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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024

Av foreliggande bilaga framgar myndighetens budgetunderlag i enlighet med
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Forslaget
motsvarar de ekonomiska ramar som aviserats i regleringsbrevet for 2023.
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1. Planeringsférutsattningar

Séakerhetslaget &r mycket allvarligt och omvérldsutvecklingen &r oséker. Snabba
och &n allvarligare utvecklingar kan inte uteslutas. Det militara forsvaret ska har
och nu, och dver tid, kunna forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Den samlade
forsvarsformagan behover 6ka saval dver som under gransen for vapnat angrepp
och krig.

Den svenska integrationen i Nato &r en process som kommer att ta flera ar.
Medlemskapet kommer innebéra att nationella prioriteringar kring
forsvarsformagan, pa politisk och militarstrategisk niva, successivt behdver
anpassas och svenska standpunkter maste tydliggdras inom alliansen. Ett justerat
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut kan komma att krévas for att omhanderta
Sveriges formagemal gentemot Nato. Detta faktum kan dock inte tillatas forsena
angelagna beslut om investeringar i 6kad forsvarsformaga.

Foreliggande osékerheter kring effekter av Rysslands agerande, samt tidpunkt for
och effekter av Sveriges Nato-intrade, innebér att behovet av snabba politiska
stallningstaganden kring tillvaxten av det militara forsvaret mot tva procent av
BNP ytterligare har forstarkts. Allt som kan goras for att starka det nationella
forsvaret har och nu behdver genomforas. Omvarldsléget och den osékra framtida
utvecklingen innebdr aven att myndigheten rekommenderar att ytterligare
forstarkningar utéver tva procent av BNP provas pa sikt.

Till foljd av Rysslands invasion av Ukraina har ett antal atgarder initierats och
genomforts under 2022.1 Den politiska éverenskommelsen den 16 mars 2022
omfattade, utéver omedelbara atgarder, en inriktning om att anslagen till det
militara forsvaret skulle na tva procent av BNP sa snart det ar praktiskt mojligt.
Forsvarsmaktens planering for att na tva procent av BNP beskrevs i det
kompletterande budgetunderlag myndigheten Iamnade den 8 juni 20222, som svar
pé ett uppdrag?® fran regeringen.

I enlighet med regeringens uppdrag redovisades den 31 oktober 2022
overbefalhavarens militara rad till regeringen bl.a. avseende prioriterad
formagetillvaxt inom ramen for regeringens beraknade planeringsramar
motsvarande tva procent av BNP.* Radet innebér att regeringens beraknade

1 Atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens forméga under 2022, FM2021-19703:6, 2022-02-24;
Forsvarsmaktens svar pa regeringsuppdrag om starkt formaga, FM2021-19703:10, 2022-03-08;
Kompletterande yttrande pa regeringsuppdrag om starkt formaga, FM2021-19703:13, 2022-03-17.
Extra andringsbudget for 2022 — Atgérder for att stirka rikets militara férsvar och kompensation
till hushallen for hdga priser, Prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:227; Andring
av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, F62022/00125 (delvis), 2022-04-
13.

2 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:23, 2022-06-08.

3 Kompletterande budgetunderlag till Férsvarsmakten, F62022/00125 (delvis), 2022-05-19.

4 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM 2022-199979:13, 2022-
10-31
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planeringsramar bedomdes kunna nas ar 2026. Férsvarsmakten vidhaller
bedémningen att tidiga politiska kravs for att mojliggora formagetillvaxten som
beskrivs i dverbefalhavarens militara rad. Forsvarsmakten har i enlighet med detta
den 27 januari 2023 hemstallt om tidiga beslut for att uppratthalla ansatt tempo i
tillvaxten®.

Den 8 november 2022 lamnade regeringen budgetpropositionen for 2023 till
riksdagen.® Forsvarsmakten konstaterar att den anslagstilldelning som beslutats av
riksdagen inte motsvarar de forslag som lamnades av myndigheten i det
kompletterande budgetunderlaget. Myndigheten vidhaller att de tidigare
kommunicerade behoven fortsatt ar angeldgna och har den 27 januari 2023
hemstéllt till regeringen om bl.a. 6kade anslag 2023, 6kade planeringsramar for
perioden 2024-2032 samt utdkade bemyndiganderamar for investeringar i
materiel.” Hemstéllan inkluderar aven behov av tidiga forberedelser infor ett
Nato-medlemskap. Forsvarsmakten aterkommer med ytterligare information
relaterad till Sveriges kommande Nato-medlemskap i svar pa inkommen remiss®,

Riksdag och regering har fattat beslut om att Sverige ska lamna stdd till forsvaret
av Ukraina. Forsvarsmakten konstaterar att myndighetens stod med materiel och
utbildning paverkar saval nationell militar formaga som planerad férmageokning.
Stodet paverkar Forsvarsmakten inom en rad omraden utover materielen.
Omfattningen av paverkan pa nagra ars sikt beror till stor del pa vilka beslut som
fattas pa politisk niva vad galler finansiering av kompenserande atgarder samt
myndighetens villkor for att flexibelt kunna hantera situationen.

Forsvarsmakten konstaterar att beslutad ekonomisk kompensation for materiel
som Overlats till Ukraina inte ger forutsattningar att genomfora atertagande av den
formaga som lamnas. For detta kravs att Forsvarsmakten utéver ekonomi for
innevarande ar dven ges motsvarande planeringsramar for det totala beloppet for
anskaffning av den materiel som overlats, inklusive bemyndigande. | annat fall
kan bestallningar for att ateranskaffa formaga inte laggas. Om myndigheten inte
ges erforderliga planeringsforutsattningar blir konsekvensen en nedgang i
Forsvarsmaktens formaga jamfort med bedomningen i myndighetens
kompletterande budgetunderlag for 2023.

Forsvarsmaktens verksamhet bedrivs utifran av regeringen aviserade
planeringsramar samt fattade beslut om ateranskaffning av formaga med
anledning av stodet till Ukraina. Myndighetens planering och forslag inom de
givna ekonomiska ramarna samt en hemstéallan om forandrade ramar med

5 Forsvarsmaktens hemstéllan om tidiga beslut utifrdn forandrade planeringsforutsattningar,
FM2022-10372:7, 2023-01-27.

6 Prop. 2022/23:1, Budgetproposition for 2023, bet. 2022/23:F6U1, rskr. 2022/23:79-81.

" FM2022-10372:7 Hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade planeringsforutsattningar,
2023-01-27

8 F6 2023/00083 Remiss till Forsvarsmakten om mojligheter att delta i aktiviteter for avskrackning
och forsvar, samt i internationella fredsframjande insatser (H), 2023-01-05
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anledning av stodet till Ukraina framgar av foreliggande bilaga. Férsvarsmaktens
forslag till en utokad ekonomi mot tva procent av BNP framgar av bilaga 1.
Forsvarsmakten vill betona att det finns behov av att politiska beslut fattas i god
tid for att det ska vara mojligt att genomfora den ansatta politiska ambitionen om
att na tva procent av BNP 2026. Den tillvéaxttakt som beskrivs kommer krava
stora anstrangningar fran samtliga forsvarsmyndigheter och en rad leverantorer.
Om Forsvarsmakten inte ges planeringsforutsattningar for att paborja nodvandiga
atgarder leder det till en senarelagd tillvaxt.

Inom ramen for géllande politisk inriktning for totalférsvaret 2021-2025 fortsatter
arbetet med att vidta atgarder som pa sikt bygger ett starkare nationellt forsvar. |
det ingdr att forbereda och vidta atgarder infor anslutning till Nato.
Forsvarsmakten redovisade i arsredovisningen for 2021° att en pandemirelaterad
ackumulerad férmageskuld kommer att behéva hanteras under resterande del av
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsmakten har kontinuerligt pekat pa behovet av att politiska beslut fattas i
snabb takt for att inte fordréja den nédvandiga tillvaxten av operativ formaga.
Myndighetens forslag i foreliggande underlag utgar fran dverbefalhavarens rad.
Utgangspunkten &r att Férsvarsmakten snarast bor ges forutsattningar att utoka
formagan. Det bor i sammanhanget uppméarksammas att en stor andel av de
atgarder myndigheten bedémer bor initieras ar av karaktéren att de inte forsvarar
mojligheten for en justerad politisk inriktning. Exempel pa detta ar att
anstéllnings- och utbildningsvolymer snarast behéver utkas i samtliga
personalkategorier inom Forsvarsmakten.

Regeringen anger i regleringsbrevet for 2023 att myndigheten i budgetunderlaget
for 2024 ska utga fran aviserade ekonomiska ramar. Myndighetens planering och
forslag inom de givna ekonomiska ramarna framgar av denna bilaga.

Avslutningsvis konstaterar Forsvarsmakten att forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag anger att budgetunderlaget ska omfatta
myndighetens forslag till finansiering for paféljande tre budgetar, vilket innebar
att budgetunderlaget for 2024 ska omfatta forslag for perioden 2024—-2026. Inom
vissa omraden, sasom krigsorganisationens utveckling och personal, specificerar
regeringen i regleringsbrevet for 2023 att myndigheten ska redovisa
myndighetens planering 6ver en langre tidsperiod.

| syfte att ge regeringen fullgod information om myndighetens omhéndertagande
av givna planeringsforutsattningar har Forsvarsmakten, dven inom vissa andra
omraden, efterstravat att beskriva myndighetens planerade utveckling for en
langre tidsperiod an vad som foreskrivs i det ekonomiadministrativa regelverket. |
sammanhanget bor poéngteras att osakerheterna i myndighetens planering okar ju
senare i planeringsperioden redovisningen avser.

9 FM2020-23458:17 Forsvarsmaktens arsredovisning 2021, 2022-02-18
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2. Forslag till verksamhet

Forsvarsmakten konstaterar att Sverige star infor den mest omfattande
forandringen vad avser forsvars- och sakerhetspolitik i modern tid. I en snabbt
forsamrad omvaérldssituation har Férsvarsmakten, liksom 6vriga
forsvarsmyndigheter, endast paborjat den ytterligare tillvéxt och anpassning som
kravs. Betydande utmaningar kvarstar. Ett svenskt Nato-medlemskap kommer
krdva genomgripande anpassningar av forutsattningarna for nyttjande liksom
uppbyggnad av militar formaga.

Den planering som utgdr grunden for foreliggande kapitel baseras pa aktuell
inriktning och beslutad finansiering. Bade inriktning och finansiering kommer
under de narmsta aren behdva omprovas successivt.

2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap

Krigsorganisationens uppbyggnad och kvalitet &r ett av de centrala styr- och
uppféljningsomradena i regeringens styrning av Férsvarsmakten. Den nu géllande
inriktningen for krigsorganisationen 2030 beslutades den 17 december 2020.
Forsvarsmaktens planerade utveckling av krigsorganisationen, utifran géllande
inriktning och beslutad finansiering, framgar nedan samt av bilaga 3.

Inom ramen for Natos forsvarsplaneringsprocess®® har preliminara formagemal*!
tagits fram for Sverige. | avvaktan pa fortsatta politiska stallningstaganden
paborjar Forsvarsmakten en analys av de preliminara formagemalen. En
uppdatering av formagemal for Sverige forvantas goras i juni 2025.

Den planerade utvecklingen av krigsorganisationen ar en beskrivning utifran nu
kant planeringslage. Hur den nationella militara formagan paverkas av pagaende
forberedelser for Nato-medlemskap, exempelvis i form av formagemalen, samt

det stdd som lamnas till Ukraina i form av materiel och utbildning &r i dagslaget
inte kdnt men kommer att paverka den redovisade utvecklingen.

Sarskilda redovisningar enligt regleringsbrevet

Forsvarsmakten ska redovisa en uppdaterad planering for utvecklingen av
krigsorganisationen 2024-2030 inklusive personal, materiel, infrastruktur,
utbildning samt évningar for att succesivt fylla upp den av regeringen beslutade
krigsorganisationen. Forsvarsmaktens redovisning av krigsorganisationens
utveckling framgar av bilaga 3.

10 NATO Defence Planning Process, NDPP
% Interim Capability Targets, ICT23
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Forsvarsmakten ska ocksa redovisa en uppdaterad planering for utvecklingen av
myndighetens personella sammansattning i krigs- och grundorganisationen 2024-
2033. I redovisningen ska ocksa framga myndighetens behov av sérskilda
kompetenser. Forsvarsmaktens redovisning av personalplanering framgar av
avsnitt 2.8.

Forsvarsmakten ska ocksa redovisa en planering for aren 2024-2033 da viktig
materiel tillfors krigsférbanden samt hur myndigheten arbetar med
vidmakthallande och underhall for krigs- och grundorganisationens materiel.
Forsvarsmaktens redovisning av forbandssattning och vidmakthallande av
materiel framgar av underbilaga 3.1.

2.1.1. Armén

Armén realiserar redan beslutad tillvéaxt och genomfér anpassningar med
anledning av forandrat omvarldsldge och kommande medlemskap i Nato. Den
genomforda forskjutningen fran internationellt insatsforsvar mot nationellt forsvar
foljs nu av ett allt storre fokus pa hogintensiv strid mot en kvalificerad
motstandare. Omvarldslaget och kommande Nato-medlemskap paverkar bland
annat kraven pa materielfornyelse, 6kad materiel- och personell tillganglighet,
samt kraven att omhénderta en accelererad teknikutveckling med nya formagor
samt samtraning i brigad och division. Pa ett dvergripande plan ska arméns
krigsforband utvecklas mot att med hog tillganglighet, rérlighet och samordning
kunna genomfcra operationer inom ramen fér bade ett nationellt och ett
gemensamt forsvar, syftande till att forhindra, begrénsa eller fordréja en
motstandare och dennes méjligheter att na sina syften. Kriget i Ukraina forstarker
ocksa behovet av en fortsatt modernisering av armén for att kunna mota en
kvalificerad motstandare i hdgintensiv strid.

Utveckling 2023-2025

Armén fortsétter att utveckla formagan att verka med division och brigad. De
mekaniserade brigaderna i Skovde (MekB 4) och Revingehed (MekB 7)
sammanséatts med hog verkan och rérlighet syftandes till att kunna bestrida
fientlig markterritoriell kontroll i tva riktningar eller att kunna sla en motstandare
pa en plats. Norrbottensbrigaden (MekB 19) fortsatter utveckling mot att verka i
sub-arktisk miljo samtidigt som ytterligare Norrlandsjagarforband utvecklas fér
strid pa djupet.

Brigaden i Mélardalen (IB 1) utvecklas och dimensioneras mot Stockholms
sarstallning och unika forutsattningar. Stridsgrupp Gotland (SG GTL) tillvéxer
for 0kad verkan genom bland annat forstarkning med funktionsforband.

Pagaende renovering av stridsfordon och stridsvagnar fortsétter for att tillgodose
den utdkade krigsorganisationens behov och for att livstidsforlanga systemen
intill omséattning kan ske. Ersattning och anskaffning av materiel som
eldhandvapen, lastbilar, standardfordon, nytt uniformssystem och 6vrig soldat-
och gruppmateriel fortsatter i perioden.
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Utvecklingen av luftvarnsforbanden fortsétter och formagan férstarks genom
tillforsel av nya luftvarnssystem. Ombevapningen av tva luftvarnsbataljoner till
Robotsystem 98 och luftvarnssystem 103 (Rb 98/103) fortsatter.

Utveckling 2026-2030

| perioden utvecklas férmagan att leda pa divisionsniva i tva operativa riktningar,
aven i norr. Brigadernas tillvaxt samt utvecklingen av divisionen fortsatter in i
nasta forsvarsbeslutsperiod. De mekaniserade brigaderna, den motoriserade
brigaden och stridsgruppen pa Gotland fardigstalls.

For att 0ka formagan att leda och samordna storre forband, saval egna som
internationellt tillférda, vidareutvecklas divisionsledningsbataljonen successivt
under perioden. Férmagan avseende indirekt bekampning pa divisionsnivan
forstarks genom uppséattandet av tva divisionsartilleribataljoner med
eldrorsartilleri, varav en fére 2030. For divisionsnivan pabdrjas dven utveckling
av ett telekrig-, en ingenjor- samt ett underhallskompani. Anskaffningen av ny
taktisk UAV oOkar formagan vid underrattelsebataljonen och bidrar med en
utveckling av arméns och Farsvarsmaktens underrattelsefunktion. Formagan till
rorlighet dver vattendrag 6kar i perioden genom anskaffning av nya brosystem till
arméns brigader. Ombevéapningen av tva luftvarnsbataljoner till Rb 98/103
slutfors. Flygvapnets STRIL-system anpassas sa att arméns luftforsvarssystem
kan integreras.

2.1.2. Marinen

Marinen inriktas for att mota ett vapnat angrepp och havda var territoriella
integritet. Marinen 6vervakar och kontrollerar 6ver tiden vara omkringliggande
havsomraden, enskilt och i samverkan med andra, for att saval havda svenska
intressen som att tidigt mota ett fientligt angrepp eller en aggression. For det
karakteriseras marinférbanden av hdg tillganglighet och operativ rérlighet. Vid
sidan av marinférbanden &r flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sjooperativa uppgifter avgérande for den sjooperativa
formagan.

Vid svenskt Nato-medlemskap utvecklas formagan till kollektivt forsvar.
Samarbetet inriktas mot att starka den regionala sakerheten. Férmagan att halla
sjovagarna 6ppna genom sjokontroll &r avgorande for saval regionens forsvar som
forsorjningssakerhet.

Befintliga formagor utvecklas for att fortsatt vara relevanta for den vapnade
striden och mota krav pa interoperabilitet inom forsvarsalliansen. Nya formagor
for det gemensamma luftforsvaret utvecklas och skyddet av egna tekniska system
forbattras genom ett utvecklat cyberforsvar. Marinforbandens uthallighet 6kar
genom en fortsatt personaltillvéxt.
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Utveckling 2023-2025

Ytstridsformagan utvecklas genom halvtidsmodifiering av korvett typ Visby.
Halvtidsmodifieringen pabdrjas aren 2025. Vidare slutférs projektering av fyra
nya ytstridsfartyg (YSF 2030) under aren 2024-2025.

Tung kustrobotenhet vidmakthalls i perioden. En planerad omséattning pabdrjas
2025. | vantan pa omsattning av sjémalsrobotsystemet vidmakthalls befintlig
sjomalsrobot aven for den tunga kustrobotenheten.

Ubétsformégan starks genom vidmakthéllande. Atgarderna innebdr, férutom att
de skapar ckad tillganglighet, d&ven en 6kad operativ effekt framst beroende pa att
aldre delsystem ersatts av nya under atgardsperioderna. En halvtidsmodifiering av
ubaten Halland genomfars med leverans till Forsvarsmakten ar 2025.

Sjominrojningsférmagan uppratthalls genom livstidsforlangning av
minréjningsfartyg typ Koster under perioden. Leverans av forsta fartyget planeras
till 2025. Modifiering av réjdykningsfartyg typ Sparo slutfors, med leverans till
Forsvarsmakten aren 2024-2025.

Den marina logistikformagan starks genom organisering av militarbaser i de tre
garnisonsorterna Haninge, Goteborg och Karlskrona, samt etablering av tva
marina basbataljoner, vilka nar full operativ férmaga under perioden. Nya
logistikstodfartyg anskaffas i perioden. Hamnbogserbatar levereras till
Forsvarsmakten 2024. Anskaffning av arbetsfartyg pabérjas 2024 och
trangfartygsanskaffning paborjas 2025. Anskaffning av ny materiel till
amfibiebataljonerna inleds.

Utveckling 20262030

Slutleverans efter halvtidsmodifiering av samtliga fem korvetter typ Visby
genomfors. De mest signifikanta formagehdjande atgarderna ar att korvetterna
bevapnas med luftvarnsrobotsystem samt nya formagor i telekrigsdomanen.
Driftséttning av tva nya ytstridsfartyg (YSF 2030) planeras ar 2030. For att, i
vantan pa leveranser, uppratthalla operativ formaga vidmakthalls korvett typ
Gavle och patrullfartyg typ Malmo. Omsattning av tung kustrobotenhet fortsatter
med slutleverans till Forsvarsmakten 2029-2030.

Ubaten Sodermanland vidmakthalls i perioden intill leverans av ubat av
Blekingeklass. Utover detta genomfars vidmakthallande och livstidsforlangande
atgarder pa ubatsraddningssystemen samt livstidsforlangning av ubat typ Gotland
I perioden.

Amfibieférmagan starks da 5. amfibiebataljonen uppnatt beslutad operativ
formaga. Ny materiel tillfors amfibiebataljonerna under perioden 2026-2030.
Materielen bestar av sensor- och vapensystem avsedda for saval mark- som
sjomalsbekampning samt de batar och fartyg som utgor barare av systemen.
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Sjominrojningsformagan starks genom anskaffning av obemannade
minrojningsfarkoster (AUV MCM) i perioden. Sjukvardsfunktionen i den marina
logistikformagan starks med ett sjukvardskompani per basbataljon sent i
perioden.

Marinens operativa férmaga starks vidare bortom perioden da de tva sista av fyra
YSF 2030 levereras till Forsvarsmakten. Dartill fortsatter leveranser av materiel
till amfibiebataljonerna och de marina basbataljonerna vilket ytterligare starker
amfibie- respektive logistikférmagan, bortom perioden.

Luftforsvarssystemen inom marinen utvecklas fortsatt och flygvapnets STRIL-
system anpassas sa att dessa luftforsvarssystem kan integreras.

2.1.3. Flygvapnet och rymddomanen

Flygvapnet dimensioneras for att omedelbart kunna méta ett vapnat angrepp samt
att bidra till troskeleffekt for en angripare. Flygvapnet ska med stridsflyg,
radarsensorer, helikopter och spaningsflyg skydda Sveriges territoriella integritet
samt bidra till tidig férvarning vid ett eventuellt angrepp. Flygvapnet ska kunna
skydda Sverige under alla konfliktnivaer och bestar darfor till stor del av staende
forband och personal som agerar redan under grundberedskap. Den samlade
luftforsvarsformagan ar en forutsattning for att flygvapnet och andra
forsvarsgrenar och stridskrafter ska kunna verka.

Flygvapnet stodjer operativ niva samt armén, marinen och det civila forsvaret
med transporter 6ver ytan genom helikopterresurser och transportflyg.
Helikopterresurserna stodjer &ven med ubatsjakt, malinmatning samt undsattning
av personal.

Flygvapnet bidrar till operativ effekt genom uthéllighet vid forsamrat
omvarldsléage, att forneka motstandaren 6nskad effekt av forbekampning samt att
forneka motstandarens majlighet till luftoperativ kontroll, luftlandsatta, landstiga
eller etablera A2/AD*?,

Utveckling 2023-2025

JAS 39C/D vidmakthalls bortom 2030 parallellt med fortsatt utveckling och
inférande av JAS 39E. Under perioden starks formagan till luftmalsbekampning
genom anskaffning av jaktrobotar. Darutover stérks tillgangligheten och
uthalligheten genom att beredskapslagring av utbytesenheter och reservdelar
utdkas for JAS 39.

Under 20242030 forstarks formagan till underrattelseinhdamtning och spaning
genom omséttning av spaningskapslar.

12 Anti-Access/Area Denial. Militér strategi for att utova kontroll 6ver, och sakerstalla access till,
ett operationsomrade.
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For att sakerstalla Forsvarsmaktens behov av taktisk rorlighet vidmakthalls
transportflygformagan. Mojliga alternativ for saval ersattningsanskaffning som
livstidsforlangning av transportflygplan C-130H (Tp 84) har undersokts da
flygplantypens tekniska livslangd nar sin grans inom nagra ar. Myndigheten
konstaterar att den senaste inriktningen, att successivt anskaffa begagnade

C-130J som ersattare till C-130H, behdver dverses efter genomford analys av
offert fran industrin. | det fortsatta arbetet bereds, gemensamt med Forsvarets
materielverk, ytterligare handlingsalternativ for att vidmakthalla formagan.
Forsvarsmakten avser aterkomma till regeringen med forslag till ny handlingsplan
i kommande budgetunderlag alternativt i separat hemstéllan.

Anskaffningen av det nya skolflygplanet SK 40, for den grundldggande
flygutbildningen, 6kar for att skapa robusthet i utbildningssystemet. Skolflygplan
SK 60, som tidigare anvants for bade grundlaggande och avancerad
stridsflygsutbildning, avvecklas under 2024. For att 6ka handlingsfriheten och
minska riskerna, kopplade till tillgangliga skolflygplan och piloter, utbildas
stridspiloter till del utomlands fran och med 2024. | perioden 2023-2025
genomfors fortsatt beredning avseende framtida flygutbildningssystem inklusive
eventuell anskaffning av avancerat skolflygplan (ATA, Advanced Trainer
Aircraft).

Det forberedande arbete som péborjats under 2021 (FCASC!®) avseende
stridsflygférmaga och nésta generations stridsflyg, i enlighet med regeringens
beslut'4, avslutas under 2023. Behovet kvarstar av vagval for stridsflygssystemet
for perioden efter 2040, vilket redovisades i myndighetens hemstallan till
regeringen den 27 januari 2023%°.

I tidigare budgetunderlag har myndigheten redovisat fortsatta behov att dverse
planeringen av befintliga helikoptersystem, bland annat kopplat till
vidareutveckling av den sjooperativa formagan. Forsvarsmaktens interna
helikopterutredning som initierades 2020 resulterar nu i att myndigheten, i syfte
att trygga operativ formaga samtidigt som hansyn tas till produktionsmassiga
forutsattningar, foreslar en ny inriktning for utvecklingen av helikopterférmagan.
Inriktningen framgar av bilaga 1 och fordjupad information finns i underbilaga
4.11.

Stridslednings- och luftbevakningssystemet (STRIL) utvecklas genom att
stridsledningscentralerna (STRIC) utvecklas och vidmakthalls, fler sensorer

13 Future Combat Air System Cooperation, trilateralt samarbete mellan Italien, Storbritannien och
Sverige.

14 Framstallning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att f& genomféra verksamhet for
utveckling av framtida stridsflygférméga, regeringsheslut F62021/00090, 2021-02-04 samt
Bemyndigande till Forsvarsmakten om materielanskaffning for budgetaret 2021, dnr.
F62020/00228 (delvis), 2020-12-17.

15 FM2022-10327:7, 2023-01-27, Hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade
planeringsférutsattningar.
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inkorporeras och ett okat luftlagesutbyte med andra nationer sker. | perioden
forstarks den luftoperativa ledningsformagan genom anskaffning av ett
gemensamt stabsstdds- och ledningssystem, vilket ocksa medger 6kad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer. Utvecklingen av formaga
till produktion av en rymdléagesbild paborjas samordnat med utvecklingen av
STRIL och omséttningen av sensorer. Rymdl&gesbilden utvecklas genom
nationellt och internationellt samarbete. Vidare arbetar Forsvarsmakten med att
utveckla handlingsregler for rymden tillsammans med internationella partners.

Flygvapnets basforband tillvéxer inledningsvis i kompanistruktur och darefter till
flygbasbataljoner. Atgarder genomférs i syfte att starka formagan att verka frén
militara flygbaser och att 6ka formagan till spridning. Detta sker genom tillforsel
av materiel och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard. Genom
inférande av nya ledningssystem anpassade for luftstridskrafterna 6kar den
operativa formagan. Formagan inom basférbanden utvecklas ytterligare genom
paborjad anskaffning av ett antal mobila C-UAS-system?® for skydd av i
huvudsak flyg- och marinbaser mot mindre drénare. Robusthet och tillganglighet
till logistikresurser tillvaxer enligt flygvapnets logistikkoncept.

Telekommunikationsutrustning anskaffas for att mojliggora rorlighet och
spridning inom luftstridskrafternas forband med savél nationella som Nato-
anslutna system. Fran 2024 breddanskaffas utrustning for att starka en
sammanhallen sambands- och ledningssystemférmaga for bade hogre och lagre
taktisk ledningsformaga. Detta okar formagan till rérlighet och spridning i
enlighet med flygvapnets spridningskoncept.

Vidmakthallandet forstarks avseende flygvapnets it- och sambandsinfrastruktur.
Dérutéver omsatts markradiosystemet.

Utveckling 20262030

JAS 39C/D vidmakthalls parallellt med att JAS 39E forbandsintroduceras och blir
operativ. JAS 39E vidmakthalls och utvecklas under perioden. Uthalligheten i
luftoperationer 6kas genom ytterligare anskaffning av kvalificerad ammunition.
Darutdver anskaffas uppdragsspecifik materiel, ny spaningskapsel samt
langrackviddig bekampningsformaga for JAS 39-systemet.

Flygsystemet Global Eye, som erséttare till det luftburna stridslednings- och
Overvakningssystemet ASC 890, levereras i periodens inledning.

Beslutat handlingsalternativ avseende taktiskt transportflyg implementeras under
perioden. Vidare omsatts flygplanssystem 100 inom ramen for regionalt
transportflyg. Flygplanssystem 102, som nyttjas for signalspaning och transport,

16 C-UAS: Counter Unmanned Aerial System.
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anpassas for svenska militara behov och Nato-interoperabilitet. Utbildning av
transport- och specialflygbesattningar sker utomlands.

Beslutat handlingsalternativ avseende framtida flygutbildningssystem och
eventuell anskaffning av nytt avancerat skolflygplan, ATA, implementeras under
perioden.

Utvecklingen av basférband slutférs. STRIL-systemet utvecklas vidare och
sensorkedjan omsétts parallellt. Investeringar i sensorkedjan bidrar till
forstarkning av underrattelseférmagan. | systemet ingar fasta och rorliga
markbaserade sensorer samt flygburna sensorer. Luftforsvarssystem inom armén
och marinen utvecklas fortsatt och STRIL-systemet anpassas sa att dessa
luftforsvarssystem kan integreras.

Flygvapnets sambandsutrustning fortsatter att kompletteringsanskaffas och
omsattas under perioden.

Utvecklingen av rymdlagesbild fortsatter genom nationellt och internationellt
samarbete och fortsatt identifieras ett behov av handlingsregler f6r rymden i en
internationell kontext. En satellit anskaffas for att demonstrera
underrattelseinhdmtning och test av funktionskedjor. I perioden tillfors aven
operativa satelliter for underrattelseinhamtning till stod for ISTARY och
multidomana®® operationer. Satelliterna planeras att sandas upp frn Esrange.

Forsvarsmakten samverkar med internationella partners for att tidigt identifiera
krav for egen utveckling av rymdférmagor. Detta syftar framst till att skapa
forutsattningar att nd operativ formaga i perioden 2028-2030 med multidoména
system.

2.1.4. Ledning

Ett fungerande och sammanhangande ledningssystem ar avgdrande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. De operativa
ledningsfunktionerna ska vara tillrackligt robusta och sékra for att mojliggora det
militara forsvarets behov av ledning samt forse olika delar av Férsvarsmakten
med en god uppfattning om laget i naromradet inkluderat sensorinhamtning av
mark-, sjo-, luft- samt det meteorologiska laget. | ledningsomradet ingar dven
forband for cyberforsvar, telekrig och informationsoperationer.

Utveckling 2023-2025

For att skapa interoperabilitet fortsatter utvecklingen av ledningssystemen for
gemensamma operationer, nationellt och internationellt, inom ramen for

I"ISTAR — Intelligence, Surveillance, Targeting, Acquisition and Reconnaissance.
18 Multidoman innebar realtidssamverkan mellan olika doméaner, exempelvis cyber, sj6, mark och

flyg.
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samarbetet i Federated Mission Networking (FMN). Anslutning och integrering
till Nato fortgar 6ver hela perioden. For ledningsomradet omfattar detta att
etablera en robust och redundant ledningsférmaga mellan Sverige, Nato och
ovriga medlemslander. Ur ett militart sdval som ett politiskt och civilt perspektiv.
Vidare tillkommer etableringen av ett nationellt spridningsnat inom Sverige.

Lednings- och sambandsférbanden pa operativ niva ansvarar for drift och
underhall av Forsvarets telenat (FTN) och Forsvarsmaktens gemensamma
tekniska system. Forbanden ansvarar ocksa for att ersatta och forstarka
forbindelser i FTN i syfte att ansluta forband, staber, sensor- och verkansystem.
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsférband (FMTIS)
vidmakthalls 6ver hela perioden. En operativ sambandsbataljon vidmakthalls éver
perioden och en andra operativ sambandsbataljon &r under utveckling. For de
taktiska ledningsbehoven inom armén utvecklas divisionsledningsbataljonen mot
att na en initial formaga 2025.

Telekrigsforbanden stodjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseférmaga genom inhamtning samt genom att verka mot
motstandarens ledningssystem och stéra motstandarens kommunikation. En
telekrigsbataljon vidmakthalls 6ver hela perioden. Vidare vidmakthalls
Telekrigsstodenheten (TKSE) med uppgift att stddja med analys, produktion och
verifiering i syfte att dataférsorja Forsvarsmaktens tekniska system. Detta
omfattar utdver telekrigsformagan dven data- och referensbibliotek inom
hydroakustik.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (METOCC)
vidmakthalls i syfte att stodja beslutsfattande pa stridsteknisk till strategisk niva
att ta hansyn till vaderfaktorns betydelse och inverkan pa militara operationer. Ett
operativt kommunikationsférband (OPKOMM) vidmakthalls med uppgift att
genomfdra informationsoperationer och att bevaka informationsmiljon.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens Underréttelse- och
Sékerhetscentrum (FMUndS&kC). Kapacitetsokningen stéarker tillgangen till
forsvarsmaktsspecifika kompetenser.

| perioden forstarks flera basfunktioner inom ledningsomradet. Bland annat
forstarks it-sakerhets-, krypto- och signalskyddsomradet for Forsvarsmaktens och
ovriga totalférsvarets behov. Omséttningen av den fasta markbundna
sensorkedjan paborjas. Forsvarets telenat (FTN), Teledriftcentralen (TDC) och
formagan till teknisk bevakning forstarks.

| perioden pabdrjas en utveckling och modernisering av it-infrastruktur och
ledningsstodsystem for hantering av information i samtliga
sékerhetsskyddsklasser. Moderniseringen syftar till att forbattra forutsattningarna
att forse olika delar av Forsvarsmakten med information for att I9sa stéllda
uppgifter.
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Utveckling 2026-2030

FMTIS vidmakthalls i hela perioden. Utvecklingen av en
divisionsledningsbataljon och av en andra operativ sambandsbataljon slutfors. |
slutet av perioden vidmakthalls en divisionsledningsbataljon och tva operativa
sambandsbataljoner.

Sent i perioden omstruktureras telekrigsforbanden for att organiseras som en
reducerad telekrigsbataljon och ett fristaende divisionstelekrigskompani. TKSE
vidmakthalls i hela perioden.

OPKOMM och METOCC forstérks i den senare delen av perioden for att starka
uthalligheten och forbandens formaga att verka i samtliga konfliktnivaer.

FTN forstarks ytterligare och omséttningen av den fasta markbundna
sensorkedjan fortsatter med beddémt slutférande 2032. Fortsatta investeringar sker
for att ytterligare starka basfunktionerna inom ledningsomradet.

2.1.5. Logistik

Logistikens viktigaste uppgift ar att skapa forutsattning for forsvarsgrenarna,
stridskrafterna, militarregionerna och deras verkansférband. Parallellt med
Forsvarsmaktens ovriga tillvaxt kommer &ven logistiken att tillvaxa. Ledning,
styrning och organisering av de bakre logistikresurserna 6verses darfor i boérjan av
perioden vilket kan medfdra behov av utveckling och forandring.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar fornddenhetsforsorjning, férhandslagring av
fornddenheter, resurser for transporter och reparationer samt resurser for
sjukvard. Logistiken dimensioneras for balans mellan verkan och stod utifran
Forsvarsmaktens tillvaxt samt en anpassning med anledning av ett svenskt Nato-
medlemskap. | detta ingar exempelvis satsningar for att utveckla formagan till
vardlandsstod men ocksa att anpassa Forsvarsmaktens logistik mot
interoperabilitet med Natos logistiknatverk. Logistikomradet som helhet forstarks
under hela perioden 2023-2030.

Utveckling 2023-2025

Som en del i inrattandet av Forsvarsstaben dverses ledning, styrning och
organisering av de bakre logistikresurserna. | perioden genomfors
grundutbildning av operativ transportbataljon, trafik och
transportledningskompani samt utveckling av FMLOG. | slutet av perioden
paborjas daven omstrukturering av sjukvardskompanier till faltsjukhus. Pagaende
uppbyggnad av lagernivaer genom anskaffning av militarspecifika lakemedel,
livsmedel, drivmedel och 6kad lagerhallning av reservdelar fortsatter.

Utveckling 2026-2030

Tva operativa logistikbataljoner produceras och vidmakthalls. Bataljonerna
anvands till omférdelning av férnddenheter och materiel fran operativ till taktisk
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niva. | slutet av perioden paborjas utveckling av en tredje operativ
transportbataljon.

Ett trafik- och transportledningskompani vidmakthalls som till del & bemannad
med kontinuerligt anstalld personal. Kompaniet anvénds for planering och
genomforande av transporter, vilket ger en tidig formaga och mojlighet att verka
inom vardlandsstod.

Krigsforbandet FMLOG forstarks materiellt och personellt for 6kad tillganglighet
vid samtliga konfliktnivaer. De personella 6kningarna omfattar samtliga
personalkategorier.

Drivmedelsmateriel, framst drivmedelsfordon och blandutrustning anskaffas.
Vidare anskaffas mindre elverk for att underlatta spridd gruppering av
faltférband. Nuvarande taltsystem och faltférplagnadsmateriel i form av
faltkokutrustning omsétts.

Markverkstaderna forstarks personellt och tillférs verktygs- och reservdelssatser
for att oka tillgangligheten for materiel vid samtliga konfliktnivaer.

De tva sjukhuskompanierna utvecklas och vidmakthalls mot tva féltsjukhus dar
vardera bestar av ett faltsjukhuskompani och tva sjuktransportkompanier.
Sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon anskaffas.

For att méta saval kraven pa operativ forsorjning som det taktiska
omhéndertagandet forstarks militarbaserna vid samtliga garnisonsorter och
flottiljer genom tillforsel av personal samt hanterings- och transportresurser.
Vidare utvecklas militarbaserna genom upprattandet av militarbassjukhus med
formaga att ta emot lattare skadade och darmed avlasta den civila sjukvarden.

Regeringsbeslut fattade under 2022%° har mojliggjort en 6kning och tidigarelagt
anskaffning av bl. a. drivmedel, livsmedel, sjukvardsfornédenheter och
lakemedel, reservdelar och ammunition. Detta ger en utokad uthallighet for
Forsvarsmakten som helhet och darmed en forstarkt operativ formaga.
Infrastruktur for drivmedel mojliggor tidigareldggande av lageruppfylinad.

Av beredskapsskél 6verser Forsvarsmakten successivt upphandlade tjanster.
Utgangspunkten ar att viktiga funktioner ska bedrivas i egen regi dar exempelvis
personalrestaurangerna tillfors garnisonerna. Uthalligheten avseende livsmedel
forstarks genom utokad lagerhallning.

19 Kompletterande yttrande 2022-03-16, Férsvarsdepartementet (F62022/00324). Se dven Andring
av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, 2022-04-13 Regeringen
Forsvarsdepartementet (F62022/00125 m. fl.)
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2.1.6. Militarregioner, militarregionforband och hemvéarnsférband

Den 1 januari 2023 etablerades rikshemvarnsstaben som en enhet i
forsvarsstaben.?’ Rikshemvarnschefen ansvarar for att utveckla och vidmakthélla
formaga samt tillganglighet och beredskap for rikshemvarnsstaben, Hemvarnets
stridsskola och militarregionerna med ingaende militarregionsstaber,
militarregionférband (MR-forband) och hemvérnsférband. Rikshemvérnschefen
har ocksa verksamhetsansvar for Forsvarsmaktens arbete med frivillig
forsvarsverksamhet.

Cheferna for militarregionerna ansvarar under chefen for operationsledningen for
territoriell verksamhet och regional underréttelse- och sékerhetstjénst. | ansvaret
ingar att leda regionala transporter och transiteringar, territoriella
mobiliseringsforberedelser, uppréatthalla regional mobiliseringsledning, skydd och
bevakning av Forsvarsmaktens skyddsvarden samt att leda insatser med
grundtilldelade forband samt vara beredd att leda &ven andra forband. | ansvaret
ingar ocksa att leda regional samverkan med det civila forsvaret.

Hemvarnsférband med hdg beredskap, god lokalkdnnedom och civil kompetens
utgor tillsammans med staende och mobiliserande MR-férband grunden i
militarregionernas forbands- och formagestruktur. Hemvarnsforbanden &r tranade
for specifika uppgifter med personlig utrustning i hemmet och gruppmateriel
direkt tillganglig i forrad i anslutning till uppgiftsterrang. Hemvéarnsforbanden har
formaga att tidigt skydda militara objekt, basomraden och samhéllskritiska
funktioner.

Frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) bidrar med vilja, kompetens och
formaga. De ar viktiga for den samlade totalférsvarsformagan,
forsvarsupplysning och folkférankringen samt ungdomsverksamhet. De bidrar till
att vidmakthalla forsvarsviljan och att starka samhorigheten mellan medborgarna
och totalforsvaret. Hemvarnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
att starka folkforankring och forsvarsvilja har utvecklats genom att dkat
samarbete centralt och regionalt samt i gemensamma metoder och samarbeten
avseende kopplande till forsvarsupplysning, rekrytering och
utbildningsverksamhet samt ungdomsverksamhet. Forsvarsmakten infor den 1
januari 2024 en ny finansieringsmodell som utgar fran starkt finansiering av den
verksamhet som har en tydlig koppling till totalférsvarets behov.?

Utveckling 2023-2025

Mellersta och vastra militarregionernas granser justeras fran och med 1 januari
2024 for att Overensstamma med civilomradena och déarigenom skapa battre

20 Forsvarsmakten har tidigare hemstallt till regeringen att rikshemvarnsstaben etableras som en
ny organisationsenhet. Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8, bilaga 1,
S. 60-63.

21 Aterrapportering av frivillig forsvarsverksamhet, 2022-08-25, FM2022-18002:1.
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forutsattningar for totalforsvarssamverkan och regional forsvarsplanering.
Militarregionsstaberna i mellersta och sddra militarregionerna forstéarks for att
kunna hantera samverkan med tva civilomraden vardera. Militarregiongrupper
utvecklas for att kunna stddja i alla beredskapslagen.

MR-sakerhetsforband med anstalld personal tillfors respektive militarregion,
vilket starker den regionala férmagan att genomfora underrattelse- och
sakerhetstjanst. | slutet av perioden paborjas uppsattandet av MR-
ledningskompanier for att skapa mojligheter for militarregionscheferna att leda
fran alternativa stabsplatser och i nara samverkan med det civila forsvaret. Dartill
utokas utbildningsorganisationen for hemvarnsforbanden.

I perioden utvecklas hemvarnsforbanden genom omséttning och
kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-,
logistik-, sjukvardstransport- samt ledningsfordon inleds. Renovering av
bandvagnar genomfors och batplutonerna i hemvarnsbataljonerna med kustnara
uppgifter tillfors nya batar. Forplagnadstjansten utvecklas med en hallbar
livsmedelskedja och formaga till vattenrening. Vidare utvecklas
hemvérnsforbanden genom anskaffning av sensorer och mérkerhjalpmedel,
taktiska moduldra marksensorer, varmesikten, bildforstarkare samt obemannade
flygande farkoster for spaning. Omséttning av hemvérnsférbandens eldhandvapen
pabdrjas i senare delen av perioden.

Hemvarnsforbanden bedéms na nivaer om 25 000 hemvarnsoldater ar 2025. Detta
till foljd av att ans6kningarna till hemvérnet tiofaldigats sedan Rysslands invasion
av Ukraina. Forsvarsmakten har avdelat ekonomi for att utan onddiga
fordrojningar kunna omhéanderta ansokningar och introduktionsutbildningar.

Utveckling 2026-2030

Hemvarnsférbanden utvecklas genom omsattning och kompletteringsanskaffning
av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-, logistik-, sjukvardstransport-
samt ledningsfordon fullféljs i perioden saval som forstarkning av
livsmedelskedjan. Renovering av bandvagnar genomférs och batkompanierna i
hemvarnsbataljonerna med uppgifter som inte ar kustnéara tillfors nya batar.
Vidare tillférs hemvarnsfoérbandens CBRN-plutoner rekognoserings- och
saneringsutrustning. Huvuddelen av hemvarnsforbandens eldhandvapen och
understddsvapen omsatts i perioden. Ekonomiska medel tillfors i syfte att
mojliggora 6kad 6vningsverksamhet for att hantera en 6kad numerdr. Utveckling
av fler MR-forband pabdrijas i perioden och ett nytt lednings- och
sambandssystem infors (LSS Mark). Mellersta militarregionstaben omgrupperas
till ny plats i Stockholmsomradet.
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2.1.7. Specialférband

Specialférbanden tillfér militéra handlingsalternativ som kompletterar de
reguljara forbandens formagor. Specialférbanden har en hog tillganglighet och
verkar for Sveriges sakerhet.

Specialférbanden genomfor operationer och andra aktiviteter i normallége, kris
och krig i Sverige eller internationellt i syfte att skapa handlingsalternativ for att i
ett senare skede kunna paverka motstandaren. Operationer sker dppet eller dolt i
syfte att paverka mal av stor betydelse for motstandaren eller egen verksamhet.

Specialforbanden utgor dven en resurs for att skapa situationsforstaelse och
handlingsalternativ vid snabba férlopp och omstéllningar. Genom operationer i
samverkan med andra myndigheter och partnernationer verkar specialforbanden
for att forebygga och motverka motstandarens majligheter till eskalering.

Specialforbanden utvecklas under perioden vilket resulterar i 6kad férmaga inom
ramen for nationellt férsvar.

Utveckling 2023-2025

Formagan att genomfora gemensamma nationella och internationella operationer
okar. Detta uppnas framst genom 6kad interoperabilitet, fordjupat samarbete och
gemensamma 6vningar med prioriterade internationella och nationella partners.

Investeringar och organisatoriska forandringar genomfors framst inom de
grundlaggande formagorna ledning av specialoperationer, verkan mot mark- och
luftmal samt logistik inom ramen for nationellt forsvar. Darutéver vidmakthalls
formagan till rorlighet, framst genom lufttransporter.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.
Utveckling 2026-2030

Specialforbandens formageutveckling inom ramen for nationellt forsvar och
gemensamma forsvarsoperationer fortsatter. | perioden prioriteras ytterligare
utékning av specialforbandens uthallighet och redundans.

Formagan till gemensamma operationer, nationellt och internationellt, forstarks
genom deltagande i kvalificerade 6vningar med strategiska partners.

Investeringar och organisatoriska forandringar genomfors framst inom de
grundlaggande formagorna verkan, rorlighet och underréattelser.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.
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2.1.8. Cyberférsvar

Forstarkning av cyberforsvaret omfattar dels formagan att upptacka intrang i
ledningsstodssystem, eller forsok till intrang, dels formagan att genomféra
defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad motstandare. Planeringen
medger att Forsvarsmakten kan bidra till totalforsvarets samlade cyberforsvar.
Cyberforsvaret utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran de mest
kvalificerade aktorerna. Funktionen ska ha formaga att verka samordnat med
ovriga stridskrafter och forsvarsgrenar for att mota ett vapnat angrepp.

Utveckling 2023-2025

Formagan att genomfora alla typer av cyberoperationer inklusive uppratthallande
av lagesuppfattning och hantering av incidenter i cyberdoménen

forstarks. Etableringen och utvecklingen av ett andra it-férsvarsforband inleddes
under 2022 och fortsétter under perioden.

Till foljd av Forsvarsmaktens 0kade beroenden av externa

leverantorer och det omgivande samhadllet, liksom myndighetens roll i Sveriges
samlade cyberforsvar, starks férmagan till samverkan med bland annat
myndigheter och foretag.

Inférandet av ett for funktionen sammanhéngande personalférsorjnings- och
karriarsystem fortsatter. Till detta knyts forskningsverksamhet i syfte att erbjuda
personal grund- och vidareutbildning i teknikens framkant. | perioden fullféljs
inforandet av vérnpliktsutbildningen for cybersoldater. Forskning och
teknikutveckling inriktas mot att ytterligare 6ka cyberférsvarets operativa
formaga.

Utveckling 2026-2030

Formagan till cyberforsvar forstarks ytterligare och etableringen av det nya it-
forsvarsforbandet slutfors 2027.

2.1.9. Forsvarsunderrattelseverksamhet, militdr underréttelsetjanst och
sakerhetstjanst

Planeringen som ligger till grund for féreliggande budgetunderlag innebdr att
forsvarsunderréttelseverksamheten liksom den militdra underréttelse- och
sékerhetstjansten successivt kommer att tillvéxa i perioden 2023-2030.

Utveckling 2023-2030

Givet den aktuella omvarldsutvecklingen genomfors nedanstaende
formageutveckling med 6kad ambition och i vissa fall tidigare i perioden.

Atgarder genomfors for att utveckla lednings- och samverkansformaga, samt for
okad uthallighet och tillganglighet.
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Vidare forstarks underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt fér den operativa planlaggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks &ven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i 6vningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling.

Underrattelse- och sdkerhetstjansten forstarks for att kunna hantera hybrida hot
samt for att mota okade krav pa uthallighet och nya bearbetningsomraden.

Organisering av sakerhetsférband for militarregioner paborjades 2022 och
fortsatter for att 6ka funktionens operativa effekt for den territoriella ledningen.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sékerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att méta den utdkade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

Sékerhetsfunktionen forstarks vidare genom sakerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhéllet, atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens
cybersdkerhet samt inforandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

2.2. Internationella militara insatser

Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 angett att utrikes- och
sakerhetspolitiken maste omorienteras for att méta de hot som Sverige och
Europa stér infor.2? Forsvarsmakten utgdr, i féreliggande budgetunderlag, fran
géllande inriktningar bl.a. vad avser anslag 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomrade 6.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att deltagande i internationella militara insatser
utgor en del av den solidariska sakerhetspolitiken men bor utformas i balans med
omvérldsutvecklingen, krigsorganisationens tillvaxt samt det kommande
medlemskapet i Nato. Operationsomraden och styrkebidrag till militara och
internationella insatser bor véljas utifran var Forsvarsmakten — med lampliga och
tillgéngliga resurser — beddms kunna generera storst operativ effekt. Insatser som
utvecklar Forsvarsmaktens interoperabilitet med Nato bor prioriteras.

Forsvarsmakten forordar i forsta hand deltagande i operationer som ar tydligt
avgrénsade i tid och genomfors i samarbete med nationer vilka bedéms ha en reell
inverkan pa sdkerheten i Sveriges naromrade, i synnerhet i en Natokontext och
inom ramen for Natos huvuduppgifter?.

22 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 5, avsnitt 2.5, sid 24.
2 Avskréackning och férsvar, Krishantering och férebyggande av kriser, Sékerhetssamarbete
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Forsvarsmakten verkar for att FN:s sakerhetsrads resolution 1325 och
efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet omhéndertas och
efterlevs. Vid planering, genomférande och utvardering av Férsvarsmaktens
verksamhet ska militara aktorers paverkan pa civilbefolkning och civillaget
inkluderas. Detta i syfte att skydda civilbefolkningen, vérna jamstéalldhet samt
forhindra konfliktrelaterat sexuellt vald.

2.2.1. Vapnade insatser

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet for 2023 avseende
Forsvarsmakten ska myndigheten fortsatta avveckla det svenska férbandsbidraget
till den FN-ledda insatsen i Mali, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission (MINUSMA). Avvecklingsstyrkan skall vara stationerad i
Gao och far uppga till cirka 220 personer pa plats. Avvecklingen planeras att vara
helt avslutad senast den 30 juni 2023.

Generellt géller att Forsvarsmaktens planering for de vapnade insatserna ska
medge att efter beslut kunna forstérka insatserna vid ett forsamrat sdkerhetsléage.

2.2.2. Ovriga insatser

Forsvarsmakten ska dven delta i nedanstaende internationella militara insatser
med huvudsakligen stabsofficerare, utbildare och observatorer. Regeringens
beslut galler till och med den 31 december 2023.

KFOR (Nato Mission in Kosovo)

NMI (Nato Mission in Iraq)

OIR (Operation Inherent Resolve)?*

EUTM (European Union Training Mission) Somalia

EU NAVFOR (European Union Naval Force) Somalia Operation Atalanta
EU NAVFOR MED Operation Irini?®

EUFOR operation Althea®

Operation UNIFIER?’

OGP (Operation Gallant Phoenix)®

INTERFLEX?

EUMAM UA (European Union Assistance Mission Ukraine)®

24 USA-ledd koalition mot Islamiska staten/Daesh

% EU-ledd insats i syfte att implementera FN:s vapenembargo gentemot Libyen

26 EU-ledd insats i Bosnien-Hercegovina for dvervakning av fredsavtalet.

27 Stodjande insats av utbildning och radgivning till ukrainska forsvars- och sikerhetsstyrkor, ledd
av Kanada. Med anledning av kriget i Ukraina vilande och svensk personal & hemtagen.

28 Multilateralt antiterroristsamarbete lett av USA. Svenskt deltagande i Jordanien.

29 Utbildningsinsats av Ukrainas vapnade styrkor i Storbritannien, ledd av Férenade Kungadémet.
30 Utbildningsinsats av Ukrainas vapnade styrkor inom EU.
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2.3. Fredsframjande verksamhet m.m.

Den beslutade nivan for budgetaret 2023 avseende anslag 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 antas utgora
planeringsinriktning for paféljande planeringsperiod.

I enlighet med regeringens styrning ska Forsvarsmakten delta i nedanstaende
verksamheter under 2023. Deltagande ska framja internationell freds- och
sékerhetsframjande verksamhet inom ramen for FN, EU och Nato. Personal ska
stéllas till férfogande for insatser framst i dessa organisationers regi.

Inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik genomfors
verksamhet under 2023 genom EU:s permanenta strukturerade samarbete
(PESCO). Dérutover stalls personal till forfogande till EU-delegationen i Kina.

Inom FN:s fredsbevarande insatser planerar Forsvarsmakten for nedanstaende
insatser 2023.

e UNTSO3

¢ MINURSO??
¢ UNMOGIP33
e NNSC3*#

e UNMHA3

Utover ovanstaende genomfars annan insatsnara verksamhet som till exempel
insatsforberedande utbildning, samverkan mellan myndigheter, bidrag till
internationella organisationers policy- och metodutveckling eller annan
internationell samverkan i insatsomradet, till stod for fredsframjande,
sékerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet, samt for utbildning i
franska spraket.

2.4. Utveckling

Forskning och utveckling ar en forutsattning for operativ formaga for hela
totalforsvaret i alla tidsperspektiv. Genom uppbyggnad och vidmakthallande av
kompetens for myndighetens behov genom till exempel forskning,
teknikutveckling, studier och konceptutveckling skapas formaga att kunna
bedoma hotutveckling saval som stod i materielutveckling/materielanskaffning.
En allt osakrare omvarld kraver en starkt satsning pa nationell forskning och
utveckling inom forsvarsomradet samt behov av att ytterligare koordinera

31 UNTSO — United Nations Truce Supervision Organization

32 MINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara

33 UNMOGIP — United Nations Military Observer Group in India and Pakistan

34 NNSC — The Neutral Nations Supervisory Commission (Korea)

35 UNMHA — United Nations Mission to Support Hodeidah Agreement. FM har med hansyn till
for hog risk for personalen avbrutit bemanningen och planerar inte for att bemanna under 2023.
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forskning och utveckling med civila och internationella aktorer, savél finansiarer
som utforare.

Anslutning till Nato kan medféra behov av nya formagor, men ocksa ytterligare
medverkan i och tillgang till forsknings- och utvecklingssamhallet inom alliansen.

Teknikutvecklingen for det militéra forsvarets behov drivs allt mer av icke-
militara organisationer och foretag. Det foreligger darfor ett 6kande behov av
samverkan med dessa for att omsétta deras kunskap till nytta for det militéra
forsvaret. Exempel pd omraden dar sadan samverkan ar av vikt ar digitalisering,
artificiell intelligens och materialteknik.

2.4.1. Forskning och teknikutveckling

Okningen av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling fram till 2025 innebéar
dels forstarkning av verksamheten inom befintliga och nya omraden och dels okat
nyttiggorande till operativ formaga genom ckad teknikutveckling och
experimentverksamhet. Efterfragan pa den, inom forskning och teknikutveckling
uppbyggda kunskapen, ar stor som en foljd av den accelererande
formageutvecklingen.

Nagra omréden, som bedémts som integritetskritiska®® och som under ménga ar
bedrivits pa en underdimensionerad niva men som forstarks, ar sensorer och
signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig samt undervattensteknik.
De kommande aren genomfors forstarkningar av nyligen tillforda omraden som
cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system samt inom
ytterligare nya omraden som till exempel materialteknik.

Forstarkningar gors &ven for att tydligare dverbrygga luckan mellan forskning
och materielutveckling genom teknikutveckling.

Kunskapsbehov inom omraden som inte omhéndertas i den ordinarie
forskningsverksamheten hanteras som s.k. temaomraden. Under 2024-2026
inriktas de tidigare temaomradena logistik, autonomi och obemannade system
samt skydds- och anlaggningsteknik till att bli egna FoT-omraden.

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

I enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende Forsvarsmakten ska
myndigheten i budgetunderlaget redovisa planeringen avseende anslag 1:4
Forskning och teknikutveckling. Myndighetens redovisning framgar av
underbilaga 4.10. Redovisningen 6verensstammer i stort med den redovisning
som genomfordes i budgetunderlaget for 2023.

3% Omraden dar kunskapen endast ar tillganglig via egen forskning och utveckling
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2.4.2. Civil forskning och utveckling

Inom civil forskning utvecklas i 6kande grad kunskap och teknologier som kan
omséttas till militar operativ formaga. Aktuella exempel pa detta ar digitalisering,
automation, autonomi, cybersédkerhet och artificiell intelligens. Férsvarsmakten
deltar i planeringen infor ett nationellt cybercampus tillsammans med bland andra
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Karlstad Universitet och RISE®’.

Civil forskning och utveckling syftar inte till att skapa militar formaga eller att
skapa forsvar mot andra aktdrers operativa formaga. Det innebér att det i de flesta
fall kravs omfattande forskning och utveckling med forsvarsperspektiv for att
omsétta och vidareutveckla civil kunskap till militar formaga. Denna utveckling
har gjort att forskning och utveckling for det militara forsvarets behov i 6kande
grad ocksa har att folja och utveckla omraden som inte ar traditionellt militara.
Forsvarsmakten anser att militar och civil forskning ska ses som kompletterande
verksamheter och att en helhetssyn pa forskning erfordras.

2.4.3. Materielutveckling

Den 6vergripande inriktningen for materielutveckling &r att verksamheten ska
stodja Forsvarsmaktens formageutveckling och langsiktigt bygga operativ
formaga i totalférsvaret. Forsvarsmakten har inlett ett program for
objektsoberoende materielutveckling som syftar till att nyttja kunskap uppbyggd
inom forskning och teknikutveckling in i kommande materielanskaffningar.
Programmet omfattar utvecklings- och demonstratorverksamhet i tidiga faser
vilket avser skapa handlingsfrihet i form av medvetna vagval, 6kad
kravstallningsformaga och darigenom minska riskerna i kommande
anskaffningar. Verksamhet ar under uppbyggnad och bedrivs i samtliga doméner
for att mojliggora formagan att genomfora utvecklingsverksamhet pa bredden.

2.4.4. Internationell samverkan inom utveckling

Internationella samarbeten ar viktiga i saval forskning och teknikutveckling som i
formageutveckling. Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att héja det
nationella forsvarets formaga och tjanar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte.
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling ska darfor &ven fortsattningsvis
praglas av omfattande internationell samverkan och kunna nyttiggoéra civil
teknologi i militara formagor.

Forsvarsmakten avser anvanda den Europeiska forsvarsfonden (EDF) for att
stodja formageutveckling, bade for att utveckla materielsystem och for att generera
kunskap. EDF ska dven anvéndas for att skapa strategisk samverkan,
forsorjningssakerhet och interoperabilitet med strategiska partners. Forsvarsmakten
fortsatter att arbeta for att EDF blir en integrerad del av den svenska
materielférsorjningen genom att utveckla strategin for vilka formagor med dartill
kopplade materiel- och teknologiutveckling som myndigheten ska stédja EDF-

87 RISE Research Institutes of Sweden
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projekt inom. Samarbete med andra lander och medel fran EU-budgeten bidrar
darigenom till hogre effekt och/eller lagre kostnader. Myndigheten fortsatter
ocksa att utveckla den sa kallade medfinansieringsmekanismen som styr hur
Forsvarsmaktens stod till utvecklingsprojekt inom EDF ska finansieras.
Inriktningen dr att svenskt deltagande i projekt inom EDF:s utvecklingsfonster i
forsta hand ska finansieras med ekonomi kopplade till
materielanskaffningsprojekt.

2.5.  Ovrig verksamhet

Forsvarsmakten bedriver pa uppdrag av Forsvarets materielverk (FMV)
exportstodjande verksamhet inom forsvarssektorn i enlighet med 3 b § 6
forordningen med instruktion for Férsvarsmakten. Den exportstodjande
verksamheten omfattar exempelvis forevisning av Forsvarsmaktens materiel,
tester samt utbildning. Vid exportstodsuppdrag fran FMV analyseras om det finns
en koppling till operativ formaga. | det fall Forsvarsmakten bedomer att sa ar
fallet och att uppdraget kan genomfoéras utan storre negativa konsekvenser for
egen produktion genomfors uppdragen.

Forsvarsmakten medverkar vidare enligt myndighetens instruktion 3b § 7 i
statsceremonier. Den statsceremoniella verksamheten omfattar paraderande trupp
och férsvarsmusik vid statsbesok, mottagningar av fraimmande sédndebud
(audienser), riksmotets 6ppnande, handelser inom kungahuset, ndr regeringen i
ovrigt sa begar samt vid officiella nationella minneshdgtider (exempelvis
Veterandagen). Verksamheten omfattar &ven hogvakt med paraderande trupp och
forsvarsmusik vid statschefens residens inklusive bevakningsuppgifter i
anslutning till Stockholms och Drottningholms slott. Den statsceremoniella
verksamheten under 2023 utg6rs bland annat av jubileum, sa som firandet av H.M
Konungens 50 ar pa tronen och att det ar 500 ar sedan Gustav Vasa kréntes. Den
statsceremoniella verksamheten beddms darefter i planeringsperioden 2024-2026
bedrivas i samma omfattning som under 2022.

2.6. Totalforsvar och samhallsplanering

2.6.1. Regeringsuppdraget att framja och utveckla en sammanhangande
planering

Forsvarsmaktens arbetar tillsammans med MSB och beredskapsmyndigheterna
med att framja och utveckla en sammanh&ngande planering for totalforsvaret
under forsvarsbeslutsperioden, i enlighet med regeringsuppdrag®® samt med
utgangspunkt i Handlingsplanen Handlingskraft.3® Forsvarsmakten och MSB har
genomfort en dversyn av samordningsprocessen i Handlingskraft utifran den nya

38 Enligt Inriktning for en sammanhangande planering for totalforsvaret, regeringsbeslut 29, 2020-
12-17, F62016/00864, F62017/00850, F62019/01291 (delvis), F62020/01269 (delvis).

39 Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret 2021-2025.
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strukturen®® som infordes den 1 oktober 2022. Férsvarsmakten och MSB avser att
genomfora Totalforsvarets samordningsmdéten med framforallt sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser. Vidare ska Forsvarsmakten
och MSB senast den 2 oktober 2023 redovisa en samlad bedémning av férmagan
i totalforsvaret utifrdn mélet for totalforsvaret.:

2.6.2. Det civila forsvarets formaga att bidra till det militara forsvaret vid
ett vapnat angrepp

Ett av riksdagens mal for det civila forsvaret (delmal 4) &r att bidra till det
militara forsvaret vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld. Planeringen for
det civila forsvarets stod till det militara forsvaret ska ta sin utgangspunkt i
Forsvarsmaktens behov. Forsvarsmakten har efter analys redovisat i
arsredovisningen for 20214 vilket stod det militara forsvaret kan erhalla fran det
civila forsvaret.

Omvarldsutvecklingen innebér att omedelbara forstarkningar bor ske aven inom
det civila forsvaret. De forslag som lamnats i tidigare underlag 2022 kvarstar i
stort.*® Sédana atgarder som kan genomfdras med kort varsel och som ger stor
effekt bor prioriteras. Ytterligare analys bor ske av vad ett kommande Nato-
medlemskap staller for krav pa det civila forsvaret.

Regeringen gav den 31 mars 2022 MSB i uppdrag att lamna forslag pa atgarder
for att starka det civila forsvaret. Forsvarsmakten redovisade i ett yttrande till
regeringen den 17 februari 2023 myndighetens synpunkter pa MSB:s slutrapport.
| sitt yttrande** konstaterar bland annat Férsvarsmakten att det civila forsvaret
behdver oka sin samlade formaga att stodja det militara forsvaret. Den
kraftsamlingen kommer att medféra betydande investeringar,
formageutvecklingen kommer att ta tid och darfor ar det viktigt med tydliga
prioriteringar av vad som behover pabdrjas redan har och nu.

Forsvarsmaktens forsvarsplanering ar en viktig utgangspunkt for en
sammanhangande totalforsvarsplanering. Forsvarsmakten vill darfor foresla att
aven myndighetens yttrande kan anvandas i kommande arbete med avvagning
mellan olika atgardsforslag rorande stodet till det militara forsvaret.

40 Tin exempel forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och férordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga liansstyrelser.

41 Uppdaterad inriktning for en sammanhangande planering for totalforsvaret, regeringsbeslut 23,
2021-12-16, F62021/01328.

42 Underbilaga 3.2 till krigsorganisationsvarderingen

43 FM2022-12214:2 Férsvarsmaktens yttrande over MSB:s forslag pa &tgarder for att stirka det
civila forsvaret, 2022-05-06 och FM2022-12214:3 Forsvarsmaktens yttrande 6ver MSB:s forslag
pa atgarder for att starka det civila forsvaret pé langre sikt, 2022-10-26.

4 EM2022-12214:6 Forsvarsmaktens synpunkter pd MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030,
2023-02-17
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2.6.3. Totalférsvarets behov inom samhallsplanering

Med samhéllsplanering avses verksamhet att balansera och véga olika intressen
gentemot varandra och att tillgodose grundldggande behov i samhallet. Ett sadant
behov ar militart forsvar, innefattande bade Férsvarsmaktens och det Gvriga
militara forsvarets verksamhet och intressen. En central del av
samhéllsplaneringen &r fysisk planering, som syftar till att avgéra hur mark- och
vattenomraden ska anvandas i tid och rum.

For att sakerstalla en samlad férmaga i totalforsvaret ar det viktigt att arbetet med
en sammanhangande planering genomfors pa nationell, regional och lokal niva av
bade offentliga aktorer och naringslivet. Av férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap framgar att varje statlig myndighet ska beakta total-
forsvarets krav i sin verksamhet, nagot som Férsvarsmakten anser galler inom all
verksamhet som myndigheterna bedriver, &ven samhallsplanering.

Forsvarsmakten anser att totalforsvarets roll inom samhallsplaneringen behdver
utvecklas for att myndigheten ska kunna utfora tilldelade uppgifter och genom-
fora beslutad tillvaxt. En del i detta ar att ansvariga myndigheter, for fragor inom
samhallsplanering, sékerstéller Forsvarsmaktens och dvriga totalforsvarets behov
av andamalsenliga mark- och vattenomraden, trygg energiforsorjning eller
mojligheter for rorlighet och transporter. Ansvariga myndigheter behdver aven
utveckla sin formaga att hantera information och underlag som omfattas av
forsvarssekretess, vilket Férsvarsmakten tidigare redovisat.

Forsvarsmakten framhaller ocksa vikten av att de forslag som framgar av
Direktinvesteringsutredningen, samt Forsvarsmaktens synpunkter pa utredningen,
omsdtts i svensk lagstiftning. Detta eftersom det finns sakerhetsperspektiv att
beakta nédr det kommer till utlandska direktinvesteringar i samhallsviktig
verksamhet eller kritisk infrastruktur, bl.a. pa grund av att ett utlandskt d&gande
skulle kunna anvandas som politiskt patryckningsmedel.

2.6.4. Forsvarsmaktens digitala transformation och totalférsvaret

Forsvarsmakten har i 6verbefalhavarens militara rad*® redogjort for vikten av
digitalisering for Forsvarsmaktens formageutveckling. Erfarenheter fran bland
annat Ukraina visar att effekten av digitalisering pa slagfaltet och i strategisk
ledning &r att jamfora med ett mycket kvalificerat vapensystem. Digitaliseringen
ar i forlangningen avgorande for Forsvarsmaktens forsvarskraft.

Digitaliseringen &r inte en fraga som ar avgransad till Forsvarsmakten, utan ar en
samhallsfraga. Digitalisering kravs for att mojliggora séker
informationsoverforing och hantering av data inom saval totalférsvaret som
myndighetssverige i Ovrigt for att Sverige effektivt och uthalligt ska kunna

5 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stillningstaganden, dnr. FM2022-19979:13 ,
2022-10-31. Underbilaga 1.3.2 Strategisk forméageutveckling genom digitalisering.
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overkomma de utmaningar samhallet star infor och varna vara medborgares
sékerhet och integritet.

Forsvarsmakten har under 2022 fatt en fordjupad kunskap om de digitala verktyg
och formagor som finns inom samtliga konfliktnivaer. Samtidigt arbetar Nato
med att genomfora en digital transformation mot 2030. Inom nuvarande planering
och forslag till vidare planering vidtar Forsvarsmakten de atgarder som behovs
for att mojliggdra och lagga grunden for den digitala transformationen. Dock kan
det substantiella finansiella atagandet som kravs for att fullt ut genomfora en
digital transformation inte hanteras enskilt av Férsvarsmakten utan foreslas
hanteras som ett gemensamt atagande inom totalforsvaret.

En utvecklad digital transformation som paborjas tidigt och som genomfors med
hogt tempo ar nddvandig for Forsvarsmakten. Med en langsiktig finansiering,
vilken idag inte finns inom Forsvarsmakten, och en djupare analys av omradet
tillsammans med fler intressenter inom totalforsvaret skapas mojlighet att uppna
vasentliga formagor och att fortsatt vara konkurrenskraftig i forhallande till
omvarlden och vara dimensionerande motstandare.

2.7. Stod till samhallet

Enligt forordningen med instruktion for Forsvarsmakten har myndigheten
uppgiften att med befintlig formaga och resurser kunna lamna stod till civil
verksamhet. Beroende av situation ldmnas stod vid uppkomna héndelser i den
man det & majligt med hansyn till myndighetens verksamhet i 6vrigt. Stodet sker
genom tillampning av f6ljande lagar och forordningar:

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — ingen avgift tas ut av
Forsvarsmakten

e Forordning (2002:375) om Fdrsvarsmaktens stod till civil verksamhet —
avgift motsvarande full kostnadstackning med undantag for stod i
livshotande situationer, stod till statliga myndigheter samt vid eventuell
sérskild reglering

e Forordning (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter — ingen avgift tas ut av Forsvarsmakten

e Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning — ingen avgift tas ut av Férsvarsmakten

2.8. Personalférsorjning
Séarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Férsvarsmakten i budgetunderlaget for 2024
redovisa en uppdaterad planering for utvecklingen av myndighetens personella
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sammansattning i krigs- respektive grundorganisationen 2024—2033. Aren 2024
och 2025 ska sarskilt belysas och avvikelser fran myndighetens budgetunderlag
for 2022 ska framga. Forsvarsmakten ska dven redovisa behovet av sérskilda
kompetenser i krigs- och grundorganisationen samt vilka atgarder, och tidpunkt
for dessa, som har vidtagits och planeras vidtas i syfte att sakerstalla tillgangen
till sérskilda kompetenser, sarskilt vad galler flygforare, inom Forsvarsmakten.

Redovisning framgar av avsnitten 2.8.1-2.8.3.

2.8.1. Personell sammansattning

Forsvarsmaktens personella tillvéxt och utveckling planeras utifran
grundorganisationen och krigsorganisationen med dess ingaende forband och
forbandsdelar. Se &ven bilaga 3.

I grundberedskap ar kontinuerligt tjanstgérande personal och varnpliktiga under
grund- eller repetitionsuthildning tillgangliga for att uppratthalla och I6sa
uppgifter. Darutdver kan tidvis tjanstgérande personal nyttjas genom planerad
tjanstgoring. Vidare kan hemvérnssoldater och frivilligpersonal nyttjas genom
frivillig tjanstgoring. Vid hojd beredskap och en krigsorganisering av
Forsvarsmakten tillkommer vérnpliktiga, hemvarnssoldater, frivilligpersonal och
reservofficerare. Vid hojd beredskap kan darmed all personal som ar
krigsplacerad i Forsvarsmaktens krigsorganisation inkallas.

Den kontinuerligt tjanstgérande personalen i grundorganisationen bestar av
yrkesofficerare (YO), kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman
(GSS/K) samt civil personal (CVAT). Personalen i grundorganisationen
dimensioneras utifran Forsvarsmaktens behov for att kunna losa sina uppgifter i
grundberedskap. For att 6ka uthalligheten vid aktivering av stdende krigsforband i
grundberedskap innehaller de staende férbanden aven tidvis tjanstgorande
personal, det vill sdga reservofficerare (RO) och tidvis tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjoman (GSS/T).

Tabell 1 visar myndighetens planerade utveckling av den personella
sammansattningen mot aren 2024, 2025, 2030 och 2033. Utvecklingen tar sin
utgangspunkt i befintliga personalvolymer, krigsférbandens kommande behov,
planerade utbildningsvolymer och andra produktionsforutsattningar.
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Tabell 1: Planerad personaltillvaxt mot aren 2024, 2025, 2030 och 2033 (avrundat till 100-tal)

Personalkategori 2024 2025 2030 2033
Yrkesofficerare (YO) 9900 10 200 10 400 10 600
Kontinuerligt anstéllda gruppbefal,

soldater och sjomén (GSS/K) 5900 6 200 7 300 7 500
Civilanstéllda (CVAT) 10 400 10 700 11 100 11 100
Reservofficerare (RO) 3200 3500 4500 4 500
Tidvis anstallda gruppbefal, soldater

och sjémén (GSS/T) 4 800 5000 6 000 6 000
Varnpliktiga exkl. personalreserv 21 000 24 000 38 000 44000
Hemvarnssoldater 24 500 25 000 25 000 25 000
Avtalspersonal 6vrigt*® 400 500 2000 2000
Total personaltillgang exkl.

personalreserv 80 100 85100 104300| 110700

| forhallande till den planering som féreldg i myndighetens budgetunderlag for
2022 sker bade en tidigarelaggning av tillvaxten och en utokad personell tillvaxt
inom de flesta personalkategorier.*” Okningarna sker i samtliga forsvarsgrenar
och stridskrafter och ar baserade pa Forsvarsmaktens kompletterande
budgetunderlag for 2023. Myndigheten ser, inte minst till foljd av omvarldslaget,
ytterligare behov av personell tillvéxt utéver det som aterges i tabell 1 ovan,

vilket beskrivs i bilaga 1.

For att mojliggdra den tillvaxt myndigheten planerar for ser Férsvarsmakten
fortsatt behov av att starka bade attraktionskraften och férmagan att behalla
medarbetare. Myndigheten arbetar darfor med att starka personalférsdérjningen i
konkurrens med andra arbetsgivare for att mojliggora paborjad tillvaxt och
tillsattande av tjanster i Nato. Forsvarsmakten har genomfort en fordjupad analys
utgaende fran flera olika perspektiv; ekonomiska forutsattningar, personell
tillganglighet i balans mellan arbete och fritid, rorlighet samt
kompetensforsorjning. Med analysen som utgangspunkt har Forsvarsmakten
paborijat, och fortsatter genomfora, sarskilda satsningar inom personalomradet,

varav nagra exemplifieras under avsnitt 2.8.3.

2.8.2. Utbildningsbehov

Den tillvéxt Forsvarsmakten planerar medfor utokade utbildningsbehov av
myndighetens militara personalkategorier. Avseende grundutbildningen uppgar,
fran 2024, den kortaste utbildningstiden till 9 manader och den langsta till 15

46 Avser den personal med frivilligavtal som inte dvergatt till tjanstgoringsavtal i

hemvarnsforband

47 Undantaget &r varnpliktiga exklusive personalreserv. Forsvarsmakten fortsatter dverse behovet i
krigsorganisationen och kan darmed komma att uppdatera denna numerar, saval som andra, i

kommande budgetunderlag.
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manader. Den langsta utbildningen &r avsedd for blivande plutonshefal med en
kravprofil motsvarande yrkes- och reservofficer. Antalet som utbildas i
plutonsbefalskategorin kommer successivt att 6ka i syfte att krigsplacera dessa i
mobiliseringsférbanden och for att bidra till officersforsoérjningen.

Tabell 2: Mal for arligt inryckande till grundutbildning

2023 2024 2025 2033
Grundutbildning av plutonsbefal, gruppbefél, 6 000 7000 8000 8 000
soldater och sjoman

Utover de behov som foljer av tillvaxten i sig innebér ett svenskt Nato-
medlemskap bemanning av Natos olika institutioner vilket i sin tur kan komma att
paverka behovet avseende olika officersutbildningar. Vidare har Férsvarsmaktens
befalssystem?® forandrats de senaste aren vilket ocksa paverkar behovet av
utbildning. Elevvolymerna i de olika befals- och officersutbildningarna kan darfor
komma att behéva bade 6ka och omférdelas mellan kategorier och kompetenser
for att tillgodose myndighetens tillvaxttakt och langsiktiga behov.

2.8.3. Sarskilda kompetenser

Forsvarsmaktens samtliga kompetenser &r var och en forutsattningsskapande for
den militara verksamheten. Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att utifran
identifierade behov identifiera bristkompetenser och vidta atgarder. Brister vad
avser yrkesofficerare har identifierats for bl.a. tekniska officerare i alla
forsvarsgrenar, logistikofficerare, forsvarsingenjorer, flygforare samt
ledningssystemofficerare. Som exempel pa bristkompetenser bland civilanstallda
kan systemingenjorer, analytiker och IT-specialister ndmnas. Det foreligger dven
ytterligare rekryteringsbehov av GSS/K*® som bl.a. réjdykare och lastbilsforare.

For anstallning av civila arbetar Forsvarsmakten under 2023 till 2025 bl.a. med
utékad introduktion bade fore anstéllning och vid paborjad anstéllning. Syftet ar
att effektivisera mottagandet samt att motivera medarbetaren till ett langsiktigt
engagemang i Forsvarsmakten. Vidare ar en modell for att starka personal- och
kompetensforsorjning vid centrala staber, skolor och centrum under framtagande.
Modellen syftar till att starka forsorjningsbarheten dver tid samt att astadkomma
forsorjningsfléden genom successionsplanering av militar personal inom
myndigheten som helhet.

Avseende flygforare har Forsvarsmakten under en tid sett en negativ trend och
har sedan arbetat for att 6ka forutsattningarna att attrahera och behalla flygforare.
Arbetet har skett tillsammans med de fackliga parterna och med fokus pa villkors-

8 Inriktning for slutligt inforande trebefalssystemet (FM2021-11022:1); Beslut Férsvarsmaktens
befélssystem (FM2022-11316:3).
49 Gruppbefal, soldater och sjoman med kontinuerlig tjanstgoring
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och férmansfragor, utvecklings- och karriarméjligheter samt mojligheten att
kombinera arbete med fritid och familjeliv.

Forsvarsmakten har beslutat om att 6ppna kompetensforsorjningsprogrammet for
befattningarna flygingenjor i flygtjanst, flygléakare och flygspecialpsykolog for
intern rekrytering. Detta ar en atgard som skapar fler karriar- och
utvecklingsvégar for bl.a. flygforare. Darutdver har beslut fattats om lokal
byggnation som ska minska behovet av pendling till central stab och mojliggora
distansarbete pa hemorten.

Identifierade atgarder avseende flygforare bedéms ha en langsiktig effekt snarare
an kortsiktig. Under 2024 och 2025 bedoéms huvuddelen av atgéarderna vara
genomforda och bidra till att begransa antalet fortidsavgangna flygforare. Ur ett
tillvaxtperspektiv behover flygutbildningens tidsomfang samt aldersstruktur och
pensionsavgangar beaktas i bedémningen. Detta innebér att atgarderna kan bidra
till personell och kompetensbaserad tillvaxt forst bortom 2025.

Forsvarsmakten kommer daven att successivt omfordela och kompetensutveckla
personal till bristomraden samt gora sarskilda satsningar mot nyckelkompetenser.
Dessutom ser myndigheten fortsatt 6ver moéjligheter att nyttja militar och civil
personal mer flexibelt dar sa ar mojlig bl.a. med syftet att frigora militar personal
till militara uppgifter.

2.9. Materielforsorjning

Materielforsorjningen &r en av flera forutsattningar i produktionen for att
utveckla, nyttja och vidmakthalla operativ formaga. Investeringar i materiel syftar
till att producera efterfragad forsvarsformaga. Materielforsorjningen styrs darfor
av utformningen och anvéandningen av krigsorganisationen samt den verksamhet
som bedrivs for att utbilda och 6va personal.

En utmaning for Forsvarsmakten, i innevarande och kommande
forsvarsbeslutsperiod, ar leveranssakerhet. Myndigheten har i tidigare
budgetunderlag beskrivit hur kapaciteten hos olika aktérer i forsorjningskedjan
sannolikt kommer vara begrénsande for i vilken takt myndigheten kan tillvaxa
avseende olika formagor. Aktuell omvérldsutveckling har samtidigt medfort 6kad
konkurrens pa varldsmarknaden. Detta ger ett 6kat behov av politiska beslut med
korta ledtider i syfte att mojliggora planerad investeringstakt, inklusive
leveranser. Uteblivna politiska beslut kommer innebéra att beslutad tillvéxt
kommer att forsenas. Detta utvecklas narmare i avsnitt 5.1 Anpassningar till
snabba forandringar i omvérldsutvecklingen.

Det &r synnerligen angel&get att Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk, for
att undvika nedgang av nationell militar formaga, snarast ges nodvandiga
planeringsforutsattningar for ersattningsanskaffning av den materiel som
overlamnats som gava till Ukraina. Detta for att kunna genomfora erforderligt
kravstallningsarbete och realiserbara upphandlingar.
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FoOr att minska ledtiderna i materielforsorjningen genomfor Forsvarsmakten
atgarder bl.a. avseende myndighetens kravstallningsarbete. Forsvarets
materielverk och levererande industri behéver ocksa bidra till kortare ledtider, dar
finns den storsta utmaningen vid objekt med stora inslag av utveckling. En
grundforutsattning for att beslutad tillvaxt ska kunna genomforas i tid &r att
fardigutvecklad materiel utan nationella sérkrav anskaffas i stérre omfattning. Ett
kontinuerligt arbete pagar mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk i
syfte att tydligt identifiera och atgarda paverkande faktorer for att korta ner
ledtiderna vid materielanskaffning.

Utover att utveckla myndigheternas interna processer pagar arbete med att Gverse
i vilken utstrackning det, inom ramen for gallande styrningar, gar att tidigarelagga
specifika materielobjekt. Arbetet syftar till att ge 6kad operativ férmaga i nartid,
foranlett av det forsamrade omvarldsléget.

Sammantaget har arbetet med materielforsorjningen ett 6kat fokus pa att forkorta
ledtider samt pa att m&jliggora leveranser som ger operativ effekt i nartid. Detta
uppnas genom att den for andamalet effektivaste upphandlingsformen nyttjas.

Forsvarets materielverk investerar i tillgangar som inte kommer agas av
Forsvarsmakten vad avser test och evaluering (T&E) samt forsvarets agande vid
industrin (FAVI). Dessa investeringar ska finansieras av anslagsposten 1:3.1
Leverantorsutgifter och paverkar i forlangningen innehallet i Férsvarsmaktens
investeringsplan.

Sarskilda redovisningar

Av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i budgetunderlaget ska redovisa uppgifter om myndighetens
planerade investeringar. Tillkommande styrningar kring dessa redovisningar
framgar av regleringsbrevet for 2023. Sammantaget lamnar Forsvarsmakten
foljande redovisningar:

- Forsvarsmaktens redovisning avseende verksamhetsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.1.

- Forsvarsmaktens redovisningar avseende samhallsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.2-4.5 (H).

- Forsvarsmaktens redovisning avseende hur myndigheten arbetar med
vidmakthallande och underhall for planerad respektive befintlig materiel
for bade krigs- och grundorganisationens behov framgar av underbilaga
4.6.

- Forsvarsmaktens redovisning avseende objektsramar for stridsflyg- och
undervattensomradet framgar av underbilaga 4.7.

- Forsvarsmaktens redovisning avseende plan for objektsredovisningar
framgar av underbilaga 4.8 (SK).

- Forsvarsmaktens redovisning avseende bemyndiganderamar framgar av
underbilaga 4.9.
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- Forsvarsmaktens redovisning av planering for aren 2024-2033 for nar
viktigare materiel tillfors krigsforbanden och hur den paverkar den
planerade utvecklingen av krigsorganisationen framgar av underbilaga 3.1

(H).
2.10. Infrastrukturférsoérjning

Forsvarsmaktens infrastrukturforsorjning syftar till att tillgodose myndighetens
behov av infrastruktur. Styrande &r Férsvarsmaktens krigsorganisation, hur den
ska anvandas och produceras. Initialt i férsvarsbeslutsperioden ar tillgangen till
befintlig, funktionell och kostnadseffektiv infrastruktur granssattande for
forsvarsmaktens tillvaxt.

Planerad tillvéaxt medfér omfattande behov av investeringar i infrastruktur for att
realisera krigsorganisationen och uppna operativ effekt. Detta innebar historiskt
hoga investeringsnivaer i infrastruktur for Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket fram till 2030. UtGver behov foranledda av tillvéxt
tillkommer behov foranledda av ett kat fokus pa nationellt forsvar och
teknikutveckling. Dessa behov omfattar saval nya som befintliga anlaggningar.

Forsvarsmaktens behov av infrastruktur kommer initialt tillgodoses med en
kombination av byggnation inom det statliga bestandet, utokad
forvarvsverksamhet, kortsiktiga externa inforhyrningar och uppréattande av
tillfallig infrastruktur. Infrastrukturprocessen har langa ledtider for saval
projektering och byggnation som for att erhalla relevanta tillstand.

Parallellt med Forsvarsmaktens tillvaxt okar behovet av vidmakthallande av det
befintliga fastighetsbestandet. Fortifikationsverket, som forvaltande myndighet,
har aviserat flera och omfattande utmaningar inom omradet. Utdver detta star
bade samhallet och Forsvarsmakten infor en teknikomséattning och modernisering
av Forsvarsmaktens tekniska materielsystem som kommer att fa bade direkt och
indirekt effekt pa infrastrukturomradet.

Forsvarsmaktens hyreskostnader dkar pa grund av hogre energipriser och hogre
rantor for de lan som Fortifikationsverket har hos Riksgélden. Férsvarsmakten
overser energiforbrukningen i syftet att reducera kostnaderna och samtidigt bidra
till samhallets reducerade energibelastning.

Forsvarsmakten har, tillsammans med Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk, hojt ambitionerna avseende efterbehandling och sanering av
fororenade omraden, hallbart byggande, energieffektivisering, fornybara
energikallor och energilagring. Myndigheterna vidtar ocksa atgarder i syfte att
reducera O0kade klimatrelaterade risker avseende markstabilitet, kapaciteten i
vattenforsorjning, 6versvamningar och 6kad havsniva.
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2.10.1. Pagaende utvecklingsarbete

| syfte att skapa forutsattningar for tillvaxt vidtar Forsvarsmakten ett antal
atgarder, bade inom myndigheten och i samverkan, framforallt med
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.

| syfte att forkorta tidsatgangen vid tidiga skeden, planering, projektering och
etablering har arbetet avseende olika former av standardisering intensifierats.
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har bl.a. utarbetat typforrad i olika
storlekar och varianter som anvands vid bestallning av forrad vid
materielanskaffning. Det har ocksa utarbetats standardiserade losningar for
teknisk bevakning for att paskynda anskaffningen av infrastruktur.

Forsvarsmakten fortsétter arbetet med att sakerstélla forradsanskaffning for att
mdojliggora materielanskaffning i enlighet med féreliggande inriktning och
finansiering. FOr att, i storsta mojliga utstrackning, undvika att infrastruktur blir
granssattande for anskaffning av den krigsmateriel myndigheten hemstéller om i
bilaga 1 fortgar forberedelserna av infrastrukturella atgarder.

For befintliga anlaggningar har Fortifikationsverket pekat pa ett 6kat behov av
underhall vilket har omhandertagits i foreliggande planering. Ytterligare
ambitionshdjningar bedéms dock behdva genomféras inom ramen for en tillvaxt
mot tva procent av BNP for att fullt ut omhanderta 6kade operativa krav i
befintlig infrastruktur.

Fortifikationsverket arbetar, med stdd av Forsvarsmakten, med att utforma och
forbattra en mer langsiktig och andamalsenlig investeringsplan avseende bade
bestéllda och planerade investeringar. Tidigare plan omfattade enbart bestéllda
investeringar pa tre ars sikt.

Forsvarsmakten forstarker aven infrastrukturkompetensen genom bl.a.
nyrekrytering, men aven via omstrukturering av och ékad utbildningsvolym vid
Fortifikationsprogrammet pa militarhogskolan Karlberg for utokad fortifikatorisk
kompetens.

Sarskild redovisning

Av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag ska lamna uppgifter om forvantade storre
forandringar i sitt lokalbehov. Forsvarsmaktens redovisning framgar av Tabell 3
och 4.

Tabell 3 redovisar beslutade objekt, inklusive bestéllda, som myndigheten
beddms ges tilltrade till i perioden 2024-2026 dar kostnaden for
Fortifikationsverkets investering 6verstiger 40 miljoner kronor och &r sorterade
utifran investeringens storlek.
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Tabell 4 redovisar planerade inforhyrningar i lokaler genom annan fastighetségare
an Fortifikationsverket med en hyrespaverkan for Forsvarsmakten pa 6ver fem
miljoner kronor per ar.

Forsvarsmakten ser en 6kning av forhyrningen av externa fastighetsagare, framfor
allt till foljd av tidskritiska och specifika behov av lokaler. Det innebar langsiktigt
risker for kostnadsdkningar i samband med forlangning. Mojlighet till tidiga
beslut reducerar behovet av tillfalliga I6sningar i form av inforhyrningar.

Tabell 3. Beslutade inklusive bestallda stérre infrastrukturbestéllningar med tilltrade 2024-2026%

Projektbeskrivning Ort Forband
Om- och nybyggnad stridsteknikfélt och luftvarnshallar Halmstad Lv6
NYBY/OMBY Hangarer Karlshorg K3
Utdkad kapacitet matsal Solna MHS K
Logistikbyggnad Visby P18
Kasernfoérlaggning P18 Visby P18
Markverkstad och kontrollhall Linkdping FMTS
NYBY Inomhustraningsanlaggning (ITA) Umea SkyddC
Kasern for forlaggning- och administrativa lokaler Enkdping MRM
Infrastrukturatgarder Cederlundsomradet Skredsvik Goteborg Amf 4
Infra etapp 2 Tofta Visby P18
Utveckling av hamnomradet inom OHK Karlskrona MarinB
Militarrestaurang P18 Vishy P18
Erséttningskontor Skanelangan Revinge P7
OMBY Breddning 6ppning Flottans Skeppsbro OHK Karlskrona MarinB
Utbildningshall Arvidsjaur K4
NYBY Lokaler for LedTek (FMTIS) mm Umed FMTIS
Kallférrad Boden K4
Infradtgarder vid inforandet av JAS 39E Halmstad FMTS
NYBY Huvudférlaggning Goteborg Amf 4
OMBY uppstallningsplatser fér drivmedelsfordon Skévde TrangR
Grovspolanlaggning P18 Vishy P18
Lokalanpassning for TekE/Sakmat Satenis F7
Uppstallningsplatser med skarmtak Enkdping LedR
NYBY Forrad 46.Hv-bat Bjorka Revinge MR S
Teknikhall Kungséangen FMTIS
Anpassning av 5 st. forrad Revinge P7
Skédrmtak fordon Granhammar Kungséangen LG
Etapp 3/ OMBY JAS-anpassning platta 3-4 Ronneby F17

50 Nybyggnation (NYBY) samt ombyggnation (OMBY)
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NYBY hangar for svavare Haninge Amf 1l
Ny sjosattningsramp Léviund Haninge Amf 1
OMBY By 518 kontorsarbetsplatser och forvaringsutrymme for Skévde TrangR
personlig utrustning
OMBY utbildningsanordning fér samband- och ledningsutbildning Halmstad Lv 6
OMBY Tekn bev tilltradesskydd (vakten OHK) Karlskrona MarinB
Huvudforrad dykmateriel Karlskrona Karlskrona MarinB
Ny vaktlokal Kungséngen LG
OMBY forvaring av 10 EOD-mtrl (SWEDEC) Eksjo Swedec
Samlad kompaniférvaring/ Amfbat Haninge Amf 1
NYBY anslutningsvag till Ranneslatt Eksjo Ing 2

Tabell 4 Storre externa inférhyrningar med tilltréde under 2022-2024 fér myndighetens behov

Ort Beskrivning

Halmstad Inférhyrning av kadettboende for MHS H rékning

Halmstad Inférhyrning av lokal for LV6 rdkning med anledning av MrLV
Stockholm Inférhyrning av lokal for flytt av grafisk produktion

Goteborg Inférhyrning av forrad for HV verksamhet infor etablering av Amf4
Stockholm Utokning av enskild befintlig inférhyrning for HKV behov.
Stockholm Planerad inforhyrning for Nationellt cybersékerhetscentrum
Falun Inférhyrning for 113

Kristinehamn Inférhyrning infor etablering av A9

Sollefted Inforhyrning for 121

Ostersund Utokad inforhyrning pa Froson for FIK, 121.

3.  Operativ beddmning

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om mal for den operativa formagan
inom ramen for besluten om inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025°! samt om
Forsvarsmaktens operativa forméaga och forsvarsplanering 2021-2025%.

Av regleringsbrevet for 2023 framgar att Forsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2024, ska redovisa myndighetens beddémning av hur den operativa formagan
kommer att utvecklas under perioden 2023-2030 utgaende fran regeringens mal. |
redovisningen ska aren 2024 och 2025 sarskilt belysas. Av redovisningen ska det
aven framga eventuella avvikelser fran den planerade utvecklingen av operativ
formaga 2021-2030 som framgick av budgetunderlaget for 2022 och orsakerna
till dessa. Myndighetens redovisning framgar av underbilaga 3.2 (H).
Beddmningen utgar fran planeringen i denna bilaga.

5L Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425, 2020-12-17.
52 Forsvarsmaktens operativa formaga och inriktning for forsvarsplanering 2021-2025,
F62018/01425 F62019/00914 F62020/00006, 2020-12-17.
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Overgripande bedéms den planering som ligger till grund for budgetunderlaget
for 2024 medfora att Forsvarsmakten kan uppfylla de operativa krav som
regeringens beslut om mal for 2025 och 2030 innebar. Bedémningen ar darmed
att Forsvarsmaktens formaga att méta och bestrida ett vapnat angrepp 6kar under
perioden 2023-2030.

Till 2025 bedoms den samlade forsvarsformagan oka vad avser uthallighet och
formaga till gemensamma operationer med 6kad ambitionsniva. Till 2030 bedéms
den samlade forsvarsformagan oka ytterligare vad avser uthallighet och formaga
till kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva i ytterligare riktningar.

Den operativa risken i perioden 2023-2030 bestar bl.a. av obalanser mellan
verkansforband och stodfunktioner och begransad uthallighet. Férutom tillvaxten
av den forsvarsmaktsanknutna logistiska formagan (framst lagerhallning,
transport och teknisk tjanst) staller det krav pa stod och utveckling av 6vriga
totalforsvaret. Anpassning kravs d&ven med anledning av kommande medlemskap
i Nato.

For att pa sikt kunna I6sa Forsvarsmaktens uppgifter med lagre operativa risker
finns behov av fortsatt utveckling for att kunna mota kraven pa en grundldggande
forsvarsformaga.

Forsvarsmakten vill understryka att den operativa bedémningen inte
omhéndertagit konsekvenserna av materiellt stod till Ukraina, forandrad rysk
formaga till foljd av det pagaende kriget, eller 6kad svensk operativ verksamhet
(aktivt forsvar). Forutsattningarna inom dessa omraden ar darutdver under
forandring dver tid. Under 2023 kommer ovan ndmnda konsekvenser tydligare
inarbetas i Forsvarsmaktens underlag.
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4, Forslag till finansiering
4.1. Forslag till anslagsfinansiering

Av Tabell 5 framgar Forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag med utgangspunkt i regeringens budgetproposition for 2023 samt regeringens indikativa
anslagsnivaer i regleringsbrevet for budgetaret 2023.

Tabell 5: Forslag till fordelning per anslag (mnkr, prislage 2023)

Anslag 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Utfall  Prognos® Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Utgiftsomrade 6
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 27411 30788 32181 34070 34571 35313 35510 35960 36 332
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 125 127 149 170 180 180 180 180 180
1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar®* 17 663 19 479 19 403 19451 19 499 19 547 19595 19 643 19 696
1:1 ap.4 Militara underrattelse- och sakerhetstjansten® 1323 1409 1526 1614 1716 1716 1716 1716 1716
SUMMA anslag 1:1 46 522 51 803 53 259 55 305 55 966 56 756 57 001 57 499 57 924
1:2 ap.1 Forsvarsmaktens vépnade insatser internationellt samt Athena 945 750 750 750 750 750 750 750 750
1:2 ap.2 Forsvarsmaktens dvriga insatser internationellt 378 752 752 752 752 752 752 752 752
SUMMA anslag 1:2 1323 1502 1502 1502 1502 1502 1502 1502 1502
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anlédggningar 6 237 5317 7 489 7728 6 766 5814 5 680 5693 5714
SUMMA anslag 1:3 6 237 5317 7489 7728 6 766 5814 5 680 5693 5714
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 822 952 1015 1092 1092 1092 1092 1092 1092
SUMMA anslag 1:4 822 952 1015 1092 1092 1092 1092 1092 1092
Utgiftsomrade 5
UO5 1:2 ap.1 Forsvarsmakten 47 69 69 69 69 69 69 69 69
SUMMA anslag 1:2 47 69 69 69 69 69 69 69 69
SUMMA 54 952 59 643 63 334 65 696 65 395 65 233 65 344 65 855 66 301

53 Inkluderar ej effekter av utfall 2022. Inkluderar Andring av regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Forsvarsmakten, F62023/00333 (delvis).
% Inkluderar ej Forsvarsmaktens hemstéllan om 6verforing 2023 fran 1:1.3 till 1:3 om 743 mnkr.
%5 Ytterligare information kring militara underrattelse- och sakerhetstjansten framgar av Must budgetunderlag, referens KH123/168.
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Anslag 1:3.1 Leverantorsutgifter disponeras av Forsvarets materielverk men
Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan.
Forsvarsmakten har for perioden 2023-2030 utgatt fran en ekonomisk tilldelning
enligt tabell 6 for den aktuella anslagsposten.

Tabell 6 Anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter (mnkr, prisléage 2022)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:3 ap.1 Leverantdrsutgifter | 23970 | 32202 | 35250 | 30111 | 27778 | 26473 | 24975 | 24212

4.2. Overvaganden kring anslagsférdelning

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2023 framgar ekonomisk ram med
indikativa anslagsnivaer for aren 2023-2032 i prislage 2023. Enligt de
ekonomiska planeringsramarna 6kar summan av anslagen 1:1 — 1:4 fran 82
miljarder kronor till 101 miljarder kronor 2025. Efter det avtar anslagsnivaerna
successivt till en niva motsvarande ca 89 miljarder kronor 2031. Av avsnitt 4.2.1
framgar forslag pa 6verforingar inom ramen for de indikativa anslagsramar som
framgar av bilaga 2 till regleringsbrevet for 2023. Tabellerna 5 och 6 har
anpassats till myndighetens beddémning av lamplig férdelning.

Utover detta beskrivs i avsnitten 4.2.2 och 4.2.3 framgar forslag pa ekonomiska
tillskott for att finansiera verksamhet som regeringen beslutat ska genomféras.
Dessa forslag har inte inkluderats i tabellerna 5 och 6.

| bilaga 1 framgar forslag pa en anslagsfinansiering inom ramen for politisk
malsattning om att forsvarsutgifterna ska motsvara lagst tva procent av BNP.

4.2.1. Balanserad ambition inom givna planeringsramar

Forsvarsmakten har konstaterat att de ekonomiska nivaer regeringen tilldelat i
regleringsbrevet for 2023 inte motsvarar myndighetens forslag i det
kompletterande budgetunderlaget for 2023. Dels innebéar regeringens beslut en
lagre niva for anslagen 1:1-1:4 i sin helhet, dels foreligger en obalans i
fordelningen mellan disponibla anslag. Forsvarsmakten har den 27 januari 2023
hemstéllt om att regeringen beslutar om forandringar under 2023 samt férdndrade
planeringsramar for paféljande planeringsperiod.>®

Utgangspunkt for forslaget till anslagsfinansiering i tabell 5 ar de indikativa
planeringsramar som framgar av bilaga 2 till regleringsbrevet fér 2023. Inom
dessa ekonomiska planeringsramar, foreslar Forsvarsmakten en omfordelning
mellan anslag 20242030 enligt Tabell 7. Forslaget nedan skiljer sig fran
hemstéllan om tidigare beslut da det inte inkluderar askande om ekonomiska

% Hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade planeringsforutsattningar, FM2022-10372:7,
2023-01-27.
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tillskott. Fordelningen utgar fran att samtlig verksamhet som inkluderats i den
politiska Gverenskommelsen fran den 16 mars 2022 ska genomforas.

Tabell 7: Anslagsférdndring (mnkr, prislage 2023)

Anslag 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
11 0 -532 -646 -819 -830 -781 -864
1:3 0 532 646 819 830 781 864
SUMMA 0 0 0 0 0 0 0

4.2.2. Ersattningsanskaffning Ukraina

Ersattningsanskaffning for den materiel som 6verlats till Ukraina®” kommer
medfora kostnader under flera ar. Ekonomiska tillskott har dock enbart beslutats
for 2023. Detta innebér att myndigheten under innevarande ar enbart kan besluta
om en ersattningsanskaffning under forutsattning att andra investeringar
nedprioriteras. Forsvarsmakten har tidigare redovisat foljande
kostnadsbeddmningar till regeringen.%®

Tabell 8: Forslag pa utékad ekonomi (mnkr, prislage 2023)

Anslagspost 2024 2025 2026
1:3.1 2447 1710 1152
1:3.2 25 57 194
SUMMA 5309 1767 1346

Bedomningen av den totala kostnadsbilden for ersattningsanskaffning kvarstar. Ju
senare bestallning kan goras, desto senare storre riskerar formagenedgangen att
bli och anslagsutfallet senareldggs. Om myndigheten inte ges nddvéndiga
planeringsforutsattningar kommer Forsvarsmaktens férmaga nedga jamfort med
beddmningen i Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023.

4.2.3. Nationellt cybersakerhetscenter

| totalforsvarspropositionen for 2021-2025 aviserade regeringen att 120 miljoner
kronor 2024 samt 150 miljoner kronor fr.o.m. 2025 skulle avsattas for
finansiering av det nationella cybersékerhetscentrat. Forsvarsmakten har
samverkat med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Sdkerhetspolisen, Polismyndigheten och
Post- och telestyrelsen kring finansieringen av det nationella
cybersakerhetscentret. Myndigheterna som ingar i samverkan bedémer att de
aviserade nivaerna dr tillrackliga for att finansiera det gemensamma
cybersékerhetscentrat.

57 Extra andringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt atgarder riktade till foretag och hushall
till foljd av héga energipriser, prop. 2022/23:52

%8 FM2022-6326:8 Forsvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stéd till Ukraina, 2022-
10-25



“n

. Hemstallan Bilaga 2
& FORSVARSMAKTEN  oun
o 2023-02-28 FM2021-19703:13 Sida 42 (57)

Inom ramen for den aviserade utokningen av finansiering foreslar Forsvarsmakten
att anslagsposten 1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap utokas med 15
miljoner kronor 2024, dvs. en utdkning fran 10 miljoner kronor till 25 miljoner
kronor.

I den myndighetsgemensamma Gverenskommelsen for cybersékerhetscentret har
Forsvarsmakten atagit sig ansvaret for lokaler samt it-system som hanterar
sékerhetsskyddsklassad information. Fortsatt beredning sker av vilka kostnader
detta kommer medféra for Forsvarsmakten, framforallt vad avser lokalkostnader
for centret. Forsvarsmaktens bedémer dock att de kostnader som aligger
myndigheten kommer att 6verstiga ovanstaende belopp. Vid behov kommer
Forsvarsmakten darmed fakturera dverstigande kostnader gentemot vriga
myndigheter i samarbetet.

4.3. Avgifter och andrainkomster

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom férordningen med
instruktion for Forsvarsmakten. Av de arliga regleringsbreven framgar dven en
berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras.
Dérutover har ytterligare ekonomi tillforts statsflyget med anledning av Sveriges
ordforandeskap i Europeiska unionens rad.

Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra inkomster enligt
indelningen i regleringsbrevet for 2023.

Tabell 9: Avgiftsintékter i uppdragsverksamheten

2022 2023 2024 2025 2026
[tkr, pl23] .
Intakter Prognos Plan Plan Plan
Intakt Kostn Intakt Kostn Intakt Kostn Intakt Kostn
Forsvarslogistik och 1 5es 00/ 1 395000 325000| 325000| 325000 325000| 325000| 325000 325000
verkstadsverksamhet
Transportverksamhet | 14059 85000| 85000 85000 85000 85000| 85000{ 85000( 85000
Statsflyget 7 608 7000| 710002 7000| 51000] 7000| 51000 7000| 51000
Gvning och Uthildning| 749707| 760000 760000 760000| 760000| 760000 760000 760000| 760000
Stod tll civil 4209 4000 5000| 4000 5000 4000 5000 4000| 5000
verksamhet
Ovrig uppdrags- 5062 5500 5500| 5500| 5500| 5500| 5500 5500| 5500
verksamhet
Summa 1148 139| 1 186 500 1 251 500( 1 186 500| 1 231 500| 1 186 500| 1 231 500 1 186 500| 1 231 500

59 Regeringsbeslut 1:9 Uppdrag till Forsvarsmakten att tillfalligt utoka statsflygets verksamhet,
2022-12-22
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Tabell 10: Avgiftsintékter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)

2022 2023 2024 2025 2026

[tkr, pl23]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintékter 238973| 167000| 167000| 167000| 167000

Tabell 11: Belastande avgifter i offentligréattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar

2022 2023 2024 2025 2026

[tkr, pl23]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
15 § avgiftsinkomster 34 35 35 35 35

Tabell 12: Intédkter som redovisas mot inkomsttitel

2022 2023 2024 2025 2026

[tkr, p123]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN 1425 59 888 30 000 0 0 0

Tabell 13: Intakter av évriga ersattningar

2022 2023 2024 2025 2026

[tkr, pl23]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 7392 5000 5000 5000 5000
Overtalig materiel 20937 10 000 10 000 10 000 10 000
Summa 28 329 15 000 15 000 15 000 15 000

4.4. Ovrig finansiell styrning

4.4.1. Rantekontokredit

Behovet av réantekontokredit beddms 0ka i takt med att Férsvarsmaktens anslag
successivt 6kar. Forsvarsmakten foreslar att rantekontokrediten 2024 uppgar till
2 500 miljoner kronor.

4.4.2. Anslagssparande och anslagskredit

Anslagskrediten for 2024 for anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap, 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt
anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar foreslas uppga till
tio procent. Detta 6verensstimmer med det anslagskredit som beviljats for
budgetaret 2023. Darutover foreslas att eventuellt anslagssparande pa dessa
anslag far disponeras i sin helhet.
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Tabell 14: Forslag villkor anslagssparande och anslagskredit

Anslagspost Anslagssparande | Anslagskredit
1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap Allt 10%
1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar Allt 10%
1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar Allt 10%

I likhet med vad som tidigare framforts bedoms forslagen rérande utdkat
anslagssparande och anslagskredit vara forutsattningsskapande ramvillkor for
myndighetens utveckling av grund- och krigsorganisationen samt de investeringar
som riksdag och regering beslutar om. Sarskilt angel&get ar det att regeringen
medger detta under de narmsta arens stora tillvaxt mot tva procent av BNP. Se
vidare i avsnitt 5.1 vad avser behov av dversyn av den finansiella styrningen inom
ramen for administrativ beredskap.

4.4.3. Laneram for verksamhetsinvesteringar

Laneramen for 2024 foreslas till 2,2 miljoner kronor. Av underbilaga 4.1 framgar
Forsvarsmaktens forslag rérande verksamhetsinvesteringar.

4.4.4. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till
31 000 miljoner kronor 2024 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar uppgar till 15 000 miljoner kronor. Ytterligare
detaljer kring myndighetens behov av bemyndiganden for att inga dtaganden
framgar av underbilaga 4.9.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2023 bemyndiganden som var
lagre an de som myndigheten foreslagit. Férsvarsmakten har den 27 januari 2023
hemstallt om att regeringen héjer bemyndiganderamarna for 2023.

Mot bakgrund av ovanstaende vill Férsvarsmakten betona att férslagen rérande
bemyndiganderam baseras pa en investeringsplan som beraknats i prislage 2023.
Forsvarsmakten har inte kdnnedom kring vilken prisutveckling som kommer
foreligga fram till den 31 december 2024 som ar det datum da
bemyndiganderamen ska innehallas. Darav kravs en viss marginal mellan
myndighetens berdknade bemyndigandebehov, i prislage 2023, samt regeringens
beslut om bemyndiganderam. Om en marginal ej medges kommer en hdg
prisutveckling, som nu ar fallet, medfora att myndigheten behdver begransa sina
investeringar.

Forsvarsmakten forvantas véxa i bade formaga och volym under en begréansad
tidsperiod. Detta kréver i sin tur att regeringen medger utékade mojligheter for
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att inga ekonomiska ataganden, som
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inte i alla fall kommer vara kanda nar budgetunderlaget lamnas in.%° Det &r
rimligt att forvanta sig att myndigheterna gor val underbyggda bedémningar som
grund for regeringens och riksdagens beslut om att medge mojligheter att inga
ekonomiska ataganden. Inom ramen for detta bor differensen mellan beviljad ram
och myndigheternas nyttjande inte vara alltfor stor. Det ar dock olampligt att
malsattningen att minska differensen 6verordnas det militara forsvarets behov av
flexibilitet for att mojliggora en snabb anpassning under ett allvarligt
sékerhetspolitiskt lage. Se vidare i avsnitt 5.1.

5. FOorslag till for&andrad styrning

Aktuell omvérldsutveckling innebér att en rad beslut pa politisk och
militarstrategisk niva behover fattas under en, relativt sett, kort tid. Ambitioner
inom olika omraden behover kontinuerligt vagas mot varandra baserat pa behov
hér och nu och bedémda behov i framtiden. De beslut som fattas nu kommer
forandra forutsattningarna for forsvaret av Sverige under en lang tid.

| dverbefalhavarens rad den 31 oktober 2022 redovisades att styrning och
uppféljning av forsvaret fortsatt bor utvecklas dels for att anpassas ur ett
beredskapsperspektiv, dels for att anpassas ur ett tillvaxtperspektiv. Utover detta
kommer ett medlemskap i Nato krdva genomgripande anpassningar av arbetssétt.
Atgarder for att ge battre forutsattningar inom dessa omraden kommer att pragla
myndighetens utvecklingsarbete under 6verskadlig tid.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att aktuellt omvarldslage innebér att riksdagens
och regeringens beslutsfattande bor fokuseras pa centrala strategiska
vagvalsfragor. Av detta foljer att ytterligare delegering av beslutsmandat bor
provas inom flera omraden for att sakerstalla att ratt beslut fattas pa ratt niva. |
den utstrackning det inte beddms vara lampligt att delegera beslutsmandat bor
atgarder vidtas for en snabb och effektiv beredning. Detta férhallande galler aven
inom myndigheten.

Forsvarsmakten ska ta ansvar for att gora de anpassningar i verksamheten som
myndigheten, sjalvstandigt eller i samverkan med 6vriga férsvarsmyndigheter,
har radighet dver. Det ar dven centralt att myndigheterna fullt ut tar ansvar for att
bereda nodvéndiga beslutsunderlag for regeringen, dvs. inte bara i de fall dar
regeringen har gett myndigheten i uppdrag att inkomma med underlag.
Myndigheterna ska dven ta ansvar for att utforma en uppféljning som
tillfredsstéller regeringens informationsbehov.

60 Budgetunderlaget ska lamnas senast den 1 mars och forslaget om bemyndiganderam avser en
tidpunkt 22 manader senare, dvs 31 december pafdljande budgetar.
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5.1. Anpassning till snabba forandringar

Det senaste arets handelseutveckling har inneburit ett antal beslut om utokade
ramar och justerade finansiella villkor dar beredningsprocessen inte varit
konsekvent. Behovet av kontroll, riskhantering och gemensam lagesbild ar lika
eller &n mer central i ett osékert omvarldslédge. Forsvarsmakten ser dels dver
intern hantering men anser dven att befintliga statliga ramverk inte fullt ut ar
andamalsenliga i radande omvérldslage och darmed &r en risk nar ett ytterligare
forsamrat omvarldslége inte kan uteslutas. | syfte att sékerstélla finansiell kontroll
och god hushallning i hela konfliktskalan foreslar Forsvarsmakten att regeringen
snarast initierar en 6versyn av aktuell styrning, framfor allt vad avser den
finansiella styrningen. Detta inom ramen for en administrativ beredskap for att
hantera hela konfliktskalan.

Begransningar som foljer av aktuellt budgetregelverk har sarskilt tydliggjorts av
det senaste arets politiska beslut om stod till Ukraina. | enlighet med fattade
beslut har Forsvarsmakten under 2022 och 2023 ¢verlamnat betydande kvantiteter
av krigsmateriel och beredskapsvaror till Ukraina. For att undvika nedgang i
formagan till nationellt forsvar kravs ersattningsanskaffning av motsvarande
krigsmateriel och beredskapsvaror. Forsvarsmakten har patalat att det i de flesta
fall inte & mojligt att genomfora en erséttningsanskaffning som leder till
ekonomiskt utfall under samma budgetar som beslutet fattas.

Fattade politiska beslut omfattar dock enbart ekonomiska tillskott for
ersattningsanskaffning under det aktuella budgetaret. Vid avsaknad av inriktning
kring anslagstilldelning under paféljande budgetar kravs att Férsvarsmakten, for
att kunna genomfora ersattningsanskaffning, behdver avbryta eller senareldgga
redan planerade investeringar. Myndighetens mojligheter att omprioritera kan
begréansas av redan ingangna bestallningar och avtal med leverantorer.

Regeringens styrning av investeringar bygger vidare pa att Férsvarsmakten
behover hemstalla om bemyndigande for att fa genomfora enskilda investeringar.
Trots att behovet av erséttningsanskaffning ar en effekt av fattade politiska beslut
finns inga undantag beslutade vad avser krav pa hemstallan fran myndigheten for
att fa anskaffa krigsmateriel. Det innebdr att Férsvarsmakten, efter omplanering
av investeringsplanen, maste hemstélla till regeringen for att fa genomfora den
aktuella ersattningsanskaffningen.

Ovanstaende behov av hantering kan till del ga emot regeringens styrning i
regleringsbrevet for 2023 vad avser planering i enlighet med avdelad ekonomi.
Skrivningarna har syftat till att Forsvarsmakten ska arbeta utifran principen
design-to-cost samt att anskaffning av materiel maste anpassas efter tillgangliga
medel samt att det ska ske inom ramen for berdrd verksamhet. FOrsvarsmakten
bedémer att denna styrning sannolikt inte fullt ut kan féljas dd myndigheten
sannolikt behdver nedprioritera verksamhet och investeringar for att genomféra
ersattningsanskaffning. Myndigheten maste darmed ges mandat att prova all
verksamhet utifran behovet av att uppréatthalla nationellt forsvar.
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Att styrningen behover utformas for att skapa béasta mojliga forutsattningar for att
uppratthalla operativ formaga maste vara prioriterat i radande omvérldslage. Stor
del av aktuell styrning ar dock utformad for att i forsta hand sékerstélla
kostnadskontroll och effektivitet. Férsvarsmakten forordar att regeringen
omedelbart initierar en 6versyn av vilka finansiella regelverk som ska vara
géllande t.ex. vid snabba omvarldsférandringar eller behov av snabb
formageuppbyggnad. | avvaktan pa en sadan 6versyn bor regeringen nyttja det
handlingsutrymme som gallande regelverk medger bl.a. for anslagssparande,
anslagskredit, bemyndiganderam och laneram.

5.2.  Styrning och uppféljning av tillvaxt

I likhet med vad regeringen angav i totalférsvarspropositionen for 20212025 sa
kommer ateruppbyggnad av militar formaga krava stora ekonomiska resurser och
det kommer ta lang tid. Det finns en pataglig fordrojning fran att beslut om
inriktning fattas och resurser tillfors till dess att den beslutade forméagan uppnas.
Med utgangspunkt i radande osakerheter och avsaknad av erfarenhetsvarden har
Forsvarsmakten kontinuerligt papekat att planering under tillvaxt behover vara
iterativ. Bade till foljd av att det uppstar produktionsbegransningar som inte
kunnat forutses samt att Forsvarsmakten bedomer att olika uppgifter kan lésas pa
annat sétt.

Osakerheterna i planeringen har 6kat patagligt till foljd av handelseutvecklingen
under 2022, foranlett av inre saval som av yttre faktorer. Om Forsvarsmakten ska
kunna genomfora tillvaxt mot en ekonomisk niva motsvarande tva procent av
BNP skarps behovet ytterligare av att regeringen séakerstaller att myndigheten har
tillrackliga mandat att hantera justeringar i planeringen. Forsvarsmakten vill bl.a.
framhalla vikten av att regeringen dven framgent fattar beslut om mal fér den
operativa formagan i enlighet med den malstyrning som inforts sedan 2021.

Fordréjningen mellan beslut och resultat innebér dven att Férsvarsmakten i den
arliga resultatredovisningen behover komplettera redovisningen av operativ
formaga med redovisningar kring hur langt myndigheten har natt i produktionen
av formaga. Det ar Forsvarsmaktens ansvar att utforma en resultatredovisning
som kan utgora ett underlag for regeringens beddmning av myndighetens
resultat.®* Inom ramen for pagéende processéversyn inom myndigheten utvecklas
bl.a. uppfdljningsprocessen. | samband med detta boér 6vervéganden ske kring hur
uppfoljning av tillvéaxt sakerstélls pa basta sétt. En sadan utveckling behover ske i
dialog med regeringen for att sakerstélla att samtliga informationsbehov
omhéndertas.

Forsvarsmakten konstaterar att fokus i regeringens resultatuppféljning enligt
regleringsbrevet for 2023 ligger pa avvikelser fran den planering myndigheten
redovisade i borjan av 2021. En resultatredovisning i enlighet med dessa krav

611 enlighet med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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kommer dérav framforallt att beskriva avvikelser mot en planering som &r
irrelevant till foljd av omvarldsutvecklingen, genomfarda satsningar pa starkt
formaga samt stod till Ukraina. Ett utvecklingsarbete bor genomforas sa att fokus
i uppfoljningen av myndigheten ligger pa de resultat som astadkoms i ett lage dar
Forsvarsmaktens formaga till anpassning och uppréatthallande av beredskap
provas i realiteten.

5.3. Organisatorisk styrning

Riksdag och regering beslutar om en inriktning av krigsorganisationen samt
utformning av grundorganisationen. Férsvarsmakten kan konstatera att detta utgor
ett avsteg fran myndighetsstyrning i staten dar regeringen i de flesta fall delegerar
organisationsansvaret i sin helhet, eller till storsta del, till myndighetsledningen.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att den kvalitativa styrningen avseende operativ
formaga bor kompletteras med en kvantitativ styrning som grund for
dimensionering. Forsvarsmaktens krigsorganisation ar och forblir en lamplig niva
for den kvantitativa styrningen. Vad avser ingaende komponenter for att samlat
bygga krigsorganisationen bor kvantitativ styrning undvikas. | sammanhanget ska
det samtidigt framforas att styrningen av krigsorganisationen bor fokuseras pa
storre forband. | det fall det finns sérskilda funktioner som bor prioriteras bor
detta i forsta hand aterspeglas inom ramen for de formagekrav som formuleras.
Exempel pa detta &r den nu gallande styrningen kring att Forsvarsmakten ska
organisera ett CBRN-kompani. Det bor &ven, i regeringens styrning, tydliggoras
att myndigheten har mandat att andra benamningar pa enskilda forband.

Vad avser géllande styrning av grundorganisationen dar det krévs riksdagsbeslut
for att genomfora t.ex. ett namnbyte, kan Forsvarsmakten konstatera att det
medfor att ledtiderna for att genomfdra organisationsférandringar forlangs
avsevart. Under perioder dar myndigheten varken ska tillvéxa eller reduceras
medfor det inga storre hinder for att bedriva och utveckla verksamheten.
Forsvarsmakten anser att delegeringen mellan olika beslutsnivaer provas med
utgangspunkt att detaljnivan i statsmakternas styrning bér minska avsevart. En
sadan forandring skulle mojliggora ett hogre tempo och flexibilitet knutet till
tillvaxt, Nato-intrade och den pagaende utvecklingen av Hogkvarteret dar bland
annat etableringen av ett lednings- och ett logistikkommando utreds.

5.4. Samhallsinvesteringar

Med samhallsinvesteringar avses sadana investeringar som huvudsakligen
finansieras med anslag enligt 2 kap. 4 eller 6 88 kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210) eller med sarskild kredit i Riksgéldskontoret (6vrig kreditram enligt 7
kap. 6 § budgetlagen (2011:203)). Riksdagen beslutar om dessa investeringar i
sarskild ordning. Forsvarsmaktens operativa formaga ar beroende av
samhaéllsinvesteringar i krigsmateriel samt infrastruktur.
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I likhet med vad som tidigare beskrivits har processerna for Forsvarsmaktens
investeringar i krigsmateriel genomgatt stora forandringar under de senaste aren.
Myndigheten bedomer att detta sammantaget bidragit till en mer ordnad process
med battre forutsattningar for beslutsfattande pa olika nivaer. Det ar samtidigt ett
faktum att styrningen av samhaéllsinvesteringar i infrastruktur for forsvarets behov
inte har omfattats av utvecklingsarbete i samma utstrackning. Det &r av stor vikt
att utveckling av infrastruktur tidsmassigt samordnas med anskaffning av materiel
och personalférsorjning.

5.4.1. Beslutsmandat avseende investeringar

I styrningen av Forsvarsmakten anges att myndigheten ska hemstalla om
investeringar som medfor ekonomiska ataganden 6ver 200 miljoner kronor, eller i
ovrigt medfor forandringar av storre betydelse for krigsorganisationens
utveckling, paverkar regeringen handlingsfrihet, paverkar Sveriges relationer till
andra nationer, eller &r av sarskild betydelse.

Forsvarsmakten konstaterar att kriteriet gallande objektens ekonomiska
omfattning, dvs. 200 miljoner kronor, nominellt inte dndrats sedan
regleringsbrevet for 2013. Beloppet har darmed inte justerats till foljd av
prisutvecklingen under de senaste tio aren och av detta féljer att det arligen blir en
allt storre andel av objekten i investeringsplanen som behéver understallas
regeringens beslutsfattande.

Parallellt okar antalet investeringar pa grund av den beslutade uppbyggnaden av
formaga. Antalet materielobjekt som ska understallas regeringens beslutsfattande
paverkas darmed bade av att beloppsgransen inte hojs i takt med prisutveckling
samt av beslutad tillvéxt.

Med utgangspunkt i ovanstaende foreslar Forsvarsmakten att regeringen hojer
beloppsgransen till 1 000 miljoner kronor. En héjning av beloppsgransen skulle
medfdra att regeringens beslutsfattande i forsta hand krévs for ekonomiskt stora
och strategiskt viktiga materielinvesteringar. Utover detta foreslar
Forsvarsmakten att anskaffning, syftande till att 6ka lagernivaer av
beredskapsvaror, helt undantas fran kravet pa regeringsbeslut. Forsvarsmakten
foreslar aven att ersattningsanskaffning av materiel som skankts till Ukraina
undantas fran krav fran regeringsbeslut.

Ovriga kriterier foreslas kvarsta for att sakerstalla att objekt som underskrider
1 000 miljoner kronor, men som &r av storre betydelse, understélls regeringens
beslutsfattande.

5.4.2. Infrastruktur

| syfte att reducera risker och skapa forutsattningar for att realisera kravet pa
tillvéaxt vidtar Forsvarsmakten ett antal atgarder, bade inom myndigheten och i
samverkan med Fortifikationsverket. Vidare ar infrastrukturférsorjningen
beroende av tidiga beslut for att realisera tillvaxt tidigt i perioden. Myndigheterna
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kan dock inte paverka samtliga forutsattningsskapande atgarder. Myndigheterna
har darfor gemensamt lamnat forslag pa utveckling i regeringens styrning av
infrastrukturomradet.

Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnade forslag enligt foljande;

- Att styrningen av anskaffning av infrastruktur for totalférsvarsandamal
likriktas med styrningen for materielanskaffning bade i syfte att uppna en
mer synkroniserad forsorjningsprocess for Forsvarsmaktens behov men ocksa
mojliggora justeringar i regelverket kring beslut om investeringar.

- Att utreda en reducering eller att avskaffa regeringens avkastningskrav pa
Fortifikationsverket. Utformningen av avkastningskravet medfor,
tillsammans med ranteutvecklingen for lan i Riksgélden, en betydande
planeringsosakerhet i finansieringen av tillkommande infrastruktur.

- Att regeringen provar finansieringsmodellen for fortifikatorisk utveckling,
vars syfte ar att tillgodose hela totalférsvarets behov. Detta bor ske parallellt
med Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets 6kade satsningar pa
utveckling av skyddsteknik, kompetensforsorjning inom omradet och en
utvecklad testanlaggning for andamalet.

- Att regeringens styrning av Fortifikationsverket avseende affarsméssighet
och tillaten marginal i samband med forvarv éverses. Fortifikationsverkets
mojligheter att idag forvarva fastigheter 6ver marknadspris ar begrénsad.
Politiska beslut kring etablering och tillvéxt har i det senaste forsvarsbeslutet
skett utan féregaende beredning av mojlig anskaffning av mark eller
byggnader. | de fall dar prisbilden hamnar 6ver radande lokalt marknadspris
och tillaten marginal kravs beslut om bemyndigande fran politisk niva. Detta
forsvarar och forsenar mojligheterna att uppna erforderlig operativ effekt.

- Att regeringen, i forsta hand av radighetsskal, sakerstaller att
forsvarsfastigheter primart dgs av Fortifikationsverket. Ett sadant
stallningstagande innebar bl.a. att statliga fastigheter, som nyttjas i forsta
hand for forsvarsandamal, bor dverforas fran andra statliga myndigheter och
bolag till Fortifikationsverket. Dylika atgarder bedéms dven bidra till
stabilare planeringsforutsattningar for Férsvarsmakten.

5.5. Anslagstilldelning

Forsvarsmakten har provat tre olika modeller for anslagstilldelning samt vad
dessa skulle innebara for myndighetens mojligheter att bedriva verksamhet.

1. Anslagstilldelningen for militara utgifter paféljande budgetar
dimensioneras utifran regeringens prognos av BNP, vid tillfallet da
budgetpropositionen ldamnas till riksdagen.
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2. Anslagstilldelningen for militara utgifter pafoljande budgetar
dimensioneras utifran ett glidande medelvarde av BNP-utveckling i fast
prislage. Omrakning sker utifran faststallt index for att kompensera for
prisutveckling.

3. Anslagstilldelning for militara utgifter i fast prislage faststélls i samband
med forsvarsbeslut genom tioariga ekonomiska planeringsramar.
Omrakning sker utifran faststallt index for att kompensera for
prisutveckling.

Den forsta modellen 6verensstammer med den metod for anslagstilldelning som
tillampas for bistandsramen inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Den
sista modellen Gverensstdmmer med den styrning som tillampats for
Forsvarsmakten sedan 2021, dock med skillnaden att tillskotten under perioden
2021-2025 har tillforts i Iopande prislage. Anslagstilldelning baserat pa glidande
medelvarde tillampas ej pa statsbudgeten idag.

Karaktéaren pa Forsvarsmaktens verksamhet innebar omfattande ekonomiska
bindningar. Motsvarande forhallande foreligger inom Gvriga
forsvarsmyndigheters verksamhet. Inom ramen for investeringar i
forsvarsmateriel begar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk arligen
bemyndiganderamar for att ingd ekonomiska ataganden. Men dven inom
forbandsverksamheten finns ekonomiska bindningar, bl.a. 1éner och
hyreskontrakt.5

Sammantaget innebér detta att Forsvarsmaktens mojligheter att snabbt 6ka
respektive minska sin verksamhetsvolym och samtidigt bedriva verksamheten pa
ett effektivt satt ar mycket begransade. En oséker anslagstilldelning i det langa
tidsperspektivet skulle darmed behova hanteras genom att Forsvarsmakten utgar
fran en betydligt lagre tillvaxt an erfarenhetsvardena indikerar. Politiska beslut
om utdkad finansiell flexibilitet, t.ex. utbkade mojligheter till anslagssparande
och anslagskredit, skulle till del kunna minska myndighetens behov av
sékerhetsmarginaler, men inte eliminera behovet helt.

Forsvarsmakten vill darfor avrada fran att anslagstilldelning sker utifran BNP-
prognos aven om detta bedéms vara den modell som, pa arlig basis, har béast
traffsakerhet mot ett mal satt som en andel av BNP. Myndigheten forordar istéllet
att beslut om langsiktiga anslagsramar beslutas i samband med forsvarsbeslut.
Detta dverensstammer aven med de rekommendationer som lamnades av
Statskontoret 2018.5% L&ngsiktiga anslagsramar bor beslutas i fast prislige for att
minimera osakerheterna i planeringen. Urholkning kommer annars ske vid t.ex.
hdg inflation, vilket ar fallet i dagslaget.

%2 En myndighet far, utan bemyndigande, inga avtal som medfor okade forvaltningsutgifter i
enlighet med 17 § tredje stycket anslagsférordningen (2011:223).

83 Nar planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppféljning, Statskontoret 2018:27, 2018-12-03.
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Stabila och langsiktiga planeringsforutsattningar lagger en stabil grund som
medfor att forsvarsmyndigheterna kan bejaka att de malsattningar som beslutas ar
I balans med tilldelade resurser. Av detta foljer dven att ansvar kan utkravas om
avvikelser sker. Om den politiska malsattningen ar att anslagen till det militara
forsvaret ska vara lagst tva procent, i enlighet med atagandet gentemot Nato,
rekommenderas att beslut om langsiktiga planeringsramar i fast prislage
kombineras med en 6verenskommelse om justeringar i det fall avvikelsen mot det
uppsatta malet Gverstiger ett visst belopp alternativt en viss procentsats.

Avslutningsvis kan ndmnas att Ekonomistyrningsverket (ESV) 2022 redovisade
rapporten Metod for att klassificera och berakna forsvarsutgifter utifran Natos
definition till regeringen.®* Férsvarsmakten har i remissvar redovisat
standpunkten att dimensionering av det militara forsvaret, i radande
omvarldslage, bor baseras pé& operativa behov.®® Om politiken valjer att besluta
om ett ekonomiskt mal som inkluderar flera justeringsposter utéver anslagen for
det militara forsvaret kan det medfdra ambitionssankningar relativt
overbefalhavarens rad i oktober 2022. Till sist ar det riskdagen som fattar beslut
om anslagstilldelning for det militara forsvaret. Sadana beslut bor fattas pa ett
beredningsunderlag som beskriver konsekvenserna av de véagval som foreligger.

6. Rattsliga forslag

Forsvarsmakten ser ett behov av en rattslig reglering som &r anpassad till den
sékerhetspolitiska utvecklingen och dagens inriktning av forsvars- och
sékerhetspolitiken och har hemstéllt om vissa réttsliga fordndringar. Utredningar
har tillsatts i syfte att undersdéka mojligheterna att underlatta totalférsvarets
tillvaxt.

Forsvarsmakten har i 6verbefalhavarens militara rad framhallit vikten av att de
juridiska forutsattningar finns pa plats som kravs for att Sverige och
Forsvarsmakten ska kunna bidra pa ett effektivt sitt som Nato-medlem.
Medlemskapet medfor bl.a. ett 6kat behov av ett snabbt politiskt beslutsfattande
avseende Forsvarsmaktens deltagande i operationer ledda av Nato. Det ar vidare
av vikt att sékerstalla att utlandska forband och enheter har de mandat och
befogenheter som kravs for att de ska kunna losa sina uppgifter pa svenskt
territorium, att det foreligger rattsliga forutsattningar for en mer langsiktig militér
nérvaro i Sverige och for Forsvarsmaktens bidrag till Natos olika styrkestrukturer,
bl.a. sdvitt avser regleringen av Forsvarsmaktens personal. De behov av rittslig
oversyn som framfordes i 6verbefalhavarens militara rad ar saledes alltjamt
angeléagna.

84 ESV 2022-52, dnr. 2022-00831, 2022-10-18.
8 Forsvarsmaktens remissvar avseende rapporten Metod for att klassificera och berakna
forsvarsutgifter utifran Natos definition, FM2022-28188:1, 2022-12-20.
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6.1. Tidigare hemstallan om dversyn av lagstiftning

6.1.1. Hemstallan gallande milj6lagstiftning

Den 3 juni 2022 hemstallde Forsvarsmakten till regeringen om andringar i
regleringen av Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet m.m.® Denna hemstéllan
gjordes dels utifran behov som foranleds av beslutade utékningar av
Forsvarsmaktens verksamhet och organisation, dels utifran behov som
uppkommit pa grund av kriget i Ukraina, inbegripet Sveriges ansdkan om
medlemskap i Nato, och behovet av att snabbt starka forsvarsberedskapen.

Med anledning av hemstallan den 3 juni 2022 tillsatte Regeringskansliet en
séarskild utredare med uppdrag att utreda en forandrad processordning for viss
miljofarlig verksamhet av betydelse for Forsvarsmakten.®” Uppdraget redovisades
den 30 november 2022. Férsvarsmakten hemstallde pa nytt den 10 oktober 2022
om ytterligare bradskande behov av andringar avseende vissa delar av
Forsvarsmaktens tillstandsprovade och anmélda miljofarliga verksamhet.%® Denna
hemstallan baserade sig pa samma skél som den tidigare hemstallan som
tillstalldes regeringen i juni. Dock avsag den nya hemstallan vissa ytterligare
bradskande behov, framférallt kopplade till mojligheten att i stérre omfattning
samodva med utldndska forband.

De behov som Forsvarsmakten redovisat i de bada hemstallan fran juni respektive
oktober 2022 kvarstar och det ar darfor av stor vikt att regeringen beslutar i
enlighet med de foreslagna forfattningséandringarna. Darut6ver behdver mer
permanenta undantag i miljobalken utredas for att underlatta Forsvarsmaktens
verksamhet under sarskilda forhallanden sasom forandrat séakerhetsléage i
naromradet.

6.2. FoOrslag om &ndring i forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

Sedan 1 januari 2023 har rikshemvérnschefen med rikshemvéarnsstaben etablerats
som en enhet i forsvarsstaben i vantan pa att etableras som en egen
organisationsenhet. Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnat forslag®® om att
Rikshemvarnsstaben bor organiseras som en egen organisationsenhet.

Vidare foreslar myndigheten att regeringen beslutar om att Férsvarsmaktens
vinterenhet ska vara lokaliserad i Boden.

6 FM2022-9389:1 Hemstallan om forfattningsandringar géllande regleringen av Forsvarsmaktens
dvningsverksamhet m.m., 2022-06-03

67 FM2022/01556 alt F6 2022/00983 Uppdrag att se Gver vissa rattsliga fragor infor ett
medlemskap i Nato, 2022-07-14

8 FM2022-9389:2 Hemstallan om bradskande behov av andringar avseende vissa delar av
Forsvarsmaktens tillstandsprévade och anmélda miljofarliga verksamhet

8 FM2021-19703:8 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, bilaga 1, s. 60-63.
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Forsvarsmaktens vinterenhet var ursprungligen lokaliserad i Boden sedan 19909. |
Forsvarsbeslut 2004 lades regementet K 4 i Arvidsjaur ner men delar av
verksamheten (Armens jagarbataljon) fortsatte att bedrivas i Arvidsjaur men
under regementsansvar av | 19. | samband med detta utékade vinterenheten sin
verksamhet till att omfatta sdval Boden som Arvidsjaur. 2021 ateretablerades K 4,
men ingen forandring av vinterenheten skedde. Personalférsérjningsbehov,
samordning och ledningsfriktioner samt K 4 behov av lokaler for tillvéxt
foranleder att vinterenheten samlokaliseras i Boden.

Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget for 2023 om att FMLOG stab
skulle omlokaliseras till Arboga. Den bakre logistiken ar en grundférutsattning
for saval forbandsproduktion som beredskap och insatsverksamhet. FMLOG
stodjer med bl.a. transporter, forradshallning och servicetjanster. Det aktiva
forsvar som nu bedrivs med anledning av omvarldslaget innebér en hog
nyttjandegrad av den bakre logistiken. Forsvarsmakten foreslar med anledning av
pagaende verksamhet att inga forandringar gors avseende FMLOG i férordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.

Auvslutningsvis foreslar Forsvarsmakten att regeringen beslutar om att Orebro-
och Véarmlandsgruppens organisatoriskt ska tillhdra Mellersta
Militarregionstaben. Detta med utgangspunkt i justerade granser for mellersta och
vastra militarregionerna.

Sammanfattningsvis hemstaller Férsvarsmakten att regeringen fattar beslut om
andringar i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten enligt
féljande.

Bilaga 1

Organisationsenheter i Forsvarsmakten (grundorganisation)

Foreslagen lydelse

Benamning Lokalisering Anmarkning
LEDNING

Rikshemvarnsstaben
(RHS) Stockholm

‘ Mellersta Upplands- Orebro- och

Militarregionstaben Bro/Kungsangen Véarmlandsgruppen i

(MR Mitt) Karlskoga/Villingsberg
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FORBAND Boden
Norrbottens regemente (I 19) Forsvarsmaktens
vinterenhet i Boden
7. Risker

De risker Forsvarsmakten ser relaterar till saval produktions- som finansiella
forutsattningar och foljer i stort de risker som har rapporterats om tidigare.”

I planeringen som ligger till grund for detta budgetunderlag har Férsvarsmakten
inte omhandertagit risk for framtida anslagsbelastning vad avser eventuella
effekter av forandrad pensionsalder eller miljéskulder och tillkommande ansprak
pa skadestand.

Operativa risker redovisas i bilaga 3.2 (H).
7.1. Produktionsférutsattningar

Omvarldslaget aktualiserar vikten av en starkt forsvarsférmaga har och nu, men
aven pa sikt. En utdragen sékerhetspolitisk situation kan skapa konkurrens om
kritiska resurser som behovs for saval formagenyttjande som férmageskapande
verksamhet. Det krévs en prioritering av forsvarets resurser mellan aktivt forsvar,
stod till Ukraina, beslutad férmagedkning och anslutning till Nato. Detta innebéar
ett behov av strategiska avvagningar mellan var resurserna gor bast nytta.

Inom ramen for tillvaxten finns ytterligare risker att beakta inom omradena
personal-, infrastruktur- respektive materielférsorjning.

Forsvarsmaktens forsorjning av militar personal har generellt langa ledtider. Detta
begrénsar flexibiliteten och innebar att i de fall dar tillvaxten tillsammans med
Forsvarsmaktens personella utgangslage gor att vissa kompetenser behéver oka
mer an andra kan detta medfora risk for forseningar relativt planeringen.

Liknande risker foreligger hos andra forsvarsmyndigheter avseende specifika
kompetenser. FOr att hantera riskerna ser Forsvarsmakten kontinuerligt éver hur
den militéra personalen ska fordelas for att optimera produktionsforsattningarna.
For att tillga erforderlig kompetens kravs tidiga satsningar for att successivt
bygga upp kompetens 6ver kommande ar i planeringsperioden.

70 Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8; Overbefalhavarens militara
rad, FM2022-19979:13, underbilaga 1:2.
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Infrastrukturforsorjning innebér fortsatt risker for realiseringen av
Forsvarsmaktens planering. Omradet karaktariseras av langa ledtider for
projektering, byggnation och att erhalla tillstand vilket medfor risker for
forseningar. Atgarder, exempelvis olika former av standardiseringsarbeten, pagér
for att forkorta ledtiderna. | Gvrigt utgor prisutvecklingen, radande marknads-
forutsattningar samt tillgang till materiel potentiellt granssattande faktorer for
utbyggnad av infrastruktur. Detta riskerar, framfor allt pa kort sikt, att paverka
myndighetens tillvéaxttakt. Pa langre sikt kan en bibehallen hog prisniva pa
ramaterial komma att paverka myndighetens framtida hyreskostnad negativt.
Risker kvarstar dven kopplade till processer for mark- och bygglov, samt
miljotillstand.

Inom materielforsérjningen kvarstar risker rérande prisutveckling och
leveranssakerheten for projekt. ** I relation till prisutvecklingen utgor
kopkraftsminskningen inom materielanskaffningen en fortsatt utmaning.
Leveransséakerheten kan i sin tur komma att paverkas negativt av en 6kad
konkurrens om materiel och beredskapsvaror pa varldsmarknaden. Det rader
darmed fortsatt osakerhet kring om en 6kad efterfragan kan motas av dkad
produktion. Givet den hoga takten for tillvaxten Forsvarsmakten star infor okar
ocksa riskerna for forseningar och féljdverkningarna av forseningar. For att
hantera osékerheterna har Forsvarsmakten avdelat ekonomiska reserver men
kommer ocksa behdva ha flexibilitet i planerna for att kunna balansera tillvéaxten
over tiden.

Materielférsorjningen star vidare infor vissa specifika utmaningar kopplat till
konflikten i Ukraina. Den materiel som skanks kan ha langa ledtider for att
ateranskaffas, ledtider som inte nddvandigtvis taktar med nar Forsvarsmakten far
ekonomisk ersattning for materielen. Detta skapar obalanser i planeringen for hur
och i vilken omfattning erséttningsanskaffning kan ske. Detta kan motverkas
genom en Okad flexibilitet, exempelvis genom 6kade mojligheter till
anslagssparande.

Inom materielférsérjningen finns dven risker kopplade till regelverk och
teknikutveckling. Regelverk kan exempelvis fordndras under tiden som
materielen anskaffas, vilket kan innebéra en fordyring av anskaffningarna och
verksamhet. Pa langre sikt finns risker kopplat till teknikomstéllningar i
samhallet. Den materiel som nu anskaffas har i manga fall en lang livstid, och pa
langre sikt kan omstallningar exempelvis rérande drivmedel innebéra fordyringar.
Forsvarsmakten behover, tillsammans med Forsvarets materielverk, aktivt och
medvetet folja och anpassa verksamheten utefter den omstélining som sker i
samhallet.

"L Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8.
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Slutligen ar Forsvarsmaktens tillvéaxt dven beroende av dkad formaga hos en rad
aktorer. Detta omfattar bade stodjande myndigheter liksom privata leverantorer
som i likhet med Forsvarsmakten star infor en 6kad konkurrens om resurser.

7.2. Finansiella forutsattningar

Inom ramen for aktuell metod for anslagstilldelning ser Forsvarsmakten att
kopkraftsminskningen inom materielanskaffningen fortsatt ar en utmaning.
Forsvarsmakten har de senaste aren vidtagit atgarder for att minska den
planeringsrisk som urholkningseffekten medfér. Bl.a. avsétts medel for att
hantera framtida skillnader mellan prisomrakning for materielanskaffning och
priskompensation. Det léser dock inte problemet med den negativa paverkan pa
forsvarsforméagan som otillracklig priskompensation orsakar. Aven med de
planeringsreservationer som Férsvarsmakten nu hanterar kan den bristande
foljsamheten i priskompensationssystemet medféra behov av omplanering med
resulterande tillvéxtforseningar.

Det nuvarande forhallandet av finansiella forutsattningar med en 6kad instabilitet
pa varldsmarknaden, den hogsta inflationen sedan 1990-talet och tillhérande
penningpolitiska atgarder, medfor okad paverkan pa de finansiella riskerna i
Forsvarsmaktens planering. Exempelvis paverkar stigande rantor Forsvarsmakten
over tid, saval direkt genom egna lan i Riksgalden som indirekt genom 6kade
hyreskostnader. Det senare sker som en konsekvens av 6kad ranta for pagaende
investeringsprojekt, ékad ranta for Ian pa bokforda varden saval som
avkastningskrav fran regeringen baserat pa lanevolym i Riksgélden.



