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Forsvarsmaktens forslag for formagetillvaxt mot tva
procent av BNP

Av foreliggande bilaga framgar myndighetens forslag for tillkommande planering
inom en utdkad ekonomi inom ramen for tva procent av BNP.
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1.  Tillvaxt inom ramen f6r tva procent av BNP

Forsvarsmakten konstaterar att de ekonomiska nivaer regeringen tilldelat
myndigheten inte motsvarar myndighetens forslag i det kompletterande
budgetunderlaget for 2023. For Forsvarsmakten innebér det att det inte & mojligt
att initiera de investeringar som majliggor den nédvandiga formagehdjningen
inom ramen for tva procent av BNP.

| foreliggande bilaga redovisar Forsvarsmakten fortsatta steg som krévs for att
inte tappa tempo i tillvdxten mot bakgrund av det allvarliga sdkerhetspolitiska
laget. Regeringen behdver fatta ett antal beslut for att den forméagehadjningen ska
kunna initieras, daribland utokade planeringsramar mot tva procent,
bestéllningsbemyndigande och materielbeslut.

1.1. Planeringsforutsattningar

I enlighet med regeringens uppdrag redovisades den 31 oktober 2022
overbefalhavarens militara rad till regeringen bl.a. avseende prioriterad
formagetillvaxt inom ramen for regeringens beraknade planeringsramar
motsvarande tva procent av BNP. Rédet innebar att regeringens beriknade
planeringsramar bedomdes kunna nas ar 2026. Forsvarsmakten vidhaller
bedémningen att tidiga politiska kréavs for att mojliggéra formagetillvaxten som
beskrivs i 6verbefalhavarens militara radd. Forsvarsmakten har i enlighet med detta
den 27 januari 2023 hemstallt om tidiga beslut for att uppratthalla ansatt tempo i
tillvéxten?,

Overbefalhavarens militdra rad utgor Forsvarsmaktens aktuella uppfattning
avseende behov av fortsatt formageutveckling. Ett svenskt Natomedlemskap,
forandringar i omvarldslaget, ett hogt nyttjande av Forsvarsmaktens formagor
samt materiellt stod till Ukraina kan dock innebéra behov av omprioriteringar.

Konsekvenserna av Sveriges Natomedlemskap ar foremal for pagaende analys
och behéftat med vissa osakerheter. Osédkerheten bestar framst i pagaende arbete
med svenska formagemal och att Sverige annu inte fullt ut ingar i Natos
forsvarsplanering. Den inriktning som beslutats inom ramen for den
forsvarspolitiska inriktningen 2021-2025 samt de rekommendationer som angavs
i overbefalhavarens militara rad ar emellertid fortsatt relevanta utifran den
nationella forsvarsformagan i enlighet med det Nordatlantiska fordraget artikel 3.
Vissa ambitioner, planer och prioriteringar kan dock vara foremal for
Overvégande och successiva justeringar gentemot nya krav i enlighet med artikel
5 vad avser kollektivt forsvar inom alliansen.

! Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM 2022-199979:13, 2022-
10-31

2 Forsvarsmaktens hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade planeringsforutsattningar,
FM2022-10372:7, 2023-01-27.
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Forsvarsmaktens prioriteringar bygger pa behov ur tre perspektiv; prioriterade
behov for att leverera mot givet uppdrag enligt gallande férsvarspolitisk
inriktning, prioriterade behov i 6verbefalhavarens militara rad samt prioriteringar
utifran paborjad analys av forestdende Nato-medlemskap med tillhérande
formagekrav. Behoven omfattar anskaffningar som kraver tidiga beslut mot
bakgrund av langa ledtider och leveranskapacitet hos industrin. En forskjutning
av dessa beslut riskerar en avsevard forsening av formagetillvaxt, ett storre
formagegap samt en senareldggning av Forsvarsmaktens operativa formaga. Till
detta har kommit behov som behdver atgardas i nartid relaterat till den materiel
som skénks till Ukraina.

Regeringen anger i regleringsbrevet for 2023 att myndigheten i budgetunderlaget
for 2024 ska utga fran aviserade ekonomiska ramar. Myndighetens planering och
forslag inom de givna ekonomiska ramarna framgar av bilaga 2.

Regeringen anger i samma regleringsbrev att myndigheten ska planera for att
anslagen till det militara forsvaret nar tva procent av BNP senast 2026 samt att
myndigheten ska anpassa berakningsgrunden for tvaprocentsmalet till Nato. Av
foreliggande bilaga framgar myndighetens forslag for tillkommande planering
inom en utdkad ekonomi mot tva procent av BNP. Forsvarsmakten vill betona att
det finns behov av att politiska beslut fattas i god tid for att det ska vara mojligt
att genomfora den ansatta politiska ambitionen om att na tva procent av BNP
2026. Den tillvaxttakt som beskrivs nedan kommer krdva stora anstrangningar
fran samtliga férsvarsmyndigheter och en rad leverant6rer. Om Forsvarsmakten
inte ges planeringsforutsattningar for att paborja nédvéandiga atgarder kommer det
oundvikligen att leda till en senarelagd tillvaxt.

1.2. Uppbyggnad av krigsorganisationen 2023-2030

En forutsattning for en progressiv utveckling av Forsvarsmaktens formaga ar att
tidiga beslut fattas i linje med éverbefalhavarens militara rad. Myndighetens
forslag till utveckling av krigsorganisationen fram till 2030 inom de givna
ekonomiska ramarna framgar av bilaga 2. Nedan framgar den av Férsvarsmakten
forordade utvecklingen, som tillkommer vid en utdkad ekonomi. Utvecklingen
forutsatter beslut under 2023, avseende planeringsramar enligt avsnitt 2.3 samt
bemyndiganden for materielanskaffning i enlighet med bilaga 4.8.

1.2.1. Armén

Armén fortsatter att utveckla verkan med division och brigad och dimensioneras
for vapnad strid mot en kvalificerad motstandare. | detta avseende ar formagan till
ledning pa division- och brigadniva en forutséttning for att samordna och leda
egna och andra nationers férband. Sammantaget ska arméns krigsférband
utvecklas mot att med hog tillganglighet, rorlighet och samordning kunna
genomfdra operationer inom ramen for Natos kollektiva forsvar.

Huvuddelen av Forsvarsmaktens stod till Ukraina utgors av materiel som anvands
av arméns krigsforband. De storre stodpaketen i form av stridsfordon 90 och
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eventuellt ARCHER kommer att paverka kommande tillvéxt och produktion. Det
ar darfor av stor betydelse att medel for ateranskaffning tillfors och att
nodvandiga materielbeslut erhalls.

Forsvarsmakten genomfor en utdkad renovering av stridsfordon 90 vilket
omfattar bestallning av funktionsvagnar, fortsatt renovering av befintliga vagnar
samt ny bevapning till bargningsbandvagnar och funktionspansarbandvagnar.
Investeringen mojliggdr anvandning av nuvarande fordon intill dess att
omsattning genomfors. Vidare genomfors forberedelser och initial anskaffning av
nytt stridsfordon. Det 6vergripande syftet &r att mojliggora en tidigarelagd
omsattning av stridsfordon 90. Omsattningen syftar ocksa till att pa sikt mota
Natos preliminara formagemal avseende brigadférmaga, fordonsburen
pansarvarnsformaga och avancerade skyddssystem. Malbilden ar att leverera
forseriefordon av ny generation redan 2026 samt att motta leverans av vagnar
med nuvarande teknikniva preliminart 2025 for att ersatta avdelat stod till
Ukraina.

Granatkastarpansarbandvagn 90 (GRKPBYV 90) har anskaffats i en forsta serie for
att forstarka formagan till indirekt bekdampning. Forsvarsmakten utékar
anskaffningen vilket innebér att det totala behovet i nuvarande organisation
uppfylls. Ytterligare anskaffning av granatkastarammunition genomfors for att
fylla behovet i relation till 6kat antal GRKPBV. Nuvarande tillgang och
uthallighet tillsammans med industrins produktionskapacitet gér denna
anskaffning prioriterad.

Arméns faltarbetsformaga forstarks genom anskaffning av ytterligare krigsbroar
(KB 8) samt utdkad investering avseende amfibiebrosystem till arméns brigader.
Omesattning av ammunitionsrojningsdrékter och anskaffning av tunga
ammunitionsrobotar for Forsvarsmaktens behov genomfors. Déarutdver genomfors
I6pande anskaffning av ammunition for faltarbeten till Forsvarsmaktens
krigsorganisation vilket omfattar saval sprang- och tandmedel som
specialladdningar och minor.

Modern signaturanpassningsutrustning (maskeringsmateriel) anskaffas I6pande
vilket omfattar saval generell som omradesspecifik maskering, skenmal samt
évningsmateriel. Anskaffningen starker arméns och 6vriga markforbands férmaga
till skydd och vilseledning vilket &r prioriterat utifran en 6kad hotbild fran
flygande spaningssystem och fjarrspaning.

Initialanskaffning av patrullrobot genomfors till arméns forband. Patrullrobot
avser en obemannad flygfarkost av engangstyp med stridsdel. Anskaffningen okar
formagan till verkan genom precisionsbekampning av hogvardiga mal pa langre
avstand. Initialanskaffningen grundas bland annat i slutsatser fran kriget Ukraina.

Initialanskaffning av raketartilleri med markmalsrobot pabdrjas. Denna férmaga, i
kombination med utvecklad sensorférmaga, mojliggor bekampning av hogvardiga
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mal pa langre avstand. Vidare genomfors utokad anskaffning av ARCHER till
divisionsartilleribataljonerna i syfte forstarka formagan till indirekt eld.

| syfte att 6ka arméns formaga till spaning, rekognosering, stridsledning,
eldledning och verkansrapportering anskaffas olika storlekar av fjarrmandvrerade
luftfarkoster (UAV/RPAS)3.

Vidare pabarjas anskaffning av kvalificerat luftvarn till brigad och stridsgrupp.
Detta syftar till att 6ka férmagan att bekdmpa moderna stridsflyg och
kryssningsrobotar. Anskaffningen omfattar eldenhet, spaningsradar och
stridsledningssystem. Utvecklingen av luftvarnsbataljon 103/98 fortsatter genom
anskaffning av sensorer och integration i det nationella luftforsvaret.

1.2.2. Marinen

Marinen fortsatter att utveckla formaga att mota ett vapnat angrepp samtidigt som
formagan att havda territoriell integritet forstarks. Férmagan starks genom att
tidigt i perioden pabdrja anskaffning av kvalificerad och marinspecifik
ammunition, utdka antalet torped 47 samt utdka antalet fjarrstyrda
sjominrojningssystem. Dessa atgarder bidrar till 6kad uthallighet och
tillganglighet for ytstrids- och minréjningsférbanden.

De nya ytstridsfartygen (YSF 2030) gors mer interoperabla for att aktivt kunna
utgora bidrag till Nato staende styrkor och JEF (Joint Expeditionary Force). Med
dessa fartyg okar ytstridsforbandens formaga avseende luftforsvar ytterligare da
YSF 2030 bevapnas med luftvarnsrobotsystem med langre rackvidd. Den utokade
luftforsvarsformagan innebér att Y SF 2030 kan utgora en relevant del av Natos
integrerade luftforsvar.

Ytterligare en tung kustrobotenhet tillfors for att 6ka saval tillganglighet som
uthallighet avseende kvalificerad ytstrid med sjomalsrobot.

Sjominrdjningsformagan starks genom anskaffning av ytterligare autonoma
minrdjningsfarkoster. Vidare inleds projektering av nya minrgéjningsfartyg vilka
planeras vara operativa efter 2035 for att da ersatta dagens fartyg av Koster- och
Sparoklass. Fartygen ska kunna delta operativt i Natos staende minrdjningsstyrka.

| syfte att forstarka sjomineringsformagan pabdrjas modifiering av befintliga
sjominor samt anskaffning av materiel for transport och utlaggning av minor.

For att mojliggora en dkad ubatsformaga efter 2035 genomfors
projekteringsarbete med malsattningen att anskaffa en ny ubatsmodell (Ubat
2030) som planeras att ersétta ubat typ Gotland efter 2035. Ersattning av
ubatsraddningssystem forbereds under perioden.

3 UAV — Unmanned Aerial Vehicle samt RPAS — Remotely Piloted Aircraft Systems
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Amfibieformagan starks genom att omsattning pabdrjas av ledningsstodsystem
och stridsbatar. Vidare paborjas tillforsel av bataljonsluftvarn till
amfibiebataljonerna.

Marina logistikformagan uppratthalls genom forlangt vidmakthallande av HMS
Carlskrona och HMS Trosso samt ytterligare satsningar pa férbandsnara
forradshallning.

Marinens férmaga till ledning och underréttelser starks genom utveckling och
omsattning av fartygburna sensorer och system for utvecklad interoperabilitet
med Nato.

Omsattning av livraddnings- och sakerhetsmateriel, mindre arbets- och
utbildningsbatar samt dykmateriel paborjas. Aven systemutveckling och
anskaffning av marin UAV pabdrjas med prioritet till amfibiebataljonerna.

Inom infrastrukturomradet genomfors investeringar for aterstallning och
forstarkning av hamnar och marina basomraden samt byggnation for ytterligare
tillvéxt och férmaga till vardlandsstod.

1.2.3. Flygvapnet och rymddoménen

Flygvapnet dimensioneras for att omedelbart kunna mota ett vapnat angrepp samt
att bidra till troskeleffekt for en angripare. JAS 39C/D respektive JAS 39E
vidmakthalls och utvecklas i perioden.

Som myndigheten tidigare hemstallt om den 27 februari 2023* foreslas
investeringar avseende stridsflygets utveckling och inom transportflygsystemet.
Forsvarsmakten modifierar eller erséatter C-130H efter utredning i enlighet med
bilaga 2.

Systemuppgradering av JAS 39E genomfors for att 6ka operativ formaga och
robusthet i flygsystemet. Darutover starks framtida utvecklingsformaga inom
stridsflyg. Ytterligare radarjaktrobotar tillfors for att skapa storre uthallighet i
luftforsvarsuppgiften, vilken ar stridsflygets mest prioriterade formaga.
Anskaffning av uppdragsspecifik materiel genomfors.

For att bibehalla och utveckla Forsvarsmaktens malflygfunktion, vilken nyttjas av
armén, marinen och flygvapnet, genomfdrs omsattning och forstarkning av
flygsystemet och dess uppdragsutrustning.

Ytterligare markoperativ helikopter 16 (Blackhawk) anskaffas for att ersétta
helikopter 14E. Darutéver paborjas anskaffning av sjooperativ helikopter 17
(Seahawk) for att ersétta helikopter 14F. Syftet &r att tidigare mota operativa krav

4 FM2022-10372:7, Hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade planeringsforutsattningar
2023-02-27.
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och oka tillgangligheten inom helikoptersystemen for att kunna stdja arméns,
specialférbandens och marinens behov. Avveckling av helikopter 15 pabdrjas.
Fordjupad information om inriktningen av forsvarsmaktens helikoptersystem
finns i underbilaga 4.11.

For att oka tillgangen pa utbildningsplattformar i flygvapnets grundlaggande
flygutbildning anskaffas ytterligare skolflygplan av modellen SK 40.

Flygvapnets férmaga till ledning forstarks genom anskaffning av tekniska system
for gemensam lagesbild for flygande system samt robust datalank. Anskaffning
av sambands- och IT-infrastruktur till flygbaserna genomfors vilket ytterligare
bidrar till 6kad ledningsformaga. Flygvapnets formaga till spridning 6kar genom
anskaffning av telekomutrustning for kommunikation i saval nationell som i
Natokontext.

Militar rymdlagesbild tillfors genom internationellt samarbete for datadelning och
merutnyttjande av sensorer. Den militara rymdlagesbilden utgor en del i saval den
operativa som de taktiska lagesbilderna i samtliga doméaner. Férmagan utgor
ocksa en grundlaggande forutsattning for att operera egna satelliter. En nationell
samordning i produktionen av en rymdldgesbild for Totalforsvaret efterstrévas.

Rymdbaserade system anskaffas for att sakerstélla underrattelseinhdmtning
bortom nuvarande sensorrackvidd. Syftet &r att ge stod till totalforsvarets skydd
och verkan inom exempelvis langrackviddig bekampningsformaga och som
beslutstod inom olika ledningsnivaer. Rymdbaserade férmagor utgor en viktig del
i utvecklingen av multidomana operationer. Egna satelliter planeras att sandas
upp fran den svenska rymdbasen Esrange som pa sikt &ven kommer att nyttjas for
responsiv uppsandning da behov uppstar. Formaga till alternativ responsiv
uppsandning av satelliter i hogre konfliktnivaer studeras.

Forsvarsmakten upprattar en avdelning for att leda Férsvarsmaktens
formageutveckling inom rymddomanen.

1.2.4. Ledning

Fortsatt snabb teknikutveckling medfor att forutsattningarna for att genomféra
militara operationer snabbt kan forandras. Omraden som &r sarskilt angeldgna att
omhénderta ar digitalisering, inkluderande artificiell intelligens och
maskininlarning. Att tidigt paborja de forutsattningsskapande atgarderna for ett
strategiskt formagelyft med hjalp av digitalisering ar nddvandigt. Forsvarsmakten
vidtar atgarder for att lagga grunden till att kunna tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Utvecklingen syftar till att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
informationshantering och modern it-infrastruktur for att kunna hantera
information som en strategisk resurs. Detta sker initialt genom att omhénderta
nuvarande brister i den gemensamma it-infrastrukturen och genom att paboérja
omsattning till en modern it-infrastruktur i syfte att skapa en basplatta for fortsatt
digitalisering. Detta starker pa sikt Forsvarsmaktens formaga till gemensamma
operationer och mojliggér integrering med andra, nationellt och internationelit.
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Forsvarsmakten genomfor flera atgarder for att héja robustheten, sékerheten och
kapaciteten i flera av ledningsomradets basfunktioner. Ytterligare
forstarkningsatgarder vidtas for Forsvarets telenat (FTN) i syfte att méta
Forsvarsmaktens okade behov av transmission. Krypto- och signalskyddsomradet
forstarks i syfte att tillgodose det 6kande behovet inom det militéra och civila
forsvaret.

Ledningsstodssystem till det operativa kommunikationsférbandet anskaffas.
Vidmakthallandet forstarks och en kompletterande anskaffning av
ledningsstodssystem genomfors for forband inom den militara underréttelse- och
sakerhetsfunktionen. Detta bidrar till en utvecklad formaga till samarbete inom
underréattelse- och sékerhetsfunktionen.

Forsvarsmakten paborjar utveckling och anskaffning av materiel i syfte att starka
de operativa ledningsforbandens formaga att verka i telekrigstorda miljoer.
Forsvarsmaktens vadertjanst tillfors oceanografisk observationsformaga.
Vadertjanstens ledningsstodsystem utvecklas och vidmakthallet forstarks.
Anskaffningen av materiel for motatgarder mot obemannade flygsystem/dronare
(C-UAS) utokas.

Forsvarsmaktens Telekommunikations- och Informationssystemsforband
(FMTIS) personalramar utokas i syfte att méta 6kande behov till foljd av
Forsvarsmaktens tillvaxt och i syfte att skapa béattre redundans. FMTIS ut6kning
syftar till att mota 6kade krav pa utveckling och drift av FTN samt for
utbyggnader av teknisk bevakning som krévs med hénsyn till den férhéjda
hotbilden. Utbyggnaden av det tekniska sakerhetsskyddet reducerar behovet av
personell bevakning vilket framjar hogre tillganglighet pa forband.

1.2.5. Logistik

Logistiken dimensioneras utifran Forsvarsmaktens tillvéaxt men dven for att
paborja en satsning pa vardlandsstod inom ramen for Nato. Férutom
forbandstillvaxt kravs &ven anpassning avseende ledning, styrning samt
anpassning av uthalligheten och bakre underhall. Generellt forstarks
logistikomradet som helhet i perioden 2023-2030. Den planerade
formageokningen syftar till att minska obalansen mellan verkan och stod utifran
Forsvarsmaktens tillvaxt och anpassning med anledning av svenskt medlemskap i
Nato.

Utokad anskaffning av reservdelar och underhallsutrustning genomfors vilket ger
Okad tillganglighet for Forsvarsmaktens materiel. Utokad anskaffning av
drivmedel och lagring 6kar krigsorganisationens samlade formaga till uthallighet.
Vidare genomfors en utdkad anskaffning av faltforplagnadsmateriel och talt till
hela Forsvarsmakten samt utékad anskaffning av personlig utrustning for att
motsvara den personella tillvaxten. Utokad anskaffning av lékemedel och
sjukvardsforbrukningsmateriel genomfors. Lagren anpassas for att optimera
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understddet till militara operationer och kunna tillhandahalla vardlandsstod.
Volymer och platser justeras stegvis allteftersom den gemensamma
operationsplaneringen vaxer fram inom ramen for Nato. Forberedelser for
mottagande och forlaggning av egen och allierad trupp genomfors pa utpekade
platser vilket dven kan krava lagerhallning eller avtal om stod for deras
fornddenhetsbehov.

For att mota forbandstillvéxten tillfors resurser for att forstarka Forsvarsmaktens
sjukvardsformaga. Inom ramen for detta anskaffas materiel syftande till att
tidigarelagga upprattandet av faltsjukhus med sjuktransportférmaga.

Forsvarsmaktens markverkstader och besiktningsenheter organiseras och utrustas
mot krigsforband. Detta genomfors for att mojliggora ett dimensionerat tekniskt
understdd till krigsorganisationen. Vidare genomfors infrastrukturella atgarder pa
utvalda orter i syfte att ge béattre forutsattningar for véardlandsstod.

1.2.6. Militarregioner, militarregionférband och hemvarnsforband

Hemvarnsforband med hog beredskap, god lokalkdnnedom och civil kompetens
utgor tillsammans med stdende och mobiliserande MR-forband grunden i
militarregionernas forbands- och formagestruktur. Militarregioner och
hemvarnsforband forstarker och utvecklar formagan till skydd, ledning och
uthallighet.

Hemvarnsforbandens sjukvardsformaga forstarks genom att tillfora
plutonssjukvardare till respektive pluton vilket omhéndertar behovet av
forsvarsmedicinsk vardkedja. Vidare forstarks hemvarnsbataljonernas
logistikformaga genom tillforsel av tekniskt befal pa kompaniniva samt
tanknings- och laddningsomgangar till de bataljoner som for narvarande saknar
detta.

Militarregionernas formaga till ledning forstarks genom upprattandet av MR-
ledningskompanier. Detta m6jliggor ledningsplatser till de fyra regionala staberna
for att kunna verka i normallage, sakerhetspolitisk kris och vapnat angrepp.
Vidare forstarks militarregionernas formaga att identifiera, analysera och agera
mot sékerhetshotande verksamhet genom att nuvarande sékerhetsgrupp okas till
sékerhetskompani. Utover detta tillfors en militarpolispluton i respektive
militarregion.

1.2.7. Specialférbanden

Specialforbanden forstarker férmagan att genomfora specialoperationer pa bade
svenskt territorium och i 6stra och sydostra Ostersjdomréadet samt pa
Nordkalotten. Sarskilda investeringar genomfors frdmst inom de grundlaggande
formagorna ledning, underrattelser, rorlighet och verkan.
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Fortsatt 6kning av anslagen till det militara forsvaret mot tva procent av BNP,
med krav pa hogre operativ formaga och tillganglighet, forutsétter en storre
krigsorganisation. Forsvarsmakten behéver dessutom, som myndigheten
framhallit i Gverbefalhavarens militara rad®, trygga den personella uthalligheten
for att hantera olika former av hot och patryckningar under en langre tid. Detta
innebdr sammantaget behov av ytterligare personalforstarkningar utéver de som

har beskrivits i bilaga 2.

Forsvarsmaktens personaltillvaxt mot 2033 framgar av tabell 7. Utvecklingen
utgar ifran myndighetens nuvarande bedémning av vad som ar mojligt att
producera, dar befintlig personaltillgang ar och forblir en starkt begransande
faktor. | det fall forutsattningarna for produktion och tillvéxttakt foérandras och
medger ytterligare tillvéxt for yrkesofficerare och anstéllda gruppbefal, soldater

och sjdman kommer myndigheten att strdva efter detta.

Tabell 7: Planerad personaltillvaxt mot ren 2024, 2025, 2030 och 2033 (avrundat till 100-tal)

Personalkategori 2024 2025 2030 2033
Yrkesofficerare (YO) 10 000 10 200 10 500 10 800
Kontinuerligt anstéllda gruppbefal,
soldater och sjomén (GSS/K) 5900 6200 7300 7500
Civilanstallda (CVAT) 10 400 10 800 11 800 11800
Reservofficerare (RO) 3200 3500 4500 4800
Tidvis anstallda gruppbefal, soldater
och sjomén (GSS/T) 4 800 5000 6 000 6 300
Vérnpliktiga exkl. personalreserv

21000 24 000 40 000 46 000
Hemvarnssoldater 24 500 25000 26 000 27 000
Auvtalspersonal 6vrigt 400 500 2000 2000
Total personaltillgang exKkiI.
personalreserv 80 200 85200| 108100( 116200

Utvecklingen innebér en utokning av personal inom alla personalkategorier i
perioden till 2033. Personalforstarkningarna tillfors samtliga forsvarsgrenar och
stridskrafter, men med olika fordelning och syften.

For att mojliggora en krigsorganisation med tillracklig volym, formaga och
tillganglighet kommer fler att behéva genomféra grundutbildning.
Forsvarsmakten bedémer att den foreslagna tillvaxten kraver en utékning fran
2025 ars mal om 8 000 grundutbildade med plikt till uppemot 10 000 arligen
senast 2035. Myndigheten beddémer att utékningen ryms inom ramen for befintlig

5 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM 2022-199979:13, 2022-

10-31
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grundorganisation och foreslar att utokningen sker i den takt det ar mojligt med
hansyn taget till officerstillgang, infrastruktur, materiel, utbildningsresurser och
provningskapacitet. Okningen kan innebéra ett behov av att se éver saval
grundutbildningens langd samt formerna foér densamma. Plikt- och
provningsverket bedomer att en utdkning av grundutbildningsvolymerna upp till
10 000 grundutbildade kommer att krdva ytterligare ett prévningskontor.

Myndigheten ser &ven att kostnaderna per anstalld 6kar i nartid till foljd av
vaxande beredskaps- och verksamhetsbehov. Myndighetens forslag till 6kad
ekonomi syftar darfor till att omhénderta kostnaderna kopplade till utdkad
beredskap och nationella insatser som foranleds av det sikerhetspolitiska laget.®
For att uppna de operativa behoven genomfor Forsvarsmakten en utokad
ovningsverksamhet. Okade kostnader kan darutéver hanforas till att vissa
personalkategorier far ett hogre antal tjanstgéringsdygn.

1.4. Infrastrukturférsoérjning

Redan planerad och beslutad tillvaxt medfor omfattande behov av investeringar i
infrastruktur for att realisera krigsorganisationen och uppna operativ effekt. Detta
innebar historiskt hoga investeringsnivaer i infrastruktur for Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket fram till 2030. Ut6ver behov foranledda av tillvéaxt
tillkommer behov foranledda av ett 6kat fokus pa nationellt forsvar och
teknikutveckling. Dessa behov omfattar saval nya som befintliga anlaggningar.

Parallellt med Forsvarsmaktens tillvaxt kar aven behovet av vidmakthallande av
det befintliga fastighetsbestandet. Fortifikationsverket, som forvaltande
myndighet, har varslat om omfattande behov av underhall inom omradet. En
utékning av ramarna for Fortifikationsverkets dgarrelaterade investeringar ar
darfor noédvandig for att mota Forsvarsmaktens 6kade operativa krav i befintliga
anlaggningar. Utdver detta star bade samhéllet och Forsvarsmakten infor en
teknikomsattning och modernisering av Forsvarsmaktens tekniska materielsystem
som kommer att fa bade direkt och indirekt effekt pa infrastrukturomradet.
Fortifikationsverket behover darmed ocksa 6ka sin kapacitet inom
utvecklingsformaga for att skapa forutsattning for okat nyttjande, statushojningar
samt anpassningar for radande omvérldsbild.

1.4.1. Prisutveckling och marknadsforutséattningar

Efter ett antal ar med en stabil varldsekonomi, begréansad inflation och
forhallandevis forutsagbar prisutveckling har det uppstatt ett skifte mot storre
fluktuation. Utvecklingen av styrrantan har betydelse for Forsvarsmaktens
hyresnivaer i form av 6kad ranta i pagaende investeringsprojekt, 6kad ranta for
Ian pa bokforda varden och okat avkastningskrav pa Fortifikationsverket fran
regeringen. Detta forsvarar ytterligare uppgiften att planera, upphandla och

6 Forslaget omfattar en av de punkter Forsvarsmakten redovisade till regeringen den 8 mars 2022
avseende beredskapshojande atgarder for att starka den operativa formagan.
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beddma kostnadsutvecklingen for de investeringar som kravs for att mojliggora

Forsvarsmaktens tillvaxt.

Prisutvecklingen, radande marknadsforutsattningar och tillgang till material samt
kompetens utgor en standigt granssattande faktor for utbyggnad av infrastruktur.
Detta riskerar att pa kort sikt paverka myndighetens tillvéxttakt. En langsiktigt
bibehallen hog prisniva kommer aven att bli kannbar for myndighetens framtida

hyreskostnader.

2. Forslag pa ekonomiska ramar

2.1. Tvaprocentav BNP

Ett svenskt medlemskap i Nato innebér att Sverige kommer omfattas av den
gemensamma Gverenskommelsen om att forsvarsutgifterna ska uppga till minst
tva procent av BNP. Forsvarsmakten utgick, i 6verbefalhavarens rad den 31
oktober 2022, fran regeringens berdaknade planeringsramar motsvarande tva
procent av BNP. | enlighet med regeringens styrning var myndighetens
utgangspunkt att den angivna ramen skulle finansiera den verksamhet som for
narvarande finansieras av anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 samt initiala

merkostnader som foljer av ett svenskt medlemskap i Nato.

Regeringens planeringsramar angavs forsta gangen i uppdraget till

Forsvarsmakten om att redovisa forslag pa anslagsékningar som beslutades den
24 mars 2022, Berikningen omfattade inte, av naturliga skal, den kraftiga
inflation som har forelegat sedan dess. Forsvarsmakten konstaterar att tidigare
angivna planeringsramar inte langre kan anses motsvara tva procent av BNP, utan
bor utokas utifran uppdaterade prognoser av BNP-utvecklingen (se nedan).

Forsvarsmakten gor inga egna prognoser kring samhéllsekonomins utveckling.
Det finns daremot flera samhallsaktorer som gor dylika prognoser. De senaste
myndighetsprognoserna rérande BNP-niva for 2023 och BNP-tillvaxt under

perioden 2024-2026 l&mnades av Ekonomistyrningsverket och

Konjunkturinstitutet den 21 december 20228, Bedomningarna sammanfattas i

tabellerna 1 och 2 nedan.

Tabell 1: Prognos for BNP 2023 (mnkr, prislage 2023)

Myndighet BNP 2023

prognos
Ekonomistyrningsverket 6 056 000
Konjunkturinstitutet 6111 000

" Uppdrag till Férsvarsmakten att foresla anslagsokningar for det militara forsvaret, F62022/00125

(delvis), 2022-03-24.

8 Prognos statens budget och de offentliga finanserna, ESV 2022:54, 2022-12-21. Konjunkturlaget
december 2022, Konjunkturinstitutet 2022-550, 2022-12-21.
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Tabell 2: Prognoser for BNP-tillvaxt 2024-2026 (%, fast prislége)

Myndighet 2024 2025 2026

prognos prognos prognos
Ekonomistyrningsverket 2,1 2,7 2,3
Konjunkturinstitutet 1,3 3,1 3,4

Med utgangpunkt i ovanstaende BNP-prognoser har Forsvarsmakten, som grund
for foreliggande hemstallan, utgatt fran foljande berékning av en
anslagstilldelning motsvarande tva procent av BNP enligt tabell 3.

Tabell 3: Tva procent av BNP (mdkr, prislage 2023)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
122 124 126 129 132 135 138 141

Beloppet for 2023 motsvarar tva procent av BNP enligt Ekonomistyrningsverket
och Konjunkturinstitutets decemberprognoser. BNP-utvecklingen under aret kan
foranleda att detta belopp behover justeras ytterligare. Baserat pa den radande
prognososakerheten i konjunkturléget har Férsvarsmakten for perioden darefter
utgatt fran en arlig tillvaxt baserad pa det historiska genomsnittet under 2000-
talet, dvs. ca tva procents tillvaxt per ar.

I sammanhanget bor papekas att Forsvarsmakten dven fortsatt avrader fran att en
anslagstilldelning baseras pa en arlig BNP-prognos. Myndigheten forordar istéllet
att beslut om langsiktiga anslagsramar beslutas i samband med forsvarsbeslut. De
langsiktiga anslagsramarna bor beslutas i fast prislage for att minimera
osékerheterna i planeringen.

Av bilaga 2 till regleringsbrevet for 2023 framgar att Forsvarsmakten i sin
planering ska anpassa berakningsgrunden for tva-procentsmalet till Nato. Vilka
kostnader som ska inkluderas eller exkluderas kan, enligt Férsvarsmakten, forst
klargoras i samband med att Sverige blir fullvardig medlem i alliansen.®
Myndigheten har darmed dven fortsatt utgatt fran antagandet att det dr anslagen
1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap som ska
motsvara tva procent av BNP, i enlighet med regeringens tidigare anvisningar.

2.2. Myndigheternas planeringsforutsattningar

Av regeringens anvisningar till Forsvarsberedningen framgar att forslag om
planeringsramar ska lamnas i april 2023 samt att slutredovisning ska ske i april
2024. 1 bilaga 2 till regleringsbrevet for 2023 anges att regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2024 med forslag om den ekonomiska
planeringsramen samt att FOrsvarsmakten ska ha beredskap for att anpassa sin
planering.

% Forsvarsmaktens remissvar avseende rapporten Metod for att klassificera och berakna
forsvarsutgifter utifran Natos definition, FM2022-28188:1, 2022-12-20.
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Forsvarsmakten har bedomt att genomférandet av 6verbefalhavarens militara rad,
i en takt som innebar att regeringens planeringsramar nas senast ar 2026,
forutsatter tidiga politiska beslut. Myndigheten beddmer att utmaningarna med att
uppna regeringens ambitionsniva har okat ytterligare bl.a. till f6ljd av den
uppdaterade berakningen av tva procent av BNP enligt avsnitt 2.1. Sammantaget
har behovet av att snarast sékerstélla planeringsforutsattningarna for
Forsvarsmakten och dvriga forsvarsmyndigheter ytterligare tkat. Den utveckling
som foreslas i denna bilaga bedoms inte begransa kommande politisk inriktning,
utan okar handlingsfrineten, exempelvis genom personell tillvéxt, infrastruktur
och materiel.

Saval beredskap som tillvaxt i Forsvarsmakten uppratthalls och genomférs med
samma personella resurser; personaltillgangen ar en begransande faktor. Den
personella uthalligheten behdver tryggas for att, utan beslut om hojd beredskap,
kunna hantera olika former av hot och patryckningar under en langre tid. Av detta
foljer att mangden omedelbart tillgangliga resurser, inom alla personalkategorier,
pa saval central som regional niva, behdver 6ka. Forsvarsmakten avser vidta
ytterligare atgarder for att fler ska ta anstéllning och darefter behalla sin
anstéallning inom myndigheten. Under forutsattning att regeringen fattar beslut om
utokade planeringsramar for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap kan
myndigheten 6ka ambitionerna i enlighet med behoven.

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap finansierar dven
Forsvarsmaktens hyreskostnader. Beslut i nartid medfor inte tidig
anslagsbelastning®® men daremot i manga fall stora ekonomiska bindningar Gver
en lang tidsperiod. Forsvarsmakten har vid flertalet tillfallen patalat att det inte
finns behov av nagra nya verksamhetsorter. Investeringar inom ramen for
foreslagna anslagsramar pa befintliga orter bedéms inte medféra ckade risker. Det
ar sarskilt angelaget att tidigt initiera infrastrukturella atgarder for att tillgodose
totalforsvarets behov av anlaggningar jamte att mojliggéra materielanskaffning
och teknikutveckling.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar finansierar myndighetens
investeringar, ofta med langa I6ptider och stora ekonomiska ataganden som
stracker sig dver flera ar. De langa loptiderna gor det nodvandigt med beslut i
nartid for att inte effekten av investeringen ska forskjutas kraftigt. Den 6kade
efterfragan pa forsvarssystem ger en pataglig risk for langre ledtider.
Investeringar i krigsmateriel &r i viss utstrackning beroende av vilken politisk
inriktning som beslutas. Samtidigt kravs det i de flesta fall beslut av regeringen
for att Forsvarsmakten ska kunna bestélla krigsmateriel.

Utdver en utokad anslagsniva foreslar Forsvarsmakten att regeringen bemyndigar
myndigheten att genomfdra anskaffning for att tva procent av BNP ska kunna nas

10 Anslagsbelastningen sker vid nyttjande av lokaler, inte vid investeringarna i infrastruktur.
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2026. Beslut i enlighet med myndighetens forslag innebar att anslag 1:3
inplaneras i sin helhet fram till 2026.

2.2.1. Justeringar for en utokad ekonomi mot tva procent av BNP

Baserat pa vad som framfors i denna bilaga bedémer Forsvarsmakten att den
gallande forsvarspolitiska inriktningen bor justeras vad avser foljande:

e Ekonomiska planeringsramar for Forsvarsmaktens ekonomi for perioden
fram till 2030 i enlighet med avsnitt 2.3

e Bemyndigande om anskaffning samt forberedelse for anskaffning utifran
myndighetens prioriteringar inom en anslagstilldelning motsvarande tva
procent av BNP i enlighet med underbilaga 4.8, avsnitt 1.

e Bemyndiganderamen for anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel
och anlaggningar uppgar till 33 000 miljoner kronor 2024 och att
bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar
uppgar till 23 000 miljoner kronor. Ytterligare detaljer kring
myndighetens behov av bemyndiganden for att inga ataganden framgar av
underbilaga 4.9.

Myndigheten har, utdver ovanstaende férslag, den 27 januari 2023 hemstallt om
regeringsbeslut under forsta halvaret 2023 for att uppratthalla ansatt tempo i
tillvaxten'. Finansieringen for denna tidigare hemstallan ar inkluderad i de
ekonomiska planeringsramarna i enlighet med avsnitt 2.3.

Forsvarsmakten har beredskap att successivt justera myndighetens planering
utifrdn kommande politiska beslut.

1 Forsvarsmaktens hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade planeringsforutsattningar,
FM2022-10372:7, 2023-01-27.
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2.3. Forslag till anslagsfinansiering med utokad ekonomi

Av bilaga 2 framgar Forsvarsmaktens forslag pa anslagsfordelning utifran redan beslutad och aviserad ekonomi. | tabell 4 framgar Forsvarsmaktens forslag pa
anslag med utgangspunkten att anslagen for det militara forsvaret ska motsvara tva procent av BNP senast 2026.

Tabell 4: Forslag till fordelning per anslag (mnkr, prislage 2023)

Anslag 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Utfall Prognos*? Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Utgiftsomrade 6
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 27411 30788 33878 36 083 38 755 40118 41182 42 575 43718
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 125 127 190 216 216 216 216 229 242
1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar 17 663 19479 19 450 20 200 21709 22470 23 240 24 196 24 958
1:1 ap.4 Militara underrattelse- och sékerhetstjénsten 1323 1409 1 605 1823 2010 2 060 2 060 2095 2130
SUMMA anslag 1:1 46 522 51 803 55123 58 322 62 690 64 865 66 698 69 096 71048
1:2 ap.1 Forsvarsmaktens vépnade insatser internationellt samt Athena 945 750 750 750 750 750 750 750 750
1:2 ap.2 Forsvarsmaktens 6vriga insatser internationellt 378 752 752 752 752 752 752 752 752
SUMMA anslag 1:2 1323 1502 1502 1502 1502 1502 1502 1502 1502
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anléggningar 6 237 5317 9390 9 690 10 041 10 034 10 031 10 106 10 098
SUMMA anslag 1:3 6 237 5317 9390 9 690 10 041 10 034 10 031 10 106 10 098
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 822 952 1015 1092 1249 1435 1559 1619 1724
SUMMA anslag 1:4 822 952 1015 1092 1249 1435 1559 1619 1724
Utgiftsomrade 5
UO5 1:2 ap.1 Forsvarsmakten 47 69 69 69 69 69 69 69 69
SUMMA anslag 1:2 47 69 69 69 69 69 69 69 69
SUMMA 54 951 59 643 67 099 70675 75 522 77926 79 901 82 522 84 638

12 Inkluderar ej effekter av utfall 2022 eller Férsvarsmaktens hemstéllan om éverforing 2023 fran 1:1.3 till 1:3 om 743 mnkr. Inkluderar Andring av regleringsbrev for budgetaret 2023
avseende Forsvarsmakten, F62023/00333 (delvis).
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Anslag 1:3.1 Leverantorsutgifter disponeras av Forsvarets materielverk.
Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan.
Forsvarsmakten foreslar en ekonomisk tilldelning enligt tabell 5 for den aktuella
anslagsposten. Tabellen inkluderar for 2023 forandringar till foljd av andring av
regleringsbrev for budgetaret 2023.

Tabell 5 Anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter (mnkr, prislage 2023)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:3 ap.1 Leverantorsutgifter 23970 | 35479 | 41362 | 43920 | 44046 | 43221 | 44535 | 45008

3.  Overvaganden kring anslagsfordelning

Forsvarsmaktens forslag pa anslagsokningar sammanfattas i tabell 6 och
redovisas relativt forslaget till anslagsfordelning som framgar av bilaga 2.
Forslagen inkluderar myndighetens hemstallan den 27 januari 2023 men daremot
inte myndighetens dskande om medel for ersattningsanskaffning av materiel som
overldamnats till Ukraina.

Forsvarsmaktens forslag utgar fran att tva procent av BNP, enligt avsnitt 2.1, ska
nas 2026. Berakningarna skiljer sig fran de planeringsramar som Iag till grund for
overbefalhavarens rad i oktober 2022. Som grund for forslaget i tabell 6 har
Forsvarsmakten antagit att avsattningen for Nato-relaterade kostnader ¢kas fran 1
till 2 miljarder kronor per ar samt att anslagen 1:5-1:13 bibehalls pa de nivaer
som lag till grund for 6verbefalhavarens rad. Kvarstaende differens har fordelats
mellan anslagen 1:1 och 1:3 baserat pa erfarenhetsvarden. Ytterligare provning av
fordelning behdver ske och for perioden efter 2026 foreligger det sannolikt behov
av ytterligare justeringar mellan anslag for de verksamheter som finansieras av
anslagen 1:1-1:13.

Tabell 6 Forslag pa finansiering (mnkr, pl23)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:1.1 1698 2014 4185 4 806 5673 6 616 7387
1:1.2 41 46 36 36 36 49 62
1:13 46 748 2 209 2922 3 644 4 552 5261
1:14 79 209 294 344 344 379 414
1:3.1 3277 6112 13809 | 16268 ) 16748 | 19560 [ 20796
1:3.2 1901 1962 3275 4220 4 351 4413 4 384
1:4.1 0 0 115 295 415 460 560
SUMMA 7042 11091 | 23923 | 28892 | 31211 | 36030 38864

En forutsattning for 6kningen av investeringar enligt ovan ar att regeringen fattar
beslut om att bemyndiga Férsvarsmakten om att fa genomfora anskaffningar och
forbereda anskaffningar. Objektsredovisningar kommer, i enlighet med
regleringsbrevets bestdammelser, att Iamnas till regeringen senast den 1 april.
Utover detta kréavs regeringsbeslut kring Fortifikationsverkets investeringar i
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infrastruktur. Aven tidsaspekten ar central for myndigheternas méjligheter att
upparbeta en 6kad anslagstilldelning. Forsvarsmakten behdver, for att kunna
inplanera verksamhet och investeringar, regeringens inriktningar kring framtida
ekonomiska planeringsramar. Detta bor ske under innevarande ar, bl.a. avseende
myndighetens hemstéllan den 27 januari 2023 och finansiering av
ersattningsanskaffning. Om sa inte sker kan myndigheten inte initiera noédvandiga
investeringar vilket innebér att bade formageuppbyggnad och ekonomiskt utfall
senareldggs.

Myndigheten redovisar i bilaga 4.2 en investeringsplan fordelad per stridskraft.
Den detaljerade plan som lamnas i enlighet med regeringens styrning, lamnar
Forsvarsmakten enbart for de investeringar som myndigheten avser att hemstalla
om den 1 april 2024. Detta i avvaktan pa kommande politisk inriktning. Den
redovisade fordelningen utgor, i avvaktan pa fortsatta politiska beslut, grund for
forsvarsgrenarnas och stridskrafternas planering inom sina respektive
ansvarsomraden.



