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1. Planeringsférutsattningar

Den gallande forsvarspolitiska inriktningen framgar av propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 som beslutades av riksdagen den 15 december 2020.% |
enlighet med de politiska besluten, ska omfattande forstarkningar ske av bade det
militara och det civila forsvaret. For Forsvarsmaktens del har regeringen, i
enlighet med den 6vergripande inriktningen, fattat beslut om forédndrad styrning
av myndigheten. Styrningen har formulerats i bl.a. inriktningsbeslut 2021-2025
samt &ndring av forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot vapnat angrepp. Av
regeringens inriktningsbeslut framgar operativa mal som ska uppnas fram till
2025 respektive 2030, inriktning for krigsorganisationens utformning 2030 samt
styrning kring en utékad grundorganisation. Utver detta framgick av
regleringsbrevet for 2021 ett antal specifika atgarder som skulle omhandertas i
myndighetens planering. Med utgangspunkt i de omnamnda besluten, Iamnade
Forsvarsmakten den 26 februari 2021 budgetunderlaget for 2022, vilket utgjorde
det forsta planeringsunderlaget motsvarande den politiska inriktningen for
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Mot bakgrund av beddmda forseningar och behov av ytterligare riskavsattningar i
strategiska projekt inom flyg- och marinomradet lamnade Forsvarsmakten i maj
2021 ett kompletterande budgetunderlag for 2022. De justeringar som gjordes i
det kompletterande budgetunderlaget avsag enbart forandringar i myndighetens
forslag till investeringsplaner och bedémdes ej medféra avvikelser fran
regeringens inriktningsbeslut.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2022 framgar att myndigheten
underskridit tilldelade anslag med totalt 1 229 miljoner kronor. Forsenade
materielleveranser fran Forsvarets materielverk (FMV) har inneburit att
anslagstilldelningen pa anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser,
nyttjats for att finansiera avbetalning av krediter. Sammantaget kan konstateras att
ytterligare anstrangningar kréavs for att Forsvarsmakten ska tillvéxa i planerad takt
och for att sakerstélla att uppsatta mal nas till 2025. En forutsattning for att
minska risken for avvikelser &r att undvika férandringar i planeringen, dvs. att
halla ekonomiska och tidsmassiga ramar i sa stor utstrackning som mojligt.

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
budgetunderlaget omfatta myndighetens forslag till finansiering for pafoljande tre
budgetar, vilket innebar att budgetunderlaget for 2023 ska omfatta forslag for
perioden 2023-2025. Inom vissa omraden, sasom krigsorganisationens utveckling
och personal, specificerar regeringen i regleringsbrevet for 2022 att myndigheten
ska redovisa myndighetens planering fram till 2030. UtGver detta ska
Forsvarsmakten lamna en investeringsplan som stracker sig bortom 2030. For att

! Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136.
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sakerstalla att regeringen far information om myndighetens omhandertagande av
de nyligen forandrade planeringsforutsattningarna har Férsvarsmakten, aven inom
vissa andra omraden, efterstravat att i budgetunderlaget for 2023 beskriva
myndighetens planerade utveckling for en langre tidsperiod &n vad som foreskrivs
I det ekonomiadministrativa regelverket. | sammanhanget bor poangteras att
osakerheterna i myndighetens planering 6kar ju senare i planeringsperioden
redovisningen avser.

1.1. Aktuell omvarldsutveckling

Sedan en langre tid har den sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet
forsamrats. Bland annat pagar omfattande rysk militar verksamhet i Europa.
Forsvarsmakten har darfor beslutat att omfordela resurser for att forstarka
operativ verksamhet pa flera platser i Sverige. Det aktuella sakerhetspolitiska
laget forstarker vikten av ett starkt nationellt forsvar.

Myndigheten genomfér en omfattande tillvaxt dar i stort sett all verksamhet ska
expandera och utvecklas under en lang period. Manga formagor kan inte
utvecklas genom kortsiktiga atgarder. Omvarldslaget innebar dock behov av att
omedelbart préva om det finns atgérder i produktionen som kan genomforas med
kort framfarhallning och som ger snabb effekt pa formaga. Exempel pa sadana
atgarder ar lageruppbyggnad av t.ex. ammunition, reservdelar och drivmedel. |
flera fall har myndigheten de mandat som krévs for att géra nddvéandiga
forandringar i produktionen.

1.2. Underlag infor nasta forsvarsbeslut

Den politiska 6verenskommelsen kring forsvarsberedningens kontrollstation 2023
innebér att det redan innan forsvarsbeslut 2025 kan komma att fattas beslut som
innebér forandrad politisk inriktning med tillnérande ekonomiska ramar for
perioden 2026-2030.2 Forsvarsmakten har som forberedelse for detta givits i
uppdrag att planera for ett mojligt genomforande av totalt 17 utpekade atgarder.

Forsvarsmakten har i september 2021 lamnat en delredovisning infor
kontrollstation 2023. Slutredovisningen ska lamnas i slutet av 2022. Vid samma
tillfalle ska myndigheten, enligt regeringens uppdrag, lamna redovisning kring
militar formaga i évre Norrland samt delredovisningar av perspektivstudie
respektive forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Underlagen ska ligga till grund
for Forsvarsberedningens arbete infor kontrollstation 2023 samt forsvarsbeslut
2025.

Forsvarsmaktens har i delredovisningen framfort att det ar viktigt att myndigheten

ges mojlighet att gora fornyade bedomningar kring vilka formagor som &r mest
prioriterade under nésta forsvarsbeslutsperiod. Beddmningarna kommer

2 Totalforsvarsproposition for 2021-2025, prop.2020/21:30: bet.2020/21:F6U4, rskr.2020/21:136
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omhanderta saval externa faktorer sasom hotbild, teknikutveckling m.m. liksom
hur utvecklingen av den operativa formagan fortloper. Betydelsen av att prova om
tidigare inriktning for de 17 utpekade atgarderna behover justeras har ytterligare
accentuerats av aktuell omvérldsutveckling.

| avvaktan pa eventuellt forandrad styrning fokuserar myndigheten pa att realisera
inriktningsbeslutet 2021-2025 under innevarande forsvarsbeslutsperiod. De
forandringar och vagval som beskrivs i foreliggande budgetunderlag grundas pa
redan beslutad inriktning och finansiering.

2. Forslag till verksamhet
2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap

Krigsorganisationens kvantitet och kvalitet &r ett av de centrala styr- och
uppfdljningsomradena i regeringens styrning av Forsvarsmakten. Utvecklingen av
krigsorganisationen ar central vad avser Forsvarsmaktens mojligheter att uppna
de operativa mal som regeringen beslutat for 2025 och 2030. Den 17 december
2020 beslutade regeringen om en inriktning for krigsorganisationen 2030. Den
planerade utvecklingen av krigsorganisationen som ligger till grund for
budgetunderlaget for 2023 framgar av bilaga 2.

Regeringen har i regleringsbrev for 2022 beslutat att Férsvarsmaktens planering
ska utgd fran principen om utformning i enlighet med tilldelad ekonomi.?
Forsvarsmaktens omséattning av beslutet innebar att i de fall beslutad ambition
inte ryms inom den tilldelade ekonomiska ramen, t.ex. till f6ljd av férdyringar,
ska i forsta hand anpassning, av t.ex. volym och kravspecifikationer, ske inom
ramen for den specifika investeringen eller verksamheten. | det fall de operativa
konsekvenserna av ett sadant vagval bedoms bli for allvarliga bor anpassning av
ambition i andra hand ske inom ramen for den aktuella stridskraften och forst i
tredje hand prévas mot Forsvarsmaktens évriga verksamhet.

Inom ramen for foreliggande budgetunderlag har fa férandringar skett relativt
tidigare redovisad planering. Arbete pagar sarskilt kring mojligheterna att
tidigarelagga vissa atgarder for att astadkomma 6kad operativ férmaga i nartid.

Sarskilda redovisningar enligt regleringsbrevet

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2023
redovisa en planering for utvecklingen av krigsorganisationen 2022—-2030.
Redovisningen ska omfatta bl.a. personal, materiel, infrastruktur och évningar
som kravs for att successivt organisera och fylla upp den krigsorganisation som

% Regleringsbrev for budgetret 2022 avseende Forsvarsmakten, FO2020/00615, FO2020/01142,
F02020/01216 (delvis) m.fl.
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regeringen beslutat om. Férsvarsmaktens redovisning framgar av
underbilaga 2.1 (H) och fokuserar pa de forband som ingar i regeringens
inriktning av krigsorganisationen.

Av regleringsbrevet framgar aven att Forsvarsmakten ska redovisa en planering
for aren 2023-2032 for nar viktig materiel i investeringsplanen tillférs
krigsférbanden och hur det paverkar utvecklingen av krigsorganisationen.
Myndighetens redovisning framgar av underbilaga 2.1 (H).

2.1.1. Armén

Arméns krigsforband ska kunna genomféra operationer med hog taktisk rorlighet
och hdg grad av samordning, syftande till att férhindra, begrénsa eller fordrgja en
motstandare och dennes mojligheter att na sina syften. Inom ramen for en sadan
operation ska initiativ kunna tas for anfall in pa djupet av motstandarens
gruppering. Armén ska uthalligt kunna forsvara motstandarens formaga att uppna
sina syften samt majliggora stod fran internationell partner. Armén ska vid vapnat
angrepp tidigt kunna méta en angripare.

Utveckling 2022—-2025

Krigsorganisationen utdkas successivt mot fyra brigader samt stridsgrupp Gotland
(SG GTL) varav den senare forstarks med funktionsférband. Dagens tva brigader
omorganiseras tidigt i perioden till en mekaniserad brigad i Skévde (MekB 4) och
en mekaniserad norrlandsbrigad i Boden (NMekB 19). | perioden pabdrjas dven
organiseringen av en mekaniserad brigad i Revingehed (MekB 7) samt en
reducerad motoriserad brigad i Méalardalen (IB 1). Inom ramen for
brigadstrukturerna sker sedan en successiv uppbyggnad av forbandsenheter.

De mekaniserade forbanden organiseras genom att befintlig materiel ur
materielreserven forbandssatts. Pagaende renovering av stridsfordon och
stridsvagnar uttkas for att tillgodose den ut6kade krigsorganisationens behov.
Renovering och modifiering fortléper till 2032. Den reducerade brigaden
forstarks med lednings- och sambandskompani, artillerikompani och
luftvarnskompani RB70 samt tillférs pansarvéarnsrobotsystem for att 6ka
pansarvarnsformagan.

Utveckling av divisionsformaga inleds genom att en divisionsstab organiseras och
uppbyggnad av en reducerad divisionsledningsbataljon pabdrjas. Formagan till
ledning av markforband utvecklas under perioden och fortloper &ven under
pafoljande forsvarsbeslutsperiod.

Underrattelse- och sékerhetsférbanden utvecklas inom ramen for nuvarande
organisation bl.a. genom att anskaffning paborijas av ersattare till UAV 03
(obemannad luftfarkost). Ombildning av en jagarbataljon till
norrlandsjagarbataljon fullfoljs och utvecklingen av ytterligare en
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norrlandsjagarbataljon pabdrjas 2025. En latt skyttebataljon omorganiseras till
jagarbataljon for bl.a. understéd av specialférbanden.

Utvecklingen av luftvarnsforbanden fortsatter och formagan forstarks genom
tillforsel av nya luftvarnssystem. Ombevapningen av tva luftvarnsbataljoner till
RB98/103 fortsatter. Fyra luftvarnskompanier organiseras inom ramen for de fyra
brigaderna med materiel ur materielreserven. Luftvarnsenhet vid stridsgrupp
Gotland vidmakthalls. De territoriella férbanden omfattar
lokalforsvarsskyttebataljoner samt MR-séakerhetsférband. Organisering av
lokalforsvarsskytteforband paborjas under perioden.

Under perioden anskaffas mangdmateriel som ersattning for aldre materiel och
som tillforsel till den utdkade krigsorganisationen. Exempel &r nya eldhandvapen,
anskaffning av lastbilar, standardfordon, nytt uniformssystem samt évrig soldat-
och gruppmateriel.

De nyligen ateretablerade forbanden Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Dalregementet (I 13) samt Vasternorrlands regemente (I 21) med
detachement Jamtlands faltjagarkar i Ostersund tillvéaxer. Vidare teretableras
Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg som
skjutfalt.

Utveckling 2026-2030

Brigadernas tillvéaxt samt utvecklingen av divisionen fortsatter in i nasta
forsvarsbeslutsperiod. De mekaniserade brigaderna i Skévde (MekB 4), Boden
(NMekB 19), Revinge (MekB 7), den reducerade motoriserade brigaden i
Malardalen (1B 1) samt stridsgruppen pa Gotland fardigstalls i perioden.

For att 6ka formagan att leda och samordna storre forband, saval egna som
internationellt tillforda, vidareutvecklas divisionsledningsbataljon successivt
under perioden. Forbandssattning av samtliga 48 artilleripjaser ARCHER slutfors
i perioden. Vidare utvecklas formagan avseende indirekt bekdmpning pa
divisionsnivan genom uppsattandet av tva divisionsartilleribataljoner med
eldrorsartilleri, varav en fore 2030. Forsvarsmakten beddmer att det i samband
med nyanskaffning finns fortsatt behov att analysera vilken typ av artilleri som
bor inga i divisionsartilleribataljonerna. Framtidens slagfalt kraver artillerisystem
med stor eldkraft, lang rackvidd och stor utvecklingspotential. Darav bor
raketartilleri som komplement till eldror 6vervégas som ett alternativ till
nuvarande plan.

For divisionsnivan paborjas dven utveckling av ett telekrig-, en ingenjor- samt ett
underhallskompani. Formagan till rorlighet over vattendrag ékar i perioden
genom anskaffning av nya brosystem till arméns brigader.

Ombevéapningen av tva luftvarnsbataljoner till Rb 98/103 slutfors.
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Utvecklingen av lokalforsvarsskyttebataljoner fortsétter under perioden for att
vara fardigorganiserade senast 2030.

Under perioden fardigstalls Dalregementet (1 13) och Vasternorrlands regemente
(1 21) med detachement Jamtlands faltjagarkar i Ostersund samt Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn.

2.1.2. Marinen

Marinen inriktas mot att kunna mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. Marinen ska med
ytstridsfartyg, ubatar samt amfibie-, minkrigs-, underhalls- och
sjoinformationsforband vidmakthalla formagan till kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid och amfibiestrid. Tyngdpunkten for marinens férmaga ska vara
att mota ett vapnat angrepp i Ostersjon.

Marinen dvervakar och kontrollerar svenskt sjéterritorium och omkringliggande
havsomraden Gver tiden, for att kunna savél havda svenska intressen som att tidigt
mota ett fientligt angrepp eller en aggression. For att klara uppgifterna
karakteriseras forbanden av hog tillganglighet med god férmaga till operativ
rorlighet

Marinen ska utveckla och fordjupa férmageutveckling och det operativa
samarbetet nationellt samt med internationella samarbetspartner, saval i Ostersjon
som i Skagerrak och Kattegatt. Formaga till sjominering, minréjning och
spridning av logistikresurser har betydelse saval for marinstridskrafterna som for
den svenska forsorjningstryggheten.

I Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2022 konstaterades att den
marina produktionsplanen avseende de stdrre anskaffningsuppdragen for
innevarande och kommande forsvarsbeslutsperiod var behédftad med osékerheter
rorande leveranstakten i férhallande till vad som tidigare prognostiserats.
Forsvarsmakten tillsatte darfor en styrgrupp for marin produktion bestaende av
Hogkvarteret, marinchefen och Forsvarets materielverk. Styrgruppen har, inom
ramen for foreslagen investeringsplan samt regeringens styrning i regleringsbrev
for 2022, vidareutvecklat ledning och styrning inom omradet. Sarskilt fokus har
varit pa dels kompensatoriska atgarder for att uppratthalla den marina operativa
formagan under tiden modifieringar genomfors och ny materiel anskaffas och
dels pa atgarder som 6kar genomforbarheten i planeringen sasom riskanalyser,
avsattning av tids- och ekonomiska reserver samt kravanpassning. Ett exempel &r
att kravbilden for Visby G2 har justerats for att mojliggora leverans senast 2030.
Styrgruppen fortsatter arbetet med att sékra en balanserad och realiserbar marin
produktionsplan samt férebygga och hantera framtida risker inom densamma.
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En detaljerad redovisning av kompensatoriska atgarder samt atgarder for att
underlatta realiseringen av de storre marina anskaffningsuppdragen redovisas i
underbilaga 4.7 (H).

Utveckling 20222025

Forberedelserna infor halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av Visbyklass
slutfors och anskaffning paborjas med varvsforlaggning av det forsta fartyget
under 2024. De mest signifikanta formagehojande atgarderna ingaende i
anskaffningen ar bevépning med luftvarnsrobotsystem samt anskaffning av
forbattrade sensorer inom bland annat undervatten-, telekrigs- och
signalspaningsomradet. Under perioden for halvtidsmodifiering integreras dven
ny sjomalsrobot Rbs15 Mk3+ samt nytt torpedsystem 47. Med de planerade
atgarderna bedoms korvetterna kunna vara operativa fram till 2040.

Forberedelser for anskaffning av nytt ytstridsfartyg (YSF2030) paborjas.
Anskaffningen paborjas sa de forsta tva fartygen levereras fore 2030, darefter
ytterligare tva.

Tung kustrobotenhet vidmakthalls. Forberedelser for omséttning av dagens
system genom nyanskaffning paborjas sa att anskaffning kan inledas fran 2025.

I perioden inleds &ven livstidsforlangning av de fem minréjningsfartygen av
Kosterklass, vilka samtidigt tillférs autonoma minrgjningssystem.

De tva rojdykarfartygen av Sparoklass genomgar halvtidsmodifiering.

Som en kompensatorisk atgard, for att sékerstalla tillgangen till operativa ubatar,
har halvtidsmodifieringsatgarder for ubaten Hallands tidigarelagts till fore 2025.
Ut6ver detta har livstidsforlangande atgarder for ubaten Sédermanland
inplanerats.

Konceptarbete paborjas i perioden for att under 2030-talet kunna omsatta ubat av
typ Gotland.

Livstidsforlangande atgarder genomfars pa ubatsraddningsfartyget Belos och
ubatsraddningsfarkost URF.

Ett nytt signalspaningsfartyg HMS Artemis levereras till Férsvarsmakten under
perioden, vilket ar senare an tidigare planerat. Som kompensatorisk atgard
genomfors fortsatt vidmakthallande av signalspaningsfartyget HMS Orion, vilket
da ar operativt till leverans av HMS Artemis.

Under hosten 2021 etablerades Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg
vilket starker Forsvarsmaktens narvaro pa vastkusten.

Forberedelse infor anskaffning av materiel till amfibiebataljon 2030 pagar och
anskaffning av de ingdende systemen sker med leverans till Férsvarsmakten



Ay Hemstallan Bilaga 1

&) FORSVARSMAKTEN  our |
2022-02-25 FM2021-19703:8 Sida 9 (68)

under nasta period. Detta innebar att amfibieférbanden forstarks med batburet
granatkastarsystem, nytt latt sjomalsrobotsystem, sensorer och luftvarnssystem
med successiva leveranser fran 2025.

Marinens logistikorganisation forstarks genom etablering av ett sjororligt
logistikkoncept med tva marina basbataljoner med initial operativ formaga till
2025. Basbataljonerna organiseras huvudsakligen ur dagens marinbas,
sjostridsflottiljernas underhallsdivisioner och ubatsflottiljens underhallsenhet.
Etablering av det sjororliga logistikkonceptet och en begransad omsattning av
trangfartygsflottan inleds sent i perioden. Logistikkonceptet innebar en utveckling
av den marina logistikférsérjningen under 2020-talet. Materiellt planeras for
nyanskaffning av mindre fartyg och batar avsedda fér hamnbogsering, fartyg for
bargning av évningstorpeder samt fartyg for drivmedels- och
forradskomplettering av stridsfartyg. Leverans av hamnbogserare sker under
perioden.

Successivt, i hela perioden fram till 2030, genomfors atgarder for
vidmakthallande av marina métstationer och dyksystem samt forstarkt omsattning
av mangdmateriel inom rojdykarfunktionen.

Utveckling 20262030

Samtliga fem korvetter av Visbyklass levereras successivt till Férsvarsmakten
efter genomford halvtidsmodifiering fére 2030.

Tva nya ytstridsfartyg (Y SF2030) levereras till Férsvarsmakten fore 2030.

For att uppréatthalla operativ formaga i perioden och i vantan pa leveranserna till
Forsvarsmakten av de halvtidsmodifierade korvetterna typ Visby samt nytt
ytstridsfartyg vidmakthalls korvett typ Gavle och patrullfartyg typ Malmo.

Anskaffning av ny materiel till tung kustrobotenhet genomfors under perioden.

| periodens senare del levereras ubatarna Blekinge och Skane varvid ubaten
Sodermanland avvecklas, darvid mojliggors vidmakthallande av fem ubatar.
Tidigt i perioden paborjas samtidigt forberedelser for att under 2030-talet kunna
omséatta ubat typ Gotland.

Amfibieférbanden forstarks genom fortsatta successiva leveranser av materiel
inom ramen for amfibiebataljon 2030.

Logistikforbanden forstarks genom slutleverans av det sjororliga
logistikkonceptet.

Den marina ledningsformagan forstarks genom anskaffning av ett
maringemensamt stabsstods- och ledningssystem, vilket ocksa medger 6kad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer.
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Under perioden fardigstalls Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg.

2.1.3. Flygvapnet

Luftstridskrafterna ska kunna kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt
flyg och fjarrstridsmedel samt tillhandahalla rérlighet med transportflyg och
helikoptrar. Dessutom ska flygvapnet svara for underrattelseinhdmtning med
olika flygburna och markbaserade spanings- och underrattelseplattformar samt ha
formagan att genomfora attackuppgifter mot mal till sjoss och pa marken.

Forsvarsmaktens planering innebar att flygvapnets formaga, att i krig kunna verka
mot en kvalificerad motstandare, 6kar under perioden. Samtidigt sakerstéalls
formagan att havda den territoriella integriteten. Samtliga delar av flygvapnet ska
kunna séttas in tidigt och samordnat for att mota ett vapnat angrepp.

I budgetunderlaget for 2022 redovisade myndigheten att det fanns fortsatta behov
att 6verse planeringen av befintliga helikoptersystem, bland annat kopplat till
vidareutveckling av den sjéoperativa férmagan. Den interna helikopterutredning
som initierades 2020 har fortsatt. Utredningen syftar till att, med utgangspunkt i
operativa behov och produktionsmassiga forutsattningar, uppdatera befintlig
inriktning med forslag pa systemlosningar pa lang sikt. Forsvarsmakten avser,
inom ramen for det underlag som ska ld&mnas in den 1 november 2022, redovisa
underlag och rekommendation kring en inriktning av fortsatt utveckling av
helikopterformagan. En mer detaljerad redovisning sker i underbilaga 4.7.3 (H).

Utveckling 20222025

For att sakerstalla Forsvarsmaktens behov av taktisk rorlighet vidmakthalls
transportflygformagan. Under 2022 bereds mojliga alternativ till
livstidsforlangning av transportflygplan C-130 Hercules (Tp84). En mer
detaljerad redovisning sker i underbilaga 4.7.3 (H).

Anskaffningen dkas av det nya skolflygplanet SK40 for den grundldggande
flygutbildningen. JAS 39 C/D nyttjas i skolflygsystemet som Advanced Trainer
Aircraft (ATA).

Overgéngen mellan tva skolflygsystem ar forknippad med risker, framst beroende
pa osakerheter kring driftsakerhet av flygplan SK60. For att 6ka handlingsfriheten
och minska riskerna planeras en omgang piloter att genomféra grundlaggande
flygutbildning utomlands.

Under hosten 2021 invigdes Upplands flygflottilj (F16) som darmed Overtar
rollen som garnisonsforband samt vidmakthaller och stodjer krigsforband
overforda fran Luftstridsskolan (LSS). LSS omorganiseras och verksamheten
renodlas med fokus att sdkerstélla fortsatt utbildning och utveckling fér behoven i
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flygvapnets krigsforband. Darutéver 6verfors Forsvarets Hundtjanstenhet fran
Livgardet till LSS.

JAS 39 C/D vidmakthalls till efter 2030 parallellt med fortsatt utveckling och
inforande av JAS 39 E. Forsvarets materielverk bedomer att leveranser av JAS 39
E forskjuts nagot i tid. En mer detaljerad redovisning sker i underbilaga 4.7.3 (H).
Behovet av fortsatt utveckling av JAS 39 E, efter innevarande
forsvarsbeslutsperiod, utreds tidigt i perioden.

Infrastrukturella atgarder kopplade till tidigarelaggning av anskaffning av
GlobalEye, som erséttare till ASC 890, Overses.

Under 20242030 forstarks formagan till underrattelseinhamtning och spaning
genom omséttning av spaningskapslar.

| perioden 20212025 paborjas forberedande arbete avseende framtida
stridsflygférmaga och nésta generations stridsflyg i enlighet med regeringens
beslut.* Forsvarsmaktens dvervaganden avseende mojligt stridsflygsamarbete som
redovisades till regeringen den 2 november 2020, kvarstér.®> Forsvarsmakten har
aven redovisat investeringsobjektet langsiktig stridsflygformaga genom
samarbete med andra lander, Future Combat Air System Cooperation (FCASC) i
konceptfas, till regeringen den 10 november 2020.°

Stridslednings- och luftbevakningssystemet (STRIL) utvecklas genom att
stridsledningscentralerna (STRIC) utvecklas och vidmakthalls, fler sensorer
inkorporeras och okat luftlagesutbyte med andra nationer sker. | perioden
forstarks den luftoperativa ledningsformagan genom anskaffning av ett
gemensamt stabsstods- och ledningssystem vilket ocksa medger 6kad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer. Utvecklingen av formaga
till produktion av en rymdléagesbild paborjas i samordning med utvecklingen av
STRIL och omséttningen av nya sensorer.

Flygvapnets basférband tillvéxer inledningsvis i kompanistruktur och dérefter till
flygbasbataljoner. Darutover genomfors atgarder som forstarker formagan att
verka fran militara flygbaser och okar formagan till spridning. Detta sker genom
tillforsel av materiel och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard.
Genom inforande av nya ledningssystem, anpassade for luftstridskrafterna, okar
den operativa formagan. Ledningsstodsystemen ska stddja ett rorligt baskoncept.

* Framstallning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att f& genomféra verksamhet for
utveckling av framtida stridsflygférméga, regeringsheslut F62021/00090, 2021-02-04 samt
Bemyndigande till Forsvarsmakten om materielanskaffning for budgetaret 2021, dnr.
F62020/00228 (delvis), 2020-12-17.

5 Forsvarsmaktens slutredovisning av stridsflygsamarbete med Storbritannien, FM2019-25102:57,
2020-11-02.

& Objektsredovisning for langsiktig stridsflygforméga genom samarbete med andra lander, Future
Combat Air System Cooperation (FCASC) i konceptfas, FM2020-18169:4, 2020-11-10.
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Formagan inom basférbanden utvecklas ytterligare genom att anskaffning
pabdrjas 2022 av ett antal mobila C-UAS-system for skydd av i huvudsak flyg-
och marinbaser mot mindre dronare. Robusthet och tillganglighet till
logistikresurser tillvaxer enligt flygvapnets logistikkoncept.

Utveckling 2026-2030

JAS 39 C/D vidmakthalls parallellt med att JAS 39 E blir operativ. Uthalligheten
I luftoperationer tkas genom vytterligare anskaffning av kvalificerad ammunition.
Dérutover anskaffas uppdragsspecifik materiel, ny spaningskapsel samt
langrackviddig bekdmpningsformaga for JAS 39-systemet.

Anskaffning av Global Eye, som erséttare till det luftburna stridslednings- och
overvakningssystemet ASC 890, levereras i periodens inledning.

Anskaffning av Advanced Trainer Aircraft (ATA) paborjas 2030 som ersattare
for ATA JAS 39. Inforandeplanen av ny ATA synkroniseras med den successiva
avvecklingen av JAS 39 C/D.

Utvecklingen av basforband slutfors. STRIL-systemet utvecklas vidare och
omsattning av sensorkedjan sker parallellt. Utvecklingen av rymdlagesbild
fortsétter. Investeringar i sensorkedjan bidrar till en forstarkning av
underrattelseformagan. | systemet ingar fasta och rorliga markbaserade sensorer
samt flygburna sensorer. Fortsatt utveckling sker med luftférsvarssystem inom
armén och marinen.

2.1.4. Ledning

Ett fungerande och sammanhangande ledningssystem ar avgorande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. De operativa
ledningsfunktionerna ska vara tillrackligt robusta och sékra for att mojliggora det
militara forsvarets behov av ledning samt forse olika delar av Forsvarsmakten
med en god uppfattning om laget i naromradet inkluderat sensorinhamtning av
mark-, sjo-, luft- samt det meteorologiska laget. | omradet ingar aven forband for
cyberforsvar, telekrig och informationsoperationer som i grunden utgor
Forsvarsmaktens formaga att verka i informationsmiljon.

Utveckling 20222025

Utvecklingen av ledningsférbanden slutférs genom att ledningsplatsbataljonen
och sambandsbataljonen omorganiseras till operativ sambandsbataljon,
ledningsbataljon, brigadlednings- och sambandskompanier samt operativt
kommunikationsforband. Utvecklingen sker for att anpassa ledningsférbanden till
utvecklingen av brigad- och divisionsindelning. Med samma syfte fortsétter
ledningsbataljonen omorganisationen till divisionsledning och nar initial formaga
i slutet av perioden 2022—-2025. Utvecklingen av ytterligare en operativ
sambandsbataljon paborijas i perioden.
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Telekrigstodenheten (TKSE) vidmakthalls som krigsforband och forstarks for att
sékerstélla dataférsorjning av sensorer och plattformar. Resurser tillfors aven
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsférband (FMTIS)
for att ytterligare starka uthalligheten och formagan att stodja samtliga funktioner
i samtliga konfliktnivaer.

| perioden genomfors atgarder for att sakerstélla robustheten i flera basfunktioner
inom ledningsomradet. Ytterligare forstarkningsatgarder genomfors pa Forsvarets
telenat (FTN) och nérliggande omraden. Krypto- och signalskyddsomradet
forstarks for Forsvarsmaktens och totalforsvarets behov. | perioden starks
formagan till teknisk bevakning (bevakning, lasning och larmning) av
anlaggningar for att mojliggora utdkad bevakning och spridning.

For att sékerstélla interoperabilitet fortsatter utvecklingen av ledningssystemet for
gemensamma operationer, nationellt och tillsammans med andra, inom ramen for
samarbetet i Federated Mission Networking (FMN).

I perioden genomfodrs en omfattande utveckling och modernisering av it-
infrastruktur och ledningsstodsystem for hantering av information i samtliga
sékerhetsskyddsklasser. Moderniseringen syftar till att forbattra forutsattningarna
att forse olika delar av Forsvarsmakten med information for att I6sa stéllda
uppgifter.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underrattelse- och
sakerhetscentrum (FMUndSakC). Kapacitetsokningen sakerstaller tillgangen till
forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande och framtida
organisation.

Utveckling 2026-2030

Forbandstillvéaxten fortsatter inom ledningsomradet. Bl.a. fortsatter utvecklingen
av ytterligare en operativ sambandsbataljon. Utvecklingen av
divisionsledningsbataljonen slutférs och sent i perioden pabdrjas utveckling av
divisionstelekrigskompani. Resurser tillfors for att mojliggora organiseringen av
ledningsforband till forsvarsgrensstaber och militarregionstaber.

Resursforstarkningen som initieras under perioden 20222025 fortsétter avseende
LedSS, FMUndSakC och FMTIS.

Ytterligare resurser tillfors for atgarder pa FTN och omsattning av den fasta
markbundna sensorkedjan fortsatter med bedémt slutférande 2033. Fortsatta
investeringar sker aven for att ytterligare hoja nivan av basfunktioner och
tillgodose behovet av mangdmateriel inom ledningsomradet.

Utveckling i enlighet med ramverket FMN fortgar under perioden syftande till
okad interoperabilitet. Darmed starks Férsvarsmaktens ledningsformaga, saval
nationellt som for samverkan med tredje part.
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2.1.5. Logistik

Logistiken omfattar forndédenhetsforsorjning, férhandslagring av férnddenheter,
resurser for transporter och reparationer samt resurser for sjukvard. Logistiken
ska skapa forutsattningar for uthalligheten vid Forsvarsmaktens samtliga forband.
Den samlade logistikfunktionen i Forsvarsmakten ska starkas och utvecklas i
samma takt som Forsvarsmaktens ovriga tillvéxt.

En fungerande logistik &r en forutséattning for att effektivt kunna ta emot
internationellt stod. Samtidigt ar Forsvarsmakten beroende av att
forsorjningstryggheten av Sverige uppratthalls sa att det civila samhallet kan
ldmna det stdd som Forsvarsmakten behover.

En kand och val fungerande sjukvardskedja bidrar till en starkt stridsmoral.
Forsvarsmaktens sjukvardsresurser ar en del av Sveriges sjukvardssystem.

Utveckling 2022—-2025

| perioden anpassas Forsvarsmaktens logistikkoncept for att méta behovet av en
sammanhallen logistik pa taktisk niva, inom samtliga forsvarsgrenar, samt for
operativ niva. Forsvarsgrenarna pabdrjar utbildning av egen logistikformaga till
den taktiska nivan.

Krigsorganisationen utvecklas genom att en operativ logistikbataljon upprattas for
att forstarka den bakre logistiknivan och stodet till den taktiska logistiknivan. For
att 6ka mojligheten till kvalificerad sjukvard utvecklas faltsjukhusforband med
omhandertagande- och sjuktransportformaga.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) tillfors ytterligare funktioner och formagor
genom materielanskaffning och viss personalforstarkning och déarmed forstérks
den bakre logistiknivan. Vidare forstarks Forsvarsmaktens Tekniska Skola
(FMTY) i syfte att sakra markverkstadernas verksamhet vid hojd beredskap.

For att starka uthalligheten pagar uppbyggnad av lagernivaer genom anskaffning
av militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedel samt 6kad lagerhallning av
reservdelar och utbytesenheter.

Utveckling 2026-2030

Krigsorganisationen utdkas ytterligare genom att upprattandet av en andra
operativ logistikbataljon slutfors och upprattandet av en tredje paborjas.
Utvecklingen av forstarkt organisation av sjukvardsformagan fortsatter. |
perioden anskaffas materiel for operativa sjuktransportresurser.

Forsvarsgrenar och stridskrafter upprattar och vidmakthaller bas- och
logistikforband, vidtar atgarder for egen uthallighet samt genomfor utbildning av
egen logistikformaga till den taktiska nivan.
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De tva befintliga sjukhuskompanierna utvecklas till tva faltsjukhus i perioden
2025-2030 for ett kvalificerat omhandertagande i flera riktningar och vard
anpassad med utgangspunkt i forsvarsplaneringen.

Lageruppbyggnad av drivmedel och sjukvardsmateriel fortsatter i perioden 2026
2030 och personalforstarkning sker inom FMLOG for att forbattra formagan till
mobilisering. Vidare forstarks formagan till transporttjanst genom tillforsel av
ytterligare fordon till FMLOG och de operativa logistikbataljonerna.

2.1.6. Militarregioner och hemvarnsférband

Rikshemvarnsavdelningen ansvarar for produktion av hemvarnsférband och
militarregionsstaber. Hemvarnet har en htg numerér, geografisk spridning, hog
beredskap och lokal férankring. Hemvarnsférbanden har en central roll i att
skydda mobilisering av 6vriga krigsforband samt for att skydda och férsvara
viktiga objekt och anlédggningar. Hemvarnet har &ven uppgifter vid hantering av
kriser under normallage.

Utveckling 20222025

Militarregionstaberna och Gotlands regemente (P18) befintliga roll och formaga
till regional territoriell ledning, samordning av totalférsvar samt sékerhetsskydd
och ledning av forband med hoég operationsberedskap i normallége,
sékerhetspolitisk kris och vépnat angrepp forstarks och utvecklas.

Erséttning av delar av hemvarnets fordonspark samt kompletteringsanskaffning
for att atgarda brister paborjas i perioden. Anskaffning av ytterligare
personterrangbil 8 pabdrjas under 2023 och anskaffning av fordon for
hemvarnsunderrattelsekompanierna under 2024. Vidare pabérijas renovering av
bandvagnar och erséttning av (last)terrangbil 30/40 sent i perioden.

Anskaffning av sensor- och mérkermateriel sker med borjan 2022.

Sammantaget bedoéms foérandringar i fordonspark och tillférsel av modernare
materiel 6ka hemvarnsforbandens férmaga till l16sande av huvuduppgifter,
rérlighet och uthallighet.

Personalforsorjning av hemvarnsforbanden sker genom rekrytering fran
avkastning av hela Forsvarsmaktens krigsforband, personalreserven samt personal
utan militar grundutbildning.

Militarregionsstabernas sékerhetsforband utvecklas i perioden.
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Utveckling 2026-2030

Fortsatt omsattning av fordon genomfors, bl.a. genom erséttning av terrangbil
13/20 med bdrjan 2026.

Lednings- och samverkansmetoder utvecklas avseende territoriell ledning och
totalforsvarsplanering i normallage, sakerhetspolitisk kris och vapnat angrepp.
Aven formégan till samordning och samverkan pa regional och lokal niva
utvecklas.

2.1.7. Specialférband

Specialforbanden ska tillfora handlingsalternativ, for den politiska och
militarstrategiska nivan inom alla konfliktnivaer, som ligger utanfor de reguljara
forbandens formagor. Specialforbanden utvecklas successivt fram till 2030 for att
sakerstalla en 6kad férmaga inom ramen for nationellt forsvar.

Utveckling 2022—-2025

Initialt genomfors forutsattningsskapande atgarder syftande till att 6ka formagan
att genomfora specialoperationer.

Formagan att genomfora gemensamma nationella och internationella operationer
okar. Detta uppnas framst genom 6kad interoperabilitet, fordjupat samarbete och
gemensamma 6vningar med prioriterade internationella och nationella partner.

Investeringar och organisatoriska forandringar genomfors framst inom de
grundlaggande formagorna ledning, verkan och logistik.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.
Utveckling 20262030

Specialforbandens formageutveckling inom ramen for nationellt forsvar fortsatter.
| perioden prioriteras ytterligare utokning av specialforbandens uthallighet och
redundans.

Formagan till gemensamma operationer, nationellt och internationellt, forstarks
genom deltagande i kvalificerade 6vningar med strategiska partners.

Investeringar genomfors framst inom de grundlaggande formagorna verkan,
rorlighet och underréttelser.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

2.1.8. Cyberforsvar

Forstarkning av cyberforsvaret omfattar dels formagan att upptacka intrang, eller
forsok till intrang, samt incidenthantering i myndighetens system, dels formagan
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att genomfora defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare. Planeringen medger att Forsvarsmakten kan bidra till totalforsvarets
samlade cyberfdrsvar. Cyberférsvaret utformas och dimensioneras for att mota
angrepp fran de mest kvalificerade aktorerna. Funktionen ska kunna verka
samordnat med Ovriga stridskrafter for att mota ett vapnat angrepp.

Utveckling 20222025

Formagan att genomfora alla typer av cyberoperationer tillsammans med
formagan att upptacka intrangsforsok och intrdng samt att bedriva
incidenthantering i FOrsvarsmaktens informationssystem forstarks. Etableringen
och utvecklingen av ytterligare ett it-férsvarsforband inleds under 2022.
Forskning och teknikutveckling inriktas mot att ytterligare 6ka cyberforsvarets
operativa formaga. Till foljd av Forsvarsmaktens tkade beroenden av externa
leverantorer och det omgivande samhaéllet, liksom myndighetens roll i Sveriges
samlade cyberforsvar, starks formagan till samverkan med bland annat
myndigheter och foretag.

Inférandet av ett for funktionen sammanhéngande personalférsorjnings- och
karriarsystem fortsatter. Till detta knyts forskningsverksamhet i syfte att erbjuda
personal grund- och vidareutbildning i teknikens framkant. | perioden fullféljs
inférandet av varnpliktsutbildningen for cybersoldater.

Utveckling 20262030

Formagan till cyberforsvar forstarks ytterligare och etableringen av det nya it-
forsvarsforbandet slutfors 2027.

2.1.9. Rymddomanen

Forsvarsmakten bedriver fortsatt kunskapsinhamtning inom rymddomaénen, bland
annat genom forskning och teknikutveckling samt internationella samarbeten.
Parallellt med detta utvecklar Forsvarsmakten tre omraden inom rymddoménen:
formaga att kunna motta och behandla rymdlagesbild; formaga att motta och
behandla satellitspaningsinformation for strategisk lagesbild och strategisk
ledning; formaga att nyttja satellitnavigeringssystem (GNSS)’ med
kompletterande system.

2.1.10.Forsvarsunderréattelseverksamhet, militdr underrattelsetjanst
och sakerhetstjanst

Planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag innebér att
forsvarsunderrattelseverksamheten liksom den militara underrattelse- och
sdkerhetstjansten successivt kommer att tillvéxa i perioden 2022—-2030.

" Global Navigation Satellite System
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Utveckling 2022—-2030

Atgarder genomfors for att utveckla lednings- och samverkansférmaga, samt for
okad uthallighet och tillganglighet.

Vidare forstarks underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt for den operativa planlaggningen
och utdkat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks &ven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i Gvningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling.

Underréttelse- och sékerhetstjansten forstarks for att kunna hantera
grazonsproblematiken samt for att mota 6kade krav pa uthallighet och nya
bearbetningsomraden.

Organisering av sakerhetsférband for militarregioner paborjas 2022 for att 6ka
funktionens operativa effekt for den territoriella ledningen.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sékerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att méta den utékade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

Sékerhetsfunktionen forstarks vidare genom sakerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhéllet, atgarder for att 6ka Férsvarsmaktens
cybersdkerhet samt inforandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

2.2. Internationella militara insatser

Den beslutade nivan for budgetaret 2022 avseende anslag 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 antas utgora planeringsinriktning for
pafoljande planeringsperiod. Anslaget har fran och med 2021 hajts for att
inkludera Sveriges finansiering av den Europeiska fredsfaciliteten.

Sverige bidrar till att varna en regelbaserad vérldsordning med FN-stadgan som
grund. Deltagande i internationella militdra insatser utgér en del av den
solidariska sékerhetspolitiken och starker Sveriges bi- och multilaterala forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten. Dértill starks Sveriges nationella sakerhet
genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradena.®

8 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
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Forsvarsmakten ska agera solidariskt med varldssamfundet, EU och Nato i ett
langsiktigt atagande avseende sakerhetsutvecklingen, bidra till att starka
vardnationers forsvars- och sakerhetsstrukturer, vidmakthalla och utveckla
relationer med internationella partners, samt vidmakthalla och utveckla bilden av
Sverige och Forsvarsmakten som en kapabel och palitlig aktor i fredsframjande
operationer.

Forsvarsmaktens internationella engagemang ska bidra till att starka den
nationella formagan hos forband och staber genom utveckling och
erfarenhetsuppbyggnad i en internationell kontext, samt vidmakthalla och
utveckla soldat- och befalskompetenser genom tjanstgoring i internationella
insatser.

Forsvarsmakten verkar for att FN:s sakerhetsrads resolution 1325 och
efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet omhéndertas. Vid
planering, genomforande och utvérdering av Forsvarsmaktens verksamhet ska
militara aktorers paverkan pa civilbefolkning och civillage inkluderas. Detta i
syfte att skydda civilbefolkningen, varna jamstélldhet samt forhindra
konfliktrelaterat sexuellt vald.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att det internationella engagemanget bor fortsatta
men att det bor utformas i balans med omvarldsutvecklingen samt med
krigsorganisationens tillvaxt. Operationsomraden och styrkebidrag till militara
och fredsframjande insatser bor valjas utifran var Forsvarsmakten, med lampliga
och tillgangliga resurser, beddms kunna gora storst nytta.

Antalet internationella militdra insatser dar svensk personal &r engagerade bor ses
over och koncentreras till farre operationsomraden. En sadan koncentration
medger att tillhérande stodfunktioner optimeras for ett mer rationellt nyttjande av
disponibla resurser. Dagens antal insatser stéller hoga krav pa kritiska funktioner
sasom uppfoljning av sakerhetslage, logistiskt stod samt nationell ledning vilket
riskerar att paverka Forsvarsmaktens formageuppbyggnad och majlighet till
tillvaxt. Vidare ar FOrsvarsmaktens uppfattning att det totala antalet officerare i
internationella insatser bér minska, att andelen kvinnor i Sveriges samlade bidrag
efter hand ska 6ka, samt att personal prioriteras mot chefsbefattningar och
centrala befattningar.

2.2.1. Vapnade insatser

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet for 2022 avseende
Forsvarsmakten ska myndigheten delta i nedanstaende internationella militara
insatser. Regeringens beslut géller till och med den 31 december 2022. Insatserna
ar planerade for 2022, med undantag for TAKUBA (inom ramen for Operation
Barkhane) som strécker sig fram till och med det forsta kvartalet 2022,
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e FN-ledd insats i Mali, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission (MINUSMA)

Forsvarsmakten ska bidra med en vépnad styrka om hogst 220 personer.
Dérutover ska stabsofficerare placeras i relevanta staber inom ramen for insatsen.
Styrkebidraget ska besta av ett latt skyttekompani, stationerat i Gao men
anvandbart i hela insatsomradet. Huvuduppgiften ar att bidra till uppréatthallandet
av insatsens mandat i enlighet med sakerhetsradets resolution 2584 (2021).
Forsvarsmakten planerar for en avveckling av det svenska forbandsbidraget under
2023 for att kunna avsluta insatsen vid halvarsskiftet 2024.

e Specialforbandsinsatsen i Mali och Niger, Task Force Takuba
(TAKUBA), ledd av Frankrike

Forsvarsmakten ska bidra med en vépnad styrka om hogst 150 personer.
Styrkebidraget ska i huvudsak utgdras av en snabbinsatsstyrka samt av personal i
for insatsen relevanta staber och ledningsstrukturer samt understddjande
funktioner. Styrkebidraget ska i huvudsak vara stationerat i Menaka i Mali, men
ska ha beredskap att kunna verka i hela Mali samt i Niger i enlighet med insatsens
mandat och operationsplan. Insatsen kommer att avslutas operativt under forsta
kvartalet 2022. Avveckling pa plats i Mali kommer att paga fram till sommaren.

Generellt galler att Forsvarsmaktens planering for de vapnade insatserna ska
medge att efter beslut kunna forstarka insatserna vid ett forsamrat sakerhetslége.

2.2.2. Ovriga insatser

Forsvarsmakten ska dven delta i nedanstaende internationella militara insatser
med huvudsakligen stabsofficerare, utbildare och observatdrer. Regeringens
beslut galler till och med den 31 december 2022. Insatserna ar planerade for 2022
och antas fortsatta i pafoljande planeringsperiod 2023-2025 férutom insatsen
EUTM RCA?® som ska avvecklas med borjan sommaren 2022 for att vara helt
avslutad senaste den 31 december 2022.

EUTM (European Union Training Mission) Somalia

EUTM Mali

EUTM RCA

EU NAVFOR (European Union Naval Force) Somalia Operation
Atalanta

EU NAVFOR MED Operation Irini

KFOR (Kosovo Security Force)

Operation UNIFIER®®

OPG (Operation Gallant Phoenix)*!

9 RCA — République centrafricaine — Centralafrikanska republiken.
10 Operation Unifier — Stodjande insats i form av utbildning och radgivning till ukrainska
forsvars- och sakerhetsstyrkor, ledd av Kanada.
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e Militar utbildningsinsats i Irak, Operation Inherent Resolve (OIR), samt
NATO Mission Iraq (NMI) (6verfort fran internationella vapnade
operationer anslagspost 6.1:2.1 fr.om 2022)

2.3. Fredsframjande verksamhet m.m.

Den beslutade nivan for budgetaret 2022 avseende anslag 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 antas utgéra
planeringsinriktning for paféljande planeringsperiod.

I enlighet med regeringens styrning ska Forsvarsmakten delta i nedanstaende
verksamheter under 2022. Deltagande ska framja internationell freds- och
sékerhetsframjande verksamhet inom ramen for Forenta nationerna (FN),
Europeiska unionen (EU) samt North Atlantic Treaty Organization (Nato), och
personal ska stallas till forfogande for insatser framst i dessa organisationers regi.

Inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik genomfors
verksamhet under 2022 genom EU:s permanenta strukturerade samarbete
(PESCO). Dérutover stalls personal till forfogande till EU-delegationer i Somalia
och Kina, samt till Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Inom FN:s fredshevarande insatser planerar Forsvarsmakten for nedanstaende
insatser 2022. | foreliggande planering antas verksamhet av motsvarande
omfattning fortsétta aven under féljande ar.

UNTSO?'? (FN:s insats i Mellandstern)
MINURSO® (FN:s insats i Véstsahara)
UNMOGIP* (FN:s insats i gransomradet mellan Indien och Pakistan)
NNSC® (Neutrala nationernas 6vervakningskommission i Korea)

e UNMHA® (FN:s insats i Jemen)
Inom ramen for Nato ska Forsvarsmakten under 2022 fortsatt delta i OIR'” och
NMI*8 i syfte att starka de irakiska forsvarsstyrkornas formaga.

Utover ovanstaende genomfars annan insatsnara verksamhet som till exempel
insatsforberedande utbildning, samverkan mellan myndigheter, bidrag till
internationella organisationers policy- och metodutveckling eller annan

11 Operation Gallant Phoenix — Multilateralt antiterroristsamarbete i Jordanien lett av USA.
12 UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization.

13 MINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara.

14 UNMOGIP — United Nations Military Observer Group in India and Pakistan.

15 NNSC — The Neutral Nations Supervisory Commission.

16 UNMHA — United Nations Mission to Support Hodeidah Agreement.

17 OIR - Operation Inherent Resolve

18 NMI - Nato Mission Iraq
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internationell samverkan i insatsomradet, till stod for fredsframjande,
sékerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet, samt for utbildning i
franska spraket.

2.4. Utveckling

Forskning och utveckling ar viktigt for att kunna bygga langsiktig operativ
formaga i totalforsvaret samt for att kunna mota saval kanda och identifierade hot
som en framtida hotbildsutveckling. Det &r aven centralt att sakerstélla formagan
att omsatta resultat fran genomford forskning och utveckling till operativ
formaga.

Utveckling i Forsvarsmakten innebar uppbyggnad och vidmakthallande av
kompetens for myndighetens behov genom till exempel forskning,
teknikutveckling, studier och konceptutveckling samt utveckling av materiel fram
till dess beslut fattas om att férbereda anskaffning av materielen.

Under perioden fram till 2025 kommer den egna férmagan att genomfora
utveckling att oka i syfte att kunna na uppsatta mal for operativ formaga pa bade
kort och lang sikt. Tydliga processer for utveckling faststalls tidigt i perioden och
en relevant utvecklingsorganisation forstarkas successivt.

2.4.1. Forskning och teknikutveckling

Okningen av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling, fram till 2025, innebér
dels forstarkning av verksamheten inom befintliga och nya omraden, dels dkat
nyttiggérande till operativ formaga genom ckad teknikutveckling och
experimentverksamhet.

| fordelningen av utokade medel hanteras flera perspektiv. Exempel ar balansen
mellan integritetskritiska omraden och nyligen tillférda omraden, mellan olika

delar av den tekniska och formagemassiga mognadsskalan, mellan traditionella
och nya leverantdrer samt mellan tekniska och samhéllsvetenskapliga omraden.

Nagra omraden, som beddmts som integritetskritiska och som under manga ar
bedrivits pa under kritisk niva men som nu har forstarkts, &r sensorer och
signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik. |
perioden genomfors forstarkning av nyligen tillforda omraden som
cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system samt inom
ytterligare nya omraden som till exempel materialteknik.

| syfte att 6ka verksamhet inom de hogre tekniska mognadsnivaerna, och pa detta
satt mojliggora ett 6kat nyttiggorande i utvecklingen av den operativa formagan,
forstarks fortsatt de nya omradena marksystem, sjosystem och rymdsystem.
Omraden for flygsystem och cyberoperationer finns sedan tidigare. Dessa
omraden syftar till att forstarka doméanspecifik utveckling samt
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varderingskompetens inom respektive doman. UtOver detta forstarks
teknikutveckling generellt samt genom att ett program for teknikdemonstratorer
startas.

Kunskapsbehov inom omraden som inte omhandertas i den ordinarie
forskningsverksamheten hanteras som s.k. temaomraden. Under 2023-2025
inriktas temaomraden mot: Logistik, Autonomi och obemannade system samt
Skydds- och anlaggningsteknik.®

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

I enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2022 avseende Férsvarsmakten ska
myndigheten i budgetunderlaget redovisa planeringen avseende anslag 1:4
Forskning och teknikutveckling. Myndighetens redovisning framgar av
underbilaga 4.10. Redovisningen 6verensstammer i stort med den redovisning
som genomfordes i budgetunderlaget for 2022.

2.4.2. Civil forskning och utveckling

Inom civil forskning utvecklas i 6kande grad kunskap och teknologier som kan
omsattas till militar operativ formaga. Aktuella exempel pa detta ar digitalisering,
automation, autonomi, cybersakerhet och artificiell intelligens.

Det ska noteras att denna civila utveckling inte syftar till att skapa militar formaga
eller skapa forsvar mot andra aktorers operativa formaga. Det kravs i de flesta fall
omfattande forskning och utveckling, med forsvarsperspektiv, for att omsatta och
vidareutveckla civil kunskap till militar formaga. Denna utveckling har gjort att
forskning och utveckling for det militara forsvarets behov i 6kande grad ocksa har
att folja och utveckla omraden som inte &r traditionellt militara. Forsvarsmakten
anser att militar och civil forskning ska ses som kompletterande verksamheter och
att en helhetssyn pa forskning erfordras.

2.4.3. Materielutveckling

Materielutveckling ar en viktig del for anpassningsférmagan och for att
langsiktigt bygga operativ formaga i totalforsvaret.

Under perioden byggs verksamhet for objektsoberoende materielutveckling upp.
Syftet med verksamheten &r att vidareutveckla teknik som utvecklats eller
identifierats inom ramen for forskning och teknikutveckling och som beddms
betydelsefull for kommande férmageutveckling. Inom denna ram genomfors
ocksa materieldemonstrationer som dels visar pa mojligheter med ny materiel,
dels kan ligga till grund for konceptutveckling.

19 Inrikning av av Forsvarsmaktens forskning och utveckling 2023-2025 (IFoU 23) (FM2021-
21469:1).
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Verksamheten kan innefatta, men inte begréansas till féljande omraden: framtida
stridsflygsystem, utveckling inom undervattensomradet, studier med anledning av
att nuvarande stridsvagnar och stridsfordon nar sin maximala livslangd under
2030-talet, studier av langrackviddig bekampningsformaga samt
materielutveckling inom UAS-omradet, inklusive motmedel.

En delméngd av verksamheten som kan komma att genomfdras inom ramen for
den Europeiska forsvarsfondens (EDF) utvecklingsfonster beddms vara
materielutveckling.

2.4.4. Nyckelteknologier och strategiska kompetenser

Forsvarsmakten fortsatter i perioden arbetet med identifiering och forsorjning av
nyckelteknologier och analys och forsérjning av strategiska kompetenser i
enlighet med tidigare uppdrag i regleringsbrev 2022.

2.4.5. Internationell samverkan inom utveckling

Internationella samarbeten &r viktiga i saval forskning och teknikutveckling som i
formageutveckling. Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att héja det
nationella forsvarets formaga och tjanar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte.
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling ska darfor aven fortsattningsvis
praglas av omfattande internationell samverkan och kunna nyttiggéra civil
teknologi i militara formagor.

Forsvarsmakten avser anvanda den Europeiska forsvarsfonden (EDF) for att
stodja utveckling av militara formagor samt bidra till 6kad forsorjningstrygghet
vad géller bade materiel- och kompetensforsorjning. Forsvarsmakten fortsatter att
utveckla strategin for vilka formagor med dartill kopplade materiel- och
teknologiutveckling som Foérsvarsmakten ska stodja EDF-projekt inom.
Myndigheten fortsatter ocksa att utveckla den sa kallade
medfinansieringsmekanismen som styr hur Férsvarsmaktens stod till
utvecklingsprojekt inom EDF ska finansieras. Inriktningen ar att
utvecklingsprojekt i forsta hand ska finansieras med objektsbundna medel.

2.5. Ovrig verksamhet

Forsvarsmakten bedriver exportstddjande verksamhet i enlighet med 3 b 8 6
forordningen med instruktion for Férsvarsmakten. Verksamheten dr, i enlighet
med samma forordning, avgiftsfinansierad. Férsvarsmakten planerar for
statsceremoniell verksamhet som omfattar paraderande trupp och férsvarsmusik
vid statsbesok, mottagningar av fraimmande sandebud (audienser), riksmétets
6ppnande, handelser inom kungahuset, nar regeringen i dvrigt sa begar samt vid
officiella nationella minneshégtider (exempelvis Veterandagen). Verksamheten
omfattar &ven hogvakt med paraderande trupp och forsvarsmusik vid statschefens
residens inklusive bevakningsuppagifter i anslutning till Stockholms och
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Drottningholms slott. Den statsceremoniella verksamheten beddms i
planeringsperioden bedrivas i samma omfattning som under 2022.

2.6. Utveckling av Forsvarsmaktens koordinering inom ramen
for totalforsvaret

Forsvarsmakten fortsatter, tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter, att
frdmja och utveckla en sammanhéngande planering for totalférsvaret enligt
regeringens uppdrag? och utifrdn handlingsplanen Handlingskraft.?

Inforandet av en arlig process for att samordna civil och militar planering pa
nationell niva for att 6ka den samlade formagan i totalforsvaret fortsatter. Utifran
de arliga bedéomningarna av férmagan inom civilt respektive militart forsvar
kommer Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att
identifiera kritiska beroenden och behov av sarskilda satsningar for att 6ka
formagan inom totalférsvaret.

I enlighet med regeringens uppdrag fortsatter arbetet med att tydliggéra
Forsvarsmaktens behov av stod och att delge bertrda aktorer relevanta delar av
forsvarsplaneringen. Darmed kan det civila forsvaret planera for sitt stod till det
militara forsvaret vid hojd beredskap och ytterst i krig.??

Forsvarsmaktens analys visar att det civila forsvarets formaga att bidra till det
militara forsvaret vid hojd beredskap eller ytterst i krig behdver utvecklas.
Utfallet av vilket stod det militara forsvaret kan fa fran det civila forsvaret ar
under inarbetning i myndighetens ordinarie processer och redovisades i
Forsvarsmaktens arsredovisning. En kompletterande redovisning av
Forsvarsmaktens arbete utifran de bevakningsansvariga myndigheternas formaga
till stéd redovisas i underbilaga 3.1 (H).

| takt med att det civila forsvarets formaga att stodja det militara forsvaret okar
kommer Forsvarsmaktens formaga att 6ka. Forsvarsmakten kommer att
vidareutveckla metoder och arbetssétt for att tydliggora behovet av stod. Vidare
kommer Forsvarsmakten se éver formerna for att delge och inhamta information
fran myndigheterna.

20 2020-12-17 Inriktning fér en sammanhangande planering for totalforsvaret, F62016/00864
(m.fl)

2L Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for
totalférsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2, 2021-08-27.

22 Fgrsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 20212025, 2020-12-17 (F6 nr 4).
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Forsvarsmakten har pabdrjat ett strukturerat arbete som syftar till att det militara
forsvaret vid utgdngen av 2025 ska ha uppnétt de utpekade delmalen?® for de sex
fokusomradena i Handlingskraft (beredskapsplaner och krigsorganisation, ledning
och samverkan, forsérjningsberedskap, ge och ta emot civilt och militért stod,
forsvarsvilja samt starkt informations- och cybersakerhet).

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska senast
den 2 oktober 2023 redovisa en samlad bedémning av formagan inom
totalforsvaret utifran malet for totalférsvaret.?* For att kunna gora en sadan
beddmning behdver hela totalforsvaret och dess aktorer beaktas, till exempel
naringslivets formaga. Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap kommer att operationalisera det évergripande malet for totalforsvaret
och ta fram kriterier for att kunna gora formagebedémningar. Forsvarsmakten
fortsatter inarbeta det civila forsvarets formaga att stodja det militara forsvaret i
krigsorganisationsvardering och krigsorganisationsprognos.

Forsvarsmakten bedomer att, utéver det av regeringen aviserade naringslivsradet
och utredningen om nationellt samordnad forsérjningsberedskap?® behover fler
atgarder vidtas for att 6ka naringslivets deltagande i totalforsvarsplaneringen.
Staten har tecknat éverenskommelser med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) for kommunernas och regionernas arbete med civilt forsvar.?
Forsvarsmakten ser behov av att 6ka formagan pa regional och lokal niva i
totalforsvaret.

2.7. Stod till samhallet

Enligt forordningen med instruktion for Férsvarsmakten har myndigheten
uppgiften att med befintlig formaga och resurser kunna lamna stod till civil
verksamhet. Beroende av situation lamnas stod vid uppkomna handelser i den
man det ar méjligt med hansyn till myndighetens verksamhet i 6vrigt. Stodet sker
genom tillampning av féljande lagar och férordningar:

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
e Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

23 Se kap. 3 i Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande
planering for totalforsvaret 2021-2025.

24 Uppdaterad inriktning for en sammanhéngande planering for totalférsvaret, regeringsbeslut 23,
2021-12-16, F62021/01328.

% Dir. 2021:65, 2021-09-02.

% Godkannande av éverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2022, regeringsbeslut 1:46, 2021-12-22,
$2021/08204 och Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar, 2018-2020 med
revideringar till och med 2022, 2021-12-17, SKR 21/01510, MSB 2021-13778.
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e Forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter.

e Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning.

2.8. Organisering

Forsvarsmaktens organisation utvecklas for att forbattra robusthet och effektivitet.
De planerade forandringarna medfor behov av réttsliga férandringar vilka framgar
av kapitel 6.

2.8.1. Ledning for starkare forsvar

Ar 2019 inleddes reformeringen av Forsvarsmaktens ledningsstruktur genom
”Ledning for ett starkare forsvar”. Reformen har hittills inneburit etablering av en
ny ledningsniva genom inférandet av forsvarsgrensstaber som
organisationsenheter utanfor Hogkvarteret. Den decentralisering som den nya
ledningsnivan har inneburit gér myndigheten mer robust och uthallig.
Forutsattningarna for uppdragstaktik och delegation av beslutsmandat har ocksa
avsevart forbattrats. Den utvecklade ledningsstrukturen var aven ett led i att
omhanderta de uppgifter inom logistik och materielforsérjning som aterférdes
fran Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten.

Forsvarsbeslutet 2020 med dess fokus pa tillvaxt i Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation, liksom den fortsatt dynamiska och oftrutsédgbara
omvaérldsutvecklingen, understryker behovet av att fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmaktens ledningsstruktur. De ské&l som angavs for ledningsreformen i
Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2018 och 2019 &r i dag &n mer
relevanta.?’

Nar forsvarsgrensstaberna nu ar etablerade, verksamhetséverforingen fran
Forsvarets materielverk genomford, och den grundlédggande arbetsfordelningen i
den nya ledningsstrukturen har borjat tillampas, anser Forsvarsmakten att det
finns forutsattningar att ta nésta steg i reformeringen av myndighetens
ledningsstruktur.

Forsvarsmakten foreslar att Hogkvarteret omorganiseras i syfte att:

e skapa en enklare och robustare ledning dar forutsattningarna for
uppdragstaktik och renodlade ansvar 6kar

27 Fgrsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sérskilda redovisningar (FM2016-10870:28,
bilaga 4) och Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2019 med sarskilda redovisningar (FM2017-
11490:26, underbilaga 1.2).
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e anpassa dess organisation, och ledningen av férbandsresurser som inte
ingar i forsvarsgrenarna, till den nya ledningsstrukturen

e reducera personalramarna i Hogkvarteret for att frigora resurser som kan
omfordelas till tillvaxtomraden pa forbandsniva, samtidigt som det pa kort
och medellang sikt skapar béttre forutsattningar for kompetensforsorjning
av de olika delarna av ledningsstrukturen.

Forandringen foreslas ske i tva steg. Det forsta steget innebar att Hogkvarteret
omorganiseras enligt foljande:

e Ledningsstaben och produktionsledningen avvecklas och ersétts av en
forsvarsstab (FST). Forsvarsstaben kommer att utgora dverbefalhavarens
stabsorgan och ledningsresurs for militarstrategisk ledning,
uppdragsdialog och rapportering till regeringen, samt ansvara for
krigsorganisationens formaga, tillganglighet och beredskap. Det senare
med stod av forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensstaberna.

e Insatsledningen byter namn till operationsledningen (OPL) och dess
uppgifter renodlas till ledning av operationer och insatser. Ett namnbyte
skulle dessutom svara battre mot fokusskiftet fran ledning av
internationella insatser till ledning av operationer bade inom och utom
riket.

e Den militara underrattelse- och sakerhetstjansten far ett utokat ansvar for
utformningen av Férsvarsmaktens férmagor inom underrattelse- och
sékerhetstjansten.

e Rikshemvarnschefen och dagens hemvérnsavdelning vid
produktionsledningen organiseras fristaende fran Hogkvarteret, och
inrdttas som en egen organisationsenhet i likhet med arméstaben,
marinstaben och flygstaben. Rikshemvérnschefen ansvarar med stéd av
dess stab for hemvarnets och militarregionernas formaga, tillganglighet
och beredskap. Rikshemvérnschefen med stab foreslas aven i
fortsattningen lokaliseras i Stockholm for att underlatta samverkan med
ovriga enheter i Forsvarsmaktens centrala ledning.

Den nya organisationen ska, enligt myndighetens plan for genomférande, intas
den 1 januari 2023. Avskaffandet av ledningsstaben och produktionsledningen,
inforandet av en forsvarsstab i deras stélle, och ett namnbyte av insatsledningen
till operationsledningen, liksom skapandet av en rikshemvarnsstab som en egen
organisationsenhet, forutsatter &ndringar i férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten enligt kapitel 6.

Steg tva utgors av en 6versyn av ledningen av de organisationsenheter och
krigsférband som inte ingar i armén, marinen eller flygvapnet, for att vardera om
ledning och organisation for dessa ar andamalsenlig med hansyn till 6vrigt
organisations- och krigsforbandsansvar. Malbilden for 6versynen ar att omfordela
ledningsansvar for dessa organisationsenheter, eller delar av dessa, till redan
befintliga ledningsresurser och krigsférbandsansvariga utanfor Hogkvarteret, det
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vill sdga arméstaben, marinstaben eller flygstaben, sa langt det &r mojligt. | det
fall en sddan omférdelning inte befinns vara lamplig 6vervags om det bor skapas
en sarskild ledningsresurs utanfér Hogkvarteret. Steg tva utreds under 2022 och
2023 for att kunna implementeras under 2024 eller 2025.

Atgarderna i steg tva bedéms kunna vidtas utan regeringsbeslut, utom i det fall
nagon befintlig organisationsenhet bor avvecklas, flyttas eller en ny uppréttas.

2.8.1. Ateretablering av Bergslagens artilleriregemente

Forsvarsmakten foreslar att Bergslagens artilleriregemente (A9) ateretableras
under fjarde kvartalet 2022. Forsvarsmakten foreslar vidare att grundutbildning
paborjas i Kristinehamns/Villingsbergsomradet under 2023. Slutlig lokalisering
och utbildningsvolym &r under fortsatt beredning.

2.8.2. Omlokalisering av Férsvarsmaktens logistik stab (FMLOG)

Forsvarsmakten aviserade i budgetunderlaget 2022 att arbetet med att se 6ver
indelning och lokalisering av befintliga organisationsenheter skulle fortsétta, i
syfte att uppna synergieffekter och 6kad ekonomisk rationalitet. Under aret har en
oversyn skett av lokaliseringen av FMLOG ledning med stab.

FMLOG ledning med stab &r i dag lokaliserad till Stockholm.
Organisationsenheten bestar i ovrigt av:

e Enheten for forsorjning, vars ledning finns i Arboga och som har
verksamheter dver hela landet,

e Forsvarsmaktens transportkontor som finns i Stockholm och Arboga,

e Joint Service Support som finns i Uppsala,

e Teknik- och vidmakthallandekontor Logistik som har personal pa nio orter
och vars ledning finns i Boden,

e Inkopsenheten som finns pa sex orter,

e Enheten Grafisk produktion som finns i Stockholm, samt

e Reseenheten som finns i Boden.

I och med genomfdrandet av Ledning for ett starkare forsvar har forsvarsgrenarna
forstarkts och fatt ansvar for sin egen logistik. Det innebar samtidigt att
FMLOG:s roll férandrats och verksamheter flyttats fran FMLOG till andra delar
av Forsvarsmakten. FMLOG inriktas mot ett samlat ansvar for den s.k. bakre
logistiken. Den bakre logistiken skots i dag i hdg grad i Arboga och mot den
bakgrunden beddms det vara det basta alternativet for placering av ledning och
stab, eftersom det innebér att huvudverksamheten grupperas tillsammans. En
fordel med en placering i Arboga ar att det i naromradet finns myndigheter och
foretag med vilka Forsvarsmakten samverkar. Det géller t.ex. Forsvarets
materielverk och SAAB. Det finns ocksa goda mojligheter for tillvéxt.
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Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foreslar Forsvarsmakten att FMLOG:s
ledning och stab fran och med den 1 januari 2023 lokaliseras till Arboga, vilket
krdver en &ndring i bilaga 1 till férordningen med instruktion for Forsvarsmakten.

Omlokaliseringen innebar att cirka 100 befattningar under 2023 flyttas fran
Stockholm till Arboga. Forsvarsmakten beddmer att kostnaden for personal
kommer att vara oforandrad i forhallande till i dag, eftersom antalet befattningar
ar detsamma. | ett forsta skede beddms kostnader for pendling tillkomma. Né&r det
géller kostnaderna for infrastruktur har Forsvarsmakten gjort en jamforelse
mellan dels den situationen att FMLOG stab fortsatt ar lokaliserad i Stockholm, i
samma lokaler som i dag, dels en lokalisering i Arboga. Férsvarsmakten beréknar
att, under perioden 2023-2027, lokalkostnaderna i Arboga kommer att vara nagot
hogre &n i Stockholm. Skélet ar framfor allt de kostnader for bl.a. renovering, it-
stod och larmsystem som tillkommer de forsta aren. Fran och med ar 2028
berdknas lokalkostnaderna i Arboga vara lagre an i Stockholm.

Forsvarsmakten foreslar dven att organisationsenheten Férsvarsmaktens logistik
(FMLOG) byter namn till Férsvarsmaktens logistikregemente (FM LOGR).
Skélet ar att Forsvarsmaktens framre logistik sedan 2019 hanteras i andra delar av
myndigheten. Namnet Forsvarsmaktens Logistik avspeglar darmed inte den
verksamhet som organisationsenheten bedriver i dag, namligen logistik pa den
bakre nivan. Genom ett namnbyte kommuniceras den forandring som skett,
samtidigt som forbandsidentiteten bevaras. Till det ska laggas att
Forsvarsmaktens logistik i dag néstan uteslutande bendmns med sin akronym
FMLOG, detta for att inte internt sammanblandas med myndighetens
logistikprocesser och logistikchef. Om organisationsenheten byter namn till
Forsvarsmaktens logistikregemente (FM LOGR) kan enheten kallas
Logistikregementet.

2.8.3. Indelning i krigs- och grundorganisation

Forsvarsmakten utvecklas mot fler mobiliserande férband och en dkad andel
varnpliktiga i krigsorganisationen. Samtidigt ska de staende férbanden vara
tillgangliga redan i grundberedskap. Detta behover pa ett tydligare sétt &n idag
aterspeglas i hur Forsvarsmakten &r organiserad. Darfor kommer
Forsvarsmaktens organisation att under perioden fram till 2025 delas in i en
krigsorganisation (KRO) och en grundorganisation (GRO) dar ramvillkor och
operativa krav styr utformningen av KRO. Samtidigt utformas GRO for att
innehalla de staende forbanden, utbildnings- och produktionsorganisationen samt
for att uppratthalla grundberedskap. Personal och materiel kommer att vara
krigsplacerad i KRO. I grundberedskap tjanstgor personal, och nyttjas materiel, i
stor utstrackning i GRO utifran vad som ar mest rationellt for férbandsproduktion
och beredskap.

Syftet med att separera GRO fran KRO ér att ha en grundorganisation som &r
optimerad for att bygga upp krigsorganisationen, halla beredskap och som
innehaller de staende forbanden. GRO skiljer sig alltsa gentemot den
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krigsorganisation som kan anvéndas vid hojd beredskap. Att tydligt skilja dessa
tva at bidrar till att 6ka systematiken och forenklar saval genomforandet i
vardagen som uppfoljningen i myndighetens stédsystem. Senast den 1 januari
2023 kommer intagandet av en ny organisationsstruktur med KRO och GRO
paborjas.

2.9. Personalférsorjning
Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2023
redovisa en uppdaterad planering for utvecklingen av myndighetens personella
sammansattning i krigs- respektive grundorganisationen 2023-2032. Av
redovisningen ska dven framga eventuella avvikelser fran den plan som inkom i
myndighetens budgetunderlag for 2022 och dess paverkan pa den planerade
utvecklingen av krigsorganisationen. Myndigheten ska éven redovisa behovet av
sérskilda kompetenser i krigs- och grundorganisationen och hur dessa sékerstélls.

Redovisning framgar av avsnitten 2.9.1-2.9.3.

2.9.1. Personell sammansattning

Forsvarsmaktens personella tillvaxt och utveckling planeras utifran
grundorganisationen (GRO) och krigsorganisationen (KRO) med dess ingaende
forband, forbandsdelar samt utifran vilka krigsforband eller forbandsdelar som
planeras som staende, mobiliserings- eller hemvarnsférband. Se dven avsnitt
2.8.3.

Den kontinuerligt tjianstgorande personalen i GRO bestar av yrkesofficerare
(YO), kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) samt
civil personal (CVAT). Personalen i GRO dimensioneras utifran Férsvarsmaktens
behov for att kunna l6sa sina uppgifter i grundberedskap, dvs. fran ett normallage
upp till en sékerhetspolitisk kris utan beslut fran regeringen om
hemvarnsberedskap, sarskild beredskapstjanstgoring eller hojd beredskap. For att
oka uthalligheten vid aktivering av staende krigsférband i grundberedskap
innehaller de stdende forbanden aven tidvis tjanstgérande personal, dvs.
reservofficerare (RO) och tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén
(GSSIT).

Vid hojd beredskap och en krigsorganisering av Forsvarsmakten tillkommer den
varnpliktiga personalen, hemvérnssoldater, frivilligpersonal och ytterligare RO.
Dessa ska alltsa dimensioneras mot krigsorganisationens behov.

Tabell 1 visar myndighetens planerade personella tillvaxt mot aren 2025, 2030
och 2032. Utvecklingen tar sin utgangspunkt i befintliga personalvolymer,
krigsférbandens kommande behov, planerade utbildningsvolymer och andra
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produktionsforutsattningar. Under 2022 fortsatter myndighetens analys- och
planeringsarbete av krigsorganisation 2025 respektive 2030. Den exakta
uppdelningen mellan KRO och GRO av personal inom de olika
personalkategorierna genomfors nér det pagaende organisationsarbetet ar klart.

Tabell 1: Planerad personaltillvaxt mot aren 2025, 2030 och 2032 (avrundat till 100-tal)

Personalkategori 2022 2025 2030 2032
Yrkesofficerare (YO) 9500 9 800 10 000 10 200
Kontinuerligt anstéllda gruppbefél,

soldater och sjomén (GSS/K) 5200 5600 6 700 6 900
Civilanstéllda (CVAT) 9 500 9 700 10 100 10 100
Reservofficerare (RO) 2 500 3500 4500 4500
Tidvis anstallda gruppbefal, soldater

och sjémén (GSS/T) 4 500 5000 6 000 6 000
Varnpliktiga exkl. personalreserv 15 000 24 000 38 000 44 000
Hemvarnssoldater 20 300 20 400 21700 21700
Avtalspersonal dvrigt - 500 2000 2000
Total personaltillgang exkl.

personalreserv 66 500 78 500 99 000| 103400

I jamforelse med Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2022 har tillvéxten for
reservofficerare och GSS/T justerats uppat nagot. Det beror pa att pagaende
arbete med KRO 30 visar pa ett storre behov. Darutéver har volymen for CVAT
Okats. Kostnaden for dessa justeringar hanteras inom givna ekonomiska
planeringsramar.

Den storsta osékerheten i planeringen ror tidvis tjanstgérande personal,
hemvarnssoldater och avtalspersonal fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Vad géller tidvis tjanstgdrande personal bereds fortsatt vilken tillvéxt som &r
mojlig baserat pa ett realistiskt inflode och tillgangliga produktionsresurser. |
ovrigt kan fortydligas att maltalet for RO avser antal individer krigsplacerade i
krigsférbanden med ett tjanstgéringsavtal. Med andra ord inkluderar
myndighetens méltal inte RO med s.k. 0-avtal®®. | myndighetens uppféljning, bl.a.
i arsredovisningen, kan det darmed redovisas en stérre tillgang till
reservofficerare &n behovet.

Avseende avtalspersonal i hemvérnsforbanden utreder myndigheten ett eventuellt
utokat organisatoriskt behov i KRO 30, vilket kan innebéra en storre volym
avtalspersonal.

28 RO med 0-avtal ar enbart tjanstgoringsskyldiga vid sérskild beredskapstjénstgéring och hojd beredskap. De saknar

avtal for att delta i t.ex. évning.
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For att sékra yrkesofficerskompetens vid andra myndigheter, framst inom
Forsvarsdepartementets omrade, beviljas officerare tjanstledigt for tidsbegransad
anstéllning vid annan myndighet. I enlighet med Forsvarshdgskolans stréavan att
utveckla den militara akademiska kompetensen 6kar successivt behovet av att
officerare ar disputerade. | tabellen nedan visas arligt antal yrkesofficerare vid
andra myndigheter och organisationer till och med 2025.

Tabell 2: Yrkesofficerare vid andra myndigheter och organisationer

Myndighet/Organisation 2022-2025
Forsvarets materielverk 100
Forsvarshogskolan inkl. doktorander 106
Forsvarsdepartementet 16
Utrikesdepartementet 1
Totalforsvarets forskningsinstitut 3
Fortifikationsverket 3
Totalforsvarets Plikt- och prévningsverk 12
Lantmateriet 3
SAAB 8
Totalt 252

2.9.2. Utbildningsbehov

Avseende grundutbildningen kommer, fran 2024, den kortaste utbildningstiden
uppga till 9 manader och den langsta till 15 manader. Den langsta utbildningen ar
avsedd for blivande plutonsbefél med en kravprofil motsvarande yrkes- och
reservofficer. Av den totala volymen som grundutbildas kommer andelen i
plutonsbefalskategorin successivt att 6ka i syfte att krigsplacera dessa i
mobiliseringsférbanden och for att bidra till yrkes- och
reservofficersforsdrjningen.

Elevvolymerna pa de olika yrkes- och reservofficersutbildningarna motsvarar
Forsvarsmaktens aktuella bedémning av det langsiktiga behovet, med hansyn
taget till ett bedomt utfléde ur organisationen.

Forsvarsmakten vill belysa tre faktorer som sammantaget kan medféra
forandringar i utbildningsvolymer i slutet av 2020-talet. Krigsorganisationens
ramvillkor och personalbehov mot 2030 ska faststallas under 2022. Parallellt
paverkas tillgangen av OFF/K och SO/K av dverbefalhavarens beslut om ett
slutligt inférande av trebefélssystemet.?® Beslutet bedéms leda till att ett stérre
antal kontinuerligt anstéllda officerare (OFF/K) byter personalkategori till
specialistofficerare (SO/K), vilket i forlangningen forandrar utgangslaget for
utbildningsbehovet. Slutligen, vilket beskrevs under avsnitt 2.9.1, kommer
personalbehovet efter 2032 att fortsatt analyseras.

2 Inriktning for slutligt inforande trebefalssystemet (FM2021-11022:1).

Bilaga 1
Sida 33 (68)



@

. Hemstallan
W FORSVARSMAKTEN o
= 2022-02-25 FM2021-19703:8

Tabell 3: Mal for arligt inryckande till militara utbildningar

Mal for arligt inryckande till 2022 2023 2024 | 2025-2032
utbildningar

Officersutbildningarna (OFF/K) 250 250 250 250
Sarskild officersutbildning (OFF/K, SO/K) 60 60 60 60
Specialistofficersuthildningarna (SO/K) 415 415 415 415
Reservofficersuthildningarna 60 70 80 90
Hogre officersprogram 1 100 100 100 100
Hogre officersprogram 2 30 30 30 30
Hogre officersprogram 12 40 20 20 15
Hogre specialistofficersutbildning 60 60 60 60
Grundutbildning av plutonsbefal, 5000 6 000 7000 8000
gruppbefél, soldater och soldater och

sjoman

2.9.3. Sarskilda kompetenser

Myndigheten har bedémt att organisationen kan vara uppfylld 2030, dvs. det
totala behovet av samtliga personalkategorier bedéms kunna tillgodoses. Denna
bedémning kvarstar liksom bedémningen att vissa nyckelkompetenser kan vara
granssattande dven i slutet av 2020-talet. Utgangslaget for myndighetens tillvaxt,
avseende personal och kompetens, ar de prioriteringar som tidigare gjorts under
2000-talet vilka till stor del skett mot en annan malbild samt med begransningar i
ekonomi. Utgangslaget, i kombination med stora pensionsavgangar for
yrkesofficerare, bedoms bidra till utmaningar inom vissa militéra
kompetensomraden. Utmaningar finns i forsta hand inom nedanstaende omraden.
FOr en mer detaljerad redovisning se underbilaga 2.1 (H).

- kompetensomraden med befintlig personalbrist eller dar tillvaxten ska
vara storre &n for Forsvarsmakten i genomsnitt

- konkurrensutsatta kompetenser for kvalificerade arbetsuppgifter hos civil
och militar personal. Har finns en risk for brist pa nyckelpersonal,
exempelvis teknisk, it-, och sékerhetspersonal.

- typfdrband vars numerdr &r liten och dér singelkompetenser (&ven
nyckelkompetenser) ar svara att forsorja utan avbrott.

Arbete pagar med att atgarda utmaningarna, bl. a. genom att sa langt som mojligt
styra intaget till de olika officersutbildningarna mot bristomraden, successivt
omfordela och kompetensutveckla personal till bristomraden samt sarskilda
satsningar mot nyckelkompetenser. Dessutom ser myndigheten éver mojligheter
att nyttja militar och civil personal mer flexibelt dér sa ar mojligt.

2.9.4. Jamstalldhet

Forsvarsmakten strévar alltjamt mot att bli en mer jamstalld organisation. En
jamstalld organisation ar inte bara en forutsattning for en trovardig demokratisk
och modern forsvarsmakt, utan ger ocksa Forsvarsmakten mojlighet att rekrytera
ur hela befolkningen vilket maximerar en mojlig matchning mellan individ och
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befattning. Att hitta de mest lampliga individerna oavsett kon okar darigenom
forsvarsformagan.

Forsvarsmakten redovisade den 1 september 2021 till regeringen en férdjupning
av hur arbetet med jamstalldhet kopplat till de jamstalldhetspolitiska malen
fortskrider.® Grundutbildning med vérnplikt utgér det huvudsakliga insteget till
de militara personalkategorierna. Andelen kvinnor som genomfor véarnplikt ar
darfor avgorande for att mojliggora en bred rekryteringsbas av bade anstéllda
soldater och sjoman saval som officerare och specialistofficerare.

Forsvarsmakten kan gladjande notera att andelen kvinnor som genomfor militar
grundutbildning okar. Prognosen pekar pa ett storre antal kvinnor, men den
procentuella fordelningen blir l&gre &n tidigare bedémt. Forklaringen &r att den
beslutade utokningen av varnpliktsvolymer mot 8000 per utbildningsar ocksa
rimligen kommer att 6ka antalet kvinnor. Samtidigt vaxer saval
krigsorganisationen som grundorganisationen i Forsvarsmakten. For
krigsorganisationen utgor den huvudsakliga personaltillvaxten av
varnpliktsbefattningar inom arméforband. Da befattningar i arméforband generellt
har hogre krav pa fysisk styrka minskar antalet méjliga befattningar relativt den
kvinnliga normalférdelningskurvan for styrka.

Arbetet med att se Gver de fysiska kravprofilerna for de olika
varnpliktsbefattningarna pagar kontinuerligt for att sékerstalla dess relevans. For
narvarande bedoms de fysiska kraven vara nédvandiga i forhallande till de
uppgifter som ska kunna utforas i strid sdval som for att kunna fullfélja
grundutbildningen utan skador. Hari ligger balansen mellan Férsvarsmaktens vilja
till 6kad jamstalldhet och ansvaret for att skydda individen mot skador.
Forsvarsmakten bedriver ett forskningsprojekt avseende kravprofiler for
utbildning och anstéllning, i syfte att kraven ska vara relevanta for befattningen i
och med forandringar som resultat av teknikutvecklingen. Resultatet fran
forskningsprojektet ska redovisas 2023.

Utover de grundlaggande fysiska och psykiska kraven sa utgor individens
motivation den storsta faktorn for om en vérnpliktig klarar av att fullgéra sin
tjanstgoring. En hog motivation for varnplikt utgor ocksa béttre forutsattningar
for att kunna rekryteras som anstélld soldat eller sjoman samt till nagon av
officersutbildningarna efter fullgjord grundutbildning. | syfte att 6ka antalet
motiverade kvinnor har ett antal atgarder vidtagits. Exempelvis bedriver
Forsvarsmakten aktivt information i skolorna genom anstéllda skolinformatorer.

Ett koncept for traning och riktad information till kvinnor, i syfte att 6ka
muskelstyrka, har utarbetats saval som en dversyn av de medicinska
bedomningsgrunder som foreligger vid provning. Utéver detta pagar ett arbete
med att ta fram en lararhandledning om totalforsvaret, vilken &r tankt att finnas

30 FM2021-17747:2 Inriktning jamstalldhetsintegrering 2022-2025
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disponibel primart for gymnasieskolor, samt utbildningsmaterial for att informera
om olika méjliga engagemang som finns efter genomférd grundutbildning.

Den kontinuerliga dialog, mellan Férsvarsmakten och Totalférsvarets Plikt- och
provningsverk, som pagar i denna fraga ar fortsatt viktig.

Forsvarsmakten har med utgangspunkt i genomférda analyser reviderat de interna
maltalen. De nya maltalen, i enlighet med Tabell 4, ar vad myndigheten bedémer
vara realistiskt. Forsvarsmakten genomfor fortsatt utvecklingsarbete i syfte att
oka andelen kvinnor pa militara befattningar.

Tabell 4: Maltal for andel kvinnor i de militara personalkategorierna.

Utfall Maltal Maltal

2021 2022-2024 2025-2028
Andel kvinnor pabdrjat GU 21 % 21-22% 22-23%
Andel kvinnor slutfort GU 17% 21-22% 22-23%
Andel kvinnor GSS/K 15 % 15-16% 17-18%
Andel kvinnor GSS/T 12% 11-12% 13-14%
Andel kvinnor pabérjat OP 29 % 27-28% 28-30%
Andel kvinnor OFF/K 8,3% 9-10% 11-12%
Andel kvinnor pabdrjat SOU 15 % 17-18% 18-20%
Andel kvinnor SO/K 9% 9% 9-11%

2.10. Materielforsorjning

Materielforsorjningen &r en av flera forutsattningar i produktionen for att
utveckla, nyttja och vidmakthalla operativ formaga. Investeringarna syftar till att
producera efterfragad forsvarsférmaga. Materielforsorjningen styrs darfor av
utformningen och anvandningen av krigsorganisationen samt den verksamhet
som bedrivs for att utbilda och 6va personal.

En utmaning for Forsvarsmakten, i innevarande och kommande
forsvarsbeslutsperiod, ar att leveranser av bestalld materiel ska ske i rétt tid.
Liksom beskrivet i tidigare budgetunderlag bedémer Forsvarsmakten att
kapaciteten hos olika aktorer i forsorjningskedjan sannolikt kommer vara
begransande for i vilken takt myndigheten kan tillvéxa inom olika férmagor.
Internt i Forsvarsmakten genomfors atgarder for att forkorta ledtiderna bl.a.
avseende myndighetens kravstallningsarbete. Férseningar harleds dock &aven till
saval Forsvarets materielverk som levererande industri, och ar sarskilt utmanande
inom objekt med stora inslag av utveckling. Arbete pagar mellan Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk i syfte att tydligt identifiera och atgarda paverkande
faktorer och i forlangningen kunna korta ledtiderna vid materielanskaffning.

Ut6ver att préva myndigheternas interna processer pagar arbete med att dverse i
vilken utstrackning det, inom ramen for gallande styrningar, gar att tidigarelagga
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specifika materielobjekt i syfte att sakerstalla 6kad operativ formaga i nartid. Det
senare arbetet har foranletts av det forsamrade omvarldsléget.

Omvérldslaget har aven aktualiserat behovet av att dverse vilka varor som klassas
som beredskapsvaror kontra verksamhetsvaror samt vilka lagernivaer som ska
uppréatthallas av beredskapsskal. Férsvarsmakten vill i ssmmanhanget sarskilt
peka pa att myndighetens undantag i lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel ar en forutsattning for
beredskapslagring av drivmedel for eget behov. Foérsvarsmakten foljer
utvecklingen for att inféra ny teknik pa bredden nér sa ar tekniskt majligt och
ekonomiskt forsvarbart utifran stallda krav pa operativ formaga.

Sammantaget behdver materielforsérjningen praglas av ett 6kat fokus pa att
forkorta ledtider samt pa att sékerstalla leveranser som ger operativ effekt i nartid.
Mojligheten till direktupphandling, med utgangspunkt i befintliga regelverk for
upphandling, beddéms behdva nyttjas i storre utstrackning an tidigare.

Avrbetet fortsatter &ven med andra forbattringar inom
materielférsorjningsomradet, bl.a. enligt foljande:

- | syfte att fullfélja implementeringen av den finansiella styrmodellen som
tradde i kraft 1 januari 2019 har Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk gemensamt tagit fram forslag kring den s.k.
forutsattningsskapande verksamheten samt renodling av materielanslagen.
Forsvarsmaktens forslag framgar av avsnitten 4.2.1-4.2.2 samt 4.3.

- Forsvarets materielverk investerar i tillgangar som inte kommer &gas av
Forsvarsmakten vad avser test och evaluering (T&E) samt forsvarets
dgande vid industrin (FAVI). Dessa investeringar ska finansieras av
anslagsposten 1:3.1 och paverkar i forlangningen utformningen av
Forsvarsmaktens investeringsplan.

- Forsvarsmakten fortsatter arbetet for en ensad finansieringsmodell for
samtliga beredskapsvaror vilket innebar att myndigheten aven overser
behovet av undantag fran ekonomiadministrativa regelverket (se
regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten, avsnitt
Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket).

Sarskilda redovisningar

Av férordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i budgetunderlaget ska redovisa uppgifter om myndighetens
planerade investeringar. Tillkommande styrningar kring dessa redovisningar
framgar av regleringsbrevet for 2022. Sammantaget lamnar Forsvarsmakten
foljande redovisningar:
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- Forsvarsmaktens redovisning avseende verksamhetsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.1.

- Forsvarsmaktens redovisningar avseende samhallsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.2-4.5 (H).

- Forsvarsmaktens redovisning avseende hur myndigheten arbetar med
vidmakthallande och underhall for planerad respektive befintlig materiel
for bade krigs- och grundorganisationens behov framgar av underbilaga
4.6.

- Forsvarsmaktens redovisning avseende plan for objektsredovisningar
framgar av underbilaga 4.8 (H).

- Forsvarsmaktens redovisning avseende bemyndiganderamar framgar av
underbilaga 4.9.

- Forsvarsmaktens redovisning av planering for aren 2023-2032 for nar
viktigare materiel tillfors krigsforbanden och hur den paverkar den
planerade utvecklingen av krigsorganisationen framgar av underbilaga 2.1

(H).

2.10.1.0bjektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena

Forsvarsmakten har, i samverkan med Forsvarets materielverk, utvecklat
sarredovisningen av materielomraden med forslag pa objektsramar for stridsflyg-
och undervattensomradena. Objektsramarna ska utgéra riktlinjebeslut for
planerade utgifter som riksdagen beslutar. Forslag till riktlinjebeslut ska inte
innehalla uppgifter som omfattas av sekretess.

Forsvarsmakten foreslar att det arliga beslutet om investeringsplan som ger
inriktningen for samhéllsinvesteringar, kompletteras med inriktningar for
stridsflyg- och undervattensomradet enligt Tabell 5. Objektsramarna for
stridsflyg- respektive undervattensomradena utgérs av summan av utgifterna for
anskaffning och vidmakthallande.

Tabell 5: Forslag objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena (mnkr, prislage 2022)

[mnkr] 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Berdknat | Beraknat | Berdaknat | Berdaknat | Berdknat | Berdknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objektsgrupp B- 3269 4509 5336 5928 5978 7171
Marinstridskrafter

Varav 2317 3025 1977 1900 1743 2120
undervattensomradet

Objektsgrupp C — 9327 12 635 14 747 15 692 14 510 14 583
Flygstridskrafter

Varav 5978 7 582 7790 7 584 9296 8218

stridsflygomradet
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Objektsgrupp B- 2538 2 566 2 640 2948 2621 2 566
Marinstridskrafter
Varayv 456 521 559 655 579 552
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undervattensomradet
Obijektsgrupp C — 4904 4962 5197 5204 5235 5376
Flygstridskrafter
Varav 1653 1665 1910 1964 2042 2 158
stridsflygomradet

[mnkr] 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Berdknat | Berdknat | Berdaknat | Beraknat | Berdknat | Berdaknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objektsgrupp B- 6 475 5347 5327 4818 4159 3591
Marinstridskrafter

Varav 1516 906 801 639 723 676
undervattensomradet

Objektsgrupp C — 11975 13772 8232 8 275 7 256 3770
Flygstridskrafter

Varav 6 508 6 767 4 286 3951 4620 3766

stridsflygomradet
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Objektsgrupp B- 2 445 2 555 2 575 2511 2601 2610
Marinstridskrafter

Varav 441 462 534 466 485 485
undervattensomradet

Obijektsgrupp C — 5379 5530 5434 5501 5209 5181
Flygstridskrafter

Varav 2172 2098 2043 2117 1800 1783

stridsflygomradet

Beloppen som redovisas for undervattensomradet inkluderar samtliga utgifter for
ubatar, inklusive vapen och 6vrig utrustning. Dessutom inkluderas de utgifter for
system som beddms vara nodvandiga for att ubatarna ska kunna verka.

Beloppen som redovisas for stridsflygsomradet inkluderar samtliga utgifter for
JAS 39 C/DIE, inklusive vapen, sensorer och 6vrig utrustning. Dessutom
inkluderas utgifter for system som beddms vara nddvéndiga for att JAS 39 C/D/E
ska kunna verka.

Forsvarsmaktens utgifter har fordelats mellan investeringsplanen for anskaffning
och utveckling av nya investeringar respektive investeringsplanen for
vidmakthallande av befintliga investeringar. Redovisade belopp for anskaffning
avser anslagsposterna 1:3.1; 1:3.2 och 1:11.4. Redovisade belopp for
vidmakthallande avser anslagsposten 1:1.3 och 1.4 forskning och utveckling.
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2.11. Infrastrukturférsorjning

Forsvarsmaktens infrastrukturforsorjning syftar till att tillgodose myndighetens
behov av infrastruktur. Styrande ar Forsvarsmaktens krigsorganisation, hur den
ska anvandas och produceras. Beslutad tillvaxt medfor behov av omfattande
investeringar i infrastruktur for att realisera krigsorganisationen och uppna
operativ effekt.

Forsvarsmakten bedomer att beslutad tillvéxt avseende infrastruktur sker enligt
plan men forseningar avseende produktion och forvarv av infrastruktur samt
tillnérande tillstandsprocesser utgor fortsatt en central risk for realiseringen av
myndighetens planering inom given tid och ekonomisk ram. Se &ven avsnitt 6.2
avseende tillstandsprocessen.

Utover behov foranledda av tillvaxt tillkommer behov till foljd av ett 6kat fokus
pa nationellt forsvar och teknikutveckling. Parallellt 6kar behovet av
vidmakthallande av det befintliga fastighetsbestandet, bland annat for att méta
verksamhetens 6kade operativa krav i befintliga anldggningar.

| syfte att reducera ovanstaende risk och skapa forutsattningar for att realisera
planerad tillvaxt vidtar myndigheten ett antal atgarder, bade inom myndigheten
och i relationen med Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk:

- Oversyn pagér av vissa av de myndighetsoverenskommelser som reglerar
samarbetet mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket for att anpassa
dessa till tillvaxt och 6kad produktion.

- Fortsatt utveckling av arbetsformer mellan Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Fortifikationsverket som grund for respektive
myndighets planering samt utékad samverkan och gemensam uppféljning
av produktion och verksamhet.

- Intensifierat arbete med olika former av standardisering i syfte att forkorta
tidsatgangen vid tidiga skeden, planering och projektering. Arbete pagar
med bl. a. utformning av nya regementen, referens- och typbyggnader for
vanligt forekommande behov.

- Forsvarsmakten och Fortifikationsverket arbetar med en gemensam
utvecklingsplan avseende lokalforsorjning vid tillvéxt, effektivisering av
processen for tillfalliga behov samt forvarvsstrategier. Arbetet 6verser
ocksa fortifikatorisk utveckling och forskning utifran ett utokat fokus pa
lokalforsorjning i hela konfliktskalan.

- Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har stegvis sedan
forsvarsbeslutet konkretiserat en realiserbar tidplan for genomférandet av
foreslagna infrastrukturinvesteringar och tillampar nu en samlad
produktionsplan for uppfoljning av produktionen mellan Forsvarets
materielverk och Fortifikationsverket.

- Forsvarsmakten och Fortifikationsverket arbetar med en mer langsiktig
investeringsplan avseende bestéllda och planerade investeringar.
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- Forstarkningar av infrastrukturkompetens tillfors Forsvarsmakten genom
bl.a. nyrekrytering och en utkad fortifikatorisk kompetens genom
omstrukturering av och 6kad utbildningsvolym vid Skydds- och
anlaggningsteknisk kurs pa Militarhogskolan Karlberg.

- Fortifikationsverket arbetar med strategier for att binda priser for att
reducera riskerna relaterat till rante- och energikostnader. Detta ger
Forsvarsmakten en mer stabil hyresutveckling.

Forsvarsmakten uppfattar att lamnade forslag, i budgetunderlag for 2021
respektive 2022, pa forandringar i regeringens styrning av samhéllsinvesteringar
ar fortsatt relevanta. Se aven avsnitt 5.1.1 for redogdrelse av Férsvarsmaktens
forslag till beloppsgréanser for investeringar.

Utveckling relaterad till beslutad tillvéxt vid K4 i Arvidsjaur och F 16 i Uppsala
ar genomford. Vid Amf 4 i Géteborg fortgar arbetet med kompletterande
infrastruktur for verksamhetens behov.

Vid nya etableringsorter pagar planering och tidiga infrastrukturella atgérder.
Exempelvis lamnade Fortifikationsverket in en ansékan om planbesked for
infrastrukturatgérder till Falu kommun i december 2021 och motsvarande sker i
nartid for ovriga orter. Tillfalliga infrastrukturlésningar har initierats i bl. a.
Sollefted, Ostersund, Falun och Kristinehamn. Forsvarsmakten fortsatter
processen med ansokan om nytt miljétillstand pa Grytans skjutfalt och forbereder
beslut om att utlysa riksintresse i Sollefted och Ostersund.

Sarskild redovisning

Av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i budgetunderlag ska lamna uppgifter om férvéntade storre
forandringar i sitt lokalbehov. Forsvarsmaktens redovisning framgar av tabell 6
och 7.

Tabell 6 redovisar planerade objekt som myndigheten bedéms ges tilltrade till i
perioden 2023-2025 dar kostnaden for Fortifikationsverkets investering
overstiger 40 miljoner kronor. Objekten &r sorterade utifran investeringens
storlek. De investeringar i stadigvarande infrastruktur som genomfars pa nya orter
kommer i stor utstrackning att fardigstéllas efter 2025 varfor de inte framgar av
tabellen.

Tabell 7 redovisar planerade inférhyrningar i lokaler genom annan fastighetségare
an Fortifikationsverket med en hyrespaverkan for Forsvarsmakten pa ver
5 miljoner kronor per ar.

Forsvarsmakten ser en 6kning av forhyrning fran externa fastighetsagare, framfor
allt till foljd av uppkomna, tidskritiska och specifika behov av lokaler. Det
innebér langsiktigt risker for bland annat kostnadsékningar i samband med
forlangning och forhandlingar med externa hyresvardar.
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Tabell 6: Storre infrastrukturinvesteringar med tilltrade 2023-2025%

Forband Beskrivning

Lv 6, Halmstad Om- och nybyggnad av stridsteknikfalt och luftvarnshallar
P 18, Gotland Kasernforlaggning P18

FMTS, Linkdping Markverkstad och kontrollhall, Malmen

SkyddC, Umea NYBY Inomhustraningsanlaggning (ITA)

P 18, Gotland Teknisk Infrastruktur etapp 2 Tofta

P 18, Gotland Matsal P18

MHS H, Halmstad Lokalbehov med anledning av 6kad uthildningsproduktion
FMTS, Halmstad Anpassning av lokalyta for utdkad produktion av tekniker
P 7, Revinge Ersittningskontor Skanelangan.

FMTIS, Umed NYBY Lokaler for FMTIS

MarinB, Karlskrona Utveckling av hamnomréadet inom OHK

TrangR, Skovde OMBY uppstallningsplatser for drivmedelsfordon

| 19, Boden INFRA Kalixfors

Ing 2, Eksj6 NYBY utbildningsanordning for teknisktjanst

P 18, Gotland Grovspolanlaggning P18

| 19, Boden Stridsfordonshall

LedR, Enkoping Uppstallningsplatser med skarmtak

FMTIS, Kungséngen Teknikhall

LG, Kungsangen Skérmtak fordon Granhammar

MarinB, Karlskrona OMBY Breddning 6ppning flottans skeppsbro OHK

Amf 1, Haninge NYBY hangar for tre svdvare

Lv 6, Halmstad Utbildningsanordning fér samband- och ledningsutbildning
Amf 4, Goteborg NYBY Huvudforlaggning

Hkpflj, Linkdping Lokaler for Sdkmaterielverkstad, Malmen

F 7, Satenis Lokalanpassning for TekKE/Sakmat

Swedec, Eksj6 OMBY forvaring av 10 EOD-mtrl (Ing 2 och SWEDEC)
MarinB, Karlskrona OMBY Tekn bevakning och tilltradesskydd (vakten OHK)
LG, Kungsangen Ny vaktlokal

Tabell 7: Storre externa inforhyrningar med tilltrade under 20222024 for myndighetens behov

Forband Beskrivning

Halmstad Inforhyrning av kadettboende for MHS H rakning

Halmstad Inforhyrning av lokal for LV6 rdkning med anledning av MrLV
Stockholm Inforhyrning av lokal for flytt av grafisk produktion

Goteborg Inforhyrning av forréd for HV verksamhet etablering av Amf4
Stockholm Utokning av enskild befintlig inforhyrning for HKV behov.
Stockholm Planerad inforhyrning for Nationellt cybersakerhetscenter
Falun Initierad tillfallig inférhyrning for etablering av 113
Kristinehamn Planerad tillfallig inférhyrning infor etablering av A9

Sollefted Initierad tillfallig inforhyrning infor etablering av 121
Ostersund Planerad utdkad inférhyrning pa Froson infor etablering av FIK, 121.

31 Nybyggnation (NYBY) samt ombyggnation (OMBY)
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2.11.1. Fororenade omraden

Forsvarsmakten genomfor, i samarbete med Fortifikationsverket, atgarder i
enlighet med tidigare redovisad handlingsplan fér PFAS-férorenade omraden.®2
Avseende atgarder kopplade till PFAS ar teknikutvecklingen begransande och
kostnaden dnnu hog. Dagens metoder medger i de flesta fall inte en fullstandig
sanering utan syftar till en minskad spridning. Forsvarsmakten deltar i
forskningssamarbetet RISE® for att bidra till arbetet med ny teknik.

Fran och med 2023 avsatter Forsvarsmakten utokade medel for atgarder som ska
minska spridningen av fororeningar i mark och vatten. Kostnaden belastar
myndigheten som hyreshdjning vid atgard i befintlig infrastruktur och som
projektkostnad vid atgarder dar Férsvarsmakten inte bedriver verksamhet idag.

Forsvarsmakten kommer i efterbehandlingsarbetet i forekommande fall anvénda
sig av de renings-/efterbehandlingsmetoder som beddms ha de bésta
forutsattningarna att minska risken for paverkan pa méanniskors halsa och miljo
dar sa ar tekniskt mojligt. Myndigheten bedomer att atgarderna ar en férutséttning
for att utveckla verksamheten i enlighet med befintliga uppdrag.

3. Operativ beddmning

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om mal for den operativa formagan
inom ramen for besluten om inriktning for Forsvarsmakten 2021202534 samt om
Forsvarsmaktens operativa forméaga och forsvarsplanering 2021-2025%.

Av regleringsbrevet for 2022 framgar att Férsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2023, ska redovisa myndighetens bedémning av hur den operativa forméagan
kommer att utvecklas under perioden 2023-2030 utgaende fran regeringens mal.
Av redovisningen ska aven framga eventuella avvikelser fran den planerade
utvecklingen av operativ formaga 2021-2030 som framgick av budgetunderlaget
for 2022 och orsakerna till dessa. Myndighetens redovisning framgar av bilaga 3

(H).

Overgripande beddms den planering som ligger till grund for budgetunderlaget
for 2023 medfora att Forsvarsmakten kan uppfylla de operativa krav som
regeringens beslut om mal for 2025 och 2030 innebar. Bedémningen ar darmed
att Forsvarsmaktens formaga att mota och bestrida ett vapnat angrepp okar under
perioden 2023-2030.

32 Fgrsvarsmaktens handlingsplan for PFAS-fororenade omraden, FM2020-12174:1, 2020-05-27.
33 Research institute of Sweden (RISE)

3 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425, 2020-12-17.

3% Fgrsvarsmaktens operativa formaga och inriktning for forsvarsplanering 2021-2025,
F62018/01425 F62019/00914 F52020/00006
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Sammantaget innebar de ekonomiska tillskotten i perioden att risktagandet pa
politisk och militarstrategisk niva minskar mot aren 2025 respektive 2030 i
absoluta termer, vilket beddms kunna bidra till 6kad stabilitet i Sveriges
naromrade.

Till 2025 bedoms den samlade forsvarsformagan oka vad avser uthallighet och
formaga till gemensamma operationer med 6kad ambitionsniva. Till 2030 bedéms
den samlade forsvarsformagan oka ytterligare vad avser uthallighet och formaga
till kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva i ytterligare riktningar.

Den operativa risken i perioden 2023-2030 bestar bl.a. av obalanser mellan
verkansforband och stodfunktioner, viss verkansformaga inom ramen for
gemensamma operationer samt begransad uthallighet. Tillsammans aktualiserar
dessa obalanser behov av stod fran totalforsvaret och stéller krav pa den fortsatta
utvecklingen av totalférsvaret. Den operativa risken 2023-2030 redovisas i
bilaga 3 (H).

For att pa sikt kunna losa Forsvarsmaktens uppgifter med lagre operativa risker
finns behov av fortsatt utveckling for att kunna mota kraven pa en grundldggande
forsvarsférmaga.
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4, Forslag till finansiering
4.1. Forslag till anslagsfinansiering

Av Tabell 8 framgar Forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag med utgangspunkt i regeringens budgetproposition for 2022 samt regeringens indikativa
anslagsnivaer i regleringsbrevet for budgetaret 2022,

Tabell 8: Forslag till fordelning per anslag (mnkr, prislage 2022)

Anslag 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Utfall Prognos®® Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Utgiftsomrade 6
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 26774 26 643 27703 28 937 30237 30735 31495 31631 32142 32 506
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 88 125 125 149 171 181 181 181 181 181
1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar 15 206 16 145 16 516 16 696 17 132 17 459 17 612 17 586 17 550 17701
1:1 ap.4 Militara underréttelse- och sdkerhetstjansten®’ 1212 1295 1336 1453 1540 1642 1642 1642 1642 1642
SUMMA anslag 1:1 43 280 44 208 45 681 47 235 49 081 50 017 50 930 51 040 51515 52 030
1:2 ap.1 Forsvarsmaktens vapnade insatser internationellt samt Athena 1163 1392 1392 1392 1392 1392 1392 1392 1392 1392
1:2 ap.2 Forsvarsmaktens dvriga insatser internationellt 51 85 85 85 85 85 85 85 85 85
SUMMA anslag 1:2 1214 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anlédggningar 2972 3 406 3 885 4734 5187 5290 5376 5477 5498 5487
SUMMA anslag 1:3 2972 3406 3885 4734 5187 5290 5376 5477 5498 5487
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 709 832 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062
SUMMA anslag 1:4 709 832 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062
Utgiftsomrade 5
UO5 1:2 ap.1 Forsvarsmakten 52 60 60 60 60 60 60 60 60 60
SUMMA anslag 1:2 52 60 60 60 60 60 60 60 60 60
SUMMA 48 227 49 982 52 054 54 493 56 866 57 905 58 904 59 115 59 611 60 115

% Inkluderar ej effekter av utfall 2021.
37 vtterligare information kring militara underrattelse- och sakerhetstjansten framgar av Must budgetunderlag, referens KH122/44.
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Anslag 1:3.1 Leverantorsutgifter disponeras av Forsvarets materielverk men
Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan.
Forsvarsmakten har for perioden 20222030 utgatt fran en ekonomisk tilldelning
enligt tabell 9 for den aktuella anslagsposten.

Tabell 9 Anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter (mnkr, prisléage 2022)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:3 ap.1 Leverantorsutgifter | 16397 | 18676 | 22591 | 25810 | 24657 | 23598 | 23388 | 22974 | 22472

4.2. Overvaganden kring anslagsférdelning

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2022 framgar ekonomisk ram med
indikativa anslagsnivaer for aren 2022—-2030 i prislage 2022. Summan av
anslagen 1:1-1:4 kommer enligt denna inriktning att 6ka successivt under
perioden fram till 2025 upp till en nivd om ca. 83 miljarder kronor. Den arliga
anslagsnivan under perioden 20262030 varierar nagot, men uppgar
genomsnittligt till ca. 82,6 miljarder kronor.

Forsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning utgar fran den totala nivan som
framgar av regleringsbrevet. Inom de av regeringen angivna ramarna foreslas ett
antal overforingar mellan anslag och anslagsposter, vilket beskrivs i avsnitten
4.2.1-4.2.2. Dessa forslag har inarbetats i myndighetens forslag till
anslagsfordelning i Tabell 8.

4.2.1. Forutsattningsskapande verksamhet

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har under 2020 och 2021 genomfért
en gemensam Oversyn av den s.k. forutsattningsskapande verksamhet som
finansieras av anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar.
Oversynen har genomforts som del av arbetet med att fullfélja inforandet av den
finansiella styrmodell som tradde i kraft 2019. Den forutsattningsskapande
verksamheten bestar av flera materielforsorjningsrelaterade uppgifter som
Forsvarets materielverk utfor pa uppdrag av Forsvarsmakten. En fordjupad
genomgang har genomforts med syfte att foresla hur respektive uppgift bor
finansieras med utgangspunkt i anslagens villkor och ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna.

Myndigheternas gemensamma forslag inkluderar inte nagon ambitionsférandring
relativt tidigare planering utan utgangspunkten har varit att alla uppgifter med
tillhérande ekonomi fortsatt ska genomféras. Mot bakgrund av detta foreslas
overforingar enligt Tabell 10 genomforas.

Tabell 10: Anslagsforéandring (mnkr, prislédge 2022)

Anslagspost 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:11 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5
1:1.3 +125 +125 +125 +125 +125 +125 +125 +125
1:3.1 +30 +30 +30 +30 +30 +30 +30 +30
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1:3.2 -531 -540 -540 -500 -500 -500 -500 -500
1:11.4 +209,5 +218,5 +218,5 +178,5 +178,5 +178,5 +178,5 +178,5
1:11.5 +165 +165 +165 +165 +165 +165 +165 +165
SUMMA 0 0 0 0 0 0 0 0

Den storsta bestallningen inom den forutsattningsskapande verksamheten ar test
och evaluering (T&E) som genomfors av Forsvarets materielverk pa ett antal
provplatser och provkontor runt om i landet. Myndigheternas forslag utgar fran
att finansieringen av Forsvarets materielverks investeringar i T&E 6éverfors till
anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser samt att finansieringen av
personalkostnader vid T&E dverfors till anslagspost 1:11.4 Direkta utgifter i
materielanskaffningen. Investeringskostnader inom T&E overfors samtidigt fran
verksamhetsinvesteringar till samhéllsinvesteringar och kommer déarmed
inkluderas i investeringsplanen for anslagsposten 1:3.1. Verksamheten kommer
att styras samlat med 6vriga direkta utgifter i materielforsérjningen.

Forslaget innebdr vidare att vissa myndighetsuppgifter vid Forsvarets
materielverk, t.ex. beredskap, marknads- och inképsarbete samt miljo- och
hallbarhetsarbete, fran och med 2023 finansieras via anslag 1:11.5
Myndighetsforvaltning och ingar i Forsvarets materielverks budgetunderlag. De
tjanster som fortsatt ska bestéllas av Forsvarsmakten har i huvudsak fordelats
mellan 1:1.3 och 1:3.2, baserat pa vilken typ av tjanst som avses.

Forslaget pa éverforingar ar inarbetat i myndighetens forslag till
anslagsfordelning i avsnitt 4.1 samt Forsvarets materielverks budgetunderlag.
Utover en dverforing mellan anslag bedomer Forsvarsmakten att villkoren for
anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar behover andras i
enlighet med avsnitt 4.3. FOrsvarets materielverk l&mnar, i sitt budgetunderlag,
forslag pa andringar av villkoren pa de anslagsposter som Forsvarets materielverk
disponerar. Forsvarsmakten vill betona att férdndringarna innebér ett samlat
forslag dvs. behdver hanteras som en helhet.

4.2.2. Renodling investeringar

Utover arbetet med 6versyn av den forutsattningsskapande verksamheten har
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk genomfort ett arbete med att renodla
uppdelningen av investeringar mellan olika anslagsposter. Aven detta arbete har
genomforts for att fullfolja den férdndrade finansiella styrmodellen som galler
alltsedan 2019.

Forsvarsmakten finansierar beredskapsvaror via anslagsposterna 1:1.3
Vidmakthallande av materiel och anlaggningar och 1:3.2 Anskaffning av materiel
och anlaggningar enligt de finansiella villkor som anges i regleringsbrevet. Inom
ramen for tillvaxt kommer investeringar genomforas for att 6ka minsta bestand av
ett antal beredskapsvaror. Vid 6éversyn av planerade investeringar kan
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Forsvarsmakten konstatera att en storre andel av de aktuella investeringarna bor
finansieras av anslagsposten 1:3.2 da planerade investeringar i flera fall kommer
medfdra en 6kning av lagernivaerna.

Avslutningsvis sa ar det Forsvarsmaktens uppfattning att avveckling bor
finansieras av anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar.
Utover en flytt av ekonomiska medel sd medfor detta att myndigheten lamnar
forslag om andrat finansiellt villkor pa anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av
materiel och anlaggningar.

Belopp enligt Tabell 11 &r inarbetat i Forsvarsmaktens forslag till
anslagsfordelning i avsnitt 4.1.

Tabell 11: Anslagsforéandring (mnkr, prislédge 2022)

Anslagspost 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:1.3 -1105 -1 205 -1 605 -1 655 -1 755 -1 855 -1 905 -1 905
1:3.1 491 491 491 541 541 541 541 541
1:3.2 615 715 1115 1115 1215 1315 1365 1 365
1:114 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
SUMMA 0 0 0 0 0 0 0 0

4.2.3. Nationellt cybersékerhetscenter

Forsvarsmakten har samverkat med Myndigheten for samhé&llsskydd och
beredskap, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten och Post- och telestyrelsen kring finansieringen av det
nationella cybersakerhetscentret.

I den myndighetsgemensamma Gverenskommelsen for cybersékerhetscentret har
Forsvarsmakten atagit sig ansvaret kring lokaler samt for it-system som hanterar
sékerhetsskyddsklassad information. Arbetet med utveckling av
cybersékerhetscentret fortsatter i samverkan med berérda myndigheter.

4.3. Villkor for anslag

I regleringsbrevet for Forsvarsmakten anges foljande villkor for anslagsposten
1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

1. Anslagsposten far anvandas till finansiering av forstagangsanskaffning av
beredskapsvaror samt anskaffning med syfte att 6ka minsta bestand av
beredskapsvaror i lager.

2. Anslagsposten far anvandas till anskaffning och modifiering av krigsmateriel
avseende objekt av mindre ekonomisk omfattning.

3. Anslagsposten far anvandas till anslagsfinansierade anlaggningar.
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4. Anslagsposten far anvandas till att finansiera forutsattningsskapande
verksamhet inom materiel- och logistikforsérjningen.

5. Anslagsposten far omfatta bestéllning fran annan aktor an Forsvarets
materielverk.

6. Anslagsposten far anvandas till avveckling av vissa anlaggningar genom
bestéllning till Fortifikationsverket.

I enlighet med vad som beskrivits i avsnitten 4.2.1-4.2.2 sa har Forsvarsmakten,
tillsammans med Forsvarets materielverk, berett tva forslag rérande renodling av
ansvar och finansiering mellan myndigheterna. Om regeringen beslutar i enlighet
med myndigheternas forslag innebar det aven att villkoren for anslagsposten 1:3.2
Anskaffning av materiel och anlaggningar behéver justeras enligt foljande.

Nuvarande lydelse:

" N : e
’l" |slag| sposten-far-an alndasl HIH at .Il"F'.a.“S.'.e.' a0 utsl attaingsskapande

Forslagen lydelse:

X. Anslagsposten far anvandas till att finansiera tjanster for utveckling och
planering inom materiel- och logistikférsorjningen.

X. Anslagsposten far anvandas till materielutveckling och demonstratorer.
X. Anslagsposten far anvéandas for att finansiera avveckling av materiel.

Myndigheten bedémer att de forslagna dndringarna ej féranleder behov av att
andra villkoren pa nagra av de dvriga anslagsposter som disponeras av
Forsvarsmakten. Forslag rérande villkoren pa anslagsposterna 1:11.4 framgar av
Forsvarets materielverks budgetunderlag for 2023.

4.4. Avgifter och andra inkomster

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom férordningen med
instruktion for Forsvarsmakten. Av de arliga regleringsbreven framgar dven en
berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras.

Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra inkomster enligt
indelningen i regleringsbrevet for 2022.
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Tabell 12: Avgiftsintakter i uppdragsverksamheten
[tkr] 2021 2022 2023 2024 2025
Intakter Prognos Plan Plan Plan
Intakt Kostn Intékt Kostn Intakt Kostn Intakt Kostn

Forsvarslogistik och 346036 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000| 330000 330000
verkstadsverksamhet
Transportverksamhet 11013 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
Statsflyget 5650 7000 51 000 7000 51 000 7 000 51 000 7000 51 000
Ovning och 722260 | 704000 | 704000 | 704000 | 704000 | 704000 | 704000 | 704000 | 704000
Utbildning
Stod till civil 50211 | 24000 | 25000 4000 5000 4000 5000 4000 5000
verksamhet
Ovrig uppdrags- 4292 8 000 8000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
verksamhet
Summa 1139463 | 1064500 | 1108500 [ 1064500 [ 1108500 [ 1064500 | 1108500 | 1064 500 | 1108 500
Tabell 13: Avgiftsintékter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)
[tkr] 2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintakter 283 441 306 000 306 000 306 000 | 306 000
Tabell 14: Belastande avgifter i offentligréattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar
[tkr] 2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos Plan Plan Plan
15 § avgiftsinkomster 19 25 25 25 25
Tabell 15: Intakter som redovisas mot inkomsttitel
[tkr] 2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN 1425 78 321 70 000 70 000 70 000 40 000
Tabell 16: Intakter av évriga ersattningar
[tkr] 2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 814 4000 4 000 4000 4 000
Overtalig materiel 10 087 8 000 8 000 8 000 8 000
Summa 10 901 12 000 12 000 12 000 12 000
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4.5. Ovrig finansiell styrning

4.5.1. Rantekontokredit

Behovet av réantekontokredit beddms 0ka i takt med att Férsvarsmaktens anslag
successivt okar. Forsvarsmakten foreslar att rantekontokrediten 2023 uppgar till
2 200 miljoner kronor.

4.5.2. Anslagssparande och anslagskredit

Anslagskrediten for 2023 for anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap, 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt
anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar foreslas uppga till
tio procent. Darutdver foreslas att eventuellt anslagssparande pa dessa anslag far
disponeras i sin helhet.

Tabell 17: Forslag villkor anslagssparande och anslagskredit

Anslagspost Anslagssparande | Anslagskredit
1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap Allt 10%
1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anléaggningar Allt 10%
1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar Allt 10%

I likhet med vad som tidigare framforts bedoms forslagen rérande utokat
anslagssparande och anslagskredit vara forutsattningsskapande ramvillkor for
myndighetens utveckling av grund- och krigsorganisationen samt de investeringar
som riksdag och regering beslutar om. Sarskilt angeldget ar det att regeringen
medger detta under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 sa att de
materielleveranser som kravs for att uppna malsattningarna till 2025 sakerstalls.
Da behovet bedoms vara storst under denna period, foreslar Forsvarsmakten
vidare att regeringen i regleringsbrevet for 2023 beslutar om féljande villkor for
anslagssparandet pa materielanslagen.

"Férsvarsmakten far disponera allt anslagssparande pa anslagsposterna 1:1.1,
1:1.3 respektive 1:3.2. Myndigheten ska i sin planering utga fran att detta villkor
galler fram till budgetaret 2025.”

Forsvarsmakten har genomgaende pekat pa stora osékerheter i planeringen. For
forbandsverksamheten saknas i stor utstrackning erfarenhetsvarden da kommande
forsvarsbeslutsperiod kommer préglas av tillvaxt och darav behdver bedrivas
utifran forandrade premisser. Férsvarsmakten behdéver darfér planera for en
procentuellt hogre produktionsvolym, relativt tilldelade anslag, for att sékerstalla
att tillvaxten sker i planerad takt. En 0kad flexibilitet i de finansiella villkoren
forbattrar mojligheten for myndigheten, att i planeringen, kompensera for den
okade risken for forseningen. Mot bakgrund av detta foreslar Forsvarsmakten att
anslagskrediten for anslagsposten 1:1.1 utokas fran tre procent till tio procent av
tilldelade medel pa anslagsposten. Forsvarsmakten bedomer att en sadan atgard, i
kombination med att myndigheten utvecklar prognosverksamheten och
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langsiktigheten i forbandsproduktionen forbattrar forutsattningarna for en effektiv
tillvaxt inom forbandsverksamheten.

Myndighetens historiska erfarenheter inom materielforsorjningen visar att en viss
andel av bestallda investeringar varje ar forsenas i férhallande till planerade
leveranser. Mot bakgrund av detta laggs darfor varje ar en viss procentuell
Overbestallning, inom ramen for produktionsplaneringen, for att sékerstélla att
tilldelade anslag upparbetas. Under tillvéxt har risken for forseningar bedomts
oka vilket ocksa bekraftas av det ekonomiska utfallet.

Flera atgarder kravs for att 6ka investeringstakten i takt med att
anslagstilldelningen dkar, bland annat forstarkning av myndighetens resurser att
forbereda, bestélla och upphandla. En vésentlig atgard for att komma tillratta med
underskridande av anslag &r att 6ka den procentuella dverbestallningen (i
produktionsplaneringen). Att vidta en sadan atgard underlattas om regeringen
beslutar om att 6ka anslagskrediten fran tre till tio procent.

4.5.3. Laneram for verksamhetsinvesteringar

Fran och med 2021 finansieras Forsvarsmaktens vidmakthallande, inklusive
materielunderhall, av anslaget 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och
anlaggningar.® Ett motiv till 6verféringen av materielunderhall fran
anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap var att vidmakthallande
av befintlig materiel skulle f& en enhetlig hantering. Overféringen inkluderade
aven kostnader for verksamhetsinvesteringar.

Vid implementering av ett férandrat arbetssatt for vidmakthallande har
verksamhetsinvesteringar, finansierade av anslagsposten 1:1.3, omklassificerats
till samhéllsinvesteringar. Atgarden medfor enhetlig styrning av investeringar
inom ramen for det gallande villkoren for anslagsposten. Férandringen har
medfort att Forsvarsmakten under 2021 har amorterat kvarstaende lan pa berérda
verksamhetsinvesteringar vilket totalt uppgick till ca 1 100 miljoner kronor. Det
bor i sammanhanget podngteras att detta inte utgor en férdyring av de berdrda
atgarderna, utan att atgarden motsvarar en tidigarelaggning av tidigare planerad
anslagsbelastning.

Atgérden innebér att Férsvarsmaktens behov av 1&neram har reducerats for
innevarande ar liksom for resterande planeringsperiod. Férsvarsmakten
prognosticerar att utgaende lan 2022 kommer att uppga till 1 743 miljoner kronor
vilket ar betydligt lagre an den laneram om 3 000 miljoner kronor som regeringen
beslutat om i regleringsbrevet for 2022. Forsvarsmakten bedémer sammantaget
att laneramen for 2022, vid behov, kan sankas till 1 900 miljoner kronor utan att
det paverkar myndighetens investeringsverksamhet.

38 Hemstallan om 6verforing mellan anslagsposter, FM2020-18169:2, 2020-10-21.
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Laneramen for 2023 foreslas till 2 200 miljoner kronor.

Av underbilaga 4.1 framgar Forsvarsmaktens forslag rérande
verksamhetsinvesteringar.

4.5.4. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till
24 000 miljoner kronor 2023 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar uppgar till 6 500 miljoner kronor. Ytterligare
detaljer kring myndighetens behov av bemyndiganden for att inga ataganden
framgar av underbilaga 4.9.

4.5.5. Ovriga bestammelser

Regeringen har, i regleringsbrevet for 2022, beslutat om begransningar avseende
Forsvarsmaktens mojlighet att disponera inkomster fran forsaljning av 6vertalig
materiel. Myndigheten hemstaller om att regeringen beslutar om ett undantag fran
denna bestammelse. Skalen framgar av budgetunderlaget for 2022, bilaga 5 (H).

5.  Forslag till forandrad styrning

Beslutad tillvaxt av totalférsvaret ar under genomférande och det forsta aret av
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 &r avslutat. Liksom tidigare forutsetts kan
Forsvarsmakten konstatera att tillvaxten i sig foranleder tillkommande avvikelser
i produktionen som successivt behdver hanteras.

De atgarder som ska genomforas for att sakerstalla genomforandet aligger i stor
utstrackning Forsvarsmakten att vidta, i samverkan med berérda myndigheter och
leverantorer. Det finns samtidigt atgarder som kan vidtas av regeringen for att
forbattra forutsattningarna for myndigheterna att uppna beslutade malsattningar.
Forsvarsmakten har lamnat flera forslag kring regeringens styrning, som i viss
utstrackning genomforts. Inom ramen for detta budgetunderlag lamnar
Forsvarsmakten anyo ett antal forslag, bl.a. rérande utokade mojligheter till
anslagssparande och anslagskredit i enlighet med avsnitt 4.5.2.
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5.1. Samhallsinvesteringar

5.1.1. Beloppsgrans for investeringar i materiel och anlaggningar

| det arliga regleringsbrevet beslutar regeringen om kriterier for nar
Forsvarsmakten ska hemstélla om regeringens medgivande for
materielinvesteringar samt forberedelse for materielinvesteringar inom anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Hemstéllan gérs genom att
myndigheten l&mnar objektsredovisningar till regeringen.

I regleringsbrevet for 2022 anges att Forsvarsmakten ska hemstalla om
investeringar medfor ekonomiska ataganden éver 200 miljoner kronor, eller i
ovrigt medfor forandringar av storre betydelse for krigsorganisationens
utveckling, paverkar regeringen handlingsfrihet, paverkar Sveriges relationer till
andra nationer, eller &r av sarskild betydelse.

Forsvarsmakten konstaterar att kriteriet géllande objektens ekonomiska
omfattning, dvs. 200 miljoner kronor, nominellt inte &ndrats sedan
regleringsbrevet for 2013. Beloppet har darmed inte justerats till foljd av
prisutvecklingen under de senaste tio aren och av detta féljer att det arligen blir en
allt storre andel av objekten i investeringsplanen som behdver understallas
regeringens beslutsfattande.

Parallellt okar antalet investeringar pa grund av de beslutade ekonomiska
tillskotten. Antalet materielobjekt som ska understéllas regeringens
beslutsfattande paverkas darmed bade av att beloppsgransen inte hojs i takt med
prisutveckling samt av beslutad tillvaxt.

Med utgangspunkt i ovanstaende féreslar Forsvarsmakten att regeringen hojer
beloppsgransen till 500 miljoner kronor. En héjning av beloppsgrénsen skulle
medfora att regeringens beslutsfattande i forsta hand kréavs for ekonomiskt stora
och strategiskt viktiga materielinvesteringar. Ovriga kriterier foreslas kvarsta for
att sakerstalla att objekt som underskrider 500 miljoner kronor, men som &r av
storre betydelse, understélls regeringens beslutsfattande.

5.1.2. Struktur i Férsvarsmaktens investeringsplan

Forsvarsmaktens indelning av investeringsplanen 6verensstamde fram till 2020
med myndighetens uppdrag till Forsvarets materielverk. Ekonomistyrningsverkets
bedomning var dock att indelningen inte foljde regelverket, da den inte utgick
fran redovisning av tillgangar.3® T.ex. redovisades i vissa fall en tillgéng i flera
olika objekt. For att atgarda detta samt for att forstarka den strategiska styrningen
overgick Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2021 till en fordndrad indelning
som i stor utstrdckning motsvarade en klustring av tidigare bestallningar.

39 Utveckling av Forsvarsmaktens investeringsplan, ESV 2019:31, 2019-04-29.
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Inom ramen for myndighetens fortsatta arbete har ytterligare forbattringspotential
identifierats, framfor allt vad avser att starka kopplingen till annan styrning samt
att indelningen forbattras utifran ett uppfoljningsperspektiv. Vissa justeringar av
klustringen har darmed skett i de investeringsplaner som redovisas i foreliggande
budgetunderlag.

5.1.3. Infrastruktur for Forsvarsmaktens behov

Fortifikationsverket befinner sig, liksom Forsvarsmakten, i en stark tillvéxtfas.
Till foljd av forsvarsbeslutet berdknas Fortifikationsverkets
investeringsverksamhet for Férsvarsmaktens verksamhet 6ka fran knappt 2 000
miljoner kronor 2020 till nivaer mellan 3 500-5 500 miljoner kronor per ar 2022—
2024.

Fortifikationsverkets investeringar &r lanefinansierade med en lang
avskrivningstid. Den arliga avskrivningen samt rantekostnader for upptagna lan
ingar i den hyra som Forsvarsmakten betalar efter tilltrade. De ekonomiska
effekterna av de stora investeringarna i infrastruktur uppstar darmed for
Forsvarsmaktens del forst i senare delen av planeringsperioden och bestar sedan
under dverskadlig tid.

Daremot paverkas Forsvarsmaktens verksamhet i stor utstrackning av i vilken takt
ny infrastruktur kommer pa plats. Detta galler bade pa nya och gamla orter.

Regeringen har, den 28 oktober 2021, gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att
analysera Fortifikationsverkets investeringsverksamhet.*°
Ekonomistyrningsverket ska vid behov lamna forslag till nédvandiga forandringar
av verksamheten, bl.a. avseende uppféljningen av de objekt vars genomfdrande
kraver regeringsbeslut och kostnadskontrollen for enskilda investeringsobjekt.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 juni
2022,

Utover det pagaende arbetet med att utveckla styrningen av infrastruktur, som
redovisades i avsnitt 2.11, kommer Forsvarsmakten parallellt att genomfdra en
genomlysning av vilka atgarder myndigheten bedomer krévas for att sakerstalla
genomforande av planerade infrastrukturatgéarder, med fokus pa vad
Forsvarsmakten behover justera.

5.2. Prisutveckling och omrakning av anslag

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen patalat att materielforsérjningen paverkas
av att anslagsomrakningen inte motsvarar den faktiska prisutvecklingen. For att
hantera detta tillampas sedan ett antal ar en metod som innebar att medel

40 Uppdrag att analysera Fortifikationsverkets investeringsverksamhet, Fi2021/03516, 2021-10-28.
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reserveras i investeringsplaneringen for att kompensera for skillnaden mellan
faktisk prisutveckling och omrakning. Detta har medfort att behovet av
kontinuerlig omplanering har minskat men inneb&r samtidigt att Forsvarsmakten,
i sin investeringsplanering, behdver avsétta betydande belopp for att kompensera
for framtida kopkraftsminskning. | de investeringsplaner som lamnas i samband
med foreliggande budgetunderlag, uppgar denna reservation till 30,4 miljarder
kronor for perioden 2023-2034.

Forsvarsmakten har under aret arbetat med utveckling av de metoder som
myndigheten tillampar och anpassat inriktning och ambition mot bakgrund av
pagaende Gversyner av styrningen inom omradet. Tidigare har Statistiska
centralbyran (SCB) lamnat forslag om justerad metod for omréakning av
materielanslagen vilket Forsvarsmakten kommenterade i budgetunderlaget for
2022. | mitten av november svarade Ekonomistyrningsverket pa regeringens
uppdrag om att utreda forutsattningarna for berérda myndigheter att lamna
uppgifter om samhallsinvesteringar i 16pande priser.** Ekonomistyrningsverket
foreslar att investeringsplanen ska lamnas med utgangspunkt i den forvantade
prisnivan for det ar da investeringarna ska genomféras. Ekonomistyrningsverket
anser dock att regeringen bor dvervaga en eventuell reglering utifran en bredare
ansats dar prislaget i hela budgetunderlaget omfattas. Forsvarsmakten konstaterar
att forslaget i Ekonomistyrningsverkets rapport skulle innebara nya
forutsattningar for planeringsarbetet inom materielforsérjningen och avvaktar den
fortsatta beredningen.

Ut6ver de problem som myndigheten pekat pa rérande anslag for investeringar
vill Forsvarsmakten peka pa de utmaningar som féranleds av att samtliga
beslutade och aviserade ekonomiska tillskott skett i I6pande priser.

6. Rattsliga forslag
6.1. Tidigare hemstallan om dversyn av lagstiftning

Den sakerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade har under en tid
forsamrats med satsningar pa militar formaga. Forsvarsmakten ser darfor ett
behov av en rattslig reglering som ar anpassad till den sakerhetspolitiska
utvecklingen och dagens inriktning av forsvars- och sékerhetspolitiken.

Forsvarsmakten hemstallde i december 2020 om en Oversyn av
beredskapslagstiftningen och av de réattsliga forutsattningarna for att ta emot
militart stod fran andra lander.*? Forsvarsmakten hemstallde dven om att de
rattsliga forutsattningarna for att upptécka, beddma och omhanderta s.k. hybrida

41 Prisniva for samhallsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag, ESV 2021:42,
2021-11-16.
42 Hemstallan om Gversyn av lagstiftning, FM2020-17129:1, 2020-12-03.
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och icke-linjara hot och angrepp ska ses 6ver. Det forsamrade omvérldslaget
medfor att de behov av dversyn som Forsvarsmakten framférde i ovan namnda
hemstallan dr &n mer angelégna.

Forsvarsmakten vill sérskilt belysa behovet av en 6versyn av de réttsliga
forutsattningarna for Sverige att ta emot militart stod fran andra lander. Sasom
regeringen konstaterade i propositionen for totalforsvaret 2021-2025, maste
givande och mottagande av stod infor eller vid en vapnad konflikt i vart
naromrade s& langt som majligt planeras och samordnas tillsammans med berérda
aktorer.*

En forutsattning for planering och samordning ar bl.a. att det finns lagstiftning pa
plats som skapar forutsattningar for utlandska forband att kunna verka i Sverige, i
det fall regeringen har beslutat att bjuda in dem. Sadan lagstiftning finns i dag
endast i forhallande till Finland. Som narmare utvecklas i hemstéllan anser
Forsvarsmakten att det bor utredas om lagstiftningen ska goras generellt
tillamplig, alternativt avgransad till stod fran vissa lander inom EU eller Nato. Att
politiska beslut kan fattas med tillracklig skyndsamhet och att relevanta regelverk
finns pa plats ar en forutsattning for att Sverige och Forsvarsmakten ska framsta
som en trovardig partner.

6.2. Rattsliga forandringar for tillvaxt och ékad operativ
formaga

Forsvarsmakten lamnade i det kompletterande budgetunderlaget for 2021 bl.a.
forslag pa rattsliga forandringar nar det galler Forsvarsmaktens
tillstandsansokningar enligt miljobalken och pa vissa tillstand i
miljéprévningsforordningen.* Forsvarsmakten hemstallde pa nytt i budget-
underlaget for 2022.%°> Arendet har avslutats hos regeringen®® varfor
Forsvarsmakten pa nytt hemstéller om regelférandringar.

Forsvarsmaktens tillstdndsansokningar enligt miljobalken
Forsvarsmakten hemstaller om att

e 21 kap. 7 § miljobalken dndras sa att kravet pa yttrande fran domstolen tas
bort och dverlamnande istéllet sker direkt till regeringen, samt

e Det ska forfattningsregleras att d&renden om tillstand som ror
Forsvarsmaktens verksamhet ska handldggas skyndsamt hos lansstyrelsen.

43 Prop. 2020/2021:30, s. 69.

4 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2021 med sérskilda redovisningar
(FM2019-9956:33).

4 Fgrsvarsmaktens budgetunderlag for 2022 (FM2020-18169:12).

46 2021-12-16 (F6 2021/00264)
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Militar verksamhet vid 6vnings- och skjutfalt samt flygplatser kraver tillstand
enligt miljobalken. Tillstandsbesluten utgor en produktionsférutsattning och ar
avgorande for Forsvarsmaktens mojligheter att bedriva verksamhet. Krav pa
tillvaxt medfor att krigsférbanden behdver nyttja évnings- och skjutfalten i storre
utstrackning &n idag. Detta innebdr att manga av Forsvarsmaktens tillstand att
bedriva verksamhet vid 6vnings- och skjutfalt maste omprovas.
Tillstandsprovning eller omprévning enligt miljobalken ar en mycket
tidskravande och arbetskréavande process.

Provningsprocessen enligt miljobalken skiljer sig at beroende pa vilken sorts
verksamhet som ska bedrivas. Tillstandsprocessen nar det galler Forsvarsmaktens
ovnings- och skjutfalt samt flygplatser tar normalt mellan fem och tjugo ar. De
langa handlaggningstiderna kan komma att medfora att Forsvarsmakten inte kan
Oka kapacitetsutnyttjandet tillrackligt snabbt och i den utstrdckning som krévs for
okad operativ formaga och tillvaxt i perioden fram till 2030. Den langa
ansoknings- och provningsprocessen &r vidare till sin konstruktion synnerligen
daligt anpassad for att omhanderta en forandrad situation dar ett samre
sékerhetspolitiskt omvarldslage och en 6kad hotbild mot Sverige skulle kunna
innebara att Forsvarsmakten snabbt behdver dka exempelvis skjutévningar och
flygningar till och fran militara flygplatser. Detta kan inte minst aktualiseras om
Sverige och Forsvarsmakten i en sadan situation skulle begara och fa militart stod
fran ett annat land.

Det inledande arbetet med att ta fram en tillstandsans6kan som uppfyller
miljobalkens krav, inklusive miljokonsekvensbeskrivning och samrad, tar
vanligtvis tva till tre &r beroende pd omfattningen av verksamheten som ansékan
avser.

Ansokan om tillstand gors hos miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen
(MPD). Flertalet av Forsvarsmaktens ansékningsprocesser i MPD har tagit 3-5 ar
innan beslut har meddelats.

Tillstandsbeslut for Férsvarsmakten som meddelas av MPD kan éverklagas till
mark- och miljodomstolen. I mark- och miljddomstolen handlaggs
Forsvarsmaktens tillstandsarenden pa samma sétt som 6vriga liknande
tillstandsarenden. Handlaggningen i mark- och miljodomstolen tar normalt ca ett
ar. Skillnaden mot andra tillstandsarenden &r att domstolen, istéllet for att
meddela dom, med eget yttrande ska ldmna 6ver arendet till regeringen for
prévning.

Efter att mark- och miljddomstolen l&mnat 6ver drendet till regeringen gor
regeringen en ny beredning. Prévningsprocessen i regeringen tar ytterligare tid.
Det finns tillstandsarenden som dverlamnats till regeringen for prévning under
2013 - 2014 som fortfarande &r under beredning hos regeringen.

Forsvarsmaktens tillstandsarenden rérande évnings- och skjutfalt samt flygplatser
provas saledes i tre instanser. For provning av andra liknande verksamheter dar
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mark- och miljééverdomstolen ar slutinstans kravs det prévningstillstand for
prévning i slutinstansen.

Pa grund av den langa tillstandsprocessen paverkas Forsvarsmaktens majlighet att
na okad operativ effekt samt att tillvaxa. Darfor foreslas att regeringen initierar en
andring av tillstandsprocessen sa att den forkortas genom att mark- och
miljodomstolens handldggning med yttrande till regeringen tas bort. For att
ytterligare skynda pa processen foreslas att det forfattningsregleras att
Forsvarsmaktens tillstdndsansokningar ska hanteras skyndsamt hos lansstyrelsen
sa att arendet kan 6verlamnas till regeringen inom kortare tid.

Forsvarsmakten noterar att aven andra myndigheter med néra koppling till det
militara forsvaret kan ha behov av att omfattas av den féreslagna andringen i
regleringen.

Andring i miljoprévningsférordningen

Forsvarsmakten hemstéller att regeringen andrar miljoprévningsforordningen
(2013:251) pa sa sétt att lagring och hantering av drivmedel och andra kemiska
produkter som bedrivs av Forsvarsmakten endast omfattas av anmélningsplikt,
oavsett hur stora mangder som hanteras.

Forsvarsmakten hanterar stora mangder drivmedel i sin verksamhet och tillgangen
till drivmedel &r en produktionsforutsattning. Drivmedelslagring och hantering av
stora méangder gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor,
petroleumprodukter eller brannbara gaser etc. &r tillstandspliktig verksamhet
enligt 20 kap. miljéprévningsforordningen. Tillstandsplikten innebar att
Forsvarsmakten maste ansoka om tillstand for lagring av drivmedel genom att
ansoka till MPD enligt det forfarande som beskrivs ovan.

Tillstandsforfarandet enligt miljobalken &r offentligt, i de delar de inte innehaller
sekretesshelagda uppgifter. Handlingarna i malet ska darmed enligt huvudregeln
ocksa kommuniceras med eventuella motparter i malet. Nar det galler
tillstandsansokningar avseende sékerhetskanslig verksamhet som bedrivs pa plats
dar uppgifterna om platsen i sig ar sekretessbelagda uppgifter innebar den éppna
processen med rétt till partinsyn ett problem i upprétthallandet av sekretessen.

Underlaget som Forsvarsmakten maste inkomma med till tillstindsmyndigheten
vid ansokan om tillstand for drivmedelslagring innehaller uppgifter om
Forsvarsmaktens hantering och lagring av drivmedel som aggregerat beddms
utg6ra sekretessbelagda uppgifter enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Dartill &r Forsvarsmaktens hantering av farliga @mnen
for totalforsvarets behov ofta knuten till det slutna bestandet och till
krigsorganisationen och darfor sekretessbelagt av den anledningen. Eftersom det
ar fraga om sekretesshelagda uppgifter som ror sakerhetskanslig verksamhet
beddms uppgifterna dven vara sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Sadan sakerhetskanslig verksamhet bor inte
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provas i ett offentligt forfarande (jfr. prop. 1998/99:64 s 32-35 om varfor militar
verksamhet undantogs i samband med inférande av Sevesolagstiftningen). Det
forandrade omvarldslaget innebér att uppgifter om lagring och hantering av
drivmedel har blivit &n mer skyddsvarda ur ett totalforsvarsperspektiv.

I sammanhanget kan det vara av intresse att jamfora tillstandsforfarandet enligt
miljobalken med regleringen i 9 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Regleringen enligt PBL innebar att byggnader eller andra anlaggningar som &r
avsedda for totalforsvaret och som ar av hemlig natur undantas fran kravet pa
bygglov, rivningslov och marklov. Istéllet ska atgarder rérande denna typ av
anlaggningar foregas av samrad med lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska i sin tur pa
“lampligt sitt underratta kommunen” om atgédrderna och var de ska utforas.
Bestammelsen syftar till att skydda de sekretessbelagda uppgifterna kopplade till
de sekretessbelagda anldggningarna. Motsvarande skydd avseende uppgifter
kopplade till hemliga anlaggningar inom ramen for tillstdndsprocessen enligt
miljobalken saknas, vilket innebar att det uppstar en uppenbar inkonsekvens
rorande skyddet av de hemliga uppgifterna. Enligt nuvarande reglering gar det
alltsa att bygga en hemlig anlaggning utan insyn fran de som normalt anses vara
sakdgare i en bygglovsprocess, men det &r inte mojligt att vid den hemliga
anlaggningen bedriva verksamhet som kraver miljétillstand utan insyn fran de
som normalt ar sakégare i tillstandsprocessen.

Forsvarsmakten foreslar mot beskriven bakgrund att all drivmedelslagring,
oavsett mangd, som bedrivs av Forsvarsmakten, istallet ska vara
anmalningspliktig verksamhet. Verksamheter som inte ar tillstandspliktiga utan
endast anmélningspliktiga enligt miljéprévningsférordningen omfattas inte av ett
offentligt ansokningsforfarande. Forsvarsmaktens anmélningspliktiga
verksamheter hanteras istallet av tillsynsmyndigheten Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo (FIHM). Att en ans6kan hanteras av FIHM innebér minskad risk
for att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras pa ett otilloorligt satt.

Forsvarsmakten noterar att &ven andra myndigheter med néra koppling till det
militara forsvaret kan ha behov av att omfattas av den féreslagna andringen i
regleringen.

6.3. FoOrslag om &ndring i férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

I avsnitt 2.8 har myndigheten redogjort for det arbete som pagar om andringar i
Forsvarsmaktens organisation. De forslag som lamnas om
organisationsférandringar forutsatter att regeringen fattar beslut om &ndring i
Forsvarsmaktens instruktion enligt nedan.

Den 1 september 2021 tradde &ndringar i kraft i forordningen med instruktion for
Forsvarsmakten. Genom andringarna aterinrattades Norrlands dragonregemente
(K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg, Upplands
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flygflottilj (F 16) i Uppsala, Dalregementet (I 13) i Falun och Vésternorrlands
regemente (I 21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet Jamtlands faltjagarkar
I Ostersund.

Till Férsvarsmaktens militarregionstaber hor utbildningsgrupper som svarar for
att utbilda hemvarnsforband och stodja de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet. Tre av dem har i dag namn vilka felaktigt ger intryck av att det finns
en koppling till ett av de regementen som aterinréattats. Det galler
Dalregementsgruppen vid Mellersta militarregionstaben som saknar koppling till
Dalregementet, Faltjagargruppen vid Norra militarregionstaben som saknar
koppling till Vésternorrlands regemente med Jamtlands faltjagarkar och
Elfsborgsgruppen vid Véstra militarregionstaben som saknar koppling till
Alvsborgs amfibieregemente. Forsvarsmakten foreslar mot den bakgrunden att
Dalregementsgruppen byter namn till Dalagruppen (DAG) och Faltjagargruppen
till Jamtlandsgruppen (JAG). Vidare foreslas att Elfsborgsgruppen byter namn till
Goteborgsgruppen (GBG), vilket ar det namn som gruppen hade under aren
1986-2000.Darutdver foreslar Forsvarsmakten att Livgardesgruppen vid
Mellersta militarregionstaben, som saknar koppling till férbandet Livgardet, byter
namn till Storstockholmsgruppen (SSTG).

Forsvarsmakten foreslar att Forsvarsmusiken vid organisationsenheten Livgardet
(LG) byter namn till Férsvarsmusikenheten. Skélet ar att enheten fungerar som en
forsvarsmaktsgemensam funktion eller enhet som sammanhaller
militarmusikfunktionen i Forsvarsmakten, vilket bor avspeglas i namnet.

Forsvarsmakten foreslar vidare att Forsvarsmaktens vinterenhet vid Norrbottens
regemente (1 19) byter namn till Forsvarets vinterenhet. Skélet ar en ambition att
forledet Forsvarsmakten inte ska anvéandas for enskilda delar av en
organisationsenhet.

Sammanfattningsvis hemstaller Forsvarsmakten att regeringen fattar beslut om
andringar i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten enligt
foljande.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten att 15 §, bilaga 1 och bilaga 2 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158

I Hogkvarteret ska det finnas en | Hogkvarteret ska det finnas en
ledningsstab, en enhet for produktion,  forsvarsstab, en operationsledning, en
en enhet fOr insatser, en enhet for enhet for underréttelse- och
underrattelse- och sakerhetstjanst, en sékerhetstjanst, en chefsjurist, en
chefsjurist, en ekonomidirektor, en ekonomidirektor, en personaldirektor,

personaldirektor, en en sakerhetsinspektion, en
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sékerhetsinspektion, en forsvarsinspektor for halsa och miljo
forsvarsinspektor for halsa och miljo och en flygsékerhetsinspektor.

och en flygsékerhetsinspektor.
| sdkerhetsinspektionen ska

| sakerhetsinspektionen ska representanter for Forsvarets
representanter for FOrsvarets materielverk inga.
materielverk inga.

Bilaga 1
Organisationsenheter i Forsvarsmakten (grundorganisation)

Foreslagen lydelse

Benamning Lokalisering Anmarkning

LEDNING

Hogkvarteret

(HKV) Stockholm

Forsvarsgrensstaber

(FGS)

Arméstaben Enkoping

(AST)

Marinstaben Haninge/Musko

(MS)

Flygstaben Uppsala

(FS)

Rikshemvarnsstaben Stockholm

(RHS)

Militérregionstaber

(MRS)

Norra Boden Lapplandsjagargruppen i

militarregionstaben Kiruna

(MR Norr) Norrbottensgruppen
i Boden
Vasterbottensgruppen
i Umed
Vasternorrlandsgruppen
i Harndsand
Jamtlandsgruppen
i Ostersund

Mellersta Upplands-Bro/ Storstockholmsgruppen
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militarregionstaben
(MR Vast)

Sodra
militarregionstaben
(MR Syd)

FORBAND
Livgardet (LG)

Dalregementet (1 13)

Norrbottens regemente (I 19)

Kungsangen

Skévde

Lund/Revinge

Upplands-Bro/
Kungsangen

Falun

Boden
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i Upplands-Bro
Dalagruppen

i Falun
Gavleborgsgruppen

i Gavle

Upplands- och
Véastmanlandsgruppen
i Enkdping
Sodermanlandsgruppen
i Strangnés
Sodertdrnsgruppen

i Haninge

Orebro- och
Varmlandsgruppen i
Karlskoga/Villingsberg
Skaraborgsgruppen

i Skovde
Bohus-Dalsgruppen

i Uddevalla/Skredsvik
Goteborgsgruppen

i GOteborg
Hallandsgruppen

I Halmstad

Livgrenadjargruppen
i Linkdping

Norra Smalandsgruppen
i Eksjo

Kalmar- och
Kronobergsgruppen
i Véxjo
Blekingegruppen

i Karlskrona
Skanska gruppen i
Lund/Revinge

Swedint
Forsvarsmusikenheten

Forsvarets vinterenhet i
Boden och Arvidsjaur
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Vasternorrlands regemente Sollefted Verksamhet i Sollefted och
(121) Ostersund

Jamtlands faltjagarkar
Livregementets husarer (K 3) Karlsborg

Norrlands dragonregemente  Arvidsjaur
(K4)

Skaraborgs regemente (P 4)  Skdvde

Sodra skanska regementet Lund/Revinge

(P7)

Gotlands regemente (P 18) Visby Gotlandsgruppen i Visby

Bodens artilleriregemente Boden Artilleriets stridsskola

(A8) (ArtSS)

Bergslagens Kristinehamn Verksamhet i Kristinehamn

artilleriregemente (A 9) och Villingsberg

Luftvarnsregementet (Lv 6) Halmstad Luftvarnets stridsskola
(LvSS)

Gota ingenjorregemente Eksjo Féltarbetsskolan (FarbS)

(Ing 2)

Ledningsregementet (LedR)  Enkdping Ledningsstridsskolan
(LedSS)

Gota Trangregemente (T 2) Skovde Logistikskolan (LogS)

Forsta ubatsflottiljen (1. Karlskrona Verksamhet i Karlskrona

ubflj) och Haninge/Musko

Tredje sjostridsflottiljen (3. Karlskrona

sjostriflj)

Fjéarde sjostridsflottiljen (4. Haninge Verksamhet i Haninge och

sjostriflj) Uddevalla/Skredsvik

Stockholms Haninge/Berga

amfibieregemente (Amf 1)

Alvsborgs amfibieregemente  Géteborg
(Amf 4)
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MarinBasen (MarinB) Karlskrona Verksamhet i Karlskrona,

Haninge och Goteborg

Skaraborgs flygflottilj (F 7) Lidkoping/Satends  Verksamhet pa Arlanda
flygplats

Upplands flygflottilj (F 16) Uppsala

Blekinge flygflottilj (F 17) Ronneby/Kallinge  Verksamhet i
Ronneby/Kallinge,
Linkdping/Malmen

och Visby
Norrbottens flygflottilj (F 21) Luled
Forsvarsmaktens Linkoping/Malmen Verksamhet i
helikopterflottilj (Hkpflj) Link6ping/Malmen, Luled
och Ronneby/Kallinge
Forsvarsmaktens Arboga
logistikregemente
(FMLOGR)
Forsvarsmaktens Orebro

telekommunikations-
och informations-
systemfoérband
(FMTIS)
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Befattningar for vilka regeringen beslutar om placering efter forslag fran

Forsvarsmakten

Nuvarande lydelse
Hogkvarteret:

Chef for ledningsstaben
Produktionschef

Insatschef

Chef for sakerhetsinspektionen

Flygsakerhetsinspektor

Foreslagen lydelse
Hogkvarteret:

Chef for forsvarsstaben

Operationschef
Chef for sédkerhetsinspektionen

Flygsakerhetsinspektor

Bilaga 1
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7. Risker

Den faststéllda inriktningen av det militara forsvaret innebar en substantiell
forstarkning av det nationella forsvaret. For Forsvarsmaktens del innebér detta
fokus pa kontinuerlig tillvaxt under lang tid, inom saval krigs- som
grundorganisationen.

Det forsamrade omvarldslaget aktualiserar vikten av en starkt forsvarsformaga
har och nu, men dven pa sikt. Forsvarsmakten moter den forsamrade situationen
med beredskapsatgarder och operationer. En utdragen sakerhetspolitisk situation
kan skapa en konkurrens om kritiska resurser som behovs for saval
formagenyttjande som formageskapande verksamhet. Beslutad tillvaxt maste
saledes balanseras mot de resurser som kravs for mojligheten att bedriva ett aktivt
forsvar. | likhet med tidigare redovisningar konstaterar myndigheten att
Forsvarsmaktens tillvaxt ar beroende av att en rad aktorer forstarks
kapacitetsmassigt. Detta omfattar bade stodjande myndigheter liksom privata
leverantorer.

En central del i myndighetens tillvéxt &r att personal- och

kompetensforsorjningen sakerstalls. Det kan konstateras att forsérjningen av
militar personal har generellt langa ledtider vilket gor att 6kade personalinfloden
ger effekt i organisationen forst pa nagra ars sikt. Den krigs- och
grundorganisation som Forsvarsmakten redovisar innebdr att vissa kompetenser
procentuellt behdver 6ka mer én andra. Detta kan i forlangningen medféra risk for
forseningar relativt planeringen. Forsvarsmakten ser kontinuerligt éver hur den
militara personalen ska fordelas for att optimera produktionsférsattningarna.

Forsvarsmakten har anpassat investeringsplanering for att minska osakerheterna.
Bl.a. avsatts medel for att hantera framtida skillnader mellan prisomrékning for
materielanskaffning och priskompensation. Myndigheten har dven baserat
investeringsplanerna pa basta prognos vilket innebér att projektspecifika risker i
stOrre utstrackning béars av de materielobjekt som de ar forknippade med. Dock
kvarstar risker avseende leveranssakerheten. Forseningar av ekonomiskt
omfattande projekt ger stor paverkan pa 6vrig investeringsplanering. Dessutom
kan potentiella forskjutningar inom de aktuella projekten, mot tidpunkten da den
gamla finansieringsmodellen inte langre far tillampas, fa stor paverkan pa
investeringsplanen. Férsvarsmaktens bedémningar kring stérre materielprojekt
fordjupas i bilaga 4.7 (H).

Leveranssakerheten i materielobjekt som finansieras enligt ny modell paverkar
aven anslagsupparbetningen, i bemaérkelsen att forseningar medfor senare
anslagsbelastning. En flexibilitet i form av 6kad anslagskredit och sparande
mellan budgetar ger stérre mojlighet att upparbeta tilldelad budget enligt beslutad
investeringsplan.

Forseningar avseende produktion och férvérv av infrastruktur samt tillhérande
tillstandsprocesser utgor fortsatt en risk for realiseringen av myndighetens
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planering inom given tids- och ekonomisk ram. Initialt i férsvarsbeslutsperioden
kommer tillgangen till befintlig, funktionell och kostnadseffektiv infrastruktur
vara granssattande for Forsvarsmaktens tillvéaxt. Ett antal atgarder har vidtagits
tillsammans med Fortifikationsverket for att hantera de gemensamma riskerna (se
aven avsnitt 2.11).

Kopkraftsminskningen inom materielanskaffningen ar en utmaning.
Forsvarsmakten har de senaste aren vidtagit atgarder for att minska den
planeringsrisk som urholkningseffekten medfér, men det l6ser inte problemet
med den negativa paverkan pa forsvarsformagan som otillracklig
priskompensation orsakar. Aven med de planeringsreservationer som
Forsvarsmakten nu hanterar kan den bristande foljsamheten i
priskompensationssystemet medféra behov av omplanering med resulterande
tillvaxtforseningar, i det korta perspektivet.

I planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag har
Forsvarsmakten inte omhéndertagit risk for framtida anslagsbelastning vad avser
eventuella effekter av forandrad pensionsalder, miljoskulder och tillkommande
ansprak pa skadestand.

Operativa risker redovisas i bilaga 3 (H).



