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1.  Utgångspunkter 

Den 19 maj 2022 gav regeringen uppdrag till Försvarsmakten att, den 
1 november, lämna förslag med utgångspunkten att anslaget för det militära 
försvaret når två procent av BNP senast 2028. Försvarsmakten förbereder för 
närvarande myndighetens rekommendation kring prioriterade förmågor inför 
höstens redovisning. Efter detta vidtar den politiska beredningsprocessen, bl.a. 
inom ramen för Försvarsberedningen. 

Vid samma regeringssammanträde beslutades att Försvarsmakten ska lämna ett 
kompletterande budgetunderlag för 2023. Utöver att omhänderta de politiska 
beslut som fattats under våren framgår av uppdraget att myndigheten ska 
inkludera sådan verksamhet och investeringar som kräver beslut 2023 för att den 
påbörjade tillväxten mot att det militära försvaret ska nå två procent av BNP 
senast 2028 inte begränsas. 

I enlighet med ovanstående lämnar myndigheten förslag på ytterligare utökad 
verksamhet och investeringar. Ett genomförande förutsätter politiska beslut om 
inriktning och finansiering. Utöver utökade anslag lämnar Försvarsmakten förslag 
på investeringsplan, objektramar för stridsflyg- och undervattensområdet samt 
bemyndiganderamar.  

För det första föreslår Försvarsmakten att regeringen beslutar om att genomföra 
helheten i de förslag som myndigheten redovisat den 8 mars.1 Gemensamt för 
samtliga förslag var att de bedömdes kunna påverka den operativa förmågan på 
kort sikt. Förslaget överensstämmer med den rekommendation som 
Försvarsmakten lämnade inom ramen för Försvarsmaktens förslag på 
anslagsökningar för att nå och bibehålla en anslagsnivå motsvarande två procent 
av BNP.2 

För det andra har Försvarsmakten och Försvarets materielverk gemensamt tagit 
fram förslag på investeringar i materiel. Gemensamt för de investeringar som 
föreslås i föreliggande komplettering är att de bedöms ligga i linje med en utökad 
tillväxt av krigsorganisationen samt att beslut bedöms krävas 2023 för att inte 
begränsa tillväxten mot en anslagsnivå på två procent av BNP senast 2028.  

Försvarsmakten förbereder ett genomförande av de lämnade förslagen i avvaktan 
på fortsatta politiska ställningstaganden. Förslagen sammanfattas i bilaga 2. 
Kostnader per förslag, investeringsplan, objektramar och bemyndiganderamar 
framgår av bilagorna 2.1; 3; 3.1; 3.2; 3.3; 3.5 och 3.6.  

 
1 FM2021-19703:10 Försvarsmaktens svar på regeringsuppdrag om stärkt förmåga, 2022-03-10. 
2 FM2021-19702:18 Uppdrag att föreslå anslagsökningar för det militära försvaret, 2022-04-08. 
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2. Förslag till verksamhet 

2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen 2023–2030 

Av bilaga 1 framgår myndighetens planerade utveckling av krigsorganisationen 
fram till 2030. I likhet med vad som beskrivs i avsnitt 1 ovan föreslår 
myndigheten att ytterligare åtgärder vidtas inom ramen för att påbörja tillväxt mot 
två procent av BNP senast 2028. Nedan beskrivs dessa åtgärder inklusive 
bedömda effekter. Förslagen bedöms påverka Försvarsmaktens förmåga positivt 
avseende bl.a. verkan mot en bred hotbild i grundberedskap och genomförandet 
av gemensamma operationer (eftersom balansen stärks mellan verkansförband 
och stödjande funktioner). Därutöver bedöms förmågan till samverkan med 
totalförsvaret samt med tredje part öka vilket sammantaget höjer tröskeleffekten. 

2.1.1. Armén 
Stridsfordon 90 anskaffades under 90-talet och finns i ett flertal varianter och 
generationer där huvuddelen är planerade att renoveras.  En kvantitativt utökad 
renovering föreslås vilket innebär att samtliga stridsfordon iståndsätts. 

Granatkastarpansarbandvagn 90 har anskaffats i en första serie för att förstärka 
förmågan till indirekt bekämpning. Försvarsmakten föreslår en utökning med 
ytterligare fyra granatkastarbandvagnar till totalt 80 vagnar vilket tillgodoser 
behovet för samtliga mekaniserade- och pansarbataljoner. 

Fältarbeten används för att förändra terrängen till egen fördel och motståndarens 
nackdel. Försvarsmakten föreslår att ytterligare broar (KB 8) anskaffas till 
Brobandvagn 120. Vidare föreslås anskaffning av ammunitionsröjningsmateriel 
samt omsättning av ammunitionsröjningsdräkter. Därutöver föreslås en löpande 
anskaffning av ammunition till fältarbetsmateriel.  

Signaturanpassning är en förutsättning för överlevnad på det moderna slagfältet. 
Försvarsmakten föreslår en löpande anskaffning av signaturskyddsmateriel, 
främst avsedda för fordon. 

2.1.2. Marinen 
Marinens operativa tillgänglighet ökas genom ytterligare anskaffning av 
kvalificerad marinspecifik ammunition såsom motmedelsammunition, 
artillerigranater och lätt torped. 

Utöver detta föreslås även marinens minröjningsförmåga förstärkas genom 
modifiering och kompletteringsanskaffning av fjärrstyrda sjöminröjningssystem. 

2.1.3. Flygvapnet 
Under perioden planeras att successivt ersätta dagens taktiska transportflygplan 
TP 84 (av typen C-130 H) till nyare plattformar (av typen C-130 J). TP 84 utgör 
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grunden för Försvarsmaktens förmåga till flygtaktisk rörlighet. I bilaga 1 beskrivs 
redan fattat beslut om ett första steg i denna successiva ersättning.  

Detta förslag innebär att omsättningen fortsätter genom anskaffning av ytterligare 
C130-J. Anskaffningen innebär inte att förmågan till fullo motsvarar dagens nivå 
och Försvarsmakten återkommer inom ramen för underlagen den 1 november 
2022, alternativt i budgetunderlaget för 2024, med förslag på eventuell fortsatt 
anskaffning. 

Därutöver föreslås en initial anskaffning av sambands- och it-infrastruktur för 
flygbaser i syfte att vidmakthålla förmågan att verka från flygflottiljer och stärka 
förmågan till spridning. Myndigheten fortsätter att bereda det totala behovet av 
dessa investeringar och återkommer inom ramen för underlagen den 1 november 
2022, alternativt i budgetunderlaget för 2024, med förslag på eventuell fortsatt 
anskaffning. 

2.1.4. Ledning 
En större generell förstärkning föreslås ske inom ledningsförmåga och 
ledningsförband. Förstärkningen innefattar bl.a. IT-säkerhet, kryptologiska 
system, cyber och utökad anskaffning av materiel till telekrigsförband. Förslagen 
innehåller även materiel för ökad interoperabilitet med internationella 
samarbetspartners.  

Utökad anskaffning föreslås av materiel för motåtgärder mot obemannade 
flygsystem/drönare (C-UAS). 

Förstärkning föreslås även inom delar av förvarningssystemet såväl som inom 
underrättelseanalys. 

2.1.5. Logistik  
För att minska obalansen mellan verkan och stöd förslår Försvarsmakten bl. a. 
utökad anskaffning av reservdelar under 2023 och åren framåt för bättre 
förutsättningar att upprätthålla materielens tillgänglighet över hela konfliktskalan. 
Vidare föreslås att satsningarna på drivmedel fullföljs, liksom förstärkningar i 
beredskapen genom reservelkraft till militärbaser och anläggningar.  

2.1.6. Hemvärnet och territorialförband  
Myndigheten föreslår att den personella tillväxten för hemvärnet successivt 
utökas, senast under nästkommande försvarsbeslutsperiod, till 25 000 
hemvärnsoldater.  

2.1.7. Specialförbanden 
Försvarsmakten föreslår ytterligare förstärkningar till specialförbanden inom 
områdena ledning och verkan i syfte att öka förmågan till specialoperationer. 
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2.2. Personalförsörjning 

Planerad personell tillväxt utifrån redan fattade beslut framgår av bilaga 1. 
Försvarsmakten kan konstatera att tillväxten av krigsorganisationen behöver ske i 
en jämn och hög takt. Personell tillväxt bedöms behöva ske även bortom 2030 för 
att uppnå en organisation i personell och materiell balans inom ramen för två 
procent av BNP. 

Myndigheten ser möjlighet till, och behov av, att tidigt i perioden påbörja den 
förstärkning av personalförsörjningen som beskrivs i redovisningen den 8 april.3 
Mot bakgrund av detta föreslår myndigheten att den personella tillväxten utökas 
ytterligare under innevarande försvarsbeslutsperiod samt att ytterligare 
finansiering tillförs för ökade beredskaps- och verksamhetskostnader till följd av 
tillväxten och det säkerhetspolitiska läget.  

Intresset för att ta anställning i Försvarsmakten har ökat under året. Därmed ökar 
även möjligheten för myndigheten att accelerera den redan påbörjade personella 
tillväxten ytterligare. I myndighetens förslag för anslagspost 1:1.1 ingår en 
tidigarelagd personell tillväxt och ett ökat mål för antal antalet anställda. 
Myndigheten ser det som viktigt att inte begränsa tillväxten i närtid då detta 
riskerar skapa förseningar på längre sikt. Förslaget innebär en förstärkning av 
personalkategorierna fram till 2025 i enlighet med tabell 1.4  

Förstärkningen motsvarar en stegvis ökning av 400 yrkesofficerare, 
500 kontinuerligt tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän respektive 
800 civila arbetstagare, fram till och med 2025, jämfört med redan beslutade 
nivåer. Inom ramen för det kompletterande budgetunderlaget prolongeras 
utökningen på 2025 års nivå och läggs ovanpå redan beslutad tillväxt. Förslaget 
innebär även en förstärkning av Hemvärnet med 5 800 hemvärnssoldater till ca 
2025, vilket i praktiken kan innebära att måltalet uppnås först inom nästa 
försvarsbeslutsperiod.  

Ytterligare personell tillväxt kommer behöva ske även efter 2025 vilket 
myndigheten avser återkomma med den 1 november. Den redovisade 
personaltillväxten har inte tagit hänsyn till medlemskap i Nato.  

 

  

 
3 Uppdrag att föreslå anslagsökningar för det militära försvaret, FM2021-19703:18, 2022-04-08. 
4 Förslaget omfattar den tillväxttrappa som Försvarsmakten redovisade till regeringen den 8 mars 
2022, och där den politiska överenskommelsen den 16 mars 2022 endast beslutade om det första 
steget, vilket gav möjlighet att anställa personal 2022 (se bilaga 1). 
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Tabell 1: Planerad personaltillväxt mot åren 2025, 2030 och 2032 (avrundat till 100-tal) 

Personalkategori 2022 2025 2030 2032 
Yrkesofficerare (YO) 9 500 10 200 10 400 10 600 
Kontinuerligt anställda gruppbefäl, 
soldater och sjömän (GSS/K) 5 300 6 200 7 300 7 500 

Civilanställda (CVAT) 9 700 10 700 11 100 11 100 
Reservofficerare (RO) 2 500 3 500 4 500 4 500 
Tidvis anställda gruppbefäl, soldater 
och sjömän (GSS/T) 4 500 5 000 6 000 6 000 

Värnpliktiga exkl. personalreserv 
15 000 24 000 38 000 44 000 

Hemvärnssoldater 19 8005 25 0006 25 000 25 000 
Avtalspersonal övrigt - 500 2 000 2 000 
Total personaltillgång exkl. 
personalreserv 66 300 85 100 104 300 110 700 

 

Myndigheten ser även att kostnaderna per anställd ökar i närtid till följd av 
växande beredskaps- och verksamhetsbehov. Myndighetens förslag till ökad 
ekonomi syftar därför till att omhänderta kostnaderna kopplade till utökad 
beredskap och nationella insatser som föranleds av det säkerhetspolitiska läget.7 
För att uppnå de operativa behoven genomför Försvarsmakten en utökad 
övningsverksamhet. Ökade kostnader kan därutöver hänföras till att vissa 
personalkategorier får ett högre antal tjänstgöringsdygn. 

2.3. Infrastrukturförsörjning 

En fördjupad analys av hur förslagen påverkar behov av infrastruktur kommer att 
göras i Försvarsmaktens redovisning den 1 november. 

 
5 Avvägt mål för Hemvärnssoldater har justerats nedåt 2022 jämfört med BU23 och BU22 på 
grund av en identifierad felräkning i tidigare underlag. 
6 Måltalet kan komma att uppnås först inom nästa försvarsbeslutsperiod. 
7 Förslaget omfattar en av de punkter Försvarsmakten redovisade till regeringen den 8 mars 2022 
avseende beredskapshöjande åtgärder för att stärka den operativa förmågan. 
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3. Förslag till finansiering 

3.1. Förslag till anslagsfinansiering med utökad ekonomi 

Av bilaga 1 framgår Försvarsmaktens förslag på anslagsfördelning utifrån redan beslutade och aviserade ekonomiska tillskott. I tabell 3 nedan framgår 
Försvarsmaktens förslag på anslagsnivåer för att finansiera ytterligare utökad verksamhet och investeringar från 2023 och framåt. Förslagen på åtgärder 
inklusive identifierade följdkostnader redovisas i underbilaga 2.1. 

Tabell 2: Förslag till fördelning per anslag (mnkr, prisläge 2022)  

Anslag 2021 
Utfall 

2022 
Prognos 

2023 
Plan 

2024 
Plan 

2025 
Plan 

2026 
Plan 

2027 
Plan 

2028 
Plan 

2029 
Plan 

2030 
Plan 

Utgiftsområde 6           1:1 ap.1 Förbandsverksamhet och beredskap 26 774 27 701 29 913 31 433 33 277 33 773 34 497 34 684 35 124 35 488 
1:1 ap.2 Statlig ålderspensionsavgift 88 125 125 149 171 181 181 181 181 181 
1:1 ap.3 Vidmakthållande av materiel och anläggningar 15 206 16 569 16 985 17 237 17 527 17 673 17 826 17 800 17 760 17 913 
1:1 ap.4 Militära underrättelse- och säkerhetstjänsten 1 212 1 300 1 396 1 513 1 600 1 702 1 702 1 702 1 702 1 702 
SUMMA anslag 1:1 43 280 45 695 48 419 50 332 52 575 53 329 54 206 54 367 54 767 55 284 

           
1:2 ap.1 Försvarsmaktens väpnade insatser internationellt samt Athena 1 163 1 161 1 392 1 392 1 392 1 392 1 392 1 392 1 392 1 392 
1:2 ap.2 Försvarsmaktens övriga insatser internationellt 51 133 85 85 85 85 85 85 85 85 
SUMMA anslag 1:2 1 214 1 294 1 477 1 477 1 477 1 477 1 477 1 477 1 477 1 477 

           
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anläggningar 2 972 5 246 5 757 8 296 8 926 8 172 7 295 7 134 6 734 6 217 
SUMMA anslag 1:3 2 972 5 246 5 757 8 296 8 926 8 172 7 295 7 134 6 734 6 217 

           
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 709 840 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062 
SUMMA anslag 1:4 709 840 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062 
            
Utgiftsområde 5           
UO5 1:2 ap.1 Försvarsmakten 52 56 60 60 60 60 60 60 60 60 
SUMMA anslag 1:2 52 56 60 60 60 60 60 60 60 60 
SUMMA 48 227 53 132 56 665 61 152  64 100 64 100 64 100 64 100 64 100 64 100 

 1 
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Anslag 1:3.1 Leverantörsutgifter disponeras av Försvarets materielverk men 
Försvarsmakten ansvarar för att utforma förslag till investeringsplan. 
Försvarsmakten föreslår en ekonomisk tilldelning enligt tabell 3 för den aktuella 
anslagsposten. 

Tabell 3 Anslagspost 1:3.1 Leverantörsutgifter (mnkr, prisläge 2022) 

 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
1:3 ap.1 Leverantörsutgifter 16 859 21 960 31 686  34 300  34 300  34 300  34 300  34 300  34 300  
 

3.2. Överväganden kring anslagsfördelning 

För att kunna genomföra de förslag som lämnas kring verksamhet och 
investeringar krävs ytterligare finansiering om totalt 38 miljarder kronor i 
perioden 2023–2030.  

3.2.1. Fullföljande av den politiska överenskommelsen 
Den försvarspolitiska överenskommelsen innebar förstärkningar för 
Försvarsmakten under 2022. Överenskommelsen innebar även att 
Försvarsmaktens bemyndiganderam för 2022 ökade och myndigheten kunde 
därmed ingå avtal som sträckte sig bortom 2022. Vissa investeringar har 
avtalstider som inte sträcker sig över hela perioden fram till 2030 och kräver 
därför fortsatta åtgärder. Förslagen belastar anslagsposter i enlighet med Tabell 4. 

Tabell 4 Fullföljande av den politiska överenskommelsen (mnkr, prisläge 2022) 

3.2.2. Fullföljande av Försvarsmaktens redovisning den 8 mars 2022 
Försvarsmaktens redovisade den 8 mars 2022 åtgärder som syftade till att stärka 
den operativa förmågan ytterligare. Försvarsmakten redovisade ett antal förslag 
på åtgärder som myndigheten ansåg snabbt skulle innebära en förstärkt operativ 
förmåga. Bedömningen kring åtgärdsförslagen kvarstår. Huvuddelen av de 
föreslagna åtgärderna omhändertogs i överenskommelsen. Förslagen belastar 
anslagsposter i enlighet med Tabell 5. 

Tabell 5 Fullföljande av Försvarsmaktens redovisning den 8 mars 2022 (mnkr, prisläge 2022) 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
1:1.1 555 954 1 254 1 354 1 354 1 404 1 400 1 400 
1:1.3 43 193 43 163 163 163 163 165 
1:3.2 145 1 486 1 741 317 317 166 150 150 
SUMMA 743 2 633 3 038 1 834 1 834 1 733 1 713 1 715 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
1:1.1 44 99 121 126 126 132 143 143 
1:1.3 25 47 51 51 51 51 47 47 
1:3.1 1 000 600 0 0 0 0 0 0 
1:3.2 277 216 275 211 211 200 116 61 
SUMMA 1 346 962 447 388 388 383 306 251 
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3.2.3. Utökade investeringar i materiel 
Utöver de ovan föreslagna åtgärderna har Försvarsmakten i samverkan med 
Försvarets materielverk identifierat ett antal områden där ett beslut 2023 
möjliggör tillväxt i enlighet med Försvarsmaktens redovisning den 8 april 2022.8 
Förslagen belastar anslagsposter i enlighet med Tabell 6. Fortsatt kvalitetssäkring 
av anslagspost 1:11.4 per materielinvestering avseende Försvarsmaktens förslag 
kommer att ske i samverkan med Försvarets materielverk. 

Tabell 6 Utökade investeringar i materiel (mnkr, prisläge 2022) 

3.2.4. Försvarsmaktens förslag på investeringar och verksamhet 
Försvarsmaktens samlade förslag enligt ovan innebär påverkan på anslag i 
enlighet med Tabell 7. 

Tabell 7 Försvarsmaktens förslag till investeringar och verksamhet (mnkr, prisläge 2022) 

Försvarsmaktens förslag innebär även att anslagsposten 1:3.1 utökas, vilket 
disponeras av Försvarets materielverk. Ytterligare detaljer kring kostnad för de 
olika förslagen framgår av underbilaga 2.1 (H).  

3.2.5. Prolongerad ekonomi på 2025 års nivå 
De förslag som lämnas kring utökad anskaffning är kopplade till specifika 
materielobjekt. En tilldelning av ekonomi för att enbart finansiera de föreslagna 
investeringarna innebär att Försvarsmaktens anslag skulle reduceras efter 2025. 
Mot bakgrund av pågående arbete med att anslagen för det militära försvaret ska 
gå mot två procent av BNP utgår Försvarsmaktens förslag från att ekonomin 
prolongeras på 2025 års nivå. Prolongeringen av den utökade planeringsramen för 
2023–2030 medför att den föreslagna anslagsnivån ökar med 47 miljarder kronor 
i perioden i enlighet med Tabell 2. För anslagspost 1:3.1 innebär prolongeringen 
att anslagsnivån ökar med 40 miljarder kronor i perioden i enlighet med Tabell 3. 

 
8 FM2021-19703.18 Uppdrag att föreslå anslagsökningar för det militära försvaret 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
1:1.1 1 230 1 030 1 235 1 035 1 035 1 035 985 985 
1:3.1 0 2 540 2 465 2 185 1 485 385 275 275 
1:1.4 60 60 60 60 60 60 60 60 
SUMMA 1 290 3 630 3 760 3 280 2 580 1 480 1 320 1 320 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
1:1.1 1 829 2 083 2 610 2 515 2 515 2 571 2 528 2 528 
1:1.3 68 240 94 214 214 214 210 212 
1:1.4 60 60 60 60 60 60 60 60 
1:3.1 1 000 3 140 2 465 2 185 1 485 385 275 275 
1:3.2 422 1 702 2 016 528 528 366 266 211 
SUMMA 3 379  7 225 7 245 5 502 4 802 3 596 3 339 3 286 



 

 

Hemställan Bilaga 2 
Datum Beteckning  

2022-06-08 FM2021-19703:23 Sida 10 (10) 
 

                           
 

 
  

 

Myndigheten kommer dock inte att inplanera ytterligare investeringar innan 
kommande justeringar av den försvarspolitiska inriktningen.  

Avslutningsvis bör det ånyo påtalas att regeringen behöver besluta om nya 
planeringsramar för att Försvarsmakten ska kunna påbörja genomförandet av de 
föreslagna åtgärderna. 

 

3.3. Övrig finansiell styrning 

3.3.1. Bemyndiganderamar 
För att Försvarsmaktens ska kunna utöka beställningar av materiel under 2023 
krävs utökade bemyndiganderamar. 

Försvarsmakten föreslår därför att regeringen beslutar om att 
bemyndiganderamen för anslagsposten 1:1.3 Vidmakthållande av materiel och 
anläggningar uppgår till 30 000 miljoner kronor 2023 och att 
bemyndiganderamen för 1:3.2 Anskaffning av materiel och anläggningar uppgår 
till 18 000 miljoner kronor. Ytterligare detaljer kring myndighetens behov av 
bemyndiganden för att ingå åtaganden framgår av underbilaga 3.5.  

Behov av utökad bemyndiganderam föreligger även för anslagsposten 1:3.1 som 
disponeras av Försvarets materielverk. 
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