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1. Planeringsférutsattningar

Sedan maj 2019, da Forsvarsheredningen lamnade slutrapporten Varnkraft!, har
Forsvarsmakten arbetat kontinuerligt med att lamna underlag kring utvecklingen
av det militara forsvaret for perioden 2021-2030. Arbetet har inkluderat saval
myndighetens rekommendation kring évergripande balans och takt i utvecklingen
av det militara forsvaret, som att kostnadsuppskatta och préva genomforbarheten i
specifika politiska forslag. Osékerheterna kring den langsiktiga inriktningen har
under denna period varit betydande och myndigheten har avdelat en stor del av
tillgangliga planeringsresurser for att bereda olika handlingsalternativ for
regeringens stallningstagande, ofta under korta tidsforhallanden.

Riksdagens och regeringens beslut i december 2020 innebér att det nu finns en
langsiktig inriktning for vad Férsvarsmakten ska uppna i perioden 2021-2030.
Samtidigt ska det podngteras att delar av de inriktningar som beslutats inte har
beretts av Forsvarsmakten eller vriga berdrda myndigheter som grund for
regeringens och riksdagens stéllningstagande. Foreliggande budgetunderlag ar
darmed forsta gangen Forsvarsmakten ges majlighet att bedéma
genomfdrbarheten av helheten i den beslutade inriktningen.

Den senast redovisade planeringen till regeringen utgors av det kompletterande
budgetunderlaget for 2021 som 6verldmnades till regeringen den 17 juli 2020.2
Redovisningen genomfordes i enlighet med regeringens uppdrag om att
Forsvarsmakten skulle inkomma med kompletterande budgetunderlag for 2021.3
Av regeringens uppdrag framgick ett antal inriktningar, bl.a. att ytterligare
regementen skulle inrattas samt att delar av krigsorganisationens utveckling
skulle tidigareldggas. Av uppdraget framgick &ven ekonomiska
planeringsforutséttningar.

Forsvarsmaktens samlade bedomning i det kompletterande budgetunderlaget for
2021 var att planeringen medférde en dkad formaga att verka pa fler platser med
markstridsforband samt att under begrénsad tid kraftsamla markstridskrafter.
Samtidigt medférde &ndringarna 6kade obalanser mellan verkans- och
stodférband samt att uthalligheten inte 6kade lika snabbt som i tidigare planering.
Det medforde aven en 6kad risk vad avser mobilisering och formagan att tidigt
mota ett vapnat angrepp. Bedomningen skedde relativt Forsvarsmaktens militéra
rad inom ramen for budgetunderlaget for 2021.

Efter att Forsvarsmakten ldmnat det kompletterande budgetunderlaget for 2021
skedde ytterligare politiska férhandlingar vilka resulterade i en politisk
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

1 Ds 2019:8.

2 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2021, FM2019-9956:33.

3 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med kompletterande budgetunderlag for 2021, 2020-
07-07, F62020/00228/MFI (delvis).
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Overenskommelsen utgjorde grund for regeringens totalférsvarsproposition som
lamnades till riksdagen den 14 oktober 2020.*

Totalforsvarspropositionen omfattade bl.a. forslag pa mal for totalférsvaret och
det militara forsvaret, inriktning for krigsorganisationens utformning samt
inrdttande av ytterligare grundorganisationsenheter. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag den 15 december 2020.° Utover dessa forslag
aviserade regeringen ytterligare ekonomiska tillskott till det militara forsvaret
motsvarande 3 miljarder kronor for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 och 10
miljarder kronor for forsvarsbeslutsperioden 2026—-2030.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen om bl.a. &ndring av férordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, regleringsbrev for budgetaret
2021 avseende Forsvarsmakten® och inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025.
Av regleringsbrevet for 2021 framgar att Forsvarsmakten, utéver planeringen i
det kompletterande budgetunderlaget for 2021, ska planera in foljande atgérder.

e Forstarkning av cyber- och forsvarsunderrattelseférmaga.

e Anskaffning av langrackviddig markmalsbekampningsformaga, tillforsel

till stridsflygdivisionerna paborjas i perioden 2026-2030.

Det andra av tva nya ytstridsfartyg ska levereras i perioden 2026-2030.

Anskaffning av ytterligare tva nya ytstridsfartyg paborijas fore 2030.

En reducerad brigad, Livgardesbrigaden, etableras i Stockholmsomradet.

Divisionsformagan i armén forstarks med ytterligare en

eldrorsartilleribataljon.

e Bergslagens artilleriregemente i Kristinehamn med Villingsberg som
skjutfalt aterinrattas under perioden 2021-2025 for utbildning av tva till
tre artilleribataljoner. Full kapacitet nas i perioden 2026-2030.

e Vaisternorrlands regemente i Solleftea med ett utbildningsdetachement i
Ostersund, aterinrattas senast 2022 och nér full kapacitet 2026—2030.
Regementet ska utbilda tva lokalforsvarsskyttebataljoner.
Grundutbildningen av totalforsvarspliktiga ska ske saval vid
Vasternorrlands regemente i Sollefted som i Ostersund.

o Dalregementet i Falun aterinrattas senast 2022 och full kapacitet nas
2026-2030. Regementet ska uthilda tva lokalforsvarsskyttebataljoner.

e Anskaffning av ytterligare mangdmateriel, reservdelar, ammunition m.m.

e FOrmagan att verka fran land med tung sjomalsrobot vidmakthalls och
ersattningssystem i form av landbaserad tung sjomalsrobot forbandssétts i
perioden 2026-2030.

4 Totalforsvaret 20212025, Prop 2020/21:30.
5 Bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136.

® Dnr F62019/00250 m.fl.

" Dnr F62018/01425 m.fl.
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I bilaga till regleringsbrevet har regeringen angett ekonomiska ramar for anslagen
1:1-1:4 som Forsvarsmakten ska utga fran for budgetunderlaget for 2022.
Forsvarsmakten bedomer att tillskotten till anslagen 1:1-1:4, i enlighet med
totalforsvarspropositionen for perioden 20242030, uppgar till ca 11,3 miljarder
kronor (prislage 2021) varav 0,7 miljarder kronor enligt regeringens styrning ska
nyttjas for att finansiera forstarkning av cyber- och
forsvarsunderrattelseférmagan.

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
budgetunderlaget omfatta myndighetens forslag till finansiering for paféljande tre
budgetar, vilket innebér att budgetunderlaget for 2022 ska omfatta forslag for
perioden 2022-2024. Inom vissa omraden, sasom krigsorganisationens utveckling
och personal, specificerar regeringen i regleringsbrevet for 2021 att myndigheten
ska redovisa myndighetens planering for perioden 2021-2030. For att sékerstélla
att regeringen far information om myndighetens omhandertagande av de nyligen
forandrade inriktningarna har Forsvarsmakten, dven inom vissa andra omraden,
efterstravat att i budgetunderlaget for 2022 beskriva myndighetens planerade
utveckling for en langre tidsperiod &n vad som géller enligt det
ekonomiadministrativa regelverket. I ssmmanhanget bor poédngteras att
osékerheterna i myndighetens planering 6kar ju senare i planeringsperioden
redovisningen avser.

2. Forslag till verksamhet
2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap

Krigsorganisationens kvantitet och kvalitet &r ett av de centrala styr- och
uppféljningsomradena i regeringens styrning av Forsvarsmakten. Utvecklingen av
krigsorganisationen &r central vad avser Forsvarsmaktens mojligheter att uppna
de operativa mal som regeringen beslutat for 2025 och 2030.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen om en inriktning for
krigsorganisationen 2030.2 Den planerade utvecklingen av krigsorganisationen
som ligger till grund for budgetunderlaget for 2022 framgar av Bilaga 2.
Redovisningen sker med forbehall for att myndigheten efter hand kommer att
behova justera takten i tillvéxten for att anpassa sig till mojliga foérandrade
forutsattningar i produktionen.

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet
Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Forsvarsmakten, i budgetunderlaget for

2022, redovisa en planering for utvecklingen av krigsorganisationen 20212030,

8 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, 2020-12-17, dnr. F6/01425.
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inklusive bl.a. personal, materiel, infrastruktur och évningar, for att successivt
organisera och fylla upp den krigsorganisation som regeringen beslutat om.
Forsvarsmaktens redovisning framgar av underbilaga 2.1 (H) och fokuserar pa de
forband som ingar i regeringens inriktning av krigsorganisationen.

Radande tidsforhallande &r granssattande for utformningen av Férsvarsmaktens
redovisning avseende krigsorganisationens utveckling. Detta da den slutliga
inriktningen fran regeringen rérande krigsorganisationen beslutades forst den 17
december 2020. Av detta foljer att olika produktionsfaktorer kan beskrivas med
varierande detaljeringsniva samt att osakerheter kvarstar inom en rad omraden.

De redovisade bedémningarna kring personal, materiel, infrastruktur och
ovningar kommer sannolikt forandras framgent. FGrsvarsmakten vill dock
understryka att avvikelser fran den ursprungliga planeringen ska kunna ske utan
att det medfor bristande maluppfylinad avseende operativ formaga 2025
respektive 2030. Forsvarsmaktens dvergripande uppfattning kring styrning och
uppfoljning av tillvéxt fordjupas i avsnitt 5.1.

2.1.1. Langrackviddig formaga

Infor nésta budgetunderlag avser Forsvarsmakten genomfora en analys av
helheten avseende myndighetens langrackviddig mark- och
sjomalsbekampningsférmaga. Detta med utgangspunkt i de styrningar regeringen
beslutat om i inriktningsbeslutet for 2021-2025 samt i regleringsbrevet for 2021.

Analysen ska identifiera mojliga synergieffekter i syfte att sdkerstalla basta
mojliga formaga till langrackviddig mark- och sjomalsbekampning utifran givna
ekonomiska ramar och radande tidsférhallanden. Arbetet kommer omfatta
overvaganden kring artilleriformagans utveckling i enlighet med vad som
beskrivs i avsnitt 2.1.2. Om myndighetens stéllningstagande medfor behov av
regeringsbeslut aterkommer Forsvarsmakten med forslag.

2.1.2. Armén

Armén ska vid vapnat angrepp tidigt kunna mota en angripare. Arméns
krigsforband ska kraftsamlat kunna verka med hég ambition i en operativ riktning
eller med reducerad ambition i fler &n en riktning samtidigt. Arméns krigsférband
ska kunna genomfora operationer med hdg taktisk rorlighet och hég grad av
samordning, syftande till att forhindra, begransa eller fordréja en motstandare och
dennes mojligheter att na sina syften. Armén ska uthalligt kunna forsvara
motstandarens formaga att uppna sina syften samt mojliggora stod fran tredje part
for att kunna aterta forlorat territorium.

Utveckling 2021-2025

Uppdelningen av arméns krigsforband i faltférband och territoriella férband
paborjas varvid faltforbandens tillvéxt prioriteras initialt.
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Krigsorganisationen utvecklas successivt mot tre brigader, en reducerad brigad
samt en stridsgrupp. Dagens tva brigader omorganiseras tidigt i perioden till en
mekaniserad brigad i Skovde (MekB 4) och en mekaniserad norrlandsbrigad i
Boden (NMekB 19). | perioden paborjas dven organiseringen av en mekaniserad
brigad i Revingehed (MekB 7) samt en reducerad motoriserad brigad i
Maélardalen (IB 1). Inom ramen for brigadstrukturerna sker sedan en successiv
tillvaxt av forbandsenheter.

De mekaniserade forbanden organiseras genom att befintlig materiel ur
materielreserven istandsatts. Pagaende renovering av stridsfordon och
stridsvagnar uttkas for att tillgodose den utokade krigsorganisationens behov.
Modifiering av stridsfordon och stridsvagnar, i huvudsak for att 6ka eldkraft och
skydd, pabdrjas. Investeringarna fortloper anda fram till 2032.

For skyttebataljonerna i den reducerade motoriserade brigaden pabérjas tillforsel
av pansarvarnsrobotsystem for att 6ka verkansformagan. Den reducerade
brigaden forstarks med ett lednings- och sambandskompani, ett artillerikompani
och ett luftvarnskompani RB70.

Nuvarande stridsgrupp Gotland (SG GTL) forstarks genom att funktionsférband
organiseras.

Utveckling av divisionsformaga inleds genom att en divisionsstab organiseras och
en reducerad divisionsledningsbataljon pabdrjas. Investeringar for att forbattra
formagan att leda markférband fortsatter under perioden 2021-2025 och fortléper
aven under paféljande forsvarsbeslutsperiod.

Underrattelse- och sdkerhetsforbanden utvecklas inom ramen for nuvarande
organisation bl.a. genom att anskaffning paborjas av ersattare till UAV 03
(obemannad luftfarkost). Ombildning av en jagarbataljon till
norrlandsjagarbataljon fullfoljs och utvecklingen av ytterligare en
norrlandsjagarbataljon paborjas 2025. En latt skyttebataljon omorganiseras till
jagarbataljon for bl.a. understdd av specialférbanden.

Utvecklingen av luftvarnsforbanden fortsétter och formagan férstarks genom
tillforsel av nya luftvarnssystem. Fyra luftvarnskompanier organiseras inom
ramen for de tre mekaniserade brigaderna och den reducerade motoriserade
brigaden i Mélardalen (Livgardesbrigaden, IB 1). Luftvarnsenhet vid stridsgrupp
Gotland vidmakthalls. Materiel tillfors fran materielreserven.

De territoriella forbanden omfattar lokalférsvarsskyttebataljoner samt MR-
sakerhetsforband. Organisering av lokalforsvarsskytteforband paborjas under
perioden.

Under perioden genomfors investeringar i mangdmateriel, saval for ersattning av
aldre materiel som for tillforsel till den 6kade krigsorganisationen. Exempel pa
detta ar nytt eldhandvapen, anskaffning av lastbilar/standardfordon samt nytt
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uniformssystem. Dessa investeringar fortsétter &ven under kommande period,
2026-2030.

Utvecklingen av armén 6kar behovet av funktionsférband varfor resurser tillfors
flera befintliga organisationsenheter. Under perioden ateretableras Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Dalregementet (I 13) samt Vasternorrlands
regemente (I 21) med detachement Jamtlands faltjagarkar i Ostersund. Vidare
etableras Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg
som skjutfalt.

Utveckling 2026-2030

Forbandstillvaxt inom ramen for brigaderna samt divisionen fortsatter. De
mekaniserade brigaderna i Skévde (MekB 4), Boden (NMekB 19), Revinge
(MekB 7), den reducerade motoriserade brigaden i Malardalen (IB 1) samt
stridsgruppen pa Gotland fardigstalls under perioden.

For att 0ka formagan att leda och samordna storre forbandsenheter, saval egna
som internationellt tillforda, vidareutvecklas divisionsledningsbataljon successivt
under perioden. Vidare utvecklas divisionsférmagan genom uppsattandet av tva
divisionsartilleribataljoner, en telekrig-, en ingenjér- samt en underhallsbataljon.

En divisionsartilleribataljon fardigstalls innan 2030, den andra 2032.
Forsvarsmaktens planering for tillvéaxt av artilleriet avviker darmed fran
regeringens inriktning om att tva divisionsartilleribataljoner ska vara fardigstallda
till 2030. Avvikelsen beror pa att Forsvarsmakten bedomer att artilleriet inte kan
tillvaxa i den efterfragade takten, framst till foljd av begransningar i tillgang till
yrkesofficerare med rétt kompetens.

Acrtilleriet utokas efter 2025 genom forbandssattning av samtliga 48 artilleripjaser
ARCHER samt genom organisering av tva divisionsartilleribataljoner med
eldrorsartilleri i enlighet med regeringens inriktning. Forsvarsmakten anser att det
finns ett fortsatt behov av att 6vervaga vilken typ av artilleri som bor inga i
divisionsartilleribataljon. Nyanskaffning av artilleri aktualiserar behovet av
artillerisystem med stor eldkraft, lang rackvidd och hog utvecklingspotential,
varvid raketartilleri som komplement till eldror &r ett alternativ. Anskaffning av
ett beprovat raketartillerisystem beddéms av Férsvarsmakten och FMV som
producerbar i aktuell tidsperiod och Forsvarsmakten avser aterkomma med ett
forslag inom samma ekonomi.

Organisering av lokalforsvarsskyttebataljoner fortsatter under perioden och
samtliga fem fardigstalls senast 2030.

Under perioden féardigstalls Dalregementet (I 13) och Vasternorrlands regemente
(1 21) med detachement Jamtlands faltjagarkar i Ostersund samt Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn.
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2.1.3. Marinen

Marinen ska med ytstridsfartyg, ubatar samt amfibie-, minkrigs-, underhalls- och
sjoinformationsforband vidmakthalla formagan till kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid och amfibiestrid. Formaga till sjominering, minréjning och
spridning av logistikresurserna har betydelse saval for marinstridskrafterna som
for den civila sjofarten.

Marinen inriktas mot att kunna mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. Tyngdpunkten
for marinens formaga ska vara att méta ett vapnat angrepp i Ostersjon. Marinen
ska vidareutveckla formagan att verka tillsammans med finska marinen i
Ostersjon och med andra internationella aktorer, inte minst rérande 6ppna
sjovégar i Skagerrak och Kattegatt.

Marinen dvervakar och kontrollerar svenskt sjoterritorium och omkringliggande
havsomraden Gver tiden, for att kunna saval havda svenska intressen som att tidigt
mota ett fientligt angrepp eller en aggression. For att klara uppgifterna
karakteriseras forbanden av hog tillganglighet med god formaga till operativ
rorlighet vilket innebar att hot pa kort tid kan moétas i flera operativa riktningar,
fran Ostersjoomradet till Skagerrak och Kattegatt.

Utveckling 20212025

| perioden 20212025 6kar marinforbandens formaga framst genom materiella
och organisatoriska atgarder. Krigsorganisationen utkas med en amfibiebataljon
pa vastkusten samt genom etablering av ett sjororligt logistikkoncept med tva
marina basbataljoner. De marina basbataljonerna organiseras huvudsakligen ur
dagens marinbas, sjostridsflottiljernas underhallsdivisioner och ubatsflottiljens
underhallsenhet. Etablering av det sjororliga logistikkonceptet och en begransad
omsattning av trangfartygsflottan inleds sent i perioden. Logistikkonceptet
innebdr en utveckling av den marina logistikférsorjningen under 2020-talet.

Under perioden inleds &ven halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av
Visbyklass, vilka bevépnas med luftvarnsrobotsystem samt tillfors forbattrade
sensorer inom bland annat telekrigs- och signalspaningsomradet. Dartill
integreras ny sjdmalsrobot samt nytt torpedsystem 47. Med foreslagna atgarder
beddms korvetterna vara operativa till 2040. Forberedelser for anskaffning av
nya ytstridsfartyg paborjas tidigt i perioden. Tung kustrobotenhet vidmakthalls
och ersatts i ndstkommande period (2026—-2030).

Ubaten Halland vidmakthalls for att sékerstélla fortsatt formaga efter 2025.
Darutéver anskaffas sambandsutrustning for undervattensomradet och
vidmakthallandedtgarder genomfors pa de tva halvtidsmodifierade ubatarna av
Gotlandsklass.
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| perioden inleds &ven livstidsforlangning av de fem minrgjningsfartygen av
Kosterklass, vilka samtidigt tillfors autonoma minrdjningssystem. De tva
rojdykarfartygen av Sparoklass genomgar halvtidsmodifiering.

For amfibieforbanden inleds en begransad omséttning av batparken samt
anskaffning av en ny latt kustrobot som ersatter sjomalsrobot 17. Anskaffning av
ett buret luftvérnssystem inleds.

En utékning av grundorganisationen sker genom etablering av Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) pa vastkusten.

Utveckling 2026-2030

| perioden 20262030 forstarks den marina ledningsformagan genom anskaffning
av ett maringemensamt stabsstods- och ledningssystem, vilket ocksa medger ckad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer.

Vidmakthallandedtgarder pa Gavleklassens tva korvetter genomfors for fortsatt
operativ drift perioden ut. Dessutom levereras tva nya ytstridsfartyg senast 2030
som erséatter de bada korvetterna av Gavleklass. Ytterligare tva nya ytstridsfartyg
levereras efter 2030.

Leverans av ubat typ Blekinge sker i perioden varpa fem ubatar vidmakthalls dver
tiden efter paborjad leverans. Darutover sker anskaffning och vidmakthallande av
kvalificerade vapen till ubatssystemet. Forberedelser pabarjas tidigt i perioden for
att under 2030-talet kunna omsatta ubéat typ Gotland. Ubatsraddningsfartyget
HMS Belos och ubatsraddningsfarkosten URF vidmakthalls i perioden.

For amfibieforbanden forstarks vapenverkan med ett batburet granatkastarsystem.
Erséattningssystem till tung kustrobotenhet i form av tung landbaserad
sjomalsrobot anskaffas.

Over tid, fran 2021 till 2030, genomfors atgarder for vidmakthéllande av marina
maétstationer och dyksystem samt forstarkt omséattning av mangdmateriel inom
rojdykarfunktionen.

2.1.4. Flygvapnet

Luftstridskrafterna ska kunna kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt
flyg och fjarrstridsmedel samt tillhandahalla rorlighet med transportflyg och
helikoptrar. Dessutom ska flygvapnet svara for underrattelseinhamtning med
olika flygburna och markbaserade spanings- och underréttelseplattformar samt ha
formagan att genomfora attackuppgifter mot mal till sjoss och pa marken. Den
samlade luftférsvarsformagan ar en forutsattning for att flygvapnet och andra
stridskrafter och forsvarsgrenar ska kunna verka.
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Flygvapnet utformas och dimensioneras for att mota ett vapnat angrepp, enskilt
eller i samverkan med stéd av tredje part. Samtliga delar av flygvapnet ska kunna
sattas in tidigt och samordnat for att mota ett vapnat angrepp.

Forsvarsmaktens planering innebér att flygvapnets formaga att i krig kunna verka
mot en kvalificerad motstandare 6kar under perioden. Samtidigt sakerstalls
formagan att havda den territoriella integriteten.

Myndigheten bedomer att det finns fortsatta behov att 6verse planeringen av
myndighetens helikoptersystem, bland annat kopplat till vidareutveckling av den
sjooperativa formagan. Under 2020 har darfér en myndighetsintern utredning
initierats som, med utgangspunkt i operativa behov samt kostnader och
produktionsmaéssiga forutsattningar, syftar till att revidera Férsvarsmaktens
helikopterstrategi med forslag pa alternativa och langsiktiga losningar (minst intill
2035). Om den planering som Forsvarsmakten forordar kréver beslut av
regeringen, aterkommer myndigheten med forslag i kommande budgetunderlag.

Utveckling 20212025

| perioden 20212025 forstarks ekonomin for att sakerstalla vidmakthéllandet av
sex stridsflygdivisioner i krigsorganisationen, i huvudsak genom materiella
atgarder pa JAS 39 C/D. Detta mojliggor att JAS 39 C/D vidmakthalls till efter
2030 parallellt med fortsatt utveckling och inférande av JAS 39 E. Forstarkningen
fortsatter till 2030.

Krigsorganisationen fordndras genom att transport- och specialflygdivisionen
omorganiseras till tre skvadroner (en transport-, en special- och en
statsflygskvadron) samt att det inom Helikopterflottiljen utvecklas fyra
helikopterskvadroner som krigsforband. For att sakerstalla Férsvarsmaktens
behov av rorlighet genomfors en livstidsforlangning av transportflygplan 84
(Tp84) samtidigt som samtliga helikoptersystem vidmakthalls.

Darutéver genomfors atgarder som forstarker formagan att verka fran militara
flygbaser och okar formagan till spridning. Detta sker genom tillforsel av materiel
och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard. Genom inférande av nya
ledningssystem, anpassade for luftstridskrafterna, 6kar den operativa férmagan.

Ut6ver ovanstaende utveckling utdkas grundorganisationen med en fjarde
flygflottilj genom att Upplands Flygflottilj (F16) utvecklas som
organisationsenhet ur dagens Luftstridsskola (LSS).

Det ar angelaget att sakerstélla pilotutbildning i samband med att SK60 pa nagra
ars sikt avvecklas. Detta mojliggors genom anskaffning av ett nytt propeller-
lturbopropflygplan, en s.k. Basic Trainer Aircraft + (BTA+), for den
grundlaggande flygutbildningen. Vidare nyttjas JAS 39 C/D i skolflygsystemet
som Advanced Trainer Aircraft (ATA). Flygtiden for JAS 39-systemet tkas bl.a.
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for att tillgodose ett 6kat utbildningsbehov av stridsflygpiloter efter en langre
period med lagre grundrekrytering.

| perioden 20212025 paborjas forberedande arbete avseende framtida
stridsflygformaga och nasta generations stridsflyg i enlighet med regeringens
beslut.® Forsvarsmaktens 6verviaganden avseende mojligt stridsflygsamarbete som
redovisades till regeringen den 2 november 2020, kvarstar.® Férsvarsmakten har
dven redovisat investeringsobjektet langsiktig stridsflygférmaga genom
samarbete med andra lander, Future Combat Air System Cooperation (FCASC) i
konceptfas, till regeringen den 10 november 2020.1

Utveckling 20262030

Avseende stridsflygsdivisionerna vidmakthalls JAS 39 C/D parallellt med att JAS
39 E blir operativ. Uthalligheten i luftoperationer 6kas genom ckad anskaffning
av kvalificerad ammunition. Darutéver anskaffas uppdragsspecifik materiel samt
langrackviddig bekampningsformaga for JAS 39-systemet.

Anskaffning av Advanced Trainer Aircraft (ATA) paborjas 2030 som erséttare
for ATA JAS 39. Inférandeplanen av ny ATA synkroniseras med den successiva
avvecklingen av JAS 39 C/D.

| perioden 20242030 forstarks formagan till underrattelseinhamtning och
spaning genom omséttning av spaningskapslar samt pabdrjad anskaffning av
luftburen sensor som erséttare till det flygande spaningsradarsystemet ASC 890.
Investeringar sker aven i sensorkedjan vilket bidrar till en forstarkning av
underrattelseformagan.

For helikopter 14 paborijas forstarkningen av ubatsjaktsformagan. For
helikopter 15 och 16 genomfors livstidsforlangning.

2.1.5. Ledning

Ett fungerande och sammanhéngande ledningssystem &r avgorande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. De operativa
ledningsfunktionerna ska vara tillrdckligt robusta och sakra for att mojliggora det
militara forsvarets behov av ledning samt forse chefer med en god uppfattning om
laget i ndromradet inkluderat sensorinhdmtning av mark-, sjo-, luft- samt det
meteorologiska laget. | omradet ingar dven forband for cyberforsvar, telekrig och
informationsoperationer som i grunden utgér Férsvarsmaktens formaga att verka i
informationsmiljon.

° Bemyndigande till Forsvarsmakten om materielanskaffning for budgetaret 2021, dnr.
F62020/00228 (delvis), 2020-12-17.

10 Fgrsvarsmaktens slutredovisning av stridsflygsamarbete med Storbritannien, FM2019-
25102:57, 2020-11-02.

11 Objektsredovisning for langsiktig stridsflygforméga genom samarbete med andra lander, Future
Combat Air System Cooperation (FCASC) i konceptfas, FM2020-18169:4, 2020-11-10.
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Utveckling 20212025

Utveckling av ledningsférbanden genomfors genom att ledningsplatsbataljonen
och sambandsbataljonen omorganiseras till operativ sambandsbataljon,
ledningsbataljon , brigadlednings- och sambandskompanier samt operativt
kommunikationsférband. Utvecklingen sker for att anpassa ledningsforbanden till
utvecklingen av brigad- och divisionsindelning. Med samma syfte paborjar
ledningsbataljonen en omorganisation till divisionsledning och nar initial formaga
i slutet av perioden 2021-2025. Utvecklingen av ytterligare en operativ
sambandsbataljon pabdrjas i perioden.

Telekrigstodenheten (TKSE) vidmakthalls som krigsforband men forstarks for att
sékerstélla dataforsorjning av sensorer och plattformar. Resurser tillfors aven till
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsférband (FMTIS)
for att ytterligare starka uthalligheten och formagan att stodja samtliga funktioner
i samtliga konfliktnivaer.

| perioden genomfors atgarder for att sakerstalla robustheten i flera basfunktioner
inom ledningsomradet, bl.a. genom atgarder pa Forsvarets telenat (FTN) och
anskaffning av mangdmateriel. Krypto- och signalskyddsomradet forstarks for
Forsvarsmaktens och totalforsvarets behov. | perioden starks formagan till teknisk
bevakning (bevakning, Iasning och larmning) av anlaggningar for att méjliggora
utokad bevakning och spridning.

For att sédkerstalla interoperabilitet utvecklas ledningssystem for gemensamma
operationer, nationellt och tillsammans med andra, inom ramen fér samarbetet i
Federated Mission Networking (FMN).

I perioden genomfdrs en omfattande utveckling och modernisering av it-
infrastruktur och ledningsstodsystem for hantering av information i samtliga
sékerhetsskyddsklasser. Moderniseringen syftar till att forbattra forutsattningarna
att forse olika delar av Forsvarsmakten med information for att 16sa stéllda
uppgifter.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underréttelse- och
sakerhetscentrum (FMUndSakC). Kapacitetsokningen ska sakerstalla tillgangen
till forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande och framtida
organisation.

Utveckling 2026-2030

Under 20262030 fortsatter forbandstillvaxten inom ledningsomradet, bl.a.
fortsétter utvecklingen av ytterligare en operativ sambandsbataljon. Utvecklingen
av divisionsledningsbataljonen slutfors och sent i perioden pabdrjas utveckling av
en divisionstelekrigbataljon. Resurser tillfors for att mojliggora organiseringen av
ledningsforband till forsvarsgrensstaber och militarregionstaber.
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Resursforstarkningen som initieras under perioden 2021-2025 fortsétter avseende
LedSS, FMUndS&akC och FMTIS.

Ytterligare resurser tillfors for atgarder pa FTN och omsattning av den fasta
markbundna sensorkedjan fortsatter med beddémt slutférande 2032. Fortsatta
investeringar sker aven for att ytterligare hoja nivan av basfunktioner och
tillgodose behovet av mangdmateriel inom ledningsomradet.

Utveckling i enlighet med ramverket FMN fortgar under perioden syftande till
okad interoperabilitet. Darmed starks Forsvarsmaktens ledningsformaga, saval
nationellt som den som krévs for samverkan med tredje part.

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2021 framgar att Férsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2022, ska redovisa det koncept som ska ligga till grund for en forstéarkt
ledningsfunktion och som svarar mot myndighetens ansvar och uppagifter i krig
samt kraven pa ett samordnat militart och civilt férsvar. Redovisningen ska
omfatta FOrsvarsmaktens bedémning av ledningsbehov och ledningsstruktur.
Myndighetens redovisning framgar av underbilaga 2.2.

2.1.6. Logistik

Logistiken ska skapa forutsattningar for uthalligheten vid Forsvarsmaktens
samtliga forband. Logistiken omfattar forhandslagring av férnddenheter, resurser
for transporter och reparationer samt resurser for sjukvard.

Utveckling 20212025

I perioden 2021-2025 anpassas logistikkonceptet for att moéta behovet av en
sammanhallen logistik inom samtliga forsvarsgrenar samt pa operativ niva.
Forsvarsgrenarna paborjar utbildning av egen logistikformaga till den taktiska
nivan.

Krigsorganisationen utvecklas genom att en operativ logistikbataljon upprattas for
att forstarka den bakre logistiknivan och stodet till den taktiska logistiknivan. For
att oka mojligheten till kvalificerad sjukvard utvecklas sjukhusforband med
omhéndertagande- och sjuktransportférmaga.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) tillfors ytterligare funktioner och formagor
genom materielanskaffning och viss personalforstarkning och darmed forstarks
den bakre logistiknivan. Vidare forstarks Forsvarsmaktens Tekniska Skola
(FMTY) i syfte att sékerstélla markverkstadernas verksamhet vid hojd beredskap.

For att starka uthalligheten pabdrjas uppbyggnad av lagernivaer genom
anskaffning av militarspecifika ldkemedel, livsmedel, drivmedel samt ¢kad
lagerhallning av reservdelar och utbytesenheter.
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Utveckling 2026-2030

I perioden 20262030 utdkas krigsorganisationen ytterligare genom att
upprattandet av en andra operativ logistikbataljon slutférs och upprattandet av en
tredje paborjas. Forsvarsmakten utreder fortsatt organisering av
sjukvardsférmagan och har i planeringen avsatt medel i perioden for ytterligare
organisatoriska forstarkningar. Vad avser materiel anskaffas operativa
sjuktransportresurser efter 2025. Forsvarsgrenarna genomfor utbildning av egen
logistikformaga till den taktiska nivan.

Sjukvardsformagan pa operativ niva omstruktureras genom att de tva befintliga
sjukhuskompanierna utvecklas till tva faltsjukhus i perioden 2025-2030.

Lageruppbyggnad av drivmedel och sjukvardsmateriel fortsétter i perioden 2026
2030 och personalforstarkning sker inom FMLOG for att forbattra formagan till
mobilisering. Vidare forstarks formagan till transporttjanst genom tillforsel av
ytterligare fordon till FMLOG och de operativa logistikbataljonerna.

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2021 framgar att Forsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2022, ska redovisa det koncept som ska ligga till grund for utvecklingen av en
forstarkt logistikfunktion och som svarar mot kraven pa krigsorganisationens
mobilisering och uthallighet. Redovisningen ska omfatta en planering for
genomfdrandet av utvecklingen av logistikfunktionen och utférandet av
verksamheten. Myndighetens redovisning framgar av underbilaga 2.2.

2.1.7. Hemvéarnet

Hemvarnet ar med sin numerar, geografiska spridning, hoga beredskap och lokala
forankring en viktig del av forsvaret av Sverige. Hemvérnet har dven viktiga
uppgifter vid hantering av kriser under normalldge. Hemvarnsforbanden har en
central roll i att skydda mobilisering av 6vriga krigsforband samt for att skydda
och forsvara viktiga objekt och anldggningar.

Utveckling 2021-2025

En forutsattning for hemvarnets effekt ar att forbanden har god formaga till
forflyttning. En ersattning av delar av hemvarnets fordonspark samt
kompletteringsanskaffning for att atgarda brister har darfor planerats.
Anskaffning av ytterligare personterrangbil 8 pabdrjas under 2023 och
anskaffning av fordon for hemvarnsunderrattelsekompanierna paborjas 2024.
Vidare paborijas, fran 2025, ersattning av (last)terrangbil 30/40.

Sensor- och morkermateriel skapar battre forutsattningar for att I6sa hemvarnets
huvuduppgifter och bidrar till en 6kad uthallighet i forbanden. Investeringar
avseende sensor- och mérkermateriel sker med borjan 2024.
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Sammantaget bedoéms en ¢kad tilldelning av modernare materiel 6ka hemvarnets
generella formaga.

Direktutbildning till hemvarnet avslutas senast 2023 varefter personalforsorjning
av hemvarnsforbanden sker genom avkastning fran andra krigsforband.

Utveckling 2026-2030

Fortsatt omsattning av fordon genomfors, bl.a. genom erséttning av terrangbil
13/20 med bdrjan 2026.

2.1.8. Specialforband

Specialférbanden ska tillfora handlingsalternativ, for den politiska och
militarstrategiska nivan, som ligger utanfor de reguljara forbandens formagor.

Utveckling 20212025

Specialférbandens utvecklas successivt fram till 2030 for att sékerstélla en dkad
formaga inom ramen for nationellt forsvar och initialt genomfors
forutsattningsskapande atgarder syftande till att 6ka formagan att genomfora
specialoperationer. Investeringar och organisatoriska forandringar genomfors
framst inom de grundldggande formagorna ledning, verkan och logistik.

Formagan att genomfora gemensamma operationer, nationellt och med strategiska
partners, 6kar. Detta uppnas framst genom okad interoperabilitet, fordjupat
samarbete och gemensamma 6vningar med prioriterade internationella och
nationella partners.

Formagan att genomfora insatser internationellt vidmakthalls.
Utveckling 20262030

Specialforbandens formageutveckling, inom ramen for nationellt forsvar,
fortsatter efter 2025. | perioden prioriteras ytterligare utokning av
specialférbandens uthallighet och redundans.

Investeringar genomfors framst inom de grundlaggande formagorna verkan,
rorlighet och underrattelser. Férmagan till gemensamma operationer, nationellt
och internationellt, forstarks genom deltagande i kvalificerade dévningar med
strategiska partners.

Formagan att genomfora insatser internationellt vidmakthalls.
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2.1.9. Cyberférsvar

Forstarkning av cyberforsvaret omfattar dels formagan att upptacka intrang, eller
forsok till intrang, samt incidenthantering i myndighetens system, dels formagan
att genomfdra defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare. Planeringen medger att Forsvarsmakten kan bidra till totalforsvarets
samlade cyberforsvar. Cyberforsvaret utformas och dimensioneras for att moéta
angrepp fran de mest kvalificerade aktérerna. Funktionen ska kunna verka
samordnat med dvriga stridskrafter for att mota ett vapnat angrepp.

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet for 2021 har
Forsvarsmakten forstarkt cyberforsvarsformagan med 200 miljoner kronor, utéver
tidigare anslagna medel, under perioden 2024-2030.

Utveckling 2021-2025

Under perioden 2021-2025 forstarks formagan att genomfora alla typer av
cyberoperationer tillsammans med férmagan att upptacka intrangsforsok och
intrang samt att bedriva incidenthantering i Forsvarsmaktens informationssystem.
Etableringen och utvecklingen av ytterligare ett it-férsvarsférband inleds 2022.
Forskning och teknikutveckling inriktas mot att ytterligare 6ka cyberforsvarets
operativa formaga. Till foljd av Forsvarsmaktens okade beroenden av externa
leverantorer och det omgivande samhaéllet, liksom myndighetens roll i Sveriges
samlade cyberforsvar starks aven formagan till samverkan med bland annat
myndigheter och foretag.

Inférandet av ett for funktionen sammanhéngande personalférsdrjnings- och
karriarsystem fortsatter. Till detta knyts forskningsverksamhet i syfte att erbjuda
personal grund- och vidareutbildning i teknikens framkant. | perioden fullféljs
inforandet av varnpliktsutbildningen for cybersoldater. Detta ska aven kunna
forsdrja andra myndigheter, med roller i cyberforsvaret, med krigsplacerade
varnpliktiga.

Utveckling 2026-2030

Under perioden 2026-2030 forstarks formagan till cyberforsvar ytterligare, och
etableringen av det nya it-forsvarsforbandet slutfors 2027.

2.1.10. Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar underrattelsetjanst
och sakerhetstjanst

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet for 2021 har
Forsvarsmakten forstarkt anslagsposten 1:1.4 med 500 miljoner kronor under
perioden 2024—-2030. Planeringen som ligger till grund for foreliggande
budgetunderlag innebér att forsvarsunderréttelseverksamheten liksom den
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militara underrattelse- och sakerhetstjansten successivt kommer att tillvéxa i
perioden 2021-2030%2,

Utveckling 20212030

Atgarder genomfors for att utveckla lednings- och samverkansférmaga, samt for
okad uthallighet och tillganglighet.

Vidare forstarks underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt for den operativa planlaggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks &ven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka FGrsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i Gvningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling.

Underréttelse- och sékerhetstjansten forstarks for att kunna hantera
grazonsproblematiken samt for att mota 6kade krav pa uthallighet och nya
bearbetningsomraden.

Organisering av sakerhetsférband for militarregioner paborjas 2022 for att 6ka
funktionens operativa effekt for den territoriella ledningen.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sékerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att méta den utokade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

Sékerhetsfunktionen forstarks vidare genom sakerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhéllet, atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens
cybersdkerhet samt inforandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

2.2. Internationella militdra insatser

Den beslutade nivan for budgetaret 2021 avseende anslag 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 antas utgora planeringsinriktning for
pafoljande planeringsperiod. Anslaget har fran och med 2021 hajts for att
inkludera Sveriges finansiering av den Europeiska fredsfaciliteten.

Sverige bidrar till att varna en regelbaserad vérldsordning med FN-stadgan som
grund. Deltagande i internationella militdra insatser utgér en del av den
solidariska sékerhetspolitiken och starker Sveriges bi- och multilaterala forsvars-

2 ytterligare information lamnas inom ramen for Must budgetunderlag for 2022, KH121/17.
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och sékerhetspolitiska samarbeten. Dértill starks Sveriges nationella sdkerhet
genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradena.*®

Forsvarsmakten ska agera solidariskt med varldssamfundet, EU och Nato i ett
langsiktigt tagande avseende sakerhetsutvecklingen, bidra till att starka
vardnationers forsvars- och sakerhetsstrukturer, vidmakthalla och utveckla
relationer med internationella partners, samt vidmakthalla och utveckla bilden av
Sverige och Forsvarsmakten som en kapabel och palitlig aktor i fredsframjande
operationer.

Forsvarsmaktens internationella engagemang ska bidra till att starka den
nationella formagan hos forband och staber genom utveckling och
erfarenhetsuppbyggnad i en internationell kontext, samt vidmakthalla och
utveckla soldat- och befélskompetenser genom tjanstgoring i internationella
insatser.

Forsvarsmakten ska aktivt verka for att FN:s sakerhetsrads resolution 1325 och
efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet omhéndertas. Vid
planering, genomforande och utvérdering av Forsvarsmaktens verksamhet ska
militara aktorers paverkan pa civilbefolkning och civillage inkluderas, och vice
versa. Detta i syfte att skydda civilbefolkningen, varna jamstalldhet samt
forhindra konfliktrelaterat sexuellt vald.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att det internationella engagemanget bor fortsatta
men att det bor utformas i balans med krigsorganisationens tillvéxt och i relation
till tillgangliga resurser. Operationsomraden och styrkebidrag till militdra och
fredsframjande insatser bor valjas utifran var Forsvarsmakten, med lampliga och
tillgangliga resurser, bedéms kunna gora storst nytta.

Antalet internationella militdra insatser dar svensk personal &r engagerade bor ses
over och koncentreras till farre operationsomraden. En sadan koncentration
medger att tillhérande stodfunktioner optimeras for ett mer rationellt nyttjande av
disponibla resurser. Dagens antal insatser staller hoga krav pa kritiska funktioner
sasom uppfoljning av sakerhetslage, logistiskt stod samt nationell ledning vilket
riskerar att paverka Forsvarsmaktens formageuppbyggnad och mojlighet till
tillvaxt. Vidare ar Forsvarsmaktens uppfattning att det totala antalet officerare i
internationella insatser bér minska, att andelen kvinnor i Sveriges samlade bidrag
efter hand ska 6ka, samt att personal prioriteras mot chefsbefattningar och
centrala befattningar.

Vépnade insatser

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet fér 2021 avseende
Forsvarsmakten ska myndigheten delta i nedanstaende internationella militara
insatser. Regeringens beslut galler till och med den 31 december 2021. Insatserna

13 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.
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ar planerade for 2021 och antas fortsatta i paféljande planeringsperiod, med
undantag for TAKUBA (inom ramen for Operation Barkhane) som bedéms
avslutas i februari 2022.

e FN-ledd insats i Mali, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission (MINUSMA)

Forsvarsmakten ska bidra med en vépnad styrka om ca 220 personer, samt med
stabsofficerare i for insatsen relevanta staber. Styrkebidraget ska besta av ett latt
skyttekompani, stationerat i Gao men anvandbart i hela insatsomradet, som ska
bidra till uppratthallandet av insatsens mandat i enlighet med sékerhetsradets
resolution 2531 (2020).

o Militér utbildningsinsats i Irak, Operation Inherent Resolve (OIR), samt
NATO Mission Iraq (NMI)

Forsvarsmakten ska bidra med en vépnad styrka om hdgst 70 personer, samt med
stabsofficerare i for insatserna relevanta staber. Styrkebidraget ska kunna verka
vid koalitionens samtliga baser i Irak dar sékerheten sa medger och ska bidra till
utbildning och radgivning av de irakiska forsvarsstyrkorna, samt med personal for
skydd och bevakning vid koalitionens samtliga baser.

e Natos uthildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan, Resolute Support
Mission (RSM)

Forsvarsmakten ska bidra med en vapnad styrka om hogst 50 personer.
Styrkebidraget ska i huvudsak besta av radgivare till de afghanska forsvars- och
sékerhetsstyrkorna samt av personal i for insatsen relevanta staber och
ledningsstrukturer. FOr att kunna stédja utvecklingen av de afghanska
sakerhetsstrukturernas formaga dar det ar mest efterfragat ska det finnas
mdjlighet att omfordela bidraget inom ramen for RSM. Givet insatsens utveckling
och hansyn till de intra-afghanska fredsférhandlingarna ska bidraget ha beredskap
att efter regeringens beslut avveckla sin narvaro under 2021 i samrad med
insatsens ledning, Nato och partnerlander.

e Specialférbandsinsatsen i Mali och Niger, Task Force Takuba
(TAKUBA), ledd av Frankrike

Forsvarsmakten ska bidra med en védpnad styrka om hogst 150 personer.
Styrkebidraget ska i huvudsak utgdras av en snabbinsatsstyrka samt av
personal i for insatsen relevanta staber och ledningsstrukturer samt
understddjande funktioner. Styrkebidraget ska i huvudsak vara stationerat i
Menaka i Mali, men ska ha beredskap att kunna verka i hela Mali samt i Niger
i enlighet med insatsens mandat och operationsplan. Insatsen planeras att
avslutas under forsta kvartalet 2022.

Generellt galler att Forsvarsmaktens planering for de vapnade insatserna ska
medge att myndigheten efter beslut ska kunna forstérka insatserna vid ett
forsamrat sakerhetslédge. Forsvarsmakten bedomer att det ar sannolikt att
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pagaende insatser, forutom TAKUBA och aktuell planering av RSM, kommer att
forlangas och dérmed ligga till grund for Forsvarsmaktens fortsatta planering.
Betraffande styrkebidrag och stabsbefattningar till OIR och NMI &r
Forsvarsmaktens uppfattning att bidraget, vid en eventuell forandrad inriktning,
balanseras mellan insatserna och utgor ett fortsatt och betydande svenskt forsvars-
och sakerhetsframjande engagemang i Irak.

Ovriga insatser

Forsvarsmakten ska dven delta i nedanstaende internationella militara insatser
med huvudsakligen stabsofficerare, utbildare och observatdrer. Regeringens
beslut galler till och med den 31 december 2021. Insatserna ar planerade for 2021
och antas i Férsvarsmaktens planering fortsatta i pafoljande planeringsperiod.

EUTM (European Union Training Mission) Somalia

EUTM Mali

EUTM RCAM

EU NAVFOR (European Union Naval Force) Somalia Operation
Atalanta

EU NAVFOR MED Operation Irini

KFOR (Kosovo Security Force)

Operation UNIFIER™Y

OPG (Operation Gallant Phoenix)*®

Regeringen har beslutat om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att, under 2021,
genomfora forsvarsrelaterat samarbete med Georgien!’ och Ukrainal®. Av
besluten framgar att uppdragen i huvudsak ska finansieras av anslagsposten 1:2.2
Forsvarsmaktens dvriga insatser internationellt, men att vissa aktiviteter ska
finansieras av anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Myndigheten anser att samtlig verksamhet som utférs inom ramen for dessa tva
beslut bor finansieras av anslagsposten 1:2.2 Forsvarsmaktens dvriga insatser
internationellt. Forsvarsmakten foreslar, mot bakgrund av detta, att regeringen
andrar de aktuella besluten vad avser finansiering.

14 RCA — République centrafricaine — Centralafrikanska republiken.

15 Operation Unifier — Stodjande insats i form av utbildning och radgivning till ukrainska
forsvars- och sdkerhetsstyrkor, ledd av Kanada.

16 Operation Gallant Phoenix — Multilateralt antiterroristsamarbete i Jordanien lett av USA.

17 Uppdrag till Férsvarsmakten avseende forsvarsrelaterat samarbete med Georgien under 2021,
dnr. F62020/00891 (delvis), 2020-12-17.

18 Uppdrag till Férsvarsmakten avseende forsvarsrelaterat samarbete med Ukraina under 2021,
dnr. F62020/00891 (delvis), 2020-12-17.
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2.3. Fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Den beslutade nivan for budgetaret 2021 avseende anslag 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 antas utgora
planeringsinriktning for paféljande planeringsperiod.

I enlighet med regeringens styrning ska Forsvarsmakten delta i nedanstaende
verksamheter. Regeringens beslut galler till och med den 31 december 2021.
Deltagande ska framja internationell freds- och sékerhetsframjande verksamhet
inom ramen for Forenta nationerna (FN) och Europeiska unionen (EU), och
personal ska stéllas till forfogande for insatser framst i dessa organisationers regi.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik genomfors
verksamhet under 2021 genom EU:s permanenta strukturerade samarbete
(PESCO). Dérutover stélls personal till férfogande till EU-delegationer i Kenya,
Somalia och Kina, samt till Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och den dartill kopplade trilaterala kontaktgruppen i Minsk.

Inom FN:s fredshevarande insatser planerar Forsvarsmakten for nedanstaende
insatser 2021. | foreliggande planering antas verksamhet av motsvarande
omfattning fortsétta aven under féljande ar.

UNTSO?® (FN:s insats i Mellandstern)

MINURSO? (FN:s insats i Véstsahara)

UNMOGIP?! (FN:s insats i gransomradet mellan Indien och Pakistan)
NNSC?? (Neutrala nationernas dvervakningskommission i Korea)
UNMHA?® (FN:s insats i Jemen)

Utover ovanstaende genomfars annan insatsnara verksamhet som till exempel
insatsforberedande utbildning, samverkan mellan myndigheter, bidrag till
internationella organisationers policy- och metodutveckling eller annan
internationell samverkan pa insatsomradet, till stod for fredsframjande,
sakerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet, samt for utbildning i
franska spraket.

19 UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization.

20 MINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara.
2L UNMOGIP — United Nations Military Observer Group in India and Pakistan.
22 NNSC — The Neutral Nations Supervisory Commission.

2 UNMHA — United Nations Mission to Support Hodeidah Agreement.
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2.4. Utveckling

Forskning och utveckling ar viktigt for att kunna bygga langsiktig operativ
formaga i totalforsvaret samt for att kunna mota saval kanda och identifierade hot
som en framtida hotbildsutveckling. Det &r aven centralt att sékerstélla formagan
att omsatta resultat fran genomford forskning och utveckling till operativ
formaga.

Utveckling i Forsvarsmakten innebar uppbyggnad och vidmakthallande av
kompetens for myndighetens behov genom till exempel forskning,
teknikutveckling, studier och konceptutveckling samt utveckling av materiel fram
till dess beslut fattas om anskaffning av materielen.

Under perioden fram till 2025 kommer den egna férmagan att genomfora
utveckling att oka i syfte att kunna na uppsatta mal for operativ formaga pa bade
kort och lang sikt. Tydliga processer for utveckling ska faststallas tidigt i perioden
och en relevant utvecklingsorganisation successivt forstarkas.

2.4.1. Forskning och teknikutveckling

Okningen av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling, fram till 2025, innebér
dels forstarkning av verksamheten inom befintliga och nya omraden, dels dkat
nyttiggorande till operativ formaga genom ckad teknikutveckling och
experimentverksamhet.

| fordelningen av utdkade medel har flera perspektiv hanterats. Exempel pa detta
ar balansen mellan integritetskritiska omraden och nyligen tillférda omraden,
balansen mellan olika delar av den tekniska och férmagemassiga mognadsskalan,
balansen mellan traditionella och nya leverantdrer och balansen mellan tekniska
och samhéllsvetenskapliga omraden.

Nagra omraden, som bedomts som integritetskritiska och som under manga ar
bedrivits pa underkritisk niva men som nu forstarks, ar sensorer och
signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik.
Samtidigt genomfors aven forstarkning av nyligen tillférda omraden som
cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system samt inom
ytterligare nya omraden som till exempel materialteknik.

| syfte att oka verksamhet inom de hogre tekniska mognadsnivaerna, och pa detta
satt att mojliggora ett Okat nyttiggérande i utvecklingen av den operativa
formagan, forstarks de nya omradena marksystem, sjosystem och rymdsystem
(omraden for flygsystem och cyberoperationer finns redan). Dessa omraden syftar
till att forstarka domanspecifik utveckling samt varderingskompetens inom
respektive doman. Utdver detta forstarks teknikutveckling dels generellt, dels
genom att ett program for teknikdemonstratorer startas.
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Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

I enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten ska
myndigheten i budgetunderlaget redovisa planeringen avseende anslaget 1:4
Forskning och teknikutveckling. Myndighetens redovisning framgar av
underbilaga 4.9.

Redovisningen 6verensstammer i stort med den redovisning som genomfordes i
budgetunderlaget for 2021, med undantaget att medel planerade for transfer-
/demonstratorprogrammet har reducerats nagot till forman for ytterligare satsning
pa integritetskritiska omraden samt pa nya omraden. Denna minskning bedoms
vagas upp av den satsning inom materielutveckling (se avsnitt 2.4.3) som
genomfdrs med motsvarande syfte att 6ka nyttiggdrandet i den operativa
formagan, genom teknik- och materieldemonstratorer.

2.4.2. Civil forskning och utveckling

Utvecklingen har inneburit att det inom civil forskning, i 6kande grad, utvecklas
kunskap och teknologier som kan omsattas till militar operativ formaga. Aktuella
exempel pa detta ar digitalisering, automation, autonomi, cybersékerhet och
artificiell intelligens.

Det ska noteras att denna civila utveckling inte syftar till att skapa militar formaga
eller skapa forsvar mot andra aktorers operativa férmaga. Det kravs i de flesta fall
omfattande forskning och utveckling, med forsvarsperspektiv, for att omsatta och
vidareutveckla civil kunskap till militar formaga. Denna utveckling har gjort att
forskning och utveckling for det militara forsvarets behov i 6kande grad ocksa har
att folja och utveckla omraden som inte ar traditionellt militara. Forsvarsmakten
anser att militar och civil forskning ska ses som kompletterande verksamheter och
att en helhetssyn pa forskning darfor kréavs. Det ar viktigt att understryka att detta
ocksa innebar att utvecklad militar kunskap i 6kande grad ocksa bor kunna bidra
till relevanta fragestallningar och resultat for det civila samhéllets utveckling och
sakerhet vilket bor aterspeglas i det ovriga samhéllets forskningsinriktning. | syfte
att utveckla denna grénsyta forstarks samverkansprogrammet inom ramen for
forskning och utveckling ytterligare.

2.4.3. Materielutveckling

Forsvarsmakten anser att formagan att kunna hantera savél kanda och
identifierade hot som okanda handelseutvecklingar &r viktig for Forsvarsmaktens
utveckling. Darfor blir ocksa materielutveckling en viktig del for
anpassningsformagan och for att langsiktigt bygga operativ formaga i
totalforsvaret.

Under perioden kommer verksamhet for objektsoberoende materielutveckling att
byggas upp. Syftet med denna &r att vidareutveckla teknik som utvecklats eller
identifierats inom ramen for forskning och teknikutveckling och som bedéms
betydelsefull fér kommande férmageutveckling utgaende fran Férsvarsmaktens
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investeringsplaner. Inom denna ram genomfors ocksa materieldemonstrationer
som dels visar pa mojligheter med ny materiel, dels kan ligga till grund for
konceptutveckling.

Verksamheten kan innefatta, men inte begransas till féljande omraden: framtida
stridsflygsystem, utveckling inom undervattensomradet, studier med anledning av
att nuvarande stridsvagnar och stridsfordon nar sin maximala livslangd under
2030-talet, studier av langrackviddig bekampningsformaga samt
materielutveckling inom UAS-omradet, inklusive motmedel.

En delméngd av verksamheten som kan komma att genomforas inom ramen for
den Europeiska forsvarsfondens (EDF) utvecklingsfonster beddéms vara
materielutveckling.

2.5. Ovrig dimensionerande verksamhet

Forsvarsmakten bedriver exportstddjande verksamhet i enlighet med 3 b § 6
forordningen med instruktion for Forsvarsmakten. Den exportrelaterade
verksamheten ska enligt samma forordning avgiftsfinansieras.

Forsvarsmakten planerar for statsceremoniell verksamhet som omfattar
paraderande trupp och forsvarsmusik vid statsbesok, mottagningar av frammande
séandebud (audienser), riksmotets 6ppnande, handelser inom kungahuset, nar
regeringen i dvrigt sa begér samt vid officiella nationella minneshdgtider
(exempelvis Veterandagen). Verksamheten omfattar &ven hogvakt med
paraderande trupp och forsvarsmusik vid statschefens residens inklusive
bevakningsuppgifter i anslutning till Stockholms och Drottningholms slott. Den
statsceremoniella verksamheten beddms i planeringsperioden bedrivas i samma
omfattning som 2021.

2.6. Utveckling av totalforsvaret

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om totalférsvarspropositionen, beslutade
regeringen den 17 december 2020 om inriktning for en sammanh&ngande
planering for totalforsvaret.>* Av beslutet framgdr att Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, i samverkan med
bevakningsansvariga myndigheter, ska frdmja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret for 2021-2025. Forsvarsmakten och MSB ska vidare
fortsatt stodja och verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt regioner
och kommuner starker sin formaga att hantera hojd beredskap och da ytterst i

2 dnr. F62016/00864.
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krig. Myndigheterna ska senast den 1 september 2021 redovisa hur de avser att
genomfdra uppdraget.

Vidare ska Forsvarsmakten och MSB gemensamt redovisa en samlad bedémning
av formagan inom totalforsvaret senast den 1 maj 2024 med en delredovisning

1 maj 2023. Beddémningen ska goras utifran malet om totalforsvaret. Att gora en
samlad bedémning av férmagan i totalforsvaret kommer vara forknippat med
utmaningar, framforallt da det saknas operativa krav for saval det civila forsvaret
som for totalférsvaret. Denna utmaning kommer dven paverka det uppdrag MSB
fatt — att gora en samlad bedémning av formagan inom det civila forsvaret — dar
Forsvarsmakten och MSB gemensamt ska hantera den del av uppdraget som
handlar om en bedémning av férmagan att bidra till det militara forsvaret.

Under foregaende forsvarsbeslutsperiod har Forsvarsmakten tagit ett antal viktiga
steg for att utveckla totalforsvarsarbetet med planering, utbildningar och évningar
men &ven skapat forum for att interagera med 6vriga aktorer. Foreliggande period
innebar betydande satsningar pa totalforsvaret. Utifran en gemensam inriktning
och gemensamma planeringsantaganden ska formagan i totalforsvaret starkas
ytterligare. Forsvarsmaktens forsvarsplanering ar en viktig utgangspunkt i detta
arbete. Initialt i perioden kommer Férsvarsmaktens och MSB arbete fokusera pa
att ta fram gemensamma planeringsantaganden och kriterier for uppfoljning och
bedémning av formagan i totalforsvaret. Forsvarsmakten aterkommer med en
redovisning 1 september 2021, i enlighet med regeringens uppdrag.

For att sékerstélla att det civila forsvaret kan planera for att lamna stod till det
militara forsvaret under h6jd beredskap och krig, samt arligen bedéma denna
formaga, kommer Forsvarsmakten att tydliggéra myndighetens behov av stod och
delge berdrda aktorer relevanta delar av forsvarsplaneringen.

2.7. Stod till samhallet

Enligt 2 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten har myndigheten
som uppgift att med befintlig formaga och resurser kunna lamna stod till civil
verksamhet. Beroende av situation ldamnas stdd vid uppkomna handelser i den
man det ar méjligt med hansyn till myndighetens verksamhet i 6vrigt. Stodet sker
genom tillampning av féljande lagar och férordningar.

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

e Fo6rordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

e Fo6rordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter.

e Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid
terrorismbekampning.
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Forsvarsmaktens stod till samhallet var under 2020 betydligt mer omfattande an
tidigare ar, huvudsakligen beroende pa pandemin. Myndigheten har, trots
efterfragans omfattning, kunnat lamna stéd med bl.a. stabsresurser, transporter
och sjukvardsresurser.

I regleringsbrevet for 2021 har Forsvarsmakten fatt i uppdrag att, tillsammans
med MSB, redovisa hur myndigheten kan utveckla formerna for stod till civil
verksamhet. Uppdraget ska slutredovisas den 22 februari 2022. De erfarenheter
som identifieras under pagaende pandemi kommer omhéndertas inom ramen for
det fortsatta arbetet.

2.8. Personalforsorjning

Forsvarsmakten har i tidigare underlag till regeringen redovisat sin beddmning av
personalforsorjningen for den planerade krigs- och
grundorganisationsutvecklingen fram till och med 2030. Regeringens beslut om
inriktning for Férsvarsmakten 20212025 har givit nya planeringsforutsattningar
for krigs- och grundorganisationens tillvéxt, vilka ligger till grund for
budgetunderlaget for 2022.

Oaktat de forandrade forutsattningarna konstaterar myndigheten att premisserna
for personalforsorjningen i allt vasentligt kvarstar. Det innebér att
beskrivningarna avseende personalforsorjning®, i sdval Forsvarsmaktens
underlag till den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som budgetunderlagen
for 2021, i allt vasentligt fortfarande &r relevanta.

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Férsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2022, redovisa en planering for myndighetens personella sammanséttning i
krigsorganisationen 2021-2030. Forsvarsmakten ska dven redovisa en planering
for den personella sammanséttningen 2021-2030 vad avser anstélld personal och
totalforsvarspliktiga under grundutbildning. Av redovisningen ska aven framga
planeringen for att successivt utdka grundutbildningsvolymerna till att senast
2025 uppga till 8 000 totalforsvarspliktiga per ar. Dessa redovisningar framgar av
avsnitten 2.8.1-0.

2.8.1. Personaltillvaxt

Organisationens personella utveckling och tillvéaxt planeras utifran krigsforbanden
med dess ingaende forbandsdelar samt vilka krigsforband eller férbandsdelar som
planeras som staende, mobiliserings- eller hemvarnsforband.

% Beskrivningar gallande saval personalvolymer som planerad maluppfylinad, planerade atgarder,
mdjligheter och risker.
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Staende forband bestar i huvudsak av kontinuerligt och tidvis tjanstgérande
personal, har en hog materiell tillganglighet och har hdg beredskap for att tidigt
I6sa dimensionerande uppgifter. De staende forbanden mojliggor anpassad
beredskap under grundberedskap och de kan tidigt séttas in som forband for att
vinna tid for beslutsfattning och eventuell mobilisering. Genom att de
kompletteras med tidvis tjanstgorande skapas uthallighet i de dimensionerande
uppgifterna samt formaga att 16sa planerade nationella och internationella insatser
och évningar. Mobiliseringsforbanden ska huvudsakligen innehalla pliktpersonal
och reservofficerare och till mindre del den kontinuerligt tjanstgérande personal
som erfordras av planerings-, kompetens- eller produktionsskél. Darutover finns, i
vissa typforband, avtalspersonal fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Hemvarnsforbanden ska innehalla dels hemvéarnssoldater, dels avtalspersonal fran

de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Myndigheten planerar for en tydligare uppdelning mellan krigs- och
grundorganisation. En betydande del av krigsorganisationen kommer att innehélla

pliktpersonal, vilken endast 16ser uppgifter vid hojd beredskap.

Tabell 1 nedan visar planerad personell tillvaxt mot aren 2025 och 2030.
Utvecklingen tar sin utgangspunkt i befintliga personalvolymer, krigsférbandens

kommande behov, produktionsférutsattningar och planerade

utbildningsvolymer?®. Under 2021 fortsétter myndighetens analys- och

planeringsarbete av krigsorganisation 2025 respektive for 2030.

Tabell 1: Planerad personell tillvaxt mot aren 2025 och 2030

Personaltillgang per kategori/ar 2021 2025 2030
YO 9350 10 000 10 000
RO 2200 2500 3500
GSS/K* 5100 5500 6 500
GSSIT 5000 5000 5000
GSS/VPL exkl. personalreserv 12 000 25 000 40 000
CVAT** 8900 9 000 9500
Hemvarnet inkl. personal med frivilligavtal 20 300 20500 21500
Personal med frivilligavtal exkl. HV - 500 2 000
Krigsorganisationen totalt 62 850 78 000 98 000

*Redovisat antal ar lagre &n tidigare da GSS/K som ar tjanstlediga for studier pé
officersutbildningar inte Iangre inkluderas. **Angivna personalvolymer kan komma att justeras
mot bakgrund av okad ambitionsniva for vidmakthallande.

Forsvarsmakten har tidigare konstaterat att en stor del av rekryteringen till yrkes-
och reservofficer gar via en anstallning som GSS/K. Det ar ur ett

% Med uthildningsvolymer avses dels av regeringen inriktade grundutbildningsvolymer, dels av
Férsvarsmakten bedomt nédvandiga och méjliga yrkes- och reservofficersutbildningsvolymer.
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kompetensperspektiv positivt for myndigheten men innebar samtidigt att ett storre
antal GSS/K darmed inte ar tillgangliga for att 16sa uppgifter i grundberedskap.
Fran och med 2021 inraknas darfor inte de GSS/K som &r tjanstlediga?’ for
studier pa de olika officersutbildningarna som en tillgang relativt organisationens
behov av denna personalkategori.

Forsvarsmaktens personella tillvéxt kommer huvudsakligen utgoras av
pliktpersonal. Krigsorganisationen 6kar fran dagens niva om ca 63 000 individer
till ca 78 000 ar 2025 och till ca 98 000 ar 2030. I enlighet med tidigare
redovisningar bedéms organisationen vara nastintill numeréart uppfylld 2025, dock
med vissa avvikelser avseende kompetens eller tillganglighet?®. Dessa kompetens-
eller tillganglighetsbrister beddms inte langre foreligga 2030.

De personalkategorier som nar full uppfylinad forst efter 2025 ar framst
yrkesofficerare men dven reservofficerare, GSS/K, hemvérnssoldater och
avtalspersonal fran de frivilliga forsvarsorganisationerna. For yrkesofficerare
foreligger den sarskilda omstandigheten med stérre pensionsavgangar vilket, dven
om den totala tillgdngen okar, ger en brist pa yrkesofficerare med langre
erfarenhet. Ett forhallande som fullt ut kommer att vara atgardat efter 2030.
Denna omstandighet tillsammans med fragan hur officerare ur enbefalssystemets
utbildningsystem ska vidareutvecklas gor att behovet av utbildningsplatser pa de
hogre officersutbildningarna samt majligheten att placera civil personal pa
befattningar nu avsedda for yrkesofficerare utreds.

| hemvérnets krigsforband bedoms personalbristen kvarsta efter 2025 da effekten
av rekrytering till hemvérnssoldat fran pliktpersonal, efter fullgjord placering i
ovriga krigsforband, kommer senare i perioden. Dartill ar uppfylinaden av
avtalspersonal fran de frivilliga forsvarsorganisationerna lag. | bada dessa
avseenden beddms dock bristen inte langre foreligga 2030.

For att sdkra yrkesofficerskompetens vid andra myndigheter inom
Forsvarsdepartementets omrade beviljas officerare tjanstledigt for tidsbegransad
anstallning vid annan myndighet.?® | tabellen nedan visas arligt antal
yrkesofficerare vid andra myndigheter och organisationer till och med 2025.

27 Under perioden beraknas i snitt ca 700 GSS/K arligen vara tjanstlediga for studier pa de olika
officersutbildningarna.

28 Med avvikelser avseende kompetens eller tillgdnglighet kan avses t.ex. civil personal pa
befattningar avsedda for officerare eller pliktpersonal pa befattningar avsedda for kontinuerligt
eller tidvis tjanstgrande personal.

2 Dessa dverenskommelser sker i enlighet med forhandlingsprotokoll fran den 12 december
2003 (tillagg fran den 3 maj 2010) 2003-12-12, dnr 0312-0704-Fe-41, Anstéllning av
yrkesofficerare i vissa fall samt 2010-05-03, Anstéllning av yrkesofficerare i vissa fall —
fortydligande av tillampningsomrade i forhandlingsprotokoll 2003-12-12 (dnr 0312-0704-Fe-41).
Dérutdver finns behov vid Lantmateriet, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och Saab dar
tjanstgoring sker pa direkt Gverenskommelse mellan myndigheterna.
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Tabell 2 Yrkesofficerare vid andra myndigheter och organisationer

Myndighet - organisation 2021—2025

FMV 100

FHS inkl doktorander 106

RK Fo 16

RK UD 1

FOI

FORTV 3

Plikt- och prévningsverket 12

Lantmateriet 3

SAAB 8

Totalt 252

2.8.2. Utbildningsbehov

Forsvarsmakten planerar den militara personalens utbildningar utifran regeringens

styrningar samt egen behovsanalys och produktionsforutséttningar.

Grundutbildning

Fran 2023 kommer den kortaste grundutbildningen att vara 9 manader och den

langsta 15 manader, dér den langsta utbildningen &r avsedd for blivande

plutonsbefal med en kravprofil motsvarande yrkes- och reservofficer. Av den

totala volymen kommer intaget mot plutonsbefélskategorin att successivt oka till

500, dels i syfte att krigsplacera dessa i mobiliseringsforbanden, dels i syfte att

bidra till yrkes- och reservofficersforsorjningen.

Tabell 3 Mal for arligt inryckande till militara grundutbildningar

Arligt inryckande till militara

grundutbildningar 2021 2022 2023 2024 20252030

Grundutbildning av plutonsbefél, gruppbefal,

soldater och sjomén 5000 5000 6 000 7000 8 000

Utifran tillgangen till pliktpersonal i nuvarande krigsorganisation, de kommande
arens grundutbildningsvolymer samt tillgangen i personalreserven bedéms
tillgangen till pliktpersonal, med god marginal, tacka krigsorganisationens behov
saval 2025 som 2030. Tillgangen kommer dessutom utgora en rekryteringsgrund
till officersutbildningarna.

Officers- och reservofficersutbildning

Elevvolymerna pa de olika yrkes- och reservofficersutbildningarna motsvarar i
grunden ett langsiktigt behov utifran bedomt utflode ur, och kommande behov i,
organisationen. For att atgarda den brist som foreligger som utgangsléage ar
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volymerna pa saval de grundlaggande som de hogre yrkesofficersutbildningarna
for narvarande nagot hogre.

2.8.3. Jamstéalldhet

Under en langre tid har ett antal atgéarder vidtagits for att 6ka andelen kvinnor i
den militara personalen, men resultatet av anstrangningarna konstateras vara lagre
an uppsatta mal. Forsvarsmaktens analys tydliggor att eftersom grundutbildningen
ar insteget till samtliga militara personalkategorier ar andelen kvinnor som
genomfor denna helt avgérande for att na jamstalldhetsmalen. Mojligheten att
uppna en hogre andel kvinnor ligger darfor primart i en kombination av att fler
kvinnor visar ett intresse for grundutbildningen och Férsvarsmaktens attraktion
som arbetsplats for kvinnor. Myndigheten behdver tillsammans med
Totalforsvarets Plikt- och provningsverk fortsatt utreda hur forutsattningarna for
en okad andel kvinnor till grundutbildningen kan forbattras. Forsvarsmakten har
mot bakgrund av detta avdelat medel for att utreda sadana metoder.

| syfte att 6ka och behalla andelen kvinnor pa hogre nivaer prioriteras aven det
forebyggande arbetet mot diskriminering. Arbetet omfattar omraden som
exempelvis befordran, kompetensutveckling och méjlighet att kombinera arbete
med foraldraskap. Aven arbetet for professionell och enhetlig hantering av
arenden géllande ovalkommet beteende i myndigheten utvecklas och likasa det
forebyggande arbetet mot diskriminering och ovdlkommet beteende, med fokus
mot kulturella och normativa aspekter som gor att ovalkommet beteende kan
forekomma.

2.8.4. Oséakerheter rorande personalférsorjning

Under forutsattning att Forsvarsmakten inte namnvart ska vaxa mer &n vad som
framgar av det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet bedoms forutséttningarna att
uppna den personella tillvaxten till 2030 vara goda. Osékerheter finns emellertid
inom vissa kompetensomraden och beror pa en kombination av exempelvis
arbetsmarknadens utveckling, Férsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare
samt forbandens geografiska placering. Forsvarsmakten utvecklar nu styrning och
uppfoljning for att pa ett battre séatt kunna styra personalforsorjningen med hansyn
till dessa aspekter.

Nuvarande underskott pa anstalld militar personal med ratt kompetens ar ojamnt
fordelat i organisationen. Det innebadr att vissa krigsforband eller
kompetensomraden maste astadkomma en storre tillvaxt an organisationen i snitt.
Foreteelsen kan avse saval storre kompetensomraden som strategiskt avgorande
nyckelkompetenser. Om dessa omfattar forband som dessutom ska tillvéxa ar
risken storre att uppfyllnaden inte lyckas pa utsatt tid. De atgarder som kan vidtas
ar att planera for att en storre andel av utbildningsvolymer, for saval GU som
officersutbildningarna, prioriteras mot dessa forband och kompetensomraden. Det
ar dock osékert i vilken utstrackning en sadan 6kning ar mojlig, bade ur ett
produktions- och attraktionsperspektiv.
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Ytterligare en osékerhet &r i vilken utstrackning de planerade
grundutbildningsvolymerna tryggar férsérjningen av anstalld militar personal,
framst yrkes- och reservofficerare, pa sikt. Forsvarsmakten uppnar just nu ett bra
resultat i detta avseende men historiken ar kort vilket gor att prognoser an sa
lange ar osékra. Forsvarsmakten &r ocksa medveten om hur yttre omstandigheter,
t.ex. konjunktur och arbetsmarknad, kan paverka personalforsorjningen.

2.9. Materielforsorjning

Materielforsorjningen &r en av flera forutsattningar i produktionen for att utveckla
och vidmakthalla operativ formaga. Investeringarna ar inte ett mal i sig utan
syftar till att producera efterfragad forsvarsformaga. Materielforsorjningen styrs
darfor av utformningen och anvéandningen av krigsorganisationen samt den
verksamhet som bedrivs for att utbilda och 6va personal.

Materielforsorjningen kommer de narmaste aren behova ha en balans mellan
nyanskaffning av storre system och anskaffning och renovering av materiel pa
lagre systemnivaer som syftar till att halla dldre materielsystem operativt
relevanta.

Forsvarsmakten konstaterar att regeringen har tillsatt en sarskild utredare med
uppdraget att foresla en materielforsorjningsstrategi for det militara forsvaret.
Forsvarsmakten ser ett behov av en éversyn av den nuvarande
materieforsorjningsstrategin och ser darfor positivt pa att detta arbete genomfors.
Vidare bor forsorjningstrygghet fa okat fokus givet aktuell omvérldsutveckling.
Regeringen har &ven, i regleringsbrevet for 2021, gett myndigheten i uppdrag att
utveckla forsorjningstryggheten for att tillgodose kraven pa krigsorganisationens
uthallighet.

Forsvarsmakten har pabdrjat en analys for att identifiera vilka faktorer som &r
centrala och i forekommande fall &ven vilka leverantorer, av kommersiella
aktorer Forsvarsmakten eller FMV har avtal, som ar verksamhetskritiska.
Resultatet av analysen ska leda till en inriktning for frsorjningslésningar pa alla
beredskapsnivaer. Inriktningen kommer beakta méjliga atgarder som kan vidtas
for att sakra forsorjningstrygghet. Sadana atgéarder kan omfatta lagerhallning,
certifiering, beredskapsplanering, kommersiella avtal, mellanstatliga
Overenskommelser, lagstiftning och forfogande samt vilken planering och vilka
aktiviteter som myndigheter och leverantorer behdver vidta.

Forsvarsmakten fortsatter dven arbetet med att forbattra
materielférsorjningsprocessen, bl.a. inom féljande omraden;

e Som del av arbetet med att implementera den finansiella styrmodell som
tradde i kraft 1 januari 2019 har Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk under hosten 2020 paborjat en 6versyn av den
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forutsattningsskapande verksamhet som finansieras av anslagsposten 1:3.2
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Den forutsattningsskapande
verksamheten bestar av ett flertal olika materielforsorjningsrelaterade
uppgifter som FMV utfor pd uppdrag av Forsvarsmakten.®® En fordjupad
genomgang genomfors med syfte att foresla hur respektive uppgift bor
finansieras inom ramen for respektive myndighets anslag, utifran den
finansiella styrmodellen. Parallellt genomfor myndigheterna en 6versyn
av fordelningen av uppdrag och bestallningar med héansyn till dessas
tillhorighet till anslagsposterna 1:1.3, 1:3.1 och 1:3.2.

e Forsvarsmakten fortsétter arbetet med att sékerstélla en ensad
finansieringsmodell for samtliga beredskapsvaror vilket innebar att
myndigheten aven 6verser behovet av undantag fran
ekonomiadministrativa regelverket (se regleringsbrevet for budgetaret
2021 avseende Forsvarsmakten, avsnitt Undantag fran
ekonomiadministrativa regelverket).

e | enlighet med ESV iakttagelser vidtas atgarder for att sakerstalla en
rattvisande redovisning av FAVI. De mest omfattande &tgarderna bedéms
dock behova ske inom FMV, vilket framgent kan komma att paverka
Forsvarsmaktens utformning av investeringsplanen for
samhallsinvesteringar.

e Vidare, fortsatter Forsvarsmakten att tillsammans med FMV, vidta
ytterligare atgarder for att omhéanderta ESV:s rekommendationer avseende
riskhantering inom investeringsplaneringen. Metoder for att bedoma saval
omfattning som sannolikhet for fordyringar inom objekt kommer
utvecklas, framforallt vad avser objekt med stor paverkan pa planeringen.

Arbetet enligt ovan sker i samverkan med ESV. Om myndighetens forslag kraver
beslut av regeringen aterkommer Forsvarsmakten i kommande budgetunderlag.

Sarskilda redovisningar

Av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i budgetunderlaget ska redovisa uppgifter om myndighetens
planerade investeringar. Tillkommande styrningar kring dessa redovisningar
framgar av regleringsbrevet for 2021. Sammantaget lamnar Forsvarsmakten
foljande redovisningar;

e Forsvarsmaktens redovisning avseende verksamhetsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.1.

30 Inom ramen for den forutsattningsskapande verksamheten pa anslagsposten 1:3.2 koper
Forsvarsmakten aven tjanster av FOI. Uppdrag till FOI ingar ej i dversynen.
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e Forsvarsmaktens redovisningar avseende samhallsinvesteringar framgar
av underbilaga 4.2—4.5.

e Forsvarsmaktens redovisning avseende objektsredovisningar och
hemstallan om anskaffning eller forberedelse framgar av underbilaga 4.7
samt underbilaga 4.7.1-4.7.6.

e Forsvarsmaktens redovisning avseende bemyndiganderamar framgar av
underbilaga 4.8.

2.9.1. Objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Férsvarsmakten, i samverkan med FMV,
utveckla sarredovisningen av materielomraden till férslag pa objektsramar for
stridsflyg- och undervattensomradena. Objektsramarna ska utgdra riktlinjebeslut
for planerade utgifter som riksdagen beslutar. Forslag till riktlinjebeslut ska inte
innehalla uppgifter som omfattas av sekretess.

Av underbilaga 4.2 framgar myndighetens forslag till investeringsplan for
samhallsinvesteringar. Forsvarsmakten foreslar att det arliga beslutet om
inriktning for samhaéllsinvesteringar, kompletteras med inriktningar for stridsflyg-
och undervattensomradet enligt Tabell 4. Objektsramarna for stridsflyg-
respektive undervattensomradena utgors av summan av investeringarna for
anskaffning och vidmakthallande.

Tabell 4: Forslag objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena (mnkr, prislage 2021)

[mnkr] 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat | Berdknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objektsgrupp B- 3750 3103 3125 3292 4763 5096
Marinstridskrafter

Varav 1794 2611

undervattensomradet

Objektsgrupp C — 5513 6 337 8122 10 426 10739 9273
Flygstridskrafter

Varav 4223 5 466

stridsflygomradet

Vidmakthallande av befintliga investeringar

Objektsgrupp B- 1789 1507 1415 1423 1746 1728
Marinstridskrafter

Varav 680 591

undervattensomradet

Objektsgrupp C — 2475 2909 2781 2708 2935 3068
Flygstridskrafter

Varav 1598 1985

stridsflygomradet

Beloppen som redovisas for stridsflygsomradet inkluderar samtliga utgifter for
JAS 39 C/DIE, inklusive vapen, sensorer och 6vrig utrustning. Dessutom
inkluderas utgifter for system som bedoms vara nddvandiga for att JAS 39 C/D/E
ska kunna verka.
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Beloppen som redovisas fér undervattensomradet inkluderar samtliga utgifter for
ubatar, inklusive vapen och dvrig utrustning. Dessutom inkluderas de utgifter for
system som beddms vara nddvandiga for att ubatarna ska kunna verka.

Forsvarsmaktens utgifter har fordelats mellan investeringsplanen for anskaffning
och utveckling av nya investeringar respektive investeringsplanen for
vidmakthallande av befintliga investeringarna. Redovisade belopp for anskaffning
avser anslagsposterna 1:3.1, 1:3.2 samt 1:11.4 och redovisade belopp for
vidmakthallande avser anslagsposten 1:1.3.

2.9.2. Justeringsbehov

Anslagsposten 1:3.1 Anskaffning av materiel och anléaggningar disponeras sedan
2019 av FMV. Forsvarsmakten ska, enligt den géllande ansvarsfordelningen, i
myndighetens budgetunderlag inkludera investeringsplan dven for den
anslagspost som disponeras av FMV. Efter regeringens faststallande ska FMV
anvanda anslagsposten i enlighet med Forsvarsmaktens uppdrag utifran
investeringsplanen for anskaffning av materiel och anldggningar.

Forsvarsmakten ska basera forslagen pa investeringsplan pa myndighetens basta
bedémning avseende arlig utgiftsutfall for respektive objekt/objektgrupp. I de fall
Forsvarsmakten forvantar sig en fordyring i forhallande till det belopp som
redovisas i investeringsplanen gor myndigheten avsattningar for risk i
investeringsplanen. Den gallande styrmodellen inkluderar att FMV ska yttra sig
rorande genomforbarheten av investeringsplanen for anskaffning av materiel och
anlaggningar.

FMV har den 15 februari delgett Forsvarsmakten information kring ett antal
sannolika forandringar i investeringsplaneringen®. Forsvarsmakten kan
konstatera att den information som har redovisats av FMV inte fullt ut kunnat
omhéndertas inom ramen for foreliggande budgetunderlag. Detta eftersom
ytterligare information och analys kréavs for att sakerstalla att den kan ligga till
grund for Forsvarsmaktens basta bedémning. Forst nar denna beredning
genomforts kan det bli aktuellt att justera investeringsplanen samt, i
forlangningen, genomfora foljdférandringar i myndighetens 6vriga
verksamhetsplanering. Ytterligare information framgar av bilagorna 4.6 och 4.10.

Forsvarsmaktens bedémning ar att myndigheten kommer behdva aterkomma till
regeringen med en reviderad investeringsplan nér den nya informationen &r
analyserad. Vid behov kan det &ven medfora justeringar av 6vriga forslag som
framgar av detta budgetunderlag. Forsvarsmakten aterkommer under forsta
halvaret 2021.

31 Remissvar avseende Forsvarsmaktens remiss till budgetunderlag for 2022, 20FMV2324-19:1,
2021-02-15.
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2.10. Infrastrukturforsorjning

Investeringar i infrastruktur, i likhet med materiel, krévs for att realisera
krigsorganisationen och operativ effekt. Infrastrukturforsorjningen styrs av hur
Forsvarsmaktens krigsorganisation utformas, anvénds och produceras. Den
beslutade tillvaxten av saval krigs- och grundorganisationen renderar darmed i
tillkommande behov av investeringar i infrastruktur. Utéver behov féranledda av
tillvéaxt tillkommer behov foranledda av ett 6kat fokus pa nationellt forsvar och
teknikutveckling. Dessa behov omfattar saval nya som befintliga anlaggningar.

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen beskrivit att forsenade leveranser av
infrastruktur utgor en central risk for realiseringen av myndighetens planering.
Initialt kommer tillgangen till befintlig, funktionell och kostnadseffektiv
infrastruktur vara grénssattande.

Forsvarsmakten vidtar darmed ett antal atgarder, bade inom myndigheten och i
relationen med framforallt Fortifikationsverket, bl.a. féljande.

e Oversyn av vissa av de myndighetsoverenskommelser som reglerar
samarbetet mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket i syfte att
anpassa dem for tillvéxt och 6kad produktion.

e Framtagande av referens- och typbyggnader for vanligt férekommande
behov for att forkorta tidsatgangen vid tidiga skeden, planering och
projektering.

e Fortsatt utveckling av arbetsformer mellan Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket som grund for respektive myndighets planering samt
utokad samverkan och gemensam uppfoljning av produktion och
verksamhet. Arbetsformerna utvecklas aven for att mojliggéra
kompetensutbyte och partnerskap i stérre utstrackning.

e Gemensam produktionsplan mellan Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket med fyra beslutstillfallen per verksamhetsar.

e Forstarkningar av infrastrukturkompetens inom Forsvarsmakten genom
bl.a. nyrekrytering.

For att minska risker inom omradet bor dven regeringens styrning av infrastruktur
utvecklas. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har tidigare ldmnat
gemensamma forslag rérande forandrad malstyrning av Fortifikationsverket samt
att beslut om infrastrukturinvesteringar bor anpassas till den styrning som
etablerats for investeringar i materiel (se dven avsnitt 5.2).
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Forsvarsmakten stéller sig bakom de iakttagelser som redovisats av ESV i
november 2020%. Forsvarsmakten har tidigare papekat att det bor finnas
mojlighet att, pa ett liknande sétt som for materielférsorjning, fatta tidiga beslut
om inriktning och tidigt vidta atgarder relaterade till investeringar i infrastruktur.
Fortifikationsverket, som ska genomfora investeringarna, behdver forutsattningar
att kunna planera for langre perioder &n idag. De behdver aven ges forutsattningar
att initiera tidiga atgarder, sdsom strategiska forvarv, utgaende fran kommande
investeringar. Detta &r sarskilt angelédget under kommande period av tillvéxt.

Fortifikationsverket lamnar tva ganger per ar till regeringen en investeringsplan
med bestallda och planerade investeringar for de kommande aren. Planen har fore
ar 2020 varit pa tre ars sikt och inkluderat bestéllda investeringar i infrastruktur.
Pa grund av denna korta horisont omfattade planen inte bedémt behov av
infrastrukturinvesteringar i tidiga skeden av anskaffning av materielobjekt. Aven
andra planerade investeringar i infrastruktur som ligger i tidiga planeringsskeden
har saknats i planen, eftersom de inte haft forvantat ekonomiskt utfall de
kommande tre aren. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har gemensamt
belyst att det inneburit att det funnits brister i all planering av infrastruktur
kopplat till forsvarsbeslutet och den langre tidsram Forsvarsmakten planerar for.

I en kompletterande investeringsplan i juli 2020 lamnade Fortifikationsverket en
planering av infrastruktur fram till 2030. Till den kompletterande
investeringsplanen fick Fortifikationsverket ta del av och lamna synpunkter pa
Forsvarsmaktens bedémda infrastrukturbehov vid anskaffning av materielobjekt.
Darmed har det strukturella problemet i planeringen borjat atgardas, dven om
gemensamma bedémningar och kvalitetssdkring av underlag fortsatt behdver
utvecklas mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Fortifikationsverket har i sitt regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag av regeringen
att gemensamt med Forsvarsmakten aterkomma med en investeringsplanering
som motsvarar Forsvarsmaktens och som inkluderar bade planerade och bestéllda
investeringar. ESV har fatt i uppdrag att inom ramen for sitt stod till
Forsvarsmaktens investeringsplanering dven bista Fortifikationsverket.

Séarskild redovisning

Av férordningen om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag ska lamna uppgifter om forvéntade storre
forandringar i sitt lokalbehov. Férsvarsmaktens redovisning, som framgar av
Tabell 5, avser bestallda objekt som myndigheten beddms ges tilltrade till i
perioden 2022-2024. Redovisningen omfattar objekt dar kostnaden for
Fortifikationsverkets investering dverstiger 40 miljoner kronor och &r sorterade
utifran investeringens storlek.

32 ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att stodja Forsvarsmakten och FMV 2019-2020, dnr
2019-00649, 2020-11-11.
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Tabell 5 Bestallda storre infrastrukturbestallningar med tilltréde 2022-2024

Forband Beskrivning
Lv 6, Halmstad Om- och nybyggnad stridsteknikfalt och luftvarnshallar
P 18, Tofta Ny SeC Gotland

P 7, Revingehed

Nybyggnation av utbildningshall

MHS K, Karlberg

Renovering Kadettflygeln

P 7, Revingehed

Ersattningsbyggnad Camp Gripen (Kasern)

MHS H, Halmstad

Lokalbehov med anledning av 6kad utbildningsproduktion

P 7, Revingehed

Ersattningskontor for Skanelangan.

FMTS, Halmstad

Anpassning av lokalyta for utdkad produktion av tekniker

FMTS, Halmstad

Infradtgérder vid inforandet av JAS 39E

1 19, Kalixfors INFRA Kalixfors

Ing 2, Eksjd Nybyggnation utbildningsanordning for teknisk tjanst
1 19, Kalixfors FM samlokalisering i Kalixfors

1 19, Boden Stridsfordonshall

F 7, Satenas

Lokalanpassning for TekE/S&kmat

MarinB, Karlskrona

Utveckling av hamnomradet inom OHK (fér fortojning av A26)

FMTIS, Kungséngen

Teknikhall

MarinB, Karlskrona

Ombyggnation, breddning ppning FI Skeppsbro OHK

Amf 1, Berga

Nybyggnation hangar for svévare

Lv 6, Halmstad

Ombyggnation utbildningsanordning fér samband- och
ledningsutbildning

FomedC, Skredsvik

Nybyggnation Huvudforlaggning

1 19, Kalixfors Ovnings- och vardhall Kalixfors skjutfalt
FMTIS, Umed Nybyggnation Lokaler for LedTek (FMTIS) mm
Ing 2, Eksjo Ombyggnation férvaring av 10 EOD-mitrl (Ing 2 och SWEDEC)

Hkpflj, Malmen

Lokaler for Sakmaterielverkstad, Malmen

MarinB, Karlskrona

Ombyggnation Tekn bevakning tilltradesskydd (vakten OHK)

MR V, Skredsvik

Nybyggnation Hv-forrdd for Bohusdalgruppen

P 18, Tofta

Nybyggnation Skjutbana Tofta inkl miljokulfang

LG, Kungséngen

Ny vaktlokal

De investeringar som genomfors pa nya orter kommer i stor utstrackning att
fardigstallas efter 2024 varfor de inte framgar av tabellen ovan. Tabellen omfattar
inte heller nya forhyrningar av lokaler hos andra hyresvardar &n
Fortifikationsverket. Forsvarsmakten avser, infor kommande budgetunderlag,
utveckla redovisningens utformning for att sakerstélla en mer heltdckande
beskrivning av lokalbehoven.

2.11. Grundorganisation

Sarskild redovisning enligt regleringsbrevet

Regeringen har i regleringsbrevet for 2021 beslutat att Férsvarsmakten, senast
den 1 mars 2021 ska redovisa myndighetens planering for aterinrattandet av
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs Amfibieregemente
(Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala, Bergslagens
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artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (1 13) i Falun och
Vasternorrlands regemente (I 21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet
Jamtlands faltjagarkar i Ostersund, med inriktningen att Dalregementet och
Vasternorrlands regemente ska aterinrattas senast 2022.

Forsvarsmakten har inlett planering, forberedelser och verksamhet i syfte att sa
snart som mojligt kunna aterinratta utpekade regementen. Forsvarsmakten
planerar aven for att sa snart som majligt starta utbildningsverksamhet mot
krigsforband vid ateretablerade platser. Samtidigt behdver ateretableringen ske pa
ett sadant satt att myndigheten uppfyller kravet pa att bedriva verksamheten med
god hushallning med statens resurser. Det innebar bl.a. att Forsvarsmakten avser
undvika kostnadsdrivande forhyrningar, aven i de fall tidsplanen for paborjande
av forbandsutbildning paverkas. Myndigheten behover aven sakerstalla att krav
pa miljotillstand, sakerhetskrav m.m. uppfylls med utgangspunkt i den
verksamhet som ska bedrivas pa aktuell ort.

Aterinrattande av Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
Amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala har
sedan tidigare foreslagits av Forsvarsmakten och myndigheten har planerat for
detta sedan hosten 20109.

Inom ramen for uppdraget om att inkomma med ett kompletterande
budgetunderlag for 2021 beslutade regeringen att Forsvarsmakten skulle planera
for att forlagga artilleriutbildning till Kristinehamn och Villingsberg i perioden
2021-2025 samt att ett nytt regemente skulle etableras i Ostersund i perioden
2026-2030. Inom ramen for FOrsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for
2021 redovisade Forsvarsmakten preliminara bedémningar rérande kostnader och
tidsforhallande for dessa atgarder.

| totalforsvarspropositionen lamnade regeringen foreslag om att aterinratta
Dalregementet (1 13) i Falun och Vasternorrlands regemente (1 21) i Solleftea
med detachementet Jamtlands faltjagarkar i Ostersund, med inriktningen att
Dalregementet och Véasternorrlands regemente ska aterinrattas senast 2022,

Forsvarsmakten har inte forrén i foreliggande budgetunderlag getts tillfalle att
bereda fragan om aterinrattande av verksamhet i Falun och Sollefted samt den
forandrade inriktningen avseende Ostersund. Realiseringen av den politiska
inriktningen innebar flera utmaningar for Forsvarsmakten. Dels paverkas redan
initierade infrastrukturatgarder mot befintliga organisationsenheter och
krigsforband som annars skulle genomforts i perioden. Dels innebdr beslutet
resursanstrangningar utéver det rent ekonomiska, som exempelvis tillganglighet
pa vissa officerskategorier. Bada dessa perspektiv innebar konsekvenser for
uppbyggnaden av krigsorganisationen som, pa grund av komplexiteten och
aktuella tidsforhallanden, inte kan bedomas i sin helhet.

Regeringens styrning av grundorganisationen sker i forordningen med instruktion
for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten lamnar forslag pa andring av forordningen i
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avsnitt 6.2. Myndighetens forslag omfattar enbart de andringar som
Forsvarsmakten foreslar ska trada i kraft den 1 januari 2022. For andringar av
grundorganisationen med senare datum for ikrafttraédande avser Forsvarsmakten
aterkomma i kommande budgetunderlag.

Forsvarsmaktens forslag har beretts med Forsvarets traditionsndamnd.

2.11.1. Vasternorrlands regemente (I 21)

Forsvarsmakten har inlett arbetet med att forbereda etableringen av
Vésternorrlands regemente (1 21). Myndighetens planering innebér att verksamhet
pa de aktuella orterna kommer inledas fjarde kvartalet 2021, initialt med
huvuddelen av verksamheten utgaende fran Ostersund och med regementsledning
i Sollefted.

Planeringen bygger pa det faktum Forsvarsmakten sedan tidigare bedriver
verksamhet i Ostersund och att det darfor redan finns lokaler som initialt kan
nyttjas. Detta mojliggor ven att | 21, i perioden 2022-2023, kan genomfdra
utbildningsverksamhet i Ostersund. Fran och med 2024 &r inriktningen att &ven
pabdrja utbildningsverksamhet i Solleftea.

Parallellt sker, enligt nuvarande initiala planering, nybyggnation av permanenta
lokaler i bade Sollefted och Ostersund. Nybyggnation i Ostersund bedéms kunna
paborjas 2023 med fardigstallande 2027-2028. | Sollefted bedoms
nybyggnationer kunna pabdrjas 2023 med fardigstéllande 2028-2029. Néar dessa
ar fardigstallda 6verfors verksamheten och forhyrningar i tillfalliga lokaler
avslutas.

I 21 med detachement Jamtlands faltjagarkar kommer enligt myndighetens
planering att ansvara for utbildning av tva-tre lokalforsvarsskyttebataljoner.

2.11.2. Dalregementet (I 13)

Forsvarsmakten avser paborja verksamhet vid Dalregementet (I 13) under fjarde
kvartalet 2021. Utbildningsverksamheten beddms kunna inledas under 2022.
Initialt 6vertar | 13 verksamhet och lokaler fran Dalregementsgruppen.
Nybyggnationer bedéms kunna pabdrjas 2023 med fardigstéallande 2027-2028.
Verksamheten bedrivs, intill dess nybyggnation, ar fardigstalld i
Dalregementsgruppens befintliga lokaler.

I 13 kommer enligt myndighetens planering att ansvara for utbildning av tva-tre
lokalforsvarsskyttebataljoner.

2.11.3. Bergslagens artilleriregemente (A 9)

Forsvarsmaktens planering utgar fran att Bergslagens artilleriregemente (A 9)
etableras fran och med 1 januari 2025 i Kristinehamn. Nybyggnationer bedéms
kunna paborjas 2024 med fardigstallande 2029-2030. Regementets verksamhet
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bedrivs, intill dess att nybyggnation &r Klar, i tillfalliga lokaler och/eller i lokaler i
anslutning till Villingsbergs skjutfélt.

A 9 ansvarar for utbildning av tva-tre artilleribataljoner. Férsvarsmakten planerar
att inleda grundutbildningen 2025 vid forbandet men bedriver redan fran 2021
artilleriutbildning i sédra Sverige med Skdvde garnison som bas.

2.11.4. Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4)

Forsvarsmakten planerar att etablera Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg under fjarde kvartalet 2021. Verksamheten kommer framst bedrivas i
befintliga lokaler i Goteborgs garnison. Viss utbyggnad kommer kravas for att
hantera garnisonens utdkade verksamhet.

Amf 4 kommer ansvara for utbildning av en amfibiebataljon, ett
bevakningsbhatkompani samt ett sakerhetskompani (sjo).

2.11.5. Upplands flygflottilj (F 16)

Forsvarsmakten planerar att etablera Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala under
fjarde kvartalet 2021. Verksamheten bedrivs efter etableringen i befintliga lokaler
i Uppsala garnison.

F 16 kommer ansvara for drift och utbildning av en flygflottilj, en
stridsledningsbataljon samt en sékerhetsmarkpluton.

2.11.6. Norrlands dragonregemente (K 4)

Forsvarsmakten planerar att etablera Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur under fjarde kvartalet 2021. Verksamheten bedrivs efter etableringen i
befintliga lokaler i Arvidsjaur garnison.

K 4 kommer ansvara for utbildning av tva norrlandsjagarbataljoner.

2.11.7. Ovriga andringar

Forsvarsmakten foreslar att Amfibieregementet (Amf 1), fran och med 1 januari
2022, byter bendmning till Stockholms Amfibieregemente (Amf 1). Detta mot
bakgrund av att Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) foreslas etableras under
fjarde kvartalet 2021.

Forsvarsmakten foreslar vidare att Artilleriregementet (A 9) i Boden, fran och
med den 1 januari 2022, byter benamning till Bodens artilleriregemente (A 8).

Avslutningsvis foreslar Forsvarsmakten att nuvarande Trangregementet (TrangR)
byter bendmning till Géta Trangregemente (T 2). Detta mot bakgrund av att
regementet sedan 2019 dvergatt fran ett forsvarsmaktsgemensamt regemente till
ett arméregemente.
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2.11.8. Fortsatt arbete

Forsvarsmakten bedomer att det, for att uppna synergieffekter och ckad
ekonomisk rationalitet, finns behov av att fortsatta arbetet med att dverse
indelning av befintliga organisationsenheter liksom lokalisering av dessa.

Bland annat 6verses indelningen av Forsvarsmaktens HR-centrum (FM HRC)
samt overforing av delar av FM HRC till Férsvarsmaktens logistik (FMLOG).
Oversyn sker dven avseende lokalisering av FMLOG stab. Avslutningsvis overses
mojligheten att flytta Orebro/Varmlandsgruppen till Kristinehamn i samband med
etableringen av A 9 i Kristinehamn. Forsvarsmakten aterkommer, vid behov, med
forslag kring forandringar av regeringens styrning.

3.  Operativ beddmning

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2021 lamnat forslag pa mal for den
operativa formagan och regeringen beslutade den 17 december 2020 om mal for
den operativa formagan inom ramen for besluten om inriktning for
Forsvarsmakten 2021-2025 samt om Forsvarsmaktens operativa férmaga och
forsvarsplanering 2021-2025.

Av regleringsbrevet for 2021 framgar att Forsvarsmakten, i budgetunderlaget for
2022, ska redovisa myndighetens bedémning av hur den operativa forméagan
kommer att utvecklas under perioden 2021-2030 med utgangspunkt i de
beslutade malen. Myndighetens redovisning framgar av bilaga 3 (H).

Overgripande bedéms den planering som ligger till grund for budgetunderlaget
for 2022 medfora att Forsvarsmakten kan uppfylla de operativa krav som
regeringen beslut om mal fér 2025 och 2030 innebar. Bedémningen ar darmed att
Forsvarsmaktens formaga att méta och bestrida ett vapnat angrepp 6kar under
perioden 2021-2030.

Sammantaget innebar de ekonomiska tillskotten i perioden att risktagandet pa
politisk och militarstrategisk niva minskar mot aren 2025 respektive 2030, vilket
bedoms kunna bidra till 6kad stabilitet i Sveriges naromrade.

Da dagens krigsorganisation i grunden inte ar utformad och dimensionerad for att
mota ett vapnat angrepp finns pa kort sikt stora begransningar, sarskilt vid
handelseutvecklingar som kan uppsta snabbt i ett forsamrat omvarldslage och vid
hogre konfliktnivaer.

Till 2025 bedoms den samlade forsvarsformagan oka vad avser uthallighet och
formaga till gemensamma operationer med 6kad ambitionsniva. Till 2030 bedéms
den samlade forsvarsférmagan oka ytterligare vad avser uthallighet och formaga
till kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva i ytterligare riktningar.
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Den operativa risken i perioden 20212030 bestar bl.a. av obalanser mellan
verkansforband och stodfunktioner, viss verkansformaga framst inom ramen for
gemensamma operationer samt begransad uthallighet. Tillsammans aktualiserar
dessa obalanser behov av stod fran totalfrsvaret och stéller krav pa den fortsatta
utvecklingen av totalférsvaret. Den operativa risken 2021-2030 redovisas i bilaga
3 (H).

For att pa sikt kunna losa Forsvarsmaktens uppgifter med lagre operativa risker
finns behov av fortsatt utveckling for att kunna mota kraven pa en grundldggande
forsvarsformaga. Utover detta foreligger ett omfattande behov av stod fran det
ovriga totalforsvaret d en obalans, vad avser verkansforband och stodfunktioner,
kvarstar fram till 2030.
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4, Forslag till finansiering
4.1. Forslag till anslagsfinansiering

Av tabell 6 framgar Forsvarsmaktens forslag till férdelning per anslag med utgangspunkt fran regeringens budgetproposition for 2021 samt regeringens
styrning i regleringsbrevet for budgetaret 2021.

Tabell 6 Forslag till férdelning per anslag (mnkr, prislage 2021)

Anslag 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Utfall Prognos® Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Utgiftsomrade 6
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 29 406 25415 26676 27751 28864 30168 30545 31298 31432 31939 32300
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 105 104 113 125 148 170 181 181 181 181 181
1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar 7248 15191 16530 17839 18167 19037 19479 19735 19816 19801 19953
1:1 ap.4 Militara underrattelse- och sakerhetstjansten3* 1053 1210 1283 1324 1439 1525 1626 1626 1626 1626 1626
SUMMA anslag 1:1 37812 41920 44602 47039 483618 50900 51831 52840 53055 53547 54060
1:2 ap.1 Forsvarsmaktens vépnade insatser internationellt samt Athena 953 1407 1407 1407 1407 1407 1407 1407 1407 1407 1407
1:2 ap.2 Forsvarsmaktens 6vriga insatser internationellt 51 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
SUMMA anslag 1:2 1004 1467 1467 1467 1467 1467 1467 1467 1467 1467 1467
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anlédggningar 2824 2977 3309 3698 4270 4270 4270 4270 4270 4270 4270
SUMMA anslag 1:3 2824 2977 3309 3698 4270 4270 4270 4270 4270 4270 4270
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 730 717 832 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062
SUMMA anslag 1:4 730 717 832 952 987 1062 1062 1062 1062 1062 1062
Utgiftsomrade 5
UO5 1:2 ap.1 Forsvarsmakten 45 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
SUMMA anslag 1:2 45 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
SUMMA 42 416 47148 50277 53223 55409 57766 58697 59706 59921 60413 60926

33 Inkluderar ej effekter av utfall 2020.
34 Ytterligare information kring militara underrattelse- och sakerhetstjansten framgar av Must budgetunderlag, referens KH121/17.
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Regeringen har i regleringsbrevet for 2021 angett att Forsvarsmakten ska
forstarka cyber- och forsvarsunderrattelseférmagorna. Regeringen anger éven, i
anslutning till de givna planeringsramarna, att 200 miljoner kronor ska anvandas
for utokad cyberformaga for aren 2024-2030 samt att 500 miljoner kronor ska
anvandas for utokad forsvarsunderrattelseformaga 2024-2030 pa anslagsposten
1:1.4 Militéra underrattelse- och sékerhetstjansten. Kompletterande information
om detta framgar av bilaga 5.

Anslaget 1:3.1 Leverantorsutgifter disponeras av FMV men Forsvarsmakten
ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan. Férsvarsmakten har for
perioden 20212030 utgatt fran en ekonomisk tilldelning enligt tabell 7 for den
aktuella anslagsposten.

Tabell 7 Anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter (mnkr, prislage 2021)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

1:3 ap.1 LeverantOrsutgifter | 14831 | 16570 | 18456 | 22513 | 25707 | 24681 | 23608 | 23393 | 22980

22 467

4.2. Overvaganden kring anslagsfordelning

Av regleringsbrevet for 2021 framgar ekonomiska planeringsramar i prislage
2021 for perioden 2021-2030 for anslagen 1:1-1:4. Regeringens planeringsramar
inkluderar dven anslagsposten 1:3.1 som disponeras av Forsvarets materielverk.
Forsvarsmakten har utgatt fran att myndigheten har mandat att foresla lamplig
fordelning mellan anslag och anslagsposter, dvs. att regeringens styrning avser
den angivna totalekonomin. En omférdelning, relativt regleringsbrevet, kravs for
att sakerstalla finansieringen av de férandringar som regeringen angett att
myndigheten ska omhéanderta i budgetunderlaget fér 2022.

Precis som i det kompletterande budgetunderlaget for 2021 konstateras att
tillvaxten kommer att innebdra en fortsatt utékning av krigs- och
grundorganisationen under perioden 2026—2030. Detta innebdr att, d&ven om det
totala ekonomin prolongeras pa en niva motsvarande tilldelningen for budgetaret
2025, behover balansen mellan férbandsverksamhet och investeringar successivt
justeras under aren 2026-2030.

4.2.1. Materielunderhall

Forsvarsmakten hemstallde den 21 oktober 2020 till regeringen om att
myndighetens materielunderhall fran och med 2021 skulle finansieras av
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anléaggningar®. Fér 2021
hemstallde myndigheten om att 6 050 miljoner kronor skulle Gverforas fran
anslagsposten 1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap till anslagsposten 1:1.3

35 Hemstallan om 6verforing mellan anslagsposter, FM2020-18169:2.
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Vidmakthallande av materiel och anlaggningar. Regeringen beslutade i
regleringsbrevet for 2021 i enlighet med myndighetens forslag.

I enlighet med vad som framgick av tidigare hemstéllan bedoms behovet av
materielunderhall fortsatt 6ka under kommande ar till foljd av 6kad
forbandsverksamhet. Som grund for forslag om anslagstilldelning pa
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar har foljande
belopp berdknats for materielunderhall.

Tabell 8 Finansiering av materielunderhall p& ap 1:1.3 (mnkr, prislage 2021)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
6050 | 6618 | 6941 | 7005| 7137 | 6979 | 7235| 7316 7301 | 7453

4.2.2. Finansiering av FOI

Av FOI regleringsbrev for 2021% framgér att FOI ska ldamna ett forslag pa
finansiering utifran en finansiell styrmodell baserad pa 6kad anslagsfinansiering
och motsvarande minskad avgiftsfinansiering. Detta ska goras med utgangspunkt
i Ekonomistyrningsverkets svar pa regeringsuppdrag F6209/00418/MFU. FOI ska
enligt uppdraget inhamta synpunkter fran Férsvarets materielverk och
Forsvarsmakten.

I likhet med vad Forsvarsmakten redovisade i budgetunderlaget for 2021 ar
myndighetens évergripande standpunkt att en eventuell &ndring av den finansiella
styrningen av FOI inte bor andra inriktningen eller omfattningen av den del av
FOI verksamhet som utgor en integrerad del av Forsvarsmaktens
formageutveckling.

Forsvarsmakten har mot bakgrund av ovanstaende inte gjort nagra andringar av
myndighetens forslag till anslagsnivaer i Tabell 6 foranlett av eventuellt &ndrad
finansieringsmodell av FOI.

4.3. Avgifter och andra inkomster

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom férordningen med
instruktion for Forsvarsmakten. Av de arliga regleringsbreven framgar dven en
berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna disponeras.

Regeringen har den 28 januari 2021 beslutat om en &ndring av regleringsbrevet
for 2021%. Av beslutet framgar att det stod som Forsvarsmakten lamnar med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 till kommuner och regioner

% Dnr. F62019/00943, F62020/00143 (delvis) och F62020/00146.
%7 Dnr. F62021/00101.
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enligt férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
under perioden 1 januari-30 juni 2021, med undantag fran 16 § i samma
forordning, ska lamnas utan att nagon avgift tas ut. Stod som lamnas under denna
period ska finansieras fran anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap. Forsvarsmakten ska senast den 1 augusti redovisa sina kostnader for
det lamnade stddet till Forsvarsdepartementet.

Forsvarsmakten foreslar att regeringen, i regleringsbrevet for 2022, andrar
indelning av avgiftsbudgeten sa att forsvarslogistik och verkstadsverksamhet
redovisas gemensamt samt att den tidigare raden rumsuthyrning i myndighetens
anlaggningar ingar i raden 6vrig uppdragsverksamhet.

Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra inkomster enligt
den ovan foreslagna indelningen.

Tabell 9 Avgiftsintakter i uppdragsverksamhet

[tkr] 2020 2021 2022 2023 2024
Intakter Prognos Plan Plan Plan
Intakt Kostn | Intakt Kostn Intakt Kostn Intakt Kostn

Forsvarslogistik och 329052 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000 | 330000
verkstadsverksamhet
Transportverksamhet 14525 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
Statsflyget 3008 7200 51000 7 000 51000 7 000 51 000 7 000 51000
Ovning och 622 315 | 400000 | 400000 | 550000 | 550000 | 550000 | 550000 [ 550000 | 550000
utbildning
Stod till civil 76 623 3000 30000 1500 1500 1500 1500 1500 1500
verksamhet
C)vrig uppdrags- 7 805 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10000 10 000 10 000
verksamhet
Summa 1053328 | 764200 | 835000 | 912500 | 956500 | 912500 | 956500 | 912500 | 956 500
Tabell 10 Avgiftsintékter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)
[tkr] 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintakter 308 910 350 000 350 000 350 000 | 350 000
Tabell 11 Intékter av 6vriga ersattningar
[tkr] 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 3379 4 000 4 000 4 000 4 000
Overtalig materiel 7672 8 000 8 000 8 000 8 000
Summa 11 051 12 000 12 000 12 000 12 000
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Tabell 12 Intédkter som redovisas mot inkomsttitel

[tkr] 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Plan Plan Plan

Aterbetalning FN 1425 39 955 70 000 70 000 70000 70 000

Tabell 13 Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar

[tkr] 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Plan Plan Plan

15 § avgiftsinkomster 23 25 25 25 25

Avgifter for exportstédjande verksamhet

Av 3 b § 6 forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar att
Forsvarsmakten pa uppdrag av Forsvarets materielverk ska bedriva
exportstodjande verksamhet inom forsvarssektorn. | 38 § samma férordning
anges att Forsvarsmakten far ta ut avgifter nar verksamhet bedrivs enligt 3 b § 6.

Generellt géller att all avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet ska tas ut med full
kostnadstackning om inte regeringen har foreskrivit nagot annat. |
regleringsbrevet for 2021 avseende Forsvarsmakten har regeringen, i likhet med
styrningen i regleringsbrevet for 2020, dock beslutat att avgifterna forknippade
med exportaffarer av JAS C/D/E ska beréknas exklusive avskrivningskostnader.
Forsvarsmakten konstaterar, liksom i budgetunderlaget for 2021, att regeringens
styrning formulerats pa ett satt som inte ger Forsvarsmakten tillracklig styrning
for sin prissattning i langsiktiga ataganden.

4.4. Ovrig finansiell styrning

4.4.1. Rantekontokredit

Behovet av rantekontokredit beddms Oka i takt med att Forsvarsmaktens anslag
successivt dkar. Forsvarsmakten foreslar att rantekontokrediten 2022 uppgar till
2 000 miljoner kronor.

4.4.2. Anslagssparande och anslagskredit

Anslagskrediten for 2022 for anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel
och anléaggningar samt anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och
anlaggningar foreslas uppga till 5 procent. Darutover foreslas att eventuellt
anslagssparande pa dessa anslag far disponeras i sin helhet. Fér anslagsposten
1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap foreslas anslagskredit respektive
anslagssparande uppga till 5 procent.
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Tabell 14 Forslag villkor anslagssparande och anslagskredit

Anslagspost Anslagssparande | Anslagskredit
1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap 5 procent 5 procent
1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar Allt 5 procent
1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar Allt 5 procent

Forslagen rorande anslagssparande och anslagskredit bedoms vara
forutsattningsskapande finansiella ramvillkor for att myndigheten ska kunna
genomfdra den utveckling av grund- och krigsorganisationen samt de
investeringar som riksdag och regering beslutar om. Sarskilt angeldget &r det att
regeringen medger detta under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

For anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap tillampas den
generella regeln for anslag med forvaltningsandamal, vilket innebér att
Forsvarsmakten arligen disponerar ett anslagssparande och en anslagskredit
motsvarande tre procent av det tilldelade anslagsbeloppet.®

Forsvarsmakten har genomgaende pekat pa stora osékerheter i planeringen. For
forbandsverksamheten saknas i stor utstrackning erfarenhetsvarden da kommande
forsvarsbeslutsperiod kommer préglas av tillvaxt och darav behdver bedrivas
utifran forandrade premisser. Forsvarsmakten behover darfor planera for en
procentuellt hogre produktionsvolym, relativt tilldelade anslag, for att sdkerstélla
att tillvéxten sker i planerad takt. En 6kad flexibilitet i de finansiella villkoren
forbattrar mojligheten for myndigheten, att i planeringen, kompensera for den
okade risken for forseningar. Mot bakgrund av detta foreslar Forsvarsmakten att
anslagssparande och anslagskredit for anslagsposten 1:1.1 utokas fran tre procent
till fem procent av tilldelade medel pa anslagsposten. Forsvarsmakten bedémer att
en sadan atgard, i kombination med att myndigheten utvecklar
prognosverksamheten och langsiktigheten i forbandsproduktionen forbattrar
forutsattningarna for en effektiv tillvéxt inom férbandsverksamheten.

Myndighetens historiska erfarenhetsvarden avseende materielforsorjningen visar
att en viss andel av bestéllda investeringar varje ar forsenas i forhallande till
planerade leveranser. Mot bakgrund av detta laggs darfor varje ar en viss
procentuell dverbestélining, inom ramen for produktionsplaneringen, for att
sdkerstalla att tilldelade anslag upparbetas. Under tillvéxt har risken for
forseningar bedomts 6ka vilket ocksa bekréftas av det ekonomiska utfallet for
2019 och 2020.

Flera atgarder kravs for att 6ka investeringstakten i takt med att
anslagstilldelningen okar, bland annat forstarkning av myndighetens resurser att
forbereda, bestélla och upphandla. En vésentlig atgard for att komma tillratta med
underskridande av anslag &r att 6ka den procentuella dverbestallningen (i

3 7-8 § Anslagsforordningen (2011:223)
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produktionsplaneringen). Att vidta en sadan atgard underlattas om regeringen
beslutar om att 6ka anslagskrediten fran tre till fem procent.

Om Forsvarsmakten inte lyckas upparbeta tilldelade anslag finns risk for att
anslagssparandet Gverskrider den grans som regeringen arligen beslutar om
avseende mojligheten att disponera anslagssparande. Denna risk har 6kat
patagligt till foljd av 6kad investeringstakt men dven pa grund av évergang till ny
finansiell styrmodell. Om anslagssparande inte medges skulle Forsvarsmakten
behova senareldgga och sanka ambitionen i planerade investeringar vilket i
forlangningen skulle paverka myndighetens mojligheter att uppfylla regeringens
beslutade malsattningar.

4.4.3. Laneram for verksamhetsinvesteringar

Jamfort med tidigare planering har Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2022
renodlat finansieringslosningen for de atgarder som planeras i myndighetens it-
infrastruktur. Detta innebar inte en 6kning av den totala investeringsvolymen
inom det aktuella omradet, men till foljd av en 6kad andel lanefinansiering okar
de planerade verksamhetsinvesteringarna.

Forsvarsmakten foreslar att laneramen for 2022 uppgar till 3 000 miljoner kronor.
Av underbilaga 4.1 framgar Férsvarsmaktens forslag rérande
verksamhetsinvesteringar. | enlighet med hemstéllan om att vidmakthallande av
befintliga investeringar fran och med 2021 i sin helhet kommer finansieras av
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anléaggningar®® kommer
viss andel av anslagsbelastningen for verksamhetsinvesteringar ske fran denna
anslagspost.

Med utgangspunkt fran att anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
successivt kommer okas, under perioden 2021-2025, antas mandat foreligga om
att gora ataganden som medfér behov av okad laneram under perioden fram till
2025.

4.4.4. Bemyndiganderamar

Regeringen har i regleringsbrevet for 2021 beslutat om att
bestallningsbemyndigandet for anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel
och anléaggningar under 2021 avser befintliga investeringar som inte &r av
I6pande eller driftskaraktér.

I enlighet med vad Forsvarsmakten angav tidigare hemstéllan*® omfattar
myndighetens forslag pa bestallningsbemyndigandet for 2022 samtliga ataganden
pa anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar. Dérav bor
villkoret om att bemyndigandet avser befintliga investeringar som inte ar av
I6pande eller driftskaraktér utga i regleringsbrevet for 2022. Den tidigare

39 Hemstallan om 6verforing mellan anslagsposter, FM2020-18169:2.
40 Hemstallan om 6verforing mellan anslagsposter, FM2020-18169:2.
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styrningen om att angivna belopp for infriade ataganden ar indikativa bor daremot
kvarsta.

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till
24 000 miljoner kronor 2021 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar uppgar till 3 000 miljoner kronor. Ytterligare
detaljer kring myndighetens behov av bemyndigande for att inga ataganden
framgar av underbilaga 4.8.

4.4.5. Ovriga bestammelser

Regeringen har, i regleringsbrevet for 2021, beslutat om begransningar avseende
Forsvarsmaktens mojlighet att disponera inkomster fran forsaljning av 6vertalig
materiel. Myndigheten hemstaller om att regeringen beslutar om ett undantag fran
denna bestdmmelse.

Ytterligare information kring myndighetens hemstallan framgar av bilaga 5 (H).

5. Forslag till féorandrad styrning
5.1. Styrning och uppféljning av Forsvarsmaktens tillvaxt

I regleringsbrevet framgar aven att Férsvarsmakten, i arsredovisningen for 2022,
ska redovisa resultatet av krigsorganisationens utveckling i forhallande till den
redovisade planeringen.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att fokus i uppféljningen av myndighetens
resultat bor ligga pa de operativa mal som regeringen beslutat om. Samtidigt
bejakar Forsvarsmakten att det under viss tid finns behov av att ocksa folja
tillvaxten i produktionstermer eftersom de utokade anslagsnivaerna initialt
kommer att motsvaras av satsningar pa olika produktionsatgarder.

Forsvarsmakten vill aterigen poéangtera att behovet av att kunna justera
tillvéxttakten, mellan olika delar av organisationen, ar central. | stérre
utstrackning &n tidigare, behdver planering kunna forandras utifran radande
forutsattningar. Vidare behovs ett tydligt mandat att successivt utveckla béattre
I6sningar for att uppna regeringens beslutade malsattningar. Forsvarsmakten
forordar darfor att fokus i uppfoljningen ligger pa formageokningen, inte pa
varfor myndigheten avviker fran tidigare redovisade planeringar.
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5.2. Styrning av samhallsinvesteringar

De investeringar som gors for Forsvarsmaktens behov styrs av regeringen, bade
genom rambeslut och genom beslut kring enskilda investeringar. | enlighet med
vad Forsvarsmakten foreslagit i tidigare underlag foreslas ett antal forandringar i
regeringens styrning av samhallsinvesteringar enligt foljande:

e MO0jliggor att flera infrastrukturinvesteringar, i samma funktion, beslutas i
ett gemensamt rambeslut.

e Beslut bor fattas samtidigt om anskaffning av materiel och om ram for
tillhérande infrastruktur.

e FortV investeringsplan bor galla som ett rambeslut for ingaende
investeringar alternativt bor taket for nér regeringsbeslut kravs hojas till
samma niva som inom materielférsérjningen.

e Den beloppsgréans som galler for enskild investering bor hojas fran 200
miljoner kronor till 500 miljoner kronor. Aven beloppsgransen for
infrastrukturinvesteringar bor hojas till 500 miljoner kronor.

e Forsvarsmakten ges mojlighet att under 2021 inkomma med samlad
hemstallan vid andra tidpunkter &n i samband med budgetunderlaget for
de arenden som har behov av snabb hantering.

e Regeringen fattar beslut vid ytterligare tillfallen under 2021, &n i samband
med regleringsbrev, for de &renden som har behov av snabb hantering.

5.3. Prisutveckling och omrakning av anslag

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen patalat att materielférsorjningen paverkas
av att anslagsomrakningen inte motsvarar den faktiska prisutvecklingen. For att
hantera detta tillampas sedan ett antal ar en metod som innebér att medel
reserveras i investeringsplaneringen for att kompensera for skillnaden mellan
faktisk prisutveckling och omrékning. Detta har medfort att behovet av
kontinuerlig omplanering har minskat men inneb&r samtidigt att Forsvarsmakten,
i sin investeringsplanering, behdver avsatta betydande belopp for att kompensera
for framtida kopkraftsminskning. | de investeringsplaner som lamnas i samband
med foreliggande budgetunderlag, uppgar denna reservation till 30 miljarder
kronor for perioden 2022—2033.

Regeringen har initierat ett antal arbeten kring denna fraga. Den 17 juni 2020
beslutade regeringen om att ge SCB i uppdrag att se dver forsvarsprisindex (FPI).
SCB ldmnade sin redovisning den 11 november 2020. Forsvarsmaktens
synpunkter i detta avseende redovisas nedan, i avsnitt 5.3.1.
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Regeringen har vidare gett ESV i uppdrag att utreda forutsattningarna for berorda
myndigheter att lamna uppgifter om investeringar som avser samhéllsandamal i
I6pande priser istallet for prisnivan det ar da budgetunderlaget lamnas.*! |
uppdraget ingar aven att utreda om den prisniva som styr uppgifterna bor regleras
i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Férsvarsmakten
konstaterar att detta i férlangningen kan leda till behov av justeringar i
myndighetens planeringsmetoder, men avvaktar den fortsatta beredningen.

Ut6ver de problem som myndigheten pekat pa rérande anslag for investeringar
vill Férsvarsmakten peka pa de utmaningar som féranleds av att samtliga
beslutade och aviserade ekonomiska tillskott skett i I6pande priser. Detta
utvecklas i avsnitt 5.3.2.

5.3.1. SCB rapport angaende FPI

Forsvarsmakten ser positivt pa den dversyn av priskompensationssystemet inom
forsvarsomradet som har initierats. Som redovisats vid flertalet tillfallen leder den
bristfalliga foljsamheten hos nuvarande priskompensationssystemet inom
materielanslagen, det s.k. forsvarsprisindex (FPI), till negativa effekter pa
formégeutvecklingen. Statistikmyndighetens (SCB) redovisning*? av ett antal
alternativa metoder for prisomrakningen ar en god utgangspunkt for
omstrukturering av nuvarande system.

Det finns utmaningar i att pa ett strukturerat sétt berakna prisutvecklingen av
forsvarsmateriel I0pande, vilket ar en forutséattning for att kunna konstruera ett
priskompensationssystem med hog foljsamhet pa detaljerad niva. Det finns dock
andra aspekter av priskompensationssystemet som &r lika viktiga att beakta och
som kan forbattras jamfért med nuvarande FP1-konstruktion. Den relativt hdga
volatiliteten i nuvarande FPI tillsammans med den tvaariga efterslapningen
forsvarar planerings- och budgeteringsprocessen. Den tvaariga forskjutningen
som uppstar skulle exempelvis kunna avhjalpas om kompensationssystemet
baserades pa prognosticerad indexutveckling for kommande ar, istéllet for baserat
pa faststallt utfall som nuvarande system. Ett system med hogre forutsagbarhet
och lagre arliga svangningar ar efterstravansvart och skulle minska behovet av
aterkommande omplaneringar inom materielanskaffningen.

Aven om detaljerad prisutveckling av forsvarsmateriel &r svar att berakna rader
det inga tvivel om att den évergripande prisutvecklingen, av den totala
materielanskaffningen som Forsvarsmakten paverkas av, successivt har minskat
kopkraften over tid. Ett flertal studier visar pa att forsvarsmateriel har generellt
hogre prisutveckling an allmén konsumtion vilket gor att
priskompensationssystemet bor aterspegla prisokningar utéver generell inflation,
for att negativa effekter pa formageutvecklingen ska kunna undvikas. Att anvanda

41 Regleringsbrev for Ekonomistyrningsverket for budgetéret 2021, dnr Fi2020/05114 (delvis).
42 SCB (2020), Uppdrag att redovisa alternativa prisomrakningsmetoder for
férsvarsmaterielanslagen.
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konsumentprisindex (KPI), som enskilt kompensationsunderlag utan sarskilt
hansyn till forsvarsspecifik inflation, skulle vara olampligt.

Det bor papekas att det finns ytterligare omraden inom férsvarsomradet, utdver
forsvarsmaterielanskaffningen, dar priskompensationen skapar problem. Inom
infrastrukturomradet finns det t.ex. en diskrepans mellan hyresmodellen som styr
Forsvarsmaktens utbetalningar till Fortifikationsverket och den priskompensation
som myndigheten erhaller pa anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap for dessa kostnader. Forsvarsmakten befarar att denna diskrepans
kommer att accelerera under kommande forsvarsbeslutsperioder i och med den
pabdrjade utokningen av grundorganisationen. Vid en eventuell Gversyn av
regeringens styrning av forsvarets infrastruktur, som ESV efterfragar,*® bor darfor
aven priskompensationen for Forsvarsmaktens infrastrukturkostnader dverses, da
dessa forvantas 0ka kraftigt vid nyetableringen av regementen.

5.3.2. Tillskott i I6pande priser

Forsvarsmakten genomfor sin planering i fast prisléage och all ekonomisk
information i budgetunderlagen bortser darmed fran att den allménna prisnivan
successivt stiger i samhallet. Att budgetunderlaget ska utformas enligt denna
princip styrs av ESV foreskrifter till 9 kap. 3 § férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag. Arligen behdver myndigheten dérfor overfora hela
planeringen till ett nytt prislage, baserat pa aktuell prisutveckling.

Riksdagens arliga beslut om tilldelning av anslag inkluderar en omrakning for att
kompensera for prisutveckling. Information kring omrakningen pa anslagsniva
framgar av budgetpropositionen och nivan pa omrakningen baseras pa vilken typ
av verksamhet anslaget finansierar.

Forsvarsmakten har sedan tidigare konstaterat att beslutade och aviserade tillskott
i perioden 2022-2025 anges i lI6pande priser. Regeringens planeringsramar i
regleringsbrevet innebér att detta &ven galler for de ytterligare tillskott som
aviserats inom ramen for totalférsvarspropositionen. Samtliga ramhdjningar inom
UO6 kommer saledes goras i aktuellt prislage det ar tillskottet sker, t.ex. sker
tillskotten 2025 om 7 miljarder i prislage 2025. Detta innebér en mindre
anslagsokning an vad som hade varit fallet om tillskotten hade angetts i prislage
2021.

Forsvarsmakten maste, for att kunna planera verksamhet som ska finansieras av
framtida tillskott, bedoma tillskottens storlek i prislage 2021. Bedomningen
baseras pa antaganden om hur stora de arliga omrakningarna kommer vara i
perioden 2022-2025. | fallet med féreliggande budgetunderlag har regeringen, i
bilaga till regleringsbrevet, angett vilka ekonomiska planeringsramar som
myndigheten ska utga ifran. Detta baseras pa regeringens antaganden om framtida

43 Ekonomistyrningsverket (2020), ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att stodja
Forsvarsmakten och FMV 2019-2020.



@y HEMSTALLAN Bilaga 1
& FORSVARSMAKTEN  oun
e 2021-02-26 FM2020-18169:12 Sida 54 (59)

prisutveckling. Osakerheten kring tillskottens storlek kvarstar dock oavsett om
det &r myndighetens eller regeringens antagande kring framtida prisutveckling
som planeringen bygger pa.

Detta medfor osakerheter i planeringen for Forsvarsmakten, sarskilt for tillskotten
i den bortre delen av perioden. Att tillskotten under perioden 2022—2025 ar
substantiella medfor dven att osékerheten, i hur mycket ekonomi som
myndigheten kommer att disponera, blir pataglig. Ytterligare bedémningar kring
vilka risker som foljer av att tillskotten sker i I6pande priser framgar av kapitel 7.

6. Rattsliga forslag

Forsvarsmakten hemstallde i december 2020 om en éversyn av
beredskapslagstiftningen, av regelverket for s.k. hybrida och icke-linjara hot och
angrepp samt av de rattsliga forutsattningarna for att ta emot militart stod fran
tredje land.** Som narmare framgar av hemstallan behover de aktuella
regelverken moderniseras och anpassas till den sékerhetspolitiska utvecklingen
och dagens inriktning av forsvars- och sékerhetspolitiken, inklusive de
internationella forsvarssamarbetena.

Inom ramen for foreliggande budgetunderlag foreslas, utdver tidigare framforda
forslag, att regeringen fattar beslut enligt avsnitten 6.1 och 6.2.

6.1. Rattsliga forandringar for att mojliggora tillvéxt och 6ka den
operativa formagan

Forsvarsmakten hemstaller om att

e 21 kap. 7 § miljobalken dndras sa att kravet pa yttrande fran domstolen tas
bort och 6verlamnande istéllet sker direkt till regeringen,

e det forfattningsregleras att drenden om tillstand enligt miljobalken som ror
Forsvarsmaktens verksamhet ska handlaggas skyndsamt hos lansstyrelsen,
och

e miljoprévningsférordningen (2013:251) andras pa sa satt att
Forsvarsmaktens lagring och hantering av drivmedel och andra kemiska
produkter endast ska omfattas av anmalningsplikt, oavsett hur stora
mangder som hanteras.

4 Hemstallan om 6versyn av lagstiftning, FM2020-17129:1.
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Forsvarsmakten lamnade i det kompletterande budgetunderlaget for 20214
forslag pa rattsliga forandringar nar det galler Forsvarsmaktens
tillstdndsansokningar enligt miljobalken och pa vissa tillstand i
miljoprovningsforordningen. Arendet har avslutats hos regeringen®® varfor
Forsvarsmakten pa nytt hemstéller om regelférandringar.

Militar verksamhet vid 6vnings- och skjutfalt samt flygplatser kréaver tillstand
enligt miljobalken. Tillstandsprocessen tar normalt mellan fem och tjugo ar. De
langa handlaggningstiderna kan komma att medfora att Forsvarsmakten inte kan
Oka kapacitetsutnyttjandet tillrackligt snabbt och i den utstrdckning som krévs for
okad operativ formaga och tillvaxt i perioden 2021-2030. Férsvarsmakten
foreslar darfor att regeringen initierar en andring av tillstandsprocessen sa att den
forkortas genom att mark- och miljddomstolens handldggning med yttrande till
regeringen tas bort. For att ytterligare skynda pa processen foreslas att det
forfattningsregleras att Forsvarsmaktens tillstandsansokningar ska hanteras
skyndsamt hos lansstyrelsen sa att arendet kan dverlamnas till regeringen inom
kortare tid.

Forsvarsmakten foreslar vidare att miljoprovningsforordningen andras pa sa satt
att Forsvarsmaktens lagring och hantering av drivmedel och andra kemiska
produkter endast omfattas av anméalningsplikt, oavsett hur stora mangder som
hanteras. Skalet till forslaget ar att Forsvarsmaktens lagring och hantering av
drivmedel och andra kemiska produkter &r en sékerhetskénslig verksamhet och
darfor inte bor provas i ett offentligt forfarande, vilket tillstandsprocessen enligt
miljobalken innebér.

Verksamheter som endast ar anméalningspliktiga enligt miljoprévnings-
forordningen omfattas inte av ett offentligt ansokningsférfarande utan hanteras av
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM). Det innebér minskad risk for att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras pa ett otillborligt satt.

For en mer utforlig beskrivning av skélen till férslagen hdnvisas till det
kompletterande budgetunderlaget for 2021.

6.2. Forslag till &ndring i forordningen med instruktion for
FOorsvarsmakten

Forsvarsmakten lamnade, i budgetunderlaget for 2021, forslag pa andringar av
forordningen med instruktion for Forsvarsmakten vad avser inréttandet av
Norrlands dragonregemente (K 4), Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) samt

4 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2021 med sérskilda redovisningar (FM
2019-9956:33).

46 Forsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025 den 17 december 2020
(FO nr 4).
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Upplands flygflottilj (F 16). De omnamnda organisationsenheterna ska enligt
Forsvarsmaktens planering etableras under fjarde kvartalet 2021.

Enligt regeringens styrning ska Forsvarsmakten inratta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg som skjutfalt,
Vasternorrlands regemente (I 21) i Sollefted med utbildningsdetachement i
Ostersund samt Dalregementet (I 13) i Falun. | enlighet med vad Férsvarsmakten
beskrivit i avsnitt 2.11 beddms nya organisationsenheter kunna etableras i
Sollefted, Ostersund och Falun under fjarde kvartalet 2021.

Avslutningsvis foreslar Férsvarsmakten namnbyte pa nuvarande Trangregementet
(TrangR), Amfibieregementet (Amf 1) samt Artilleriregementet (A 9).

Harigenom foreskrivs ifrdga om forordningen (2007:1266) med instruktion for

Forsvarsmakten att bilaga 1 ska ha féljande lydelse.

Organisationsenheter i Forsvarsmakten (grundorganisationen) Bilaga 1

Foreslagen lydelse

Sodra skanska regementet
(P7)

Gotlands regemente (P 18)

Bodens artilleriregemente
(A8)

Luftvarnsregementet (Lv 6)

Lund/Revinge

Visby
Boden

Halmstad

Benamning Lokalisering Anmarkning

FORBAND

Livgardet (LG) Upplands- Swedint

Bro/Kungsédngen  Forsvarsmusiken
| Dalregementet (I 13) Falun

Norrbottens regemente (1 19)  Boden Forsvarsmaktens
vinterenhet i Boden och
Arvidsjaur

Vasternorrlands regemente Sollefted Verksamhet i Sollefted och

(121) Ostersund

Livregementets husarer (K 3)  Karlsborg

Norrlands dragonregemente Arvidsjaur

(K 4)

Skaraborgs regemente (P 4) Skdvde

Gotlandsgruppen i Visby

Artilleriets stridsskola
(ArtSS)

Luftvarnets stridsskola
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(LvSS)
Gota ingenjorregemente Eksjo Féltarbetsskolan (FarbS)
(Ing 2)
Ledningsregementet (LedR)  Enkoping Ledningsstridsskolan
(LedSS)
Gota Trangregemente (T 2) Skovde Logistikskolan (LogS)
Forsta ubatsflottiljen (1. ubflj) Karlskrona Verksamhet i Karlskrona
och Haninge/Musko
Tredje sjostridsflottiljen (3. Karlskrona Verksamhet i Karlskrona
sjostriflj)
Fjarde sjostridsflottiljen (4. Haninge Verksamhet i Haninge och
sjostriflj) Uddevalla/Skredsvik
Stockholms Haninge/Berga

amfibieregemente (Amf 1)

Alvsborgs amfibieregemente  Goteborg
(Amf 4)

MarinBasen (MarinB) Karlskrona Verksamhet i Karlskrona,
Haninge och Goteborg

Skaraborgs flygflottilj (F 7) LidkOping/Satenas Verksamhet pa Arlanda
flygplats

Upplands flygflottilj (F 16) Uppsala

Blekinge flygflottilj (F 17) Ronneby/Kallinge Verksamhet i
Ronneby/Kallinge,
Linkdping/Malmen och
Visby

7. Risker

Den faststéllda inriktningen av det militéra forsvaret innebar en substantiell
forstarkning av det nationella forsvaret. For Forsvarsmaktens del innebér detta ett
fokus pa kontinuerlig tillvaxt under den kommande tioarsperioden, inom saval
krigs- som grundorganisationen.

| det korta perspektivet riskerar den pagaende pandemin att skapa hinder for
organisationen att inleda en expansiv period. Den pabdrjade vaccinationen
kommer forhoppningsvis att vasentligt bidra till att bekdmpa pandemin, men risk
for negativa effekter pa verksamheten kan kvarsta som hammar tillvaxten i ett
initialt skede.
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Tillvaxt inom det militara forsvaret forutsatter att en rad aktorer behover forstarka
sina respektive kapaciteter. Forsvarsmakten ar, utdver behovet av att uttka sin
egen produktion, beroende av ett flertal externa parter, savél andra myndigheter
som foretag inom den privata sektorn. Det finns fortsatt risk for att det tidvis
kommer att uppsta kapacitetsbegransningar inom olika delar av produktionen.
Detta kommer sannolikt medfdra att myndigheten successivt kommer behéva
justera den planerade tillvaxttakten mellan olika delar av formageuppbyggnaden,
bland annat vad avser krigsorganisationens utveckling. Uppkomna
kapacitetsbegransningar kan dven komma att paverka Forsvarsmaktens
mojligheter att prioritera andra verksamheter, t.ex. internationella operationer och
exportstodjande verksamhet.

Forsorjningen av militar personal har generellt langa ledtider vilket gor att 6kade
personalinfloden ger effekt i organisationen forst pa nagra ars sikt. Den snabba
etableringen av nya forband pa nya orter, i perioden da det fortfarande foreligger
brist pa yrkesofficerare, leder darfor till att organisationens kompetensuppfyllnad
riskerar att inte I6sas forran om ett stort antal ar. Pa kort sikt kan Forsvarsmakten
oka nyanstallningen av civil personal och kommendera militar personal, nagot
som leder till negativa konsekvenser for redan befintliga férband (som 6kar sina
vakanser). Pa langre sikt maste forbandens egen grundrekrytering sakerstalla egen
personalforsorjning. Erfarenheter fran tidigare forsvarsbeslut, dar férband har
flyttat, visar att detta tar lang tid samtidigt som langre kommenderingsperioder
bidrar till att militar personal lamnar Forsvarsmakten. Forsvarsmakten behover
darmed bade 6verse hur den militara personalen ska fordelas for att optimera
produktionsforsattningarna samt anstélla fler civila medarbetare, atgarder som
bada ar forknippade med stora utmaningar.

I och med inriktningen av ytterligare utokad grundorganisation pa fler
verksamhetsorter an vad Forsvarsmakten hade planerat for i tidigare underlag blir
infrastruktursatsningarna &n mer omfattande. Forsvarsmakten kommer fortsatt
behdva se 6ver prioriteringarna mellan behov av atgérder i befintligt bestand och
nya infrastruktursatsningar och 6vriga tillvaxtatgarder, vilket i forlangningen kan
komma att resultera i behov av att justera budgetunderlaget. Balansen mellan
krigsorganisationens infrastrukturbehov och nyetableringar ar viktig for att inte
riskera begrénsningar i produktionskapaciteten for Forsvarsmakten. Inte minst
inom detta omrade ar myndighetens beroende av andra aktorer tydligt, t.ex.
avseende koncessioner och miljétillstand. Identifierade utmaningar inom
styrningen av infrastrukturforsorjningen riskerar tillvaxten inom omradet.

Vad avser materielforsorjningen bedomer Férsvarsmakten att de atgarder som har
vidtagits inom investeringsplaneringen bidragit till att ge béattre
planeringsforutsattningar och minska osakerheterna. Bland annat har
Forsvarsmakten avsatt medel i investeringsplanerna for att hantera framtida
skillnader mellan prisomrékning av materielanskaffning och priskompensation.
Myndigheten har dven baserat investeringsplanerna pa bésta prognos vilket
innebdr att projektspecifika risker i storre utstrackning bérs av de materielobjekt
som de &r forknippade med. Dock kvarstar risker avseende leveranssékerheten for
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projekt som finansieras enligt s.k. gammal modell. Forseningar av ekonomiskt
omfattande projekt ger stor paverkan pa 6vrig investeringsplanering. Dessutom
kan potentiella forskjutningar inom de aktuella projekten, mot tidpunkten da den
gamla finansieringsmodellen inte langre far tillampas, fa stor paverkan pa
investeringsplanen. Risker kopplat till strategiska materielprojekt fordjupas i
bilaga 4.6.

Kdpkraftsminskningen inom materielanskaffningen &r alltjamt ett problem.
Forsvarsmakten har de senaste aren vidtagit atgarder for att minska
planeringsrisken som urholkningseffekten medftr, men det l6ser inte problemet
med den negativa paverkan pa forsvarsformagan som otillracklig
priskompensation orsakar. Aven med de planeringsreservationer som
Forsvarsmakten nu hanterar kan den bristande féljsamheten i
priskompensationssystemet medfdra behov av omplanering med resulterande
tillvaxtforseningar, i det korta perspektivet. Myndigheten valkomnar éversynen
av priskompensationssystemet och vidhaller 6nskemal om ett mer féljsamt system
an nuvarande forsvarsprisindex (FP1) for att minska risken for negativa
konsekvenser for inriktningsbeslutets tillvaxtambition.

I planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag har
Forsvarsmakten inte omhéndertagit risk for framtida anslagsbelastning vad avser
eventuella effekter av forandrad pensionsalder, miljoskulder och tillkommande
ansprak pa skadestand. Vidare kan vissa forfattningskrav fa paverkan pa
planeringen och Forsvarsmaktens operativa formaga, s som reduktionsplikten i
lagen (2017:1201) om reduktion av véaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen*’. Dessa omraden behover analyseras
vidare.

Operativa risker redovisas i bilaga 3.

47 Forsvarsmaktens underlag avseende regeringens forsvarspolitiska proposition for perioden
2021-2025 (FM2019-20164:6), hemlig bilaga 3 till FM2019-4316:2 och Férsvarsmaktens
yttrande om promemorian Reduktionsplikt fér bensin och diesel — kontrollstation (FM2021-
4627:2).



