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1. Planeringsférutsattningar

Forsvarsmakten bedémde i budgetunderlaget for 2019 att de tidigare beslutade
ekonomiska ramarna medférde att myndigheten skulle vara tvungen att stalla in
angeldgen verksamhet samt nedprioritera eller senareldgga projekt och
investeringar vilket i forlangningen skulle leda till en nedgang i formaga pa nagra
ars sikt. For att begransa den framtida nedgangen i formaga samt skapa
forutsattningar for en fortsatt utveckling efter 2021 hemstéllde Forsvarsmakten i
budgetunderlaget for 2019 om successivt utokade ekonomiska anslagsnivaer i
perioden 2019-2021 och darefter en prolongering pa 2021 ars anslagsniva. Den
budget riksdagen beslutade om i december 2018 omfattade huvuddelen av de
ekonomiska tillskott som Forsvarsmakten hemstallt om.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 utgick fran riksdagens rambeslut om
statens budget 2019". Inom dessa ekonomiska ramar planerade myndigheten
utokad verksamhet och investeringar i enlighet med de behov som beskrevs i
budgetunderlaget for 2019. Tillskotten var nédvéndiga for att genomfora de
atgarder som statsmakterna beslutat om for innevarande forsvarsbeslutsperiod
samt for att ldgga grunden for kommande foérsvarsbeslut. Riksdagen och
regeringen har, inom ramen for budgetpropositionen fér 2020 och
regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Férsvarsmakten, fattat beslut i
enlighet med myndighetens forslag om planering av beslutade tillskott.

1.1. Forsvarsmaktens underlag for férsvarspolitisk proposition
2021-2025

Parallellt med myndighetens ordinarie arbete inom ramen for den arliga
budgetprocessen lamnade Forsvarsberedningen den 14 maj 2019 sin slutrapport
Varnkraft® med forslag om inriktningen av sakerhetspolitiken samt utvecklingen
av det militdra forsvaret. Tillsammans med de forslag som tidigare l&mnats i
delrapporten Motstandskraft® om totalfrsvaret och det civila forsvaret, utgor de
bada rapporterna en helhet. Forsvarsberedningens forslag rérande utvecklingen av
det militara forsvaret inkluderade &ven forslag om ekonomiska tillskott i perioden
2022-2025 mot en anslagsniva om 84 miljarder kronor fran och med 2025
(prisléage 2019).

Regeringen gav den 4 juli 2019 Forsvarsmakten i uppdrag att lamna underlag
infor arbetet med regeringens forsvarspolitiska proposition for perioden 2021—

! Bet. 2018/19:FiU1
2Ds 2019:8
% Ds 2017:66
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2025%. Uppdraget angav att Férsvarsmakten, med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft, skulle

e analysera genomfdrbarheten i Forsvarsberedningens forslag i Varnkraft
och Motstandskraft,

e beddma de ekonomiska berdkningarna som ligger till grund for forslagen i
Varnkraft,

e redovisa myndighetens forslag till prioriteringar for det militara forsvaret
2021-2025 samt

e redovisa sina forslag i fyra inbdrdes prioriterade grupper, dar varje grupp
skulle vara i operativ och verksamhetsmassig balans.

Under Forsvarsmaktens pagaende arbete med underlaget for regeringens
forsvarspolitiska proposition féreslog regeringen i budgetpropositionen for 2020°
att ytterligare 5 miljarder kronor skulle tillféras det militara forsvaret budgetaret
2022. Vidare angav regeringen att ytterligare 5 miljarder kronor per ar bor
tillféras under perioden 2023-2025, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.
Helheten i Forsvarsheredningens forslag skulle enligt regeringen genomforas pa
ett sadant satt att det ryms inom den ekonomiska ramen.

Forsvarsmakten lamnade underlaget till regeringen den 15 november 2019°.
Myndighetens bedomning var att det var majligt att, med utgangspunkt i
regeringens aviserade anslagsokningar i budgetpropositionen for 2020, 6ka
framtida verksamhet och investeringar med ca 42 miljarder kronor 2021-2025
och med ca 128 miljarder kronor 2026—-2030. Den ambitionsokning som
Forsvarsberedningen foreslagit i form av verksamhet och investeringar kunde
darmed inte till fullo rymmas inom de ekonomiska ramarna. Forsvarsmakten hade
inte i uppgift att berakna vad samtliga Forsvarsberedningens forslag skulle kosta,
nar ambitionerna skulle kunna nas eller vilken operativ effekt som skulle kunna
uppnas.

Med utgangspunkt i Forsvarsberedningens forslag lamnade Forsvarsmakten
forslag pa skedesvisa prioriteringar inom de ekonomiska ramarna. Inledningsvis
prioriterades fullfoljandet av forsvarsbeslutet for 2016-2020 med malet hoja den
samlade operativa formagan genom atgarder som okar befintliga krigsforbands
formaga att l6sa sina huvuduppgifter. Forstarkningar foreslogs initialt ske inom
lednings- och logistikfunktionerna samt underrattelse- och sékerhetstjéanst,
formaga till spridning inom marinen och flygvapnet samt prioriterade
infrastrukturatgarder. Darefter prioriterades tillvaxt av verkansférband i balans
med fortsatt tillvéaxt i stédfunktionerna. | ett senare skede prioriterades att fullfolja
volymtillvéxt i operativ balans med férmaga till gemensamma operationer och
formaga att verka tillsammans med bade 6vriga totalforsvaret och tredje part.

* F62017/01754/MFI(delvis), F62019/00694/MF1 (delvis)
® Prop 2019/20:1 Utgiftsomrade 6
® Férsvarsmaktens underlag till férsvarspolitisk proposition for 2021-2025, FM2019-20164:6
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Inom de omraden dar nya verkansforband foreslagits av Forsvarsberedningen,
framfdrallt inom armén, blir skillnaderna mellan Forsvarsberedningens forslag
och Forsvarsmaktens underlag ddrmed mest synliga, sarskilt under perioden
2021-2025. Centralt for Forsvarsmakten har varit att krigsforbanden ska vara
anvandbara under hela planeringsperioden och myndigheten har nyttjat spel som
verktyg for att identifiera eventuella obalanser samt for att beddma den samlade
operativa formagan 2025 och 2030. Scenarierna har tagit sin utgangspunkt i de
krigsfall som ligger till grund for forsvarsplaneringen uppdaterade med de
forutsattningar som anges i Forsvarsberedningens rapporter och med fokus pa
aren 2025 och 2030 i enlighet med regeringens uppdrag. Spelen pekade mot att
det kvarstar obalanser i stodfunktionerna i forhallande till verkansférbanden,
framforallt avseende ledning och logistik. Dessa slutsatser har omhandertagits sa
langt som mojligt i Forsvarsmaktens slutliga forslag.

Spelen visade aven att det med Forsvarsmaktens forslag sker en viss
formagehadjning fram till 2025 men framforallt till 2030. En okad tillforsel av
ytterligare verkansforband skulle krava parallella satsningar pa nddvandiga
stodfunktioner for att inte dventyra uthallighet och férmagan till samordning.

1.2. Utgangspunkter for budgetunderlaget for 2021

Enligt regleringsbrevet fér budgetéret 2020 avseende Forsvarsmakten’ ska
budgetunderlaget for 2021 utga fran aviserade anslagsokningar i
budgetpropositionen samt den verksamhet som myndigheten redovisade i sitt
underlag till férsvarspolitisk proposition 2021-2025. Vidare ska Férsvarsmakten
ta hansyn till kostnader for Europeiska forsvarsfonden (EDF) fran och med 2021.
Forsvarsmakten har, med utgangspunkt i regeringens uppdrag samt fortsatt dialog
med Ovriga myndigheter, gjort vissa justeringar av antagna ekonomiska ramar
jamfdrt med underlaget for forsvarspolitisk proposition. Detta beskrivs ytterligare
i kapitel 4.

Forslagen som framgar av foreliggande budgetunderlag 6verensstammer med vad
myndigheten foreslog i sitt underlag den 15 november. Vissa justeringar har
genomforts till foljd av regeringens styrning om att Forsvarsmakten ska planera
for en finansiering av EDF redan fran 2021. Planeringen har vidare fordjupats i
flera avseenden, bland annat vad avser krigsorganisationens utveckling och
investeringsplaneringen. Myndighetens féreslagna tillvaxt, utgaende fran
ekonomiska tillskott i perioden 2022-2025, har i foreliggande budgetunderlag
adderats till tidigare beslutad planering for att beskriva helheten i
Forsvarsmaktens planerade verksamhet under kommande forsvarsbeslutsperiod.

" F62018/00594/MFI, F62019/00058/ESL (delvis)
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For att sékerstalla att regeringen far information om myndighetens forslag for
hela forsvarsheslutsperioden har Forsvarsmakten, i sa stor utstrackning som
mojligt, efterstravat att lamna forslag for hela forsvarsbeslutsperioden, dvs. 2021
2025, aven om forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
endast specificerar att myndigheterna ska lamna forslag for paféljande tre
budgetar. For att mojliggora en langsiktig formageutveckling beskriver
myndigheten inom nagra omraden dven den planerade utvecklingen fram till
2030.

2. Forslag till verksamhet i perioden 2021-2025
2.1. Internationella militara insatser

Den beslutade nivan for budgetaret 2020 avseende anslaget 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt antas utgdra planeringsinriktning perioden 2021-2025.

I enlighet med tidigare stéllningstaganden, bl.a. i myndighetens underlag for
forsvarspolitisk proposition, ar Forsvarsmaktens uppfattning att antalet
internationella militara insatser dér svensk personal ar engagerade bor reduceras.
En sadan prioritering skulle medge att tillnérande stodfunktioner kan
koncentreras till farre operationsomraden vilket leder till ett mer rationellt
nyttjande av disponibla resurser. Dagens antal insatser staller hoga krav pa
kritiska funktioner sasom uppféljning av sékerhetslage, logistiskt stod samt
nationell ledning vilket exempelvis paverkar Férsvarsmaktens
formageuppbyggnad och majlighet till tillvaxt negativt. Vidare ar
Forsvarsmaktens uppfattning att det totala antalet officerare i internationella
insatser bor minska i syfte att minimera negativa nationella konsekvenser.

Vapnade insatser

I enlighet med regeringens styrning i regleringsbrevet for budgetaret 2020
avseende Forsvarsmakten ska myndigheten delta i nedanstaende internationella
militdra insatser. Regeringens beslut galler till 31 december 2020.

e Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan, Resolute Support
Mission (RSM).

Forsvarsmakten ska delta med en vapnad styrka om hogst 50 personer.
Bidraget ska framst besta av radgivare till de afghanska sékerhetsstyrkorna
samt stabsofficerare vid de ledningsstrukturer som leder RSM.

e FN-ledda insatsen Minusma i Mali.

Forsvarsmakten ska delta med en vapnad styrka om cirka 220 personer med
placering i Gao. Bidraget ska vara stationerat i Minusmas 0stra sektor men
kan anvandas i hela Minusmas insatsomrade. Bidraget omfattar dven
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stabsofficerare vid relevanta staber. Parallellt med styrkebidraget i Gao ska
det svenska bidraget ocksa utgdras av en styrka for avvecklingen av det
tidigare forbandsbidraget i Timbuktu.

e Militér utbildningsinsats i Irak, Operation Inherent Resolve (OIR).

Forsvarsmakten ska delta med en vépnad styrka om hdgst 70 personer.
Bidraget ska kunna verka vid koalitionens samtliga baser i Irak dar sékerheten
sa medger. Bidraget ska besta av radgivare och utbildare samt personal for
skydd och bevakning av koalitionens baser och personal.

Generellt galler att Forsvarsmaktens planering for de vapnade insatserna ska
medge att myndigheten efter beslut ska kunna forstarka insatserna vid ett
forsamrat sakerhetslédge. Forsvarsmakten bedomer att det ar sannolikt att de
pagaende insatserna kommer forlangas och de ligger darmed till grund for
Forsvarsmaktens planering.

Ovriga insatser

Nedanstaende 6vriga insatser ar planerade for 2020 och antas i Férsvarsmaktens
planering fortsatta i pafoljande planeringsperiod.

e EUTM Somalia (European Union Training Mission Somalia)
e EUTM Mali (European Union Training Mission Mali)

e EUTM RCA (European Union Training Mission Centralafrikanska
republiken)

EUNAVFOR Operation Atalanta

EUNAVFOR MED Operation Sophia

KFOR (Kosovo Security Force)

NMI (Nato Mission Iraq)

2.2. Fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik genomfors
verksamhet under 2020 inom ramen for EU:s permanenta strukturerade samarbete
(Pesco). Darutover stalls personal till forfogande till EU-delegationer, framférallt
i Ukraina och Kenya/Somalia.

Inom FN:s fredshevarande insatser planerar Forsvarsmakten for nedanstaende
insatser 2020. | foreliggande planering antas verksamhet av motsvarande
omfattning fortsétta aven under féljande ar.

e UNTSO (FN:s insats i Mellanostern)

e MONUSCO (FN:s insats i Demokratiska republiken Kongo) kommer att
avslutas under 2020.
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e MINURSO (FN:s insats i Vastsahara).

UNMISS (FN:s insats i Sydsudan) kommer att avslutas under 2020.
UNMOGIP (FN:s mission i gransomradet mellan Indien och Pakistan)
NNSC (Neutrala nationernas 6vervakningskommission i Korea)
UNMHA (FN:s insats i Jemen)

Utover ovanstaende genomfars annan insatsnara verksamhet i form av till
exempel insatsforberedande utbildning, samverkan mellan myndigheter, bidrag
till internationella organisationers policy- och metodutveckling samt utbildning i
franska.

2.3. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap

Den planerade utvecklingen av krigsorganisationen éverensstimmer med de
forslag som redovisades i Forsvarsmaktens underlag till regeringens
forsvarspolitiska proposition for 2021-2025. | budgetunderlaget redovisas
utvecklingen gentemot ekonomin i sin helhet vilket skiljer sig fran det tidigare
underlaget som enbart avsdg myndighetens forslag pa utveckling mot regeringens
aviserade tillskott till det militara forsvaret i budgetpropositionen for 2020.

Eftersom manga av de atgarder som myndigheten foreslar for perioden 2021
2025 ger operativ formageutveckling forst efter 2025 beskriver Forsvarsmakten i
detta kapitel &ven den planerade utvecklingen av forsvarsgrenar och stridskrafter
under perioden 2025-2030.

Utveckling av krigsorganisationen

I enlighet med vad myndigheten framfort i underlaget for forsvarspolitisk
proposition 2021-2025 bedoms det som dndamalsenligt att, under kommande
forsvarsbeslutsperiod, myndigheten delegeras ett stérre beslutsmandat an det nu
gallande vad avser krigsorganisationens utveckling. Forsvarsmakten foreslar
déarfor att regeringen beslutar om en inriktning for krigsorganisation i enlighet
med Tabell 1. Forband som &r under utveckling och som énnu inte uppnatt avsedd
formaga inkluderas inte i Forsvarsmaktens forslag.

Tabell 1: Forslag pa inriktning av krigsorganisation

Krigsférband 2021 2025
Forsvarsmaktsforband

Hogkvarter med stabsférband 1 1
Regionala staber 4 4
Operativt kommunikationsférband 1
Militarbas (Depd) 20 21
Arméférband

Arméstab 1 1
Divisionsstab - 1
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Krigsférband 2
Mekaniserad brigad®
Stridsgrupp’
Jagarbataljon™

Létt skyttebataljon
Norrlandsjégarbataljon
Luftvarnsbataljon
Militérpolishataljon
Sékerhetshataljon
Underrattelsebataljon
Livbataljon

o
N
[
ol

)
NN EEEEENS

N ERELY

Marinférband
Marinstab
Korvettdivision
Minrgjningsdivision
Underhallsdivision
Marin basbataljon
Roéjdykardivision
Ubétsdivision
Amfibiebataljon

A IERLSILNIEY
N R[N (NN

Flygvapenférband
Flygstab

Flygflottilj
Stridsflygdivision
Transportflygdivision
Specialflygdivision -
Statsflygdivision -
Helikopterflottilj 1
Stridsledning- och luftbevakningsbataljon

O~

M IR

[EN

Lednings- och underréttelseférband
FMTIS

Operativ sambandsbataljon
Telekrigbataljon

It-forsvarsforband

PRk
NP

Logistikférband
Operativ logistikbataljon -
FMLOG 1 1

[EN

Specialférband
Specialférband 1 1

Hemvarnsférband
Hemvarnsbataljon 40 40

® Delar av de i brigaderna ing&ende krigsférbanden utvecklas under perioden.
® Delar av de i stridsgruppen ing&ende krigsforbanden utvecklas under perioden.
19 Utvecklas ur l4tt skyttebataljon
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Forsvarsmakten planerar for att successivt genomféra stora forandringar i
krigsorganisationen inom samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter fram till 2030.
Myndigheten konstaterar samtidigt att produktionsforutsattningarna sannolikt
kommer innebdra att planerad utveckling kommer att behdva justeras mellan
olika delar av organisationen under kommande period av tillvaxt. Under
forutsattning att regeringen beslutar i enlighet med Tabell 1 sa bedomer
Forsvarsmakten att tillrdcklig handlingsfrihet foreligger for en successiv
utveckling av krigsorganisationen inom de ramar som styrningen medfor.

En redovisning av myndighetens planerade utveckling av krigsorganisationen i
sin helhet framgar av Underbilaga 1.1. Forsvarsmakten kommer, oavsett
detaljniva i regeringens styrning, att sakerstalla en heltackande redovisning av
krigsorganisationens utveckling och status i kommande arsredovisningar och
budgetunderlag.

Armén

Armén ska vid vapnat angrepp tidigt kunna mota en angripare. Arméns
krigsforband ska kraftsamlat kunna verka med hég ambition i en operativ riktning
eller med reducerad ambition i fler &n en riktning samtidigt. Arméns krigsférband
ska kunna genomfora operationer med hog taktisk rorlighet och hég grad av
samordning, syftande till att forhindra, begransa eller fordréja en motstandare och
dennes mojligheter att na sina syften. Inom ramen for en sadan operation ska
initiativ kunna tas for anfall in pa djupet av motstandarens gruppering. Armén ska
uthalligt kunna forsvara motstandarens férmaga att uppna sina syften samt
mojliggora stod fran tredje part for att kunna aterta forlorat territorium.

Utveckling 2021-2025

Uppdelningen av arméns krigsforband i faltférband och territoriella foérband
paborjas varvid faltforbandens tillvaxt prioriteras initalt.

Forsvarsmaktens forslag avseende krigsorganisationen innebdr att armen
successivt organiseras mot tre brigader samt tva stridsgrupper. Dagens tva
brigader omorganiseras tidigt i perioden till en mekaniserad brigad i Skdvde
(MekB 4) och en mekaniserad brigad i Boden (MekB 19). Fran 2023 pabdrjas
aven organiseringen av en mekaniserad brigad i Revingehed (MekB 7). Inom
ramen for brigadstrukturerna sker sedan en successiv tillvaxt av forbandsenheter.

Upprattandet av stridsgrupp Mélardalen (SG MAL) paboérjas i perioden. De i
stridsgruppen ingaende motoriserade skyttebataljonerna tillfors
pansarvarnsrobotsystem for att 6ka verkansférmagan. Nuvarande stridsgrupp
Gotland forstarks genom att funktionsférband organiseras.

Underréttelse- och sékerhetsforbanden utvecklas inom ramen for nuvarande
organisation bl.a. genom att anskaffning paborjas av ersattare till UAV 03
(obemannad luftfarkost). Ombildning av en jagarbataljon till
norrlandsjagarbataljon fullfoljs och utvecklingen av ytterligare en
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norrlandsjagarbataljon, med subarktisk férmaga, paborjas 2025. En latt
skyttebataljon omorganiseras till jagarbataljon for understod av specialforbanden.

De mekaniserade forbanden organiseras genom att befintlig materiel istandsatts.
For att forbattra verkansformagan sa inleds aven renovering och modifiering av
stridvagnar och stridsfordon fran och med 2022. Investeringarna fortlper dnda
fram till 2032.

Utvecklingen av luftvarnsforbanden fortsatter och formagan forstarks genom
tillforsel av nya luftvarnssystem. Fyra brigadluftvarnskompanier organiseras

inom ramen for den 6verordnade brigad- och stridsgruppsstrukturen. Materiel
tillfors fran materielreserven.

Investeringar for att forbattra formagan att leda markforband fortsatter under
perioden 20212025 och fortloper dven under pafoljande forsvarsbeslutsperiod.

De territoriella forbanden omfattar lokalférsvarsskyttebataljoner samt MR-
sakerhetsforband. Organisering av lokalforsvarsskytteforband paborjas under
perioden 2021-2025.

Utvecklingen av armén 6kar behovet av funktionsforband varfor resurser tillfors
flera befintliga organisationsenheter. Vidare foreslas en utdkning av
grundorganisation genom att Norrlands dragonregemente (K4) etableras i
Arvidjaur som ny organisationsenhet fran och med 2022.

Utveckling 2026-2030

Forbandstillvaxt inom ramen for de mekaniserade brigaderna och stridsgrupperna
fortsétter. De mekaniserade brigaderna i Skovde (MekB 4) och i Boden (MekB
19) samt stridsgrupp Gotland kommer i huvudsak att fardigstallas under perioden
medan utvecklingen av den mekaniserade brigaden i Revinge (MekB 7) och
stridsgrupp Malardalen (SG MAL) fortsatter efter 2030.

Successivt tillvaxer i perioden aven krigsforband ingaende i 1. Divisionen. Detta
genom att divisionsledningsférmagan bedéms na grundlaggande formaga fran
2026 och sedan tillfors ytterligare forstarkningsresurser i form av underhalls- och
ingenjorsforband under perioden.

Verkansformagan hos artilleriférbanden utokas efter 2025 genom
forbandsséttning av samtliga 48 artilleripjaser ARCHER.

Marinen

Marinen ska med ytstridsfartyg, ubatar samt amfibie-, minkrigs-, underhalls- och
sjoinformationsforband vidmakthalla formagan till kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid och amfibiestrid. Férmaga till sjgminering, minrgjning och
spridning av logistikresurserna har betydelse for saval marinstridskrafterna som
for den civila sjofarten.
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Marinen inriktas mot att kunna mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. Tyngdpunkten
for marinens forméga ska vara att mota ett vapnat angrepp i Ostersjon. Marinen
ska vidareutveckla formagan att verka tillsammans med finska marinen i
Ostersjon och med andra internationella aktérer, inte minst rérande 6ppna
sjovégar i Skagerrak och Kattegatt.

Marinen dvervakar och kontrollerar svenskt sjéterritorium och omkringliggande
havsomraden Gver tiden, for att kunna savél bevaka svenska intressen som att
tidigt mota ett fientligt angrepp eller en aggression. For att klara uppgifterna
karakteriseras forbanden av hog tillganglighet med god férmaga till operativ
rorlighet vilket innebér att hot pa kort tid kan motas i flera operativa riktningar,
fran Ostersjéomradet till Skagerrak och Kattegatt.

For samhaéllets uthallighet &r de marina formagorna av vasentlig betydelse vid
skyddandet av de civila sjotransporterna i fred, kris och krig. Samverkan med
saval nationella som internationella partners ar en naturlig del for de marina
stridskrafterna som bidrar positivt till uppgifternas l6sande.

Utveckling 2021-2025

| perioden 20212025 6kar marinforbandens férmaga framst genom materiella
och organisatoriska atgarder. En utokning av grundorganisationen foreslas med
en etablering av Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) pa véstkusten fran 2022.
Krigsorganisationen utékas med en sjororlig amfibiebataljon pa vastkusten samt
genom etablering av ett sjororligt logistikkoncept med tva marina basbataljoner.
De marina basbataljonerna organiseras ur dagens marinbas, sjostridsflottiljernas
underhallsdivisioner och ubatsflottiljens underhallsenhet. Omsattning av
trangfartygsflottan inleds. Etablering av det sjororliga logistikkonceptet inleds
tidigt i perioden. Logistikkonceptet innebdr utveckling av en robust marintaktisk
logistikforsérjning under 2020-talet. Grundorganisationen utokas genom
etablering av ett amfibieregemente pa vastkusten.

Under perioden inleds halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av Visbyklass,
vilka bevapnas med luftvarnsrobotsystem. Dartill integreras ny sjémalsrobot samt
nytt torpedsystem 47. Med foreslagna atgarder bedoms korvetterna vara operativa
till 2040. Under perioden vidmakthalls ubaten Halland for att sékerstalla fortsatt
formaga fram till 2030. Darutdver genomfors vidmakthallandeatgarder pa de tva
ubatarna av Gotlandsklass. Fem ubatar vidmakthalls dver tid efter leverans av
ubat typ Blekinge. I perioden inleds aven livstidsforlangning av de fem
minréjningsfartygen av Kosterklass, vilka samtidigt tillfors autonoma
minréjningssystem. De tva rojdykarfartygen av Sparoklass genomgar en
halvtidsmodifiering.

For amfibieforbanden inleds en omséttning av batparken samt anskaffning av en
ny latt kustrobot som ersatter sjomalsrobot 17. Anskaffning av ett buret
luftvarnssystem genomfors. Forstarkning av amfibieforbandens vapenverkan sker
genom tillférsel av snabbskjutande kulsprutor.
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Utveckling 20262030

| perioden 2026-2030 slutfors anskaffning av tva nya ytstridsfartyg forutsatt att
en produktdefinitionsfas (PDF) paborjas tidigt i foregaende period (2021-2025).
Dessa ersatter de tva korvetterna av Gavleklass. Vidmakthallandeatgarder
genomfors pa Gavleklassens tva korvetter for fortsatt operativ drift perioden ut.
Darut6ver inleds anskaffning av ytterligare tva nya ytstridsfartyg sent i perioden.

| perioden 20262030 forstarks den marina ledningsformagan genom anskaffning
av ett maringemensamt stabsstds- och ledningssystem, vilket ocksa medger ckad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer. For amfibieférbanden
forstarks vapenverkan med ett batburet granatkastarsystem. Darutover sker
anskaffning och vidmakthallande av kvalificerade vapen till ubatssystemet.
Ubatsraddningsfartyget HMS Belos och ubatsraddningsfarkosten URF
vidmakthalls i perioden.

Over tid, fran 2021 till 2030, genomfors atgarder for vidmakthallande av marina
maétstationer och dyksystem samt forstarkt omséattning av mangdmateriel inom
rojdykarfunktionen.

Flygvapnet

Luftstridskrafterna ska kunna kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt
flyg och fjarrstridsmedel samt tillhandahalla rérlighet i form av transportflyg och
helikoptrar. Dessutom ska flygvapnet svara for underrattelseinhdmtning med
olika flygburna och markbaserade spanings- och underrattelseplattformar samt ha
formagan att genomfora attackuppgifter mot mal till sjoss och pa marken. Den
samlade luftforsvarsformagan ar en forutsattning for att flygvapnet och andra
stridskrafter och forsvarsgrenar ska kunna verka.

Flygvapnet utformas och dimensioneras for att mota ett vapnat angrepp, enskilt
eller i samverkan med stéd av tredje part. Samtliga delar av flygvapnet ska kunna
séttas in tidigt och samordnat for att mota ett vépnat angrepp. Forsvarsmaktens
planering innebdr att flygvapnets formaga att i krig kunna verka mot en
kvalificerad motstandare okar under perioden. Samtidigt sakerstalls formagan att
hévda den territoriella integriteten.

Utveckling 2021-2025

| perioden 2021 till 2030, vidmakthalls nuvarande sex stridsflygdivisioner i
krigsorganisationen. Detta mojliggors genom att JAS 39 C/D vidmakthalls minst
till 2030 parallellt med fortsatt utveckling av JAS 39 E. Stridsflygdivisionernas
formaga okar under perioden, i huvudsak genom materiella atgarder pa JAS 39
C/D.

Det ar angeldget for Forsvarsmakten att sékerstélla pilotutbildning i samband med
att SK60 pa nagra ars sikt avvecklas. Detta mojliggors genom anskaffning av ett
nytt propeller-/turbopropflygplan, en s.k. Basic Trainer Aircraft + (BTA+), for
den grundlaggande flygutbildningen. Vidare nyttjas JAS 39 C/D i
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skolflygsystemet som Advanced Trainer Aircraft (ATA). Flygtiden for JAS 39-
systemet Okas bl.a. for att tillgodose ett okat utbildningsbehov av stridsflygpiloter
efter en langre period med lagre grundrekrytering.

Krigsorganisationen fordndras genom att transport- och specialflygdivisionen
omorganiseras till tre divisioner (en transport-, en special- och en
statsflygdivision) samt att det inom Helikopterflottiljen utvecklas fyra
helikopterskvadroner som krigsforband. For att sékerstélla Forsvarsmaktens
behov av rorlighet genomfors en livstidsforlangning av transportplan 84 (Tp84)
samtidigt som samtliga helikoptersystem vidmakthalls.

Darutéver genomfors atgarder som forstarker formagan att verka fran militara
flygbaser och 6ka formagan till spridning. Detta sker genom tillforsel av materiel
och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard. Genom inférande av nya
ledningssystem, anpassade for luftstridskrafterna, 6kar den operativa formagan.

Ut6ver ovanstaende utveckling under perioden 2021-2025 foreslas att
grundorganisationen utdkas med en fjarde flygflottilj genom att Upplands
Flygflottilj (F16) utvecklas som organisationsenhet ur dagens Luftstridsskola
(LSS) fran 2022.

Utveckling 2026-2030

Avseende stridsflygsdivisionerna sa vidmakthalls JAS 39 C/D parallellt med att
JAS 39 E blir operativ. Uthalligheten i luftoperationer 6kas genom 6kad
anskaffning av kvalificerad ammunition. Darutéver anskaffas uppdragsspecifik
materiel for JAS 39-systemet for att bl.a. skapa férmaga till langrackviddig
bek&mpning.

| perioden 20242030 forstarks formagan till underrattelseinhdmtning och
spaning genom omséttning av spaningskapslar samt anskaffning av ersattare till
det flygande spaningsradarsystemet ASC 890 (Airborne Surveillance and
Control). Investeringar sker dven i sensorkedjan vilket bidrar till en forstarkning
av underrattelseformagan.

Formagan till ubatsjakt forstarks genom att helikopter 14 uppgraderas med taktisk
datalank och latt torped. For helikopter 15 och 16 genomfors en
livstidsforlangning.

Ledning

Ett fungerande och sammanhéngande ledningssystem &r avgorande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. De operativa
ledningsfunktionerna ska vara tillrackligt robusta och sakra for att mojliggora det
militara forsvarets behov av ledning samt forse chefer med en god uppfattning om
laget i naromradet inkluderat sensorinhdamtning av mark-, sjo-, luft- samt det
meteorologiska laget. | omradet ingar dven forband for cyberforsvar, telekrig och
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informationsoperationer som i grunden utgor Forsvarsmaktens formaga att verka i
informationsmiljon.

Utveckling 2021-2025

Utveckling av ledningsférbanden genomfors genom att 11.
Ledningsplatsbataljonen och 12. Sambandsbataljonen omorganiseras till operativ
sambandsbataljon, ledningsbataljon, brigadlednings- och sambandskompanier
samt operativt kommunikationsforband. Utvecklingen sker for att anpassa
ledningsforbanden till den foreslagna utvecklingen mot brigad- och
divisionsindelning. Med samma syfte paborjar ledningsbataljonen en
omorganisation till divisionsledning och nar initial férmaga i slutet av perioden
2021-2025.

Telekrigstodenheten (TKSE) vidmakthalls som krigsforband men forstarks for att
sakerstalla dataférsorjning av sensorer och plattformar™. Resurser tillfors dven till
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband (FMTIS)
for att ytterligare starka uthalligheten och formagan att stodja Forsvarsmaktens
funktioner i samtliga konfliktnivaer.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underrattelse- och
sakerhetscentrum (FMUndSakC). Kapacitetsokningen ska séakerstélla tillgangen
till forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande organisation och
for kommande utékning av densamma.

| perioden genomfors atgarder for att sékerstalla robustheten i flera basfunktioner
inom ledningsomradet, bl.a. genom atgarder pa Forsvarets telenét (FTN) och
anskaffning av mangdmateriel. Krypto- och signalskyddsomradet forstarks for
Forsvarsmakten och totalforsvarets behov. | perioden starks formagan till teknisk
bevakning (bevakning, Iasning och larmning) av Forsvarsmaktens anléaggningar
for att mojliggora utdkad bevakning och spridning.

For att sédkerstalla interoperabilitet utvecklas ledningssystem for gemensamma
operationer, nationellt och tillsammans med andra, inom ramen for samarbetet i
Federated Mission Networking (FMN). Ekonomi for att realisera FMN tillfors i
perioden.

I perioden genomfors en omfattande utveckling och modernisering av it-
infrastruktur och ledningsstddsystem for hantering av information i samtliga
sékerhetsskyddsklasser. Moderniseringen ger vésentligt 6kade forutsattningar att
forse olika delar i Forsvarsmakten med relevant information for att 16sa stéllda
uppgifter.

1| huvudsak flygplan, fartyg och vissa fordon.
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Utveckling 20262030

Under 20262030 fortsatter forbandstillvaxten inom ledningsomradet, bl.a.
pabdrjas utvecklingen av ytterligare en operativ sambandsbataljon. Utvecklingen
av divisionsledningsbataljonen slutférs och utveckling av en
divisionstelekrigbataljon paborjas.

Resursforstarkning initierad under perioden 20212025 fortsatter avseende
Ledningsstridsskolan (LedSS), Férsvarsmaktens underrattelse- och
sékerhetscentrum (FMUndS&kC) och FMTIS.

Yiterligare resurser tillfors for atgarder pa forsvarets telenat (FTN) och
omséttning av den fasta markbundna sensorkedjan slutfors. Fortsatta investeringar
sker aven for att ytterligare hoja nivan av basfunktioner och tillgodose behovet av
mangdmateriel inom ledningsomradet.

Utveckling i enlighet med ramverket FMN fortgar under perioden syftande till
okad interoperabilitet. Darmed starks Forsvarsmaktens ledningsféormaga, saval
den nationella som den som krévs for samverkan med tredje part.

Logistik

Logistiken ska skapa forutsattningar for uthalligheten vid Forsvarsmaktens
samtliga forband. Logistiken omfattar forhandslagring av férnddenheter, resurser
for transporter och reparationer samt resurser for sjukvard.

Utveckling 20212025

I perioden 2021-2025 anpassas Forsvarsmaktens logistikkoncept for att méta
behovet av en sammanhallen logistik inom samtliga forsvarsgrenar samt pa
operativ niva. Syftet med logistik pa den operativa nivan ar att skapa
forutsattningar for uthallighet pa taktisk niva vilket hanteras av respektive
forsvarsgren. Utvecklingen av logistiken sker inom alla nivaer utgaende fran ett
forsvarsmaktsgemensamt logistikkoncept och fortsatt planering sker for att
omsétta logistikkonceptet till organisation, materielanskaffning och
inférandeplanering.

Krigsorganisationen utvecklas genom att en operativ logistikbataljon uppréattas for
att forstarka den bakre logistiknivan och stodet till den taktiska logistiknivan. For
att oka mojligheten till kvalificerad sjukvard utvecklas sjukhusférband med
omhéndertagande- och sjuktransportférmaga.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) tillfors ytterligare funktioner och formagor

genom materielanskaffning och viss personalforstarkning, darmed forstarks den

bakre logistiknivan. Vidare forstarks Forsvarsmaktens Tekniska Skola (FMTS) i
syfte att sakerstalla markverkstadernas verksamhet vid hojd beredskap.
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For att starka uthalligheten paborjas uppbyggnad av lagernivaer genom
anskaffning av militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedelsmateriel samt
okad lagerhallning av reservdelar och utbytesenheter.

Utveckling 2026-2030

I perioden 20262030 utdkas krigsorganisationen ytterligare genom att
upprattandet av en andra operativ logistikbataljon slutférs och uppréattande av en
tredje paborjas. Forsvarsmakten kommer att aterkomma med slutligt forslag pa
organisering av sjukvardsférmagan men har i planeringen avsatt medel i perioden
for ytterligare organisatoriska forstarkningar. Vad avser materiel sa anskaffas
operativa sjuktransportresurser efter 2025.

Lageruppbyggnad av drivmedel och sjukvardsmateriel fortsétter i perioden 2026
2030 och personalforstarkning sker inom FMLOG for att forbattra formagan till
mobilisering. Vidare forstarks formagan till transporttjanst genom
resursforstarkningar av FMLOG och de operativa logistikbataljonerna.

Hemvarnet

Hemvarnet &r med sin numerar, geografiska spridning, hoga beredskap och lokala
forankring en viktig del av forsvaret av Sverige. Hemvérnet har dven viktiga
uppgifter vid hantering av kriser under normalldge. Hemvérnsforbanden har en
central roll i att skydda mobilisering av évriga krigsforband samt for att skydda
och forsvara viktiga objekt och anldggningar.

Utveckling 2021-2025

En forutsattning for hemvarnets effekt ar att forbanden har god formaga till
forflyttning. Forsvarsmakten har darfor inplanerat erséttning av delar av
hemvarnets befintliga fordonpark samt kompletteringsanskaffning for att atgarda
identifierade brister. Anskaffning av ytterligare personterrangbil 8 paborjas under
2023 och anskaffning av fordon for hemvarnsunderrattelsekompanierna paborjas
2024. Vidare paborjas, fran 2025, ersattning av (last)terrangbil 30/40.

Sensor- och morkermateriel skapar battre forutsattningar for att I6sa hemvarnets
huvuduppgifter och bidrar till en 6kad uthallighet i forbanden. Investeringar
avseende sensor- och morkermateriel sker med bdrjan 2024.

Sammantaget beddms en okad tilldelning av modernare materiel generellt 6ka
hemvarnets formaga.

Utveckling 2026-2030

Fortsatt omsattning av fordon genomfdrs, bl.a. paborjas ersattning av terrangbil
13/20 med borjan 2026.
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Specialférband

Specialforbanden ska tillfora handlingsalternativ, for den politiska och
militarstrategiska nivan, som ligger utanfor de dvriga forbandens formagor.
Ovriga stridskrafters utveckling kombinerat med krav pé specialférbandens dkade
formaga, inom ramen for nationellt forsvar, medfor behov av utveckling fram till
2025. For att specialforbanden fortsatt ska ha hdg relevans och tillganglighet, med
krigsuppgifter mot en kvalificerad motstandare i en hogriskmiljo, foreslas fortsatt
utveckling dven efter 2025.

Utveckling 2021-2025

Forsvarsmaktens planering innebar att forutsattningsskapande atgarder och en
fortsatt tydligare inriktning mot nationellt forsvar sakerstalls. Formagan att
genomfdra gemensamma operationer, nationellt och med strategiska partners,
okar. Utvecklingen sker genom 6kad interoperabilitet, fordjupat samarbete och
gemensamma Ovningar. Vidare utvecklas funktionerna ledning och logistik.

Utveckling 2026 — 2030

Utvecklingen av formagan inom ramen for nationellt forsvar fortsatter efter 2025.
| perioden prioriteras en ytterligare utokning av specialférbandens uthallighet och
redundans. Utveckling sker genom kvalificerade dvningar med strategiska
partners nationellt och internationellt. Materiellt foreslas fortsatt tillforsel och
utveckling for transporter, underrattelseinhamtning och verkan.

Cyberforsvar

Forsvarsmaktens planering omfattar forstarkning av férmagan till cyberforsvar.

Forstarkning sker dels av formagan att upptécka intrang, eller forsok till intrang,
samt incidenthantering i egna system, dels av formagan att genomfora defensiva
och offensiva operationer mot en kvalificerad motstandare. Planeringen medger
att myndigheten kan bidra till totalforsvarets samlade cyberforsvar.

Cyberforsvaret ska utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran de mest
kvalificerade aktorerna. Funktionen ska kunna verka samordnat med 6vriga
stridskrafter for att mota ett vapnat angrepp.

Utveckling 2021-2025

Under perioden 2021-2025 forstarks funktionens formaga att upptéacka intrang,
eller forsok till intrang samt incidenthantering i egna system. Dartill forstarks
formagan att genomfora alla typer av dator- och natverksoperationer. I perioden
pabdrjas utvecklingen och etableringen av ytterligare ett it-forsvarsforband.
Under perioden forstarks ocksa formagan till samverkan med bl.a. myndigheter
och civila foretag.

I perioden fullfoljs inférandet av en varnpliktsutbildning for cybersoldater som
aven ska avkasta personal till de enheter i Férsvarsmakten och myndigheter som
har en roll i cyberforsvaret.
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Vidare paborjas inforandet av ett for funktionen sammanhéngande
personalforsorjnings- och utbildningssystem. Till systemet knyts en
forskningsstrategi som medger att utbildningar kan knytas samman med kunskap
som ligger pa forskningens framkant.

Utveckling 2026-2030

Under perioden 2026-2030 forstarks formagan till cyberforsvar ytterligare.
Etableringen av ytterligare ett it-forsvarsforband avslutas och dvergar i
vidmakthallande fran och med 2027. Inférandet av ett for funktionen
sammanhdangande personalforsorjnings- och utbildningssystem fullfoljs.

Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar underrattelsetjanst och
sakerhetstjanst

Funktionens utveckling inriktas mot tillvéxt av forsvarsunderréattelse-
verksamheten, den militdra underrattelse- och sakerhetstjansten samt en 6kad
lednings- och samverkansférmaga, inklusive 6kad uthallighet och tillganglighet.
Organisering av ytterligare sédkerhetsférband for militarregioner sker under
perioden 20262030 for att 6ka funktionens operativa effekt i forsvarsgrenar och
stridskrafter. Syftet ar att astadkomma en effektivare organisation med balans
mellan verkansdelar och stddjande underrattelse- och sakerhetsfunktioner.

Underrattelse- och sakerhetsfunktionen pa Must forstarks for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete, samt for den operativa planldggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Dartill starks funktionen for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i Gvningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling. Underréttelse- och sékerhetstjansten
forstarks aven for att kunna hantera grazonsproblematiken samt for att mota
okade krav pa uthallighet och nya bearbetningsomraden.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sékerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att mota
Forsvarsmaktens utfkade forbands- och personalvolym, nya materielsystem och
uppbyggnad av totalforsvaret.

Sakerhetsfunktionen forstarks vidare genom sékerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhallet, atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens
cybersakerhet samt inférandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

2.4. Utveckling

Forskning och utveckling ar viktigt for att kunna bygga langsiktig operativ
formaga i totalforsvaret samt for att kunna mota saval kanda och identifierade hot
som okanda handelseutvecklingar. Det ar dven centralt att sakerstélla formagan
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att omsétta resultat fran genomfard forskning och utveckling till operativ
formaga.

Forsvarsmaktens forskning och utveckling bedrivs i ett antal delverksamheter
varav den storsta delen bedrivs inom forskning och teknikutveckling (FoT).
Denna delverksamhet &r i sin tur indelad i ett antal FoT-omraden och program.
FoT-omradena & sammanhallna kompetensomraden som fokuserar pa
teknikomraden, relaterade kompetenser eller samlade behov inom en arena.
Programmen har sarskilda syften, t.ex. 6kad samverkan med civil forskning. Inom
programmet for forsknings- och teknologitransfer dverfors forsknings- och
teknikutvecklingsresultat till formageuppbyggnaden. Koncernévergripande FoU
ar ett samlingsbegrepp for flera verksamheter. Studie- och
konceptutvecklingsverksamheten ar stod till Forsvarsmaktens interna verksamhet
for att nyttiggora uppbyggd kunskap och omsatta denna till formaga.

Okning av Férsvarsmaktens forskning och utveckling

Forsvarsmaktens forslag pa anslagsfordelning enligt avsnitt 4.1 innebar en
successiv 0kning av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling upp till totalt
1 062 miljoner per ar fran 2025 (prislage 2020). Forslaget innebar dels
forstarkning av verksamheten inom befintliga och nya omraden, dels genom att
oka nyttiggorande till operativ formaga genom 6kad teknikutveckling och
experimentverksamhet.

Under forsta delen av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 genomfors forstarkning
av befintliga omraden dar verksamheten under flera ar bedrivits pa underkritisk
niva. Exempel pa sddana omraden ar sensorer och signaturanpassning, vapen och
skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik. | samma period genomfors &ven
forstarkning av verksamhet inom nyligen tillférda omraden som cyberoperationer,
artificiell intelligens och autonoma system samt inom ytterligare nya omraden.

Under den senare delen av forsvarsbeslutsperioden forstarks, utéver det som
namnts ovan, verksamhet inom de hdgre tekniska mognadsnivaerna. Exempel pa
sadan verksamhet &r teknikutveckling, teknikdemonstratorer samt
materielutveckling. Férsvarsmakten utvecklar under perioden ocksa den
utvecklingsorganisation som nyttiggor utvecklad kunskap och omsétter denna till
operativ formaga.

I enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Forsvarsmakten sa
ska myndigheten i budgetunderlaget redovisa planeringen avseende anslaget 1:4
Forskning och teknikutveckling. Myndighetens redovisning framgar av
underbilaga 3.8.

Civil forskning och utveckling

Utvecklingen har inneburit att det inom civil forskning, i 6kande grad, utvecklas
kunskap och teknologier som kan omsattas till militar operativ formaga. Aktuella
exempel pa detta ar autonomi, cyberséakerhet och artificiell intelligens. Det ska
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noteras att den civila utvecklingen inte syftar till att skapa militar formaga eller
skapa forsvar mot andra aktcrers operativa formaga. Det kravs i de flesta fall
omfattande forskning och utveckling, med forsvarsperspektiv, for att omsatta och
vidareutveckla civil kunskap till militar formaga. Denna utveckling har gjort att
forskning och utveckling for det militara forsvarets behov i 6kande grad ocksa har
att folja och utveckla omraden som inte ar traditionellt militara.

Forsvarsmakten anser att militar och civil forskning ska ses som kompletterande
verksamheter och att en helhetssyn pa forskning darfor kréavs. Forsvarsmakten vill
understryka att detta ocksa innebér att utvecklad militar kunskap i 6kande grad
ocksa bér kunna bidra till relevanta fragestallningar och resultat fér det civila
samhaéllets utveckling och sakerhet vilket bor aterspeglas i det 6vriga samhéllets
forskningsinriktning.

Materielutveckling

Forsvarsmakten anser att formagan att kunna hantera saval kanda och
identifierade hot som okanda handelseutvecklingar &r viktig for Forsvarsmaktens
utveckling. Darfor blir ocksa materielutveckling en viktig del for
anpassningsférmagan och for att langsiktigt bygga operativ formaga i
totalforsvaret.

Omraden som bedéms vara lampliga for materielutveckling och demonstratorer &r
sensoromradet, vapen (sarskilt pansarvéarn och sjomal), telekrigsutrustning,
signaturanpassning, stridsfordon for framkomlighet i svensk terrang, stridsfartyg
och undervattensfarkoster anpassade for svenska forhallanden samt flygfarkoster.
Omradena korresponderar mot flera av de omraden dar det bedrivs forskning och
utveckling och mot omraden som utpekats som nationella vasentliga
sékerhetsintressen.

Vidare kravs det for att kunna erhalla medel ur European Defence Fund (EDF) att
lander som deltar medfinansierar utvecklingen. Vilken andel medfinansiering som
kravs beror pa vilken fas det handlar om. Férmagan att omsatta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ férmaga, genom utveckling av
materiel samt mojligheter till att nyttja EDF, behdver sékerstéllas.
Forsvarsmakten har for detta andamal avsatt medel for materielutveckling,
inklusive begransad medfinansiering till EDF, i en trappa upp till 200 miljoner
per ar 2025 och darefter. Det bér samtidigt betonas att det finns kvarstaende
osékerheter, bl.a. &r det inte faststallt hur medfinansieringsmekanismen ska
utformas. Forsvarsmakten har i uppdrag att senast den 1 juni 2020, med stdd av
FMV, lamna forslag pa utformning av en sédan mekanism™2.

12 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Férsvarsmakten, dnr F62018/00594/MFI
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2.5. Ovrig dimensionerande verksamhet

Forsvarsmakten bedriver exportstod och genomfor exportataganden i enlighet
med 3 b 8 6 forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Den
exportrelaterade verksamheten ska enligt samma forordning avgiftsfinansieras.
Forsvarsmakten lamnar forslag rérande regeringens styrning av avgifterna i
avsnitt 4.3.

| syfte att minimera paverkan pa den militara formagan ar det angelaget att
Forsvarsmaktens medverkan i huvudsak begrénsas till avgdrande skeden i
exportanstrangningar och med god framférhallning samt att myndigheten ges
mojlighet att bedoma forsvarsnyttan med aktuella projekt. Detta forhallande
kommer att forstarkas under perioden 2021-2025 da kommande tillvaxt
ytterligare kan komma att satta begransningar for nyttjande av Férsvarsmaktens
resurser.

Forsvarsmakten planerar for statsceremoniell verksamhet omfattade paraderande
trupp och férsvarsmusik vid statsbesok, mottagningar av fraimmande séandebud
(audienser), riksmotets 6ppnande, handelser inom kungahuset, ndr regeringen i
ovrigt sa begar samt vid officiella nationella minneshdgtider (exempelvis
Veterandagen). Verksamheten omfattar &ven hogvakt med paraderande trupp och
forsvarsmusik vid statschefens residens inklusive bevakningsuppagifter i
anslutning till Stockholms och Drottningholms slott. Den statsceremoniella
verksamheten beddms i planeringsperioden 20212025 bedrivas i samma
omfattning som 2020.

2.6. Stod till samhallet

Enligt 2 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten har
myndigheten som uppgift att med befintlig formaga och resurser kunna lamna
stod till civil verksamhet. Beroende av situation lamnas stod vid uppkomna
handelser i den man det & majligt med hansyn till myndighetens verksamhet i
ovrigt. Stodet sker genom tilldmpning av foljande lagar och férordningar:

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

e Forordningen (2002:778) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

e Forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter.

e Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning.

Forsvarsmakten fortsatter att, gemensamt med Sékerhetspolisen och Forsvarets
radioanstalt, utarbeta nationella hotbildsbedémningar inom ramen for Nationellt
Center for Terrorbedémning (NCT).
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2.7. Utveckling av totalforsvaret

Totalforsvar bestar av militart och civilt forsvar och omfattar all den verksamhet
som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Vid hogsta beredskap ar
totalforsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas.

Totalforsvarsplaneringen forbereder militért och civilt férsvar for hojd beredskap
och krig. Inom ramen foér Forsvarsmaktens forsvarsplanering ska myndigheten
fortlopande lamna upplysningar till berérda myndigheter om forhallanden i den
operativa verksamheten som har betydelse for dessa myndigheters verksamhet.
Forsvarsmakten ska pa alla nivaer samordna beredskapsplanlaggning och den
operativa planlaggningen med dvriga delar av totalforsvaret.

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har
fortsatt regeringens uppdrag att framja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret samt att stddja bevakningsansvariga myndigheters
totalforsvarsplanering.

Under 2020 kommer Fdérsvarsmakten och MSB pabdrja arbetet med att ta fram en
malbild och plan for totalférsvarsutvecklingen den kommande
forsvarsbeslutsperioden. Myndigheterna ska dven gemensamt planera, genomfora
och utvérdera en totalférsvarsovning (TFO2020), som &r den forsta i sitt slag pa
over 30 ar, och omfattar ett deltagande av 6ver 400 myndigheter och
organisationer. Den forsta delen av TFO 2020 har genomforts tillsammans med
MSB under de forsta manaderna av 2020.

Darutéver kommer myndigheterna paborja arbetet med att ta fram ett koncept for
hur néringslivet ska integreras i totalférsvarsplaneringen for att sakerstalla
tillgang till viktiga fornddenheter i handelse av héjd beredskap eller krig. |
uppdraget ingar ocksa att skapa samlade lageshilder samt lagesanalyser som
fokuserar pa hot som riskerar att ge allvarliga nationella konsekvenser samt hur
hantering och delning av information, med hdga krav pa sakerhetsskydd, med
andra myndigheter och aktorer ska ske.

Merutnyttjande av maritima resurser inom totalforsvarsplaneringen har
utvecklats, bla. genom Férsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2019:1) om utnyttjande
av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten samt en gemensam 0verenskommelse
som beskriver forutsattningarna for operativt ianspraktagande av
Kustbevakningen, vilket starker det langsiktiga strategiska samarbetet.

Den 26 september 2019 beslutade regeringen® att FRA, Forsvarsmakten, MSB
och Sakerhetspolisen tillsammans ska forbereda atgarder och lamna forslag for att
ett nationellt cybersakerhetscenter ska kunna inréttas under 2020. Av
myndigheternas svar pa uppdraget framgar att inrattandet av ett center kommer att

1% F$2019/0100/SUND
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medfora merkostnader for samtliga ingaende myndigheter, d.v.s.
Polismyndigheten, PTS, FMV och de ovan ndmnda. Under 2020 kommer
kostnaderna for de forberedande atgarderna att hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Fran och med 2021 och framat bedoms formageutvecklingen
accelerera och da finns behov av resursforstarkning till de ingaende
myndigheterna for att sakerstélla den langsiktiga utvecklingen av centrets
verksamhet som krévs for att starka Sveriges sakerhet. Myndigheterna bedémer
att den totala kostnaden for lokal och infrastruktur kommer att vara 35 miljoner
kronor 2021 och darefter 45 miljoner kronor arligen. Myndigheterna aterkommer
med ett sarskilt underlag géllande kostnader nér den gemensamma lokalen har
anskaffats.

Forsvarsmakten beddmer avslutningsvis att det tillsammans med Trafikverket
finns forutsattningar till ett utokat samarbete i syfte att hoja transportberedskapen,
inledningsvis avseende formaga att uppratta forbindelser. Detta kan exempelvis
ske genom att utveckla koncept for hur forbindelseformagan ska organiseras samt
hur personal krigsplaceras och utbildas for att kunna nyttjas for totalforsvarets
behov i krig, kris och fred. Om detta i forlangningen medfér att myndigheten
behdver styrning fran regeringens avser Forsvarsmakten aterkomma med forslag.

2.8. Personalférsorjning

En framgangsrik personalforsorjning ar avgorande for 6kad operativ formaga och
personell tillvaxt som kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslut sannolikt
kommer innebdra. Totalforsvarsplikten ar en forutsattning for denna tillvéaxt men
samtidigt inte en garant for forsorjningen av anstalld militar personal och
hemvérnssoldater.

Med de successivt 6kade volymerna for den militara grundutbildningen och
forbattrade ekonomiska forutsattningar bedoms krigsorganisationen tillvaxa fran
dagens niva om ca 60 000 till 70 000 ar 2025 och 90 000 ar 2030. Organisationen
bedoms i huvudsak vara uppfylld med ratt kompetens och tillganglighet ar 2025
och &r helt uppfylld ar 2030 mot en betydligt stérre organisation. Den successiva
personaluppfylinaden féljer den takt som nya forband kan istandsattas med.

| forhallande till nu faststalld organisation foreligger ett 6kat behov av
totalforsvarspliktig personal inklusive aterinforande av en totalforsvarspliktig
beféalskategori med en langre grundutbildning. Darutdver finns ett 6kat behov av
kontinuerligt och tidvis tjanstgorande personal. Det exakta behovet av respektive
personalkategori kan dock faststallas forst nar organisation 2025 ar fullt ut
genomarbetad.

Begransade grundutbildningsvolymer under 2010-talet kan leda till viss brist pa
krigsplacerade totalforsvarspliktiga inom vissa kompetensomraden under
inledningen av 2020-talet. Med storre grundutbildningsvolymer och
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forbandsomséttning kommer krigsorganisationen successivt att fyllas med
nyutbildad personal. For att sékerstélla uppfyllda krigsforband dvervéger
Forsvarsmakten darfor att, med stod av 3 kap. 12 § tredje stycket lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, hemstalla till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet om att ett visst antal totalférsvarspliktiga inom dessa
kompetensomraden, vilka inte kommer att ha tjanstgjort i Forsvarsmakten under
10 ar, anda ska kvarsta i sin krigsplacering.

Fran ar 2021 évergar Forsvarsmakten successivt till forbandsomsattning av hela
forbandsdelar i mobiliseringsforbanden. | kommande férsvarsbeslutsperioden
2021-2025 avbryts dagens direktutbildning till hemvérnssoldat varvid rekrytering
till denna kategori gors mot totalforsvarspliktiga efter ca 10 ar som krigsplacerad
i faltforband och territoriella forband. En delmangd av dessa skrivs in for
grundutbildning utifran upptagningsomraden mot territoriella férband dar dven
hemvarnsforband finns. Da rekryteringen av hemvarnssoldater, genom
direktutbildning har varit for liten och att detta nya avkastningssystem kan ge
effekt senare i perioden, foreligger en risk att tillgangen till hemvarnssoldater
forst minskar nagot for att ater 6ka mot slutet av planeringsperioden.

Forsvarsmakten har genom regleringsbrevet for 2020 erhallit en sarskild styrning
avseende antalet kontinuerligt anstéllda gruppbefél, soldater och sjoman (GSS/K).
Forsvarsmaktens planering utgar ifran att nu faststélld organisation ska ligga till
grund aven for den organisation som kommer att intas fran 2021 vilket innebar ett
stOrre behov av GSS/K.

GSS/K bemannar befattningar framst i stdende krigsforband men behovet kan
definieras ur flera olika perspektiv. For det forsta ur ett kompetensperspektiv
utgaende fran att kontinuerligt tjanstgérande personal generellt ar mer kompetent
att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter &n tidvis tjanstgorande, totalforsvarspliktiga
och avtalspersonal.

Behovet av GSS/K definieras dessutom utifran ett tillganglighetsperspektiv. Det
omfattar de uppgifter Férsvarsmakten har att utfora i grundberedskap och utgar
fran de uppgifter som beskrivs i férordning med instruktion fér Forsvarsmakten.
Detta behov mots i forsta hand med den i grundorganisationen tillgangliga
personalen vilken ar kontinuerligt tjanstgérande personal, tidvis tjanstgérande
personal (nér dessa tjanstgor) samt varnpliktiga under grund- eller
repetitionsutbildning.

GSS/K loser déarutover uppgifter inom ramen for produktion, utbildning,
utveckling, skydd och bevakning, territoriell integritet, underrattelse- och
sdkerhetstjanst samt forberedelser for beredskapshdjning och mobilisering
samtidigt som dessa ska kunna genomfora t.ex. olika former av forstéarkt skydd
och bevakning, forstarkt underréttelse- och sékerhetstjanst samt operationer och
insatser, saval nationellt som internationellt.
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Nuvarande utveckling mot ickelinjara konflikter innebér att gransen mellan fred
(grundberedskap) och krig (h6jd beredskap) inte &r tydlig. Férsvarsmakten maste
darfor, med grundorganisationens resurser, genomfora forberedelser for ett
vapnat angrepp. Den ytterst dimensionerande uppgiften ur detta
tillganglighetsperspektiv ar formagan att sékerstalla och genomféra mobilisering
dven da ett vapnat angrepp ar pagaende och Forsvarsmakten darmed ar i strid.
Karaktaren pa de operationer och insatser som ska kunna genomforas i
grundberedskap staller sa hoga kompetenskrav att GSS/K ar en forutsattning.
Vérnpliktiga under grund- eller repetitionsutbildning kan bidra till skydd och
bevakning men 6ver aret ar en alltfor liten volym varnpliktiga tillrackligt
utbildade och 6vade for mer kvalificerade uppgifter.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Forsvarsmakten framgar dven
att myndigheten i budgetunderlaget ska redovisa arsarbetskrafter samt
budgeterade medel for kontinuerligt anstéllda gruppbefél, soldater och sjéman for
perioden 2021-2025. Denna redovisning framgar av Tabell 2.

Tabell 2 GSS/K, antal samt budgeterade kostnader (mnkr, prislédge 2020)

2021 2022 2023 2024 2025
Antal 5900 6 150 6 400 6 650 6 850
Aak 5 664 5904 6 144 6 384 6576
Budgeterad kostnad 2720 2 835 2 950 3 066 3158

Forsvarsmaktens grundutbildningsvolymer planeras dka successivt i enlighet med
Tabell 3. Volymen tillgodoser krigsforbandens behov av totalforsvarspliktig

personal.

Tabell 3 Inryckande till grundutbildning

2021

2022

2023

2024

2025

Antal inryckande

5000

6 000

6 500

7000

8 000

En aspekt pa Forsvarsmaktens forsorjning med anstélld personal ar riksdagens
beslut om en successiv reformering av pensionssystemet och kringliggande

trygghetssystem. Eventuella effekter av detta har inte omhandertagits i

planeringen som ligger till grund fér budgetunderlaget.

2.9. Materielforsorjning

Materielforsorjningen &r en av flera forutsattningar i produktionen for att utveckla

och vidmakthalla operativ férmaga. Investeringarna ar inte ett mal i sig utan
syftar till att producera efterfragad forsvarsformaga. Materielforsorjningen styrs
darfor av utformningen och anvandningen av krigsorganisationen samt den

verksamhet som bedrivs for att utbilda och 6va personal.

Bilaga 1
Sida 25 (47)



£y Hemstallan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  our |
2020-02-28 FM2019-9956:17 Sida 26 (47)

Materielforsorjningen kommer de narmaste aren behova ha en balans mellan
nyanskaffning av stérre system respektive anskaffning och renovering av materiel
pa lagre systemnivaer i syfte att halla dldre materielsystem fungerande och
operativt relevanta.

I enlighet med vad Forsvarsmakten tidigare framfort ar myndighetens uppfattning
att de géllande materielforsorjningsprinciperna alltjamt ar relevanta, men
tolkningen av principerna behover ses i ett ssammanhang med Férsvarsmaktens
planerade tillvéxt och det forandrade omvarldslaget. VVidare bor
forsorjningstrygghet fa dkat fokus givet den omvarldsutveckling som foreligger.

Den nuvarande materielforsorjningsstrategin boér anpassas och moderniseras med
hansyn till omvarldsutveckling, forsorjningstrygghet och beslut runt de omraden
som definieras som vasentliga sakerhetsintressen. Utgangspunkten &r att strategin
over tiden kostnadseffektivt ska sakerstalla Forsvarsmaktens operativa behov i
form av materiel och tjanster i fred, kris och krig. Hansyn till 6kat fokus pa
nationellt forsvar och véapnat angrepp, forsérjningstrygghet, véasentligt nationellt
sakerhetsintresse m.m. &r viktiga ingangsvarden fér en ny
materielforsorjningsstrategi.

Vasentligt nationellt sakerhetsintresse (VSI)

De omraden som definierats som véasentliga sékerhetsintressen ar;
stridsflygformagan, undervattensformagan samt integritetskritiska delar av
ledningssystemomradet sdsom sensorer, telekrig och krypto. Dessa omraden
hanteras darmed pa sarskilt satt vid planering for materielanskaffning.

Forsvarsmakten foreslar att de vasentliga nationella sakerhetsintressena definieras
ytterligare avseende innehall och omfattning, i balans med Foérsvarsmaktens totala
behov av anskaffning och vidmakthallande av samtliga omraden/materielsystem.
For att kunna utveckla och vidmakthalla den operativa formagan kravs en strategi
for etablering av VSI vilken bor innehalla mal, aktiviteter och utpekade aktorer
for saval staten som industrin. Tidsperspektivet for denna strategi bor vara langre
an investeringsplaneringsperioden.

Sarskilda redovisningar

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Forsvarsmakten ska
myndigheten, i samverkan med FMV, redovisa forslag till hur en 6ppen
redovisning av budgeterade och prognostiserade kostnader for undervattens- och
stridsflygsomradet bor utformas. Myndighetens redovisning framgar av
Underbilaga 1.2.

Av forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i budgetunderlaget ska redovisa uppgifter om myndighetens
planerade investeringar. Tillkommande styrningar kring dessa redovisningar
framgar av regleringsbrevet for 2020. Sammantaget lamnar Forsvarsmakten
féljande redovisningar;
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e Forsvarsmaktens redovisning avseende verksamhetsinvesteringar framgar
av underbilaga 3.1.

e Forsvarsmaktens redovisning avseende samhallsinvesteringar framgar av
underbilaga 3.2-3.4.

e Forsvarsmaktens redovisning avseende objektsredovisningar och
hemstallan om anskaffning framgar av underbilaga 3.5 samt underbilaga
3.5.1.

e Forsvarsmaktens redovisning avseende bemyndiganderamar framgar av
underbilaga 3.6.

Utover ovanstaende lamnas i underbilaga 3.7 en redovisning av vissa strategiska
materielprojekt.

2.10. Infrastrukturférsorjning

Investeringar i infrastruktur, i likhet med materiel, krévs for att realisera
krigsorganisationen och operativ effekt. Infrastrukturforsorjningen styrs av hur
Forsvarsmaktens krigsorganisation utformas, anvéands och produceras. Den
foreslagna utékningen av krigs- och grundorganisationen renderar darmed i
tillkommande behov av investeringar i infrastruktur. Framfor allt sker en ut6kning
av verksamheten pa orter dar myndigheten redan bedriver verksamhet.

Behoven bedéms ha 6kat vad avser fortifikatoriskt skyddade anldggningar och
teknikutvecklingen har vidare medfort ett behov av uppdatering av skyddet av
befintliga anlaggningar. Kraven pa en uttkad uthallighet och ett nationellt forsvar
kan innebéra tillkommande behov av 6kad spridning och nybyggnation av
skyddade anl&ggningar.

Etablering av ny eller utokad militar verksamhet tar lang tid bl.a. pa grund av
utdragna upphandlings-, lov- och tillstandsprocesser. Inte minst erfarenheterna
fran arbetet med att etablera Gotlands regemente vittnar om detta.
Forsvarsmakten har i sitt underlag for forsvarspolitisk proposition beskrivit att
forsenade leveranser avseende infrastruktur utgor en risk for realiseringen av
myndighetens planering. For att minska risker inom omradet bor styrningen av
infrastruktur utvecklas. Moéjligheten att, pa ett liknande satt som for
materielforsorjning, fatta tidiga beslut om inriktning for och vidta tidiga atgarder
relaterade till investeringar i infrastruktur behover forstarkas. Det géller inte minst
i anslutning till anskaffning av materielobjekt och vid storre forandringar av
infrastruktur. Fortifikationsverket, som ska genomfora investeringarna, behdver
ha forutsattningar att lagga en langre planering &n idag samt kunna satta igang
tidiga atgarder utifran kommande investeringar, sasom strategiska forvarv.
Forslag pa forandrad styrning beskrivs dven i avsnitt 5.2.

Forsvarsmaktens kostnader for befintlig infrastruktur (mark, anlaggningar och
lokaler) utgors dels av upplatelseavtalskostnaderna till Fortifikationsverket, dels
av forhyrningar/hyresavtal med andra fastighetsdgare (vilka administreras via
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Fortifikationsverket). Under kommande férsvarsbeslutsperiod 2021-2025
tillkommer kostnader for redan tecknade avtal for verksamhetsbehov samt 6kade
underhalls- och reinvesteringsbehov i befintlig infrastruktur. Vidare har
Forsvarsmakten Iamnat forslag rorande nya organisationsenheter samt ytterligare
tillkommande verksamhet vid befintliga organisationsenheter. Sammantaget
kommer hyreskostnaderna att 6ka vésentligt under perioden 2021-2030 med
tyngdpunkt pa forsvarsbeslutsperioden 2026-2030.

PFAS

Enligt regleringsbrevet ska Forsvarsmakten den 1 juni 2020 redovisa en
handlingsplan for PFAS-férorenade omraden och i arsredovisningen for 2020
aterrapportera myndighetens vidtagna och planerade atgarder for efterbehandling
av fororenade omraden. Myndigheten ska ocksa redovisa hur rapportering av
fororenade omraden till relevanta myndigheter genomfors, samt hur
Forsvarsmakten avser hantera eventuella framtida krav pa skadestand utan att det
paverkar det egna arbetet med fororenade omraden. Forsvarsmakten ska senast
den 22 februari 2021 aven redovisa myndighetens vidtagna och planerade
atgarder for efterbehandling av fororenade omraden.

Forsvarsmakten avsatter i arsboksluten medel for framtida miljoatgarder. Da
reglerna for sanering av mark medfér en utgiftsmassig anslagsavrakning kommer
myndighetens anslag att belastas med hela utgiften vid ett tillfalle vilket kan
medfora att anslagen belastas med substantiella belopp under ett enskilt ar.
Forsvarsmakten har i foreliggande planering inte tagit hansyn till eventuella
framtida kostnader for PFAS-sanering.

Sarskild redovisning

Av forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag framgar att
Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag ska lamna uppgifter om forvantade storre
forandringar i sitt behov av lokaler. Denna redovisning framgar av Tabell 4.
Redovisningen omfattar inte eventuella infrastrukturbestaliningar med anledning
av planerad tillvéxt eftersom dessa lokaler &nnu ej ar bestéllda och i huvudsak
kommer att fardigstallas efter 2023.

Tabell 4 Bestallda storre infrastrukturbestaliningar med leverans 2021-2023

Forband Beskrivning

K3, Karlsborg Ombyggnation av vaktlokal

P18, Tofta Nybyggnation av multifunktionshus
P18, Tofta Garage stridsfordon

P18, Tofta Motionshall

P4, Skredsvik Nybyggnation forrad

F21, Kallax Nybyggnation kombitvétthall
MarinB, Karlskrona Ombyggnation breddning Skeppsbro
Amfl, Berga Samlad kompaniférvaring

P7, Revingehed Nybyggnation av utbildningshall
MarinB, Goteborg Ombyggnation farjelage

MarinB, Karlskrona Utveckling av hamnomrade

F7, Karlshorg Nybyggnation elanlaggning
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Forband

Beskrivning

F17, Ronneby

Ombyggnation JAS ramp

TrangR, Skdvde

Ombyggnation uppstéllningsplatser

MarinB, Karlskrona

Ombyggnation teknisk bevakning

FMTIS, Umea Nybyggnation lokaler

TréngR, Skodvde Ombyggnation kontor

Ing 2, EKsj6 Nybyggnation utbildningsanordning
F7, Satends Lokalanpassning

LedR, Harad Malverkstad skjutfalt

FMTIS, Skovde

Arbetsutrymmen

P7, Revingehed

Ersattningskontor

119, Ostersund

Gruppering Lugnvik/Ostersund

K3, Karlshorg

Ny- och ombyggnation hangarer

F21, Kallax Atgérder flygfaltshelysning
MarinB, Skredsvik Nybyggnation huvudférlaggning
Ing 2, EKsj6 Ombyggnation forvaring

FMTS, Halmstad Infradtgarder

119, Boden Stridsfordonshall

FMLOG, Tofta Ny SeC Gotland

MHS H, Halmstad

Lokaler for 6kad utbildning

FMTS, Halmstad

Lokaler for 6kad utbildning

3.  Operativ beddmning

Den preliminara bedémningen av den samlade operativa formagan och operativa
brister fram till 2030 redovisas i bilaga 2 (H/S). Da budgetunderlaget har samma
huvudsakliga sakinnehall som Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk

proposition 2021-2025 kvarstar den operativa beddmningen fran detta underlag.

Sammantaget innebér de ekonomiska tillskott som tillfors i perioden att
risktagandet pa politisk och militarstrategiska niva minskar under perioden 2021
2030, vilket bedoms kunna bidra till 6kad stabilitet i Sveriges naromrade.

Overgripande bedoms de forslag som lamnats i budgetunderlaget for 2021
medfora att Forsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat angrepp 0kar under

perioden 2021-2030.

Da Forsvarsmaktsorganisation 2016 i grunden inte ar utformad och
dimensionerad for att mota ett vapnat angrepp finns pa kort sikt stora
begransningar, sarskilt vid handelseutvecklingar som kan uppsta i ett forsamrat
omvarldslage och vid hogre konfliktnivaer.

Med de aviserade ekonomiska tillskotten medfor Forsvarsmaktens planering, trots
vissa skillnader mot ambitionerna i Varnkraft, att den formagenedgang som skulle
intraffat i kommande planeringsperiod nu undviks och att Forsvarsmakten istéllet
kan fortsatta den inledda tillvaxten och férmagedkningen. Kommande
forsvarspolitiska inriktningsperiod 2021-2025 bor ses som ett delmal mot att
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vidareutveckla den grundlaggande forsvarsformagan aven pa langre sikt.
Tillsammans kommer detta att bidra till 6kad stabilitet i Sveriges naromrade. Till
2025 bedéms den samlade forsvarsformagan oka vad avser uthallighet och
formaga till kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva. Till 2030 bedéms den
samlade forsvarsformagan oka ytterligare vad avser uthallighet och formaga till
kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva i ytterligare riktningar samtidigt.

For att pa sikt kunna l6sa Forsvarsmaktens uppgifter utan begransningar finns
behov av fortsatt utveckling for att kunna méta kraven pa en grundlaggande
forsvarsformaga.

Den operativa risken i perioden 20212030 bestar bl.a. av en
fatalighetsproblematik, vilken kan komma att innebara behov av att fokusera pa
vissa riktningar eller omraden. Fatalighetsproblematiken kan ocksa innebéra att
det finns begrasningar i vissa formagor, vissa beroenden av totalforsvaret samt
mangden standigt tillgangliga férband. Den operativa risken 2021 — 2030
redovisas i bilaga 2 (H/S).
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4.  Forslag till finansiering
4.1. Forslag till anslagsfinansiering

Av Tabell 5 framgar Forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag med
utgangspunkt fran regeringens budgetproposition for 2020 samt regeringens
styrning i regleringsbrevet for budgetaret 2020.

Tabell 5 Forslag till fordelning per anslag (mnkr, prislage 2020, ar 2019 i prislage 2019)

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Plan Plan Plan Plan Plan

Utgiftsomrade 6

1:1 ap.1 Forbandsverksamhet 28 843 30344 30373 31791 32867 33248 34058

och beredskap

1:1 ap.2 Statlig alders- 76 105 106 127 141 165 165

pensionsavgift

1:1 ap.3 Vidmakthallande av 6742 7404 8926 9550 10410 10860 11310

materiel och anlaggningar

1:1 ap.4 Militéra 958 1087 1192 1258 1298 1363 1423

underréttelse- och

sakerhetstjansten®*

SUMMA anslag 1:1" 36 619 38940 40597 42726 44716 45636 46 956

1:2 ap.1 Forsvarsmaktens 924 1118 1119 1119 1119 1119 1119

vépnade insatser internationellt

samt Athena

1:2 ap.2 Forsvarsmaktens 55 62 62 62 62 62 62

dvriga insatser internationellt

SUMMA anslag 1:2 980 1180 1181 1181 1181 1181 1181

1:3 ap.2 Anskaffning av 2776 2912 2989 3459 3809 4209 4209

materiel och anlaggningar

SUMMA anslag 1:3 2776 2912 2989 3459 3809 4209 4209

1:4 ap.1 Forskning och 687 717 717 822 942 982 1062

teknikutveckling

SUMMA anslag 1:4 687 717 717 822 942 982 1062

Utgiftsomrade 5

UO5 1:2 ap.1 Forsvarsmakten 55 67 67 67 67 67 67

SUMMA anslag 1:2 55 67 67 67 67 67 67

SUMMA 41116 43817 45550 48254 50714 52074 53474

“ Ytterligare information kring militara underrattelse- och sikerhetstjansten framgar av Must
budgetunderlag, HT120/74

> Férdelningen inom anslag 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap for budgetaret 2020 utgér
fran att regeringen beslutar i enlighet med myndighetens hemstéllan om ekonomisk fordelning,
FM2019-9956:13, 2020-01-30
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Forsvarsmakten har med utgangspunkt i Tabell 5 uppskattat anslagsutvecklingen i
rorligt prislage. Den arliga omrakningen beror pa de index som faststélls inom
ramen for den statliga budgetprocessen. Férsvarsmakten har i sin uppskattning
gjort ett antagande om en arlig omrakning med 2 procent vilket skulle ge en
anslagsutveckling enligt Tabell 6.

Tabell 6 Uppskattad anslagsutveckling i rorligt prislage

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Plan Plan Plan Plan Plan

Utgiftsomréde 6

1:1 ap.1 Forbandsverksamhet 28 843 30344 30981 33075 34879 35989 37603

och beredskap

1:1 ap.2 Statlig lders- 76 105 108 132 150 179 182

pensionsavgift

1:1 ap.3 Vidmakthallande av 6742 7404 9104 9936 11048 11756 12488

materiel och anléaggningar

1:1 ap.4 Militara 958 1087 1216 1309 1377 1475 1571

underrattelse- och

sakerhetstjansten

SUMMA anslag 1:1 36 619 38940 41409 44452 47453 49398 51843

1:2 ap.1 Forsvarsmaktens 924 1118 1141 1164 1187 1211 1235

vapnade insatser internationellt

samt Athena

1:2 ap.2 Forsvarsmaktens 55 62 63 65 66 67 68

ovriga insatser internationellt

SUMMA anslag 1:2 980 1180 1204 1228 1253 1278 1303

1:3 ap.2 Anskaffning av 2776 2912 3049 3599 4042 4556 4647

materiel och anlaggningar

SUMMA anslag 1:3 2776 2912 3049 3599 4042 4556 4647

1:4 ap.1 Forskning och 687 717 717 822 942 982 1062

teknikutveckling

SUMMA anslag 1:4%° 687 717 717 822 942 982 1062

Utgiftsomrade 5

UO5 1:2 ap.1 Férsvarsmakten 55 67 68 69 71 72 74

SUMMA anslag 1:2 55 67 68 69 71 72 74

SUMMA 41116 43817 46446 50171 53761 56286 58929

18 Anslag 1:4 okar ej vid rorligt prislage da det ar uppfort p statsbudgeten som ett anslag med
bestdmt nominellt belopp (BNB-anslag).
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4.2. Overvaganden kring anslagsfordelning

Enligt regeringens inriktning i regleringsbrevet for budgetaret 2020 ska
Forsvarsmakten utga fran aviserade anslagsokningar i budgetpropositionen for
2020 samt den verksamhet som myndigheten redovisat i underlaget till den
forsvarspolitiska propositionen.

I Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition gjordes ett antal
antaganden kring regeringens aviserade ekonomiska tillskott i perioden fram 2025
enligt foljande;

e De ekonomiska tillskotten till det militara forsvaret fordelas inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, anslagen 1:1-1:12
samt for finansiering av EDF.

e Aviserade ekonomiska tillskott om 5 miljarder kronor per ar till det
militara forsvaret tillfors i rorliga priser vilket ger ett totalt tillskott pa ca
4,8 miljarder kronor 2022, ca 9,5 miljarder kronor 2023, ca 14,1 miljarder
kronor 2024 och ca 18,7 miljarder kronor 2025 (prislage 2020).

e De aviserade tillskotten antogs fordelas med 130 miljoner kronor per ar
for anslagen 1:5-1:12 och 770 miljoner kronor per ar for finansiering av
EDF. Kvarvarande ekonomiska tillskott antogs fordelas till anslagen 1:1—
1:4. Direkta projektkostnader hos FMV (UO6 anslagspost 1:11.4) och viss
forskningsfinansiering hos FOI (UOG6 anslag 1:9) for Forsvarsmaktens
behov har avvégts inom Férsvarsmaktens planeringsramar for anslagen
1:1-1:4.

Forsvarsmakten hemstéllde den 16 oktober 2019 om fortydliganden kring de
ekonomiska ramarna for perioden 2022-2025 samt fortydligande vad avser
fordelning mellan Férsvarsmakten, andra myndigheter samt EDFY’. Utover att
regeringen i regleringsbrevet angett att Forsvarsmakten ska planera for en
finansiering av EDF aven budgetaret 2021 har Forsvarsmakten inte erhallit nagon
fortydligande styrning kring fordelningen mellan verksamheter for de av
regeringen aviserade anslagsokningarna.

Planeringsantaganden kring EDF

Myndigheten har i féreliggande budgetunderlag antagit att kostnaden for EDF
uppgar till 350 mnkr per ar fran och med 2021. Detta med anledning av att
pagaende forhandlingar indikerar en lagre budget for EDF i EU:s langtidsbudget
2021-2027.

Y FM2019-20164:5 Hemstallan om kompletterande inriktning for Férsvarsmaktens
underlagsframtaganing
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Regeringens inriktning om att medel for EDF ska avsattas aven budgetaret 2021
innebér att myndighetens forslag till anslagsramar for 2021 har sankts med
motsvarande belopp samt att Férsvarsmakten behévt omprioritera i planeringen,
framforallt i de investeringsplaner som Iag till grund for budgetunderlaget for
2020.

For budgetaret 2022 har Forsvarsmakten hojt ramarna for anslagen 1:1-1:4 med
420 miljoner kronor i férhallande till de antaganden som Iag till grund for
Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition. Detta medger att de
investeringar som forskots fran 2021 har kunnat inplaneras budgetaret 2022. For
2023 och pafoljande budgetar har Forsvarsmakten utokat anslagen 1:1-1:4 med
70 miljoner kronor per ar. For perioden 2023 och senare finns darmed ett
oplanerat ekonomisk utrymme om 350 miljoner kronor per ar som
Forsvarsmakten inte planerat verksamhet och investeringar for. Detta belopp har
inte heller inkluderats i Frsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning enligt
Tabell 5.

Ovriga planeringsantaganden

I enlighet med vad som angavs i myndighetens underlag for forsvarspolitisk
proposition inkluderades direkta projektkostnader for FMV samt viss
anslagsforstarkning for FOI inom de antagna planeringsramarna for anslagen 1:1—
1:4 som Forsvarsmakten i sitt arbete avvagt. Dessa kostnader har nu lyfts ut ur
Forsvarsmaktens forslag pa anslagsnivaer enligt Tabell 5.

Anslaget 1:3.1 Leverantorsutgifter disponeras av FMV men Forsvarsmakten
ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan. Férsvarsmakten har for
perioden 2021-2025 beréknat en medelstilldelning enligt Tabell 7 for den
aktuella anslagsposten.

Tabell 7 Antagande anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter (mnkr, prislédge 2020)

2021 2022 2023 2024 2025
1:3 ap.1 Leverantorsutgifter 14 892 16 692 18 492 21752 24 882

Myndigheten vill &ven poangtera att den verksamhet som finansieras av anslaget
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap successivt kommer att behtéva 6ka i
perioden 20262030, aven om den totala ekonomin prolongeras pa 2025 ars niva.
Detta till foljd av att Forsvarsmaktens planering utgar fran att personal-,
verksamhets- och hyreskostnaderna fortsatt 6kar i och med att
krigsorganisationen okar i storlek. Detta forhallande framgar dven av foreslagna
investeringsplaner for anslagen 1:1.3, 1:3.1 och 1:3.2 som successivt minskar i
perioden 2026-2030, till forman for en planerad 6kning pa anslaget 1:1.
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Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom foérordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Nedan redovisas myndighetens
prognos for avgifter och andra inkomster. Myndigheten beddmer att intékterna

kommer att ligga pa samma niva aven for budgetaren 2024-2025.

Tabell 8 Avgiftsintakter i uppdragsverksamhet

[tkr] 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Intdkt | Kostn | Intdkt | Kostn | Intdkt | Kostn | Intdkt | Kostn

Verkstadsverksamhet 260910 | 240000 | 240000 | 240000 | 240000 | 240000 | 240000 | 240000 | 240000
Forsvarslogistik 41 620 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Transportverksamhet 14 292 13200 13200 13200 13200 13200 13200 13200 13200
Statsflyget 7 486 10 000 51 000 10 000 51 000 10 000 51 000 10 000 51 000
Ovning och 496 769 | 507000 | 507000 | 507000 | 507 000 | 507000 | 507 000 | 507000 | 507 000
utbildning
Rumsuthyrning i 7671 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600
myndighetens
forlaggningar
Stod till civil -385 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500
verksamhet
Ovrig uppdrags- 11120 15 000 15000 15 000 15000 15000 15 000 15000 15000
verksamhet
Summa 839483 | 853300 | 894300 | 853300 | 894300 | 853300 | 894300 | 853300 | 894 300
Tabell 9 Avgiftsintakter enligt 4 § avgiftsférordningen
[tkr] 2019 2020 2021 2022 2023

Utfall Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintakter 396 006 400 000 400 000 400 000 | 400 000
Tabell 10 Intékter av 6vriga ersattningar
[tkr] 2019 2020 2021 2022 2023

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 11 927 1000 1000 1000 1000
Overtalig materiel 11 570 8 000 8 000 8 000 8 000
Summa 23497 9000 9 000 9 000 9 000
Tabell 11 Intédkter som redovisas mot inkomsttitel
[tkr] 2019 2020 2021 2022 2023

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN 1425 119 437 62 946 92 946 23 545 23545
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Tabell 12 Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar

[tkr] 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Plan Plan Plan
15 § avgiftsinkomster 173 173 173 173 173

Forslag rorande avgiftsintakter inom uppdragsverksamheten

Generellt géller att all avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet bor tas ut med full
kostnadstackning om inte regeringen har foreskrivit nagot annat. |
regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Forsvarsmakten har regeringen
beslutat att avgifterna forknippat med exportaffarer av JAS C/D/E ska berdknas
exklusive avskrivningskostnader.

Forsvarsmakten bedomer att den exportrelaterade verksamheten generellt inte
bidrar med forsvarsnytta varfor verksamheten bér bedrivas med full
kostnadstackning som ekonomiskt mal. Det beslutade villkoret i regleringsbrevet
medfor en vardedverforing som inte generellt kan motiveras med forsvarsnytta.
Forsvarsmakten foreslar att villkoret utgar ur regleringsbrevet fran och med 2021
och att avsteg fran principen om full kostnadstéckning baseras pa utpekade
ataganden som beslutas i sarskild ordning.

Om styrningen om avsteg fran full kostnadstackning vid export av JAS C/D/E
fortsatt ska gélla fran 2021 och framat foreslas att regeringen anger detta i
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten alternativt i
regeringsbeslut rérande specifika exportataganden. Detta da regleringsbrevet
galler for ett ar i taget vilket darmed inte ger Forsvarsmakten tillrackligt styrning
for sin prissattning i langsiktiga ataganden.

4.4. Ovrig finansiell styrning

Rantekontokredit

Forsvarsmaktens behov av réntekontokredit beddms 6ka i takt med att den
ekonomiska omslutningen successivt okar. Forsvarsmakten foreslar att
rantekontokrediten 2021 uppgar till 1 800 miljoner kronor.

Ovrig kredit

Forsvarsmakten har till foljd av tidigare fattade beslut om finansiell styrmodell
for materielforsorjningen tilldelats en 6vrig kredit. For budgetaret 2020 uppgar
den 6vriga krediten till 1 000 miljoner kronor.

Forsvarsmakten nyttjar vid utgangen av 2019 inte den 6vriga krediten varfor
behovet inte bedoms kvarsta framgent. For 2021 bedomer Forsvarsmakten att det
inte finns nagot behov av dvrig kredit for myndighetens behov.

Bilaga 1
Sida 36 (47)
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Anslagssparande och anslagskredit

Forsvarsmakten foreslar att anslagskrediten for 2021 for anslaget 1:1 ap.3
Vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt anslaget 1:3 ap.2
Anskaffning av materiel och anlaggningar ska uppga till 5 procent. Darutéver
foreslar Forsvarsmakten att eventuellt anslagssparande pa dessa anslag far
disponeras i sin helhet.

Tabell 13 Férslag villkor anslagsparande och anslagskredit

Anslagspost Anslagssparande | Anslagskredit
1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anldggningar Allt 5 procent
1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar Allt 5 procent

Forsvarsmakten bedémer att forslagen rorande anslagssparande och anslagskredit
ar forutsattningsskapande finansiella ramvillkor for att myndigheten ska kunna
genomfora de investeringar som regering och riksdag beslutar om. Det bor dven
noteras att Materiel- och logistikutredningen®® utgick fran sarskilda finansiella
villkor som en forutsattning for den nu géllande finansiella modellen.

Myndighetens erfarenhetsvarden pekar mot att en viss andel av bestéllda
investeringar varje ar forsenas i forhallande till planerade leveranser. Darav
lagger Forsvarsmakten varje ar en viss procentuell éverbestéllning inom ramen
for produktionsplaneringen for att sékerstélla att anslagen upparbetas. Under
tillvaxt bedoms risken for forseningar att 6ka. Mot bakgrund av detta foreslar
Forsvarsmakten att de finansiella ramvillkoren for anslagssparande och
anslagskredit forandras for de materielanslag som Fdrsvarsmakten disponerar.

Laneram for verksamhetsinvesteringar

I enlighet med vad Forsvarsmakten angett i myndighetens underlag for
regeringens forsvarspolitiska proposition 2021-2025 beddms behovet av
verksamhetsinvesteringar oka till foljd av att verksamheten i dvrigt Okar, bl.a.
finns 6kande behov av investeringar i anlaggningar. Utéver 6kade behov i takt
med 6kad verksamhetsvolym tillkommer ett stérre investeringsbehov i
myndighetens it-infrastruktur.

Forsvarsmakten foreslar att laneramen for 2021 uppgar till 2 800 miljoner kronor.
Av underbilaga 3.1 framgar Férsvarsmaktens forslag rérande
verksamhetsinvesteringar.

Under forutsattning att det inom ramen for budgetpropositionen for 2021 och
kommande forsvarspolitiska proposition fattas politiska beslut om att anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap successivt 6kas under perioden 2021-2025
bedomer Forsvarsmakten att myndigheten har mandat att gora ataganden som

18 |_ogistik for hogre forsvarsberedskap, SOU 2016:88
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medfor behov av dkad laneram under kommande ar. Myndighetens bedémning
har stamts av med ESV.

Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till
18 500 miljoner kronor 2021 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar uppgar till 3 000 miljoner kronor. Ytterligare
detaljer kring myndighetens behov av bemyndigande for att inga ataganden
framgar av underbilaga 3.6.

Vidare foreslar Forsvarsmakten att regeringen beslutar om ett villkor i
regleringsbrevet som anger att angivna belopp for de infriade atagandena &r
indikativa. Regeringen har beslutat om ett dylikt villkor for flera storre
myndigheter, bl.a. Arbetsférmedlingen och Trafikverket.

5.  Forslag till forandrad styrning
5.1. Malstyrning

Statskontoret rekommenderade i sin rapport Nar planeringen moéter verkligheten
— Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfoljning® att regeringen i sin
styrning bor precisera malen och kraven pa Forsvarsmakten. Med utgangspunkt i
detta foreslog Forsvarsmakten i sitt underlag for regeringens forsvarspolitiska
proposition for 2021-2025 att regeringen bor fatta beslut om en styrning med
farre, tydligare och mer 6vergripande mal. Detta skulle underlatta for
Forsvarsmakten att gora prioriteringar och det skulle ocksa minska malkonflikter
mellan olika detaljerade styrning. Pa sa satt skulle mojligheterna att hantera
forandrade forutsattningar eller ovantade handelser som oundvikligen uppstar,
forbattras, inte minst i en tillvaxtfas. Samtidigt skulle det skapa battre mojligheter
till ett effektivt resursutnyttjande dver tid.

Forsvarsmakten har mot bakgrund av ovan utarbetat och redovisat preliminéra
forslag pa operativa mal for Férsvarmakten inom ramen for myndighetens
underlag for forsvarspolitisk proposition. Budgetunderlaget for 2021 har samma
huvudsakliga sakinnehall och ger i sig inte anledning att férandra tidigare forslag
pa operativa mal. Forslag pa preliminara operativa mal for Forsvarsmakten fran
myndighetens underlag for forsvarspolitisk proposition kvarstar darfor.

Om regeringen forandrar inriktningen for Forsvarsmakten i forhallande till
myndighetens 6vriga forslag i detta budgetunderlag kommer Forsvarsmakten att
behdva se 6ver malformuleringarna.

19 Statskontoret 2018:27
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5.2. Styrning av samhallsinvesteringar

De investeringar som gors for Forsvarsmaktens behov styrs av regeringen, bade
genom rambeslut samt genom beslut i enskilda investeringar. I enlighet med vad
Forsvarsmakten foreslagit i sitt underlag for forsvarspolitisk proposition for
2021-2025 foreslas ett antal forandringar i regeringens styrning av
samhallsinvesteringar enligt foljande:

e Mojliggor att flera infrastrukturinvesteringar i samma funktion beslutas
samféllt i ett gemensamt rambeslut.

e Beslut bor fattas samtidigt om anskaffning av materiel och ram for
tillhérande infrastruktur.

e FortV investeringsplan bor antingen gélla som ett rambeslut for ingdende
investeringar alternativt bor taket for nér regeringsbeslut kravs hojas till
samma niva som inom materielférsérjningen.

e Den beloppsgrans som galler for enskilt materielobjekt héjs fran 200
miljoner kronor till 500 miljoner kronor. Aven beloppsgransen for
infrastrukturinvesteringar bor éverses, i enlighet med foregaende
punktsats.

e Forsvarsmakten ges moéjlighet att under 2020 och 2021 inkomma med
samlad hemstallan vid andra tidpunkter an i samband med
budgetunderlaget for de drenden som har behov av snabb hantering.

e Regeringen fattar beslut vid andra tillfallen under 2020 och 2021 &n i
samband med regleringsbrev for de d&renden som medfér behov av snabb
hantering.

6. Rattsligaforslag
6.1. Behov av rattslig oversyn

Som myndigheten anférde i den 15 november 2019 i Férsvarsmaktens underlag
till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025 ér rattsliga forutsattningar
centrala for att forverkliga den tillvéxt och de prioriteringar som foreslas i
Motstandskraft och Varnkraft. Forsvarsmakten vidhaller att det foreligger ett
behov av réttslig 6versyn av lagstiftning pa flera omraden. Omraden som bor ses
over i syfte att battre na efterfragad tillvaxt och 6ka den operativa effekten ar t.ex.
den réttsliga regleringen avseende olika personalkategoriers
tjanstgoringsskyldighet, tillstandshanteringen inom plan- och bygglagstiftningen,
tillstandshanteringen inom miljélagstiftningen samt de rattsliga forutsattningarna
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for att ta emot militart stod fran andra lander. Vidare finns det ett behov av en
oversyn av vissa omraden inom beredskapslagstiftningen.

Vad galler tillstandsprocessen enligt miljobalken, en process som normalt tar flera
ar, riskerar dess utdragenhet att medfora att Forsvarsmakten inte kan 6ka
kapacitetsutnyttjandet tillrackligt snabbt och i den utstrackning som kravs for att
uppfylla malen om tillvéxt inom foreslagna tidsramar. Det behdvs darfor en
oversyn i syfte att skapa en effektivare process. En atgard skulle kunna vara att se
over vilken verksamhet som ska vara tillstandspliktig respektive
anmalningspliktig.

Vad galler det som anférdes om avsaknaden av ett adekvat rattsligt ramverk for
att kunna ta emot militart stod fran andra lander, férutom Finland, menar
Forsvarsmakten att ett mottagande av militart stod forutsatter en reglering som
medger att nédvéndiga politiska beslut kan fattas med tillracklig skyndsamhet.
Vidare behdvs det lagstiftning som kan laggas till grund for annat land eller
organisation att agera militart i Sverige. Att regeringsformen redan idag medger
att beslut far fattas pa politisk niva om att ge och ta emot militért stod, aven i
form av militara styrkor, ar i sammanhanget inte tillrackligt. En annan grundplatta
som kravs ar relevanta mellanstatliga avtal for genomforande av sadan
verksamhet, pa saval politisk som militar niva. Detta ramverk behdver finnas pa
plats i forvag for att skapa realistiska 6vnings- och planeringsforutsattningar for
Forsvarsmakten. Det behdvs aven for att skapa trovérdighet och férutsebarhet i
forhallande till de lander eller partners som Sverige vill kunna ta emot militart
stod fran i en kris- eller krigssituation.

Vad galler behovet av 6versyn av beredskapslagstiftningen vill Férsvarsmakten
betona vikten av att ta helhetsgrepp pa omradet. Det ar nddvandigt att utreda vad
som behdver forandras for att mojliggora ett modernt totalforsvar.
Beredskapslagstiftningen bestar av ett finmaskigt nat av olika lagar och
forordningar som tillsammans har varit tankta att fungera som ett system.
Tillsatter man mindre utredningar finns det en risk att systematiken gar forlorad
och utredningarna kan &ven komma till helt eller delvis motstridiga slutsatser.

Med hénsyn till den omfattande samhallsutveckling som har skett de senaste 20-
30 aren, framstar delar av beredskapslagstiftningen som féraldrad. Nu gallande
lagstiftning tar grund i ett samhélle med ett helt annat utseende &n dagens t.ex.
vad géller privata aktorers narvaro inom offentlig férvaltning och medlemskapet i
EU. En adekvat totalforsvarsplanering maste utga fran dagens samhalle.
Forsvarsmaktens uppfattning ar att en utredning dar man beaktar behovet av en
helhetssyn skulle gagna den nu pagaende totalforsvarsplaneringen. Da skulle det
finnas en mojlighet att omhanderta de fragestallningar som uppstar vid
planeringen bl.a. vad géller funna brister och otydligheter i nuvarande
lagstiftning. Ett exempel pa otydlighet ar forhallandet mellan den unionsrattsligt
baserade upphandlingslagstiftningen och regelverket for fornddenhetsforsorjning.
Vidare ar det av vikt att lagstiftningen omhéndertar den osakerhet som kan uppsta
i granslandet mellan krig och fred (s.k. grazonsproblematik). Nuvarande
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beredskapslagstiftning har av forklarliga skl inte utformats utifran en sadan
problematik. Beredskapslagstiftningen och de flesta av fullmaktslagarna aktiveras
forst nar det rader krigsfara. Mot bakgrund av hur modern krigforing utvecklas,
séarskilt med hénsyn taget till inslagen av icke-kinetisk verkan (icke-linjar
krigforing), menar Forsvarsmakten att det kan finnas anledning att se éver om i
vart fall delar av beredskapslagstiftningen ska kunna aktiveras i ett tidigare skede.

Forsvarsmakten anser saledes att det finns behov av att regeringen tillsatter en
utredning liknande den som fanns for utvecklingen av réttsvasendet (Beredningen
for rattsvasendets utveckling, JU 2000:13.)

6.2. Forslag till &ndring i férordningen (2007:1266) med instruktion

for Forsvarsmakten

Inom ramen for Forsvarsmaktens underlag for den forsvarspolitiska propositionen
for 2021-2025 har myndigheten lamnat forslag vad avser inrdttande av nya
organisationsenheter under kommande forsvarsbeslutsperiod. Férsvarsmakten
lamnar darfor forslag pa andring av férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten. De nya organisationsenheterna foreslas etableras fran och med
2022.

Harigenom foreskrivs ifraga om forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten att bilaga 1 ska ha f6ljande lydelse

Organisationsenheter i Forsvarsmakten (grundorganisationen) Bilaga 1
Foreslagen lydelse

Benadmning Lokalisering Anmarkning
FORBAND

Livregementets husarer (K 3)  Karlsborg

Norrlands dragonregemente Arvidsjaur

(K4)

Skaraborgs regemente (P 4) Skovde

Amfibieregementet (Amf 1)

Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4)

MarinBasen (MarinB)

Haninge/Berga
Goteborg

Karlskrona Verksamhet i Karlskrona,

Bilaga 1
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Haninge och Goteborg

Skaraborgs flygflottilj (F 7) Lidkdping/Satends Verksamhet pa Arlanda
flygplats

Upplands flygflottilj (F 16) Uppsala

7.  Andra myndigheter

I likhet med Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition har
Forsvarsmakten samverkat med andra myndigheter kring budgetunderlaget for
2021. Aven det fortsatta arbetet med planering av tillvaxten av det militara
forsvaret kommer att kréva ett ndra samarbete med andra myndigheter, dels for att
skapa forutsattningar for en balanserad utveckling och tillvaxt, dels for att
samordna produktionen sa att risken for kapacitetsbegransningar minimeras.

I huvudsak lamnar respektive myndighet forslag i sina respektive budgetunderlag
for den verksamhet som de ansvarar for. | foreliggande budgetunderlag vill
Forsvarsmakten & sin sida lyfta nagra centrala fragestallningar samt fortydliga
myndighetens stallningstagande i ett par vagvalsfragor.

FMV

Forsvarsmaktens tillvaxt ar i stor utstrackning beroende av att FMV kan omsatta
de utbkade investeringsvolymer som Forsvarsmakten planerat under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Forsvarsmaktens forslag rorande
investeringar i materiel omfattade i underlaget for forsvarspolitisk proposition
aven projektrelaterade kostnader hos FMV. Projektrelaterade kostnader, mot
anslagsposten 1:3.1, ska sedan 2019 vara anslagsfinansierade. Inom ramen for det
fortsatta arbetet med investeringsplaneringen har Forsvarsmakten och FMV
samverkat vad avser bedémningen av direkta och indirekta projektkostnader som
finansieras via anslagsposterna 1:11.4 och 1:11.5.

Totalforsvarets forskningsinstitut

I underlaget for forsvarspolitisk proposition inkluderade Forsvarsmakten, i
berékningen av anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling, en forstarkning av
anslag 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut med 15 mnkr/ar for det militara
forsvarets behov. Denna forstarkning inkluderas darmed inte langre i de
uppskattade kostnaderna for Forsvarsmaktens anslag 1:4 Forskning och
teknikutveckling.

Efter inlamnandet av Férsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition
har ESV redovisat rapporten “Finansiell styrning av Totalforsvarets
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forskningsinstitut”. ESV utgar enligt rapporten fran det finansiella
styrningsperspektivet och foreslar en minskad detaljstyrning och en 6kad
anslagsfinansiering av FOI. ESV anger vidare att FOI:s roll och ansvar i
forhallande till 6vriga totalforsvarsmyndigheter ocksa ar en faktor som bor vagas
in i beddmningen av vilken finansieringsmodell som ar lampligast.

Forsvarsmakten har i underlaget for den forsvarspolitiska propositionen angett att
myndigheten fortsatt gor bedémningen att huvuddelen av den forskning som
utfors for Forsvarsmakten och det militdra forsvarets behov, i alla tidsperspektiv,
ska inriktas av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten anser att den forskning som
bestalls fran Forsvarsmakten, och som ESV beskriver som kunskapsbyggande, ar
forskning som utgor en del av Forsvarsmaktens formageutveckling. Denna
forskning kravstélls utifran de i Forsvarsmaktens inriktningsprocess identifierade
be-hoven och resultaten ligger till grund for fortsatta beslut om
formageutveckling och inriktning.

Forsvarsmakten har ocksa gjort beddmningen att den omfattning pa forskning och
utveckling som angivits i underlaget for den forsvarspolitiska propositionen
uppfyller behovet for att utveckla det framtida militara forsvaret. En andring av
den finansiella styrningen av FOI bor darfor inte dndra inriktningen eller
omfattningen av den del av FOI verksamhet som utgér en integrerad del av
Forsvarsmaktens férmageutveckling.

Fortifikationsverket

I underlaget for forsvarspolitisk proposition Iamnade Forsvarsmakten, i samrad
med Fortifikationsverket, ett antal forslag rorande férandrad styrning kring
infrastrukturforsorjning. Forslagen ar fortsatt giltiga och syftar tillsammans med
de forslag som framgar av avsnitt 5.2 Styrning av samhallsinvesteringar ytterst till
att forbattra forutsattningarna for att kunna genomfora den i detta budgetunderlag
planerade tillvéxten.

Till skillnad fran Forsvarsmakten har avgiftsfinansieringen av
Fortifikationsverket inte medgett att inkludera de planerade ekonomiska
tillskotten for perioden 2021-2025 i deras budgetunderlag. Daremot har
Fortifikationsverket i uppgift att ldmna en uppdaterad investeringsplan i juni
2020. Forsvarsmakten forordar darfor att Fortifikationsverket ges i uppdrag att
lamna sin uppdaterade investeringsplan i juni med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens forvantade kompletterande budgetunderlag for 2021. Denna
plan bor ocksa omfatta fler ar an tidigare investeringsplaner samt resultera i tidiga
rambeslut for att battre Gverensstdmma med Forsvarsmaktens planering.

Fortifikationsverket beskriver i sitt budgetunderlag for 2021 behov av underhall
av befintliga anlaggningar. Samtidigt har myndigheterna gemensamt identifierat
ett behov av att sakerstalla finansiering av Fortifikationsverket verksamhet vid
kommande tillvaxt. Bada dessa fragor kommer Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket behtva 0verse gemensamt for att skapa forutsattningar for att
planerade och prioriterade leveranser ska kunna sékerstéllas.
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For att 6ka Forsvarsmaktens planeringssakerhet ar det dven av vikt att den
finansiella styrningen av Fortifikationsverkets laneportfolj justeras. Saledes
foreslar Forsvarsmakten att det inte bara ska inga i Fortifikationsverkets
verksamhetsuppdrag att ta finansiella hansyn och se till god hushallning inom
staten utan dven att strava efter en 6kad planeringssakerhet for Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan

En viktig forutsattning for tillvaxt och fortsatt utveckling av Férsvarsmakten &r att
tillrackligt manga officerare utbildas vid Forsvarshogskolan. Férsvarsmaktens
uppfattning ar att antalet elever vid den officersutbildning som finansieras genom
anslaget 1:7 behover 6ka under forsvarsbeslutsperioden. Forsvarshdgskolans
bedémning &r att antalet gradvis kommer 6ka mot en arlig antagning om 220
studenter fran ar 2022. For att Forsvarshogskolan ska kunna bidra till
Forsvarsmaktens tillvaxt och méta de kommande volymdkningarna inom
Officersprogrammet ar det darfor av vikt att Forsvarshogskolan tilldelas de
resurser som Kravs.

Omesattningen av Forsvarsmaktens planerade 6kning av forskning och utveckling
bygger pa att det finns forskningsaktorer med nédvandig kapacitet och
kompetens. En forutsattningsskapande atgard ar Forsvarshogskolans uppdrag vad
avser att kompetensforsorja Forsvarsmakten och militara professionen i dvrigt
med disputerade officerare. Forsvarshogskolans anslagspost for forskning,
forskarutbildning och amnesutveckling for officersprogrammens centrala &mnen
bor darmed stérkas for att skapa forutsattningar for att kompetensforsorja
forsvarssektorn med disputerade officerare samt forstarka
forskningsanknytningen i de véxande officersutbildningarna.

Dartill &r det viktigt att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan tillhandahalla
tillracklig provningskapacitet for Officersprogrammet. Forsvarsmakten forordar
darfor att instruktionen for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet dndras sa att
den anger att myndigheten ska tillhandahalla urvalstester for dem som ansokt till
Officersprogrammet vid Forsvarshigskolan.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet

For att mojliggéra den kommande tillvéxten avseende 6kningen av
utbildningsvolymer for grundutbildning med vérnplikt, ar det avgorande att
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i tid tilldelas de resurser och den
finansiering som kravs for att utoka prévningskapaciteten.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet foreslar i sitt budgetunderlag att den
nuvarande avgiftsfinansieringen av delverksamheten Tjanstgoring, dvs. stodet till
Forsvarsmakten avseende repetitionsutbildning samt beredskaps- och
krigstjanstgoring, inom verksamheten Bemanningsstod, bor éverga till
anslagsfinansiering. Verksamheten bedrivs langsiktigt och ar av sadan karaktar att
den inte &r lamplig for det kép- och saljférfarande, som foljer av en
avgiftsfinansiering. Forsvarsmakten stodjer detta forslag.
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Som framgar avseende Officersprogrammet ovan &r det dven vasentligt att
styrning och finansiering av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet férandras sa
att prévningskapacitet for Officersprogrammet sékerstalls.

FRA

FRA ska bland annat kunna bidra med underlag och férvarning nér en
grazonsproblematik uppstar samt planera och dva for att kunna hantera en
overgang till krav som stalls under hojd beredskap. I sitt underlag till
forsvarspolitisk proposition for perioden 20212025 har FRA darfor lyft att
myndigheten behover starka sina grundlaggande formagor vilka samtidigt ar en
forutsattning for att sedan kunna utveckla férmagor for att kunna verka under
hojd beredskap.

FRA:s huvuduppgifter &r att bidra med strategisk och tidig férvarning samt
aktuell lagesbild, inklusive yt- och luftlage i naromradet for att Forsvarsmakten
ska kunna bedriva sitt uppdrag. FRA ska &ven tillgodose Must
underrattelsebehov. Sett till omvarldsutvecklingen under de senaste aren har
Forsvarsmaktens krav pa underréattelserapportering dkat saval i bredd som djup.
Nya behov och krav har tillkommit inom bland annat cyberomradet. Must
uppféljning av sékerhetshotande verksamhet och frammande
underrattelseverksamhet ar andra exempel pa verksamhetsomraden som staller
nya krav med korta ledtider samt tat interaktion mellan myndigheterna.

Sammantaget har Férsvarsmakten behov av att FRA delgivning av underrattelser
genomgaende praglas av korta ledtider, tillganglighet samt sakriktighet och
tillforlitlighet vilket kraver en 6kad redundans bade vad avser inhamtning,
bearbetning/analys och delgivning.

8. Risker

Forsvarsmakten kommer under kommande forsvarsbeslutsperiod fokusera pa att
effektuera tillvaxt av det nationella forsvaret. Aven om Forsvarsmakten sedan
inlamnandet av underlaget for den forsvarspolitiska propositionen fér 2021-2025
har hunnit kvalitetssékra planeringen i flera avseenden sa kvarstar flera
osakerheter.

Regeringens planeringsanvisning i regleringsbrevet for 2020 anger att
Forsvarsmakten ska utforma sin planering i enlighet med myndighetens underlag
for forsvarspolitisk proposition. Denna utgangspunkt for Forsvarsmaktens
planering motsvarar inte nédvandigtvis regeringens slutliga stallningstagande
avseende inriktning av och resurstilldelning inom det militara forsvaret. For att
forbattra forutsattningarna for att genomfora kommande ars tillvaxt pagar arbetet
med att forbereda utveckling i enlighet med myndighetens forslag. Storre
forandringar som innebér ominriktning av produktionen kan innebdra att
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genomforandetiden for att effektuera regeringens beslutade inriktning blir
forlangd.

Tillvaxt inom det militara forsvaret forutsatter att en rad aktorer behover forstarka
sina respektive kapaciteter. Forsvarsmakten ar, utdver behovet av att utdka sin
egen produktion, beroende av ett flertal externa parter, saval andra myndigheter
som foretag inom den privata sektorn. Det finns fortsatt risk for att det tidvis
kommer att uppsta kapacitetsbegransningar inom olika delar av produktionen.
Detta kommer sannolikt medfdra att myndigheten successivt kommer behdva
justera den planerade tillvaxttakten mellan olika delar av formageuppbyggnaden,
bland annat vad avser krigsorganisationens utveckling. Uppkomna
kapacitetsbegransningar kan dven komma att paverka Forsvarsmaktens
mojligheter att prioritera andra verksamheter, t.ex. avseende internationella
operationer och exportstodjande verksamhet.

Personal- och kompetensforsorjning beddms under forsvarsbeslutsperioden 2021—
2025 vara utmanande for samtliga aktdrer med betydelse for det militara
forsvaret. For Forsvarsmaktens del bedéms ateraktiveringen av
totalforsvarsplikten ge myndigheten battre forutsattningar att forsorja
myndigheten med militar personal. Pa grund av ledtiden for att utbilda en
yrkesofficer kommer det dock att ge effekt forst pa nagra ars sikt. Forsvarsmakten
behdver darmed bade dverse hur den militara personalen ska fordelas for att
optimera produktionsforséttningarna samt anstélla fler civila medarbetare.

Forsvarsmaktens tillvaxt kommer vidare att vara beroende av utokad tillgang till
lokaler och anléggningar. | stor utstrackning beddéms behoven inledningsvis
kunna hanteras inom ramen for orter dar Forsvarsmakten redan bedriver
verksamhet. Risk finns dock for att det finns begransningar i tillgang till 6vnings-
och skjutfalt som kan medféra begransningar i produktionskapacitet. Pa sikt finns
aven behov av att tillféra verksamhet pa nya geografiska orter vilket
Forsvarsmakten har inplanerat medel for fran och med 2026. Forsvarsmakten
kommer fortsatt behova se 6ver prioriteringarna mellan behov av atgarder i
befintligt bestand och nya infrastruktursatsningar och 6vriga tillvaxtatgarder
vilket i férlangningen kan komma att resultera i behov av att justera
budgetunderlaget.

Vad avser materielforsorjningen bedomer Férsvarsmakten att de atgarder som har
vidtagits inom investeringsplaneringen bidragit till att ge béattre
planeringsforutsattningar och minska osakerheterna. Bland annat har
Forsvarsmakten avsatt medel i investeringsplanerna for att hantera framtida
skillnader mellan prisomrékning av materielanskaffning och priskompensation..
Myndigheten har dven baserat investeringsplanerna pa basta prognos vilket
innebér att projektspecifika risker i storre utstrackning bars av de materielobjekt
som de ar forknippade med. Ytterligare beskrivningar av laget kring vissa
strategiska materielobjekt framgar av underbilaga 3.7. Pagaende arbete runt dessa
objekt som bl.a. gérs mot bakgrund av regeringsuppdrag, kan resultera i behov av
att justera foreliggande budgetunderlag.
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Forsvarsmakten har inom flera omraden direkt och indirekta finansiella risker vad
avser ranta och valuta. Rantelaget paverkar Forsvarsmakten kopplat till
myndighetens egna verksamhetsinvesteringar, men éven via FortV
lanefinansierade investeringar i lokaler samt FMV nyttjande av kredit vid
overgang till ny finansiell styrmodell. Vad avser valutaexponering harror detta i
huvudsak fran materielproduktionen, med tyngdpunkt pa anslaget 1:3.

I planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag har
Forsvarsmakten inte omh&ndertagit risk for framtida anslagsbelastning vad avser
eventuella effekter av forandrad pensionsalder, miljoskulder och tillkommande
ansprak pa skadestand. Dessa omraden behgéver analyseras vidare.

Operativa risker redovisas i bilaga 2.



