Hemstillan

FORSVARSMAKTEN o Beteckning

2019-02-28 FM2018-15180:15 Sida 1 (7)
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LEDS PLANEK

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 med sirskilda

redovisningar
(4 6ppna bilagor och 9 6ppna underbilagor. Hemliga bilagor och underbi-

lagor insénds separat.)

Forsvarsmaktens uppdrag 4r att vérna Sveriges intressen och de védrderingar sam-
héllet bygger pa. I en omvérld préglad av osékerhet och oférutséigbarhet stér For-
svarsmakten stadigt och stérker formagan att méta hot och utmaningar. Sveriges
geostrategiska lage i kombination med den 6ver tiden forsdmrade sikerhetssituat-
ionen i ndromradet stéller hogre krav pa operativ f6rméga. Férsvarsmakten beho-
ver forhélla sig till omvérldsutvecklingen for att méta den risktagning ett kat
formégegap kan innebéra. Den militdra formégan behover dérfor fortsatt oka vil-
ket kréver langsiktiga politiska beslut.

Forsvarsmakten har under innevarande forsvarspolitiska inriktningsperiod succes-
sivt genomfort atgérder for att stirka krigsforbandens forméga. Parallellt har in-
satser nationellt och internationellt genomforts med goda resultat. F6rmagan har
utvecklats och Forsvarsmakten dr pa ritt viag. Krigsdugligheten har 6kat under
perioden savil for organisationen som helhet som for de olika stridskrafterna.
Utvecklingen sker dock frén laga nivaer och inte i den takt, eller till den niv4, som
omviarldsutvecklingen kréver.

Inom organisationen finns ett tydligt och fortsatt starkt engagemang for att 16sa
myndighetens uppgifter med de resurser som disponeras. De ekonomiska tillskott
som tillforts genom beslut om statens budget for 2019, har en avgérande bety-
delse for mojligheterna att fortsétta planerad utveckling, uppratthalla beredskap,
genomfora 6vningsverksamhet och fullfolja investeringar. Detta bidrar till For-
svarsmaktens mojligheter att méta framtida utmaningar. Verksamheten fortsétter
att bedrivas med god ekonomisk kontroll inom givna ekonomiska ramar.

(BER)
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Férsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Omviérldsutvecklingen gir mot en alltmer komplex hotbild. Det syns idag inga
tecken pd att spénningsléget avtar och Férsvarsmaktens formaga méste anpassas
till ett 6ver tid forsémrat sikerhetsldge som alltjimt priiglas av osikerhet och
oforutsdgbarhet. P4 den virldspolitiska arenan dr kasten tvéra med utspel och age-
rande med hoga insatser. Ryssland stérker sin militéra formaga och utmanar ge-
nom sitt agerande den europeiska sékerhetsordningen i syfte att nd sina sikerhets-
politiska mal med bade militdra och icke-militéra medel. Icke-linjdr krigforing,
eller agerande i grazonen mellan krig och fred, har blivit en del av den sikerhets-
politiska verkligheten. Sverige maste kunna méta forsok att systematiskt paverka
samhillet som helhet. Grézonsproblematiken skér 6ver myndighetsgrénser och
méste hanteras direfter.

Sammantaget behdver Sverige en militir formaga, med kvalificerade mark-, sjo-
och luftstridskrafter och anpassade lednings- och logistikresurser, for att kunna
agera p4 alla arenor. Detta krivs for att kunna uppritthalla och sikerstilla en rim-
lig militérstrategisk risktagning. I nésta steg krévs &ven férméagebredd och kapa-
citet for fortsatt tillvéxt.

Forsvarsmakten har i detta budgetunderlag omhéndertagit flera stora foréindringar
sasom Overgéng till ny finansiell styrmodell inom materiel- och logistikforsérj-
ningen och genomford verksamhetsévergang mellan Férsvarsmakten och FMV.
Forsvarsmakten bedomer att dessa forédndringar kommer att bidra till hogre till-
génglighet och beredskap. Darutéver har Forsvarsmakten implementerat merpar-
ten av de rekommendationer som ldmnats av Ekonomistyrningsverket och Stats-
kontoret for att ytterligare stirka dndamélsenligheten i planeringen. Arbetet har
genomforts under korta tidsforhallanden inte minst eftersom politiska beslut om
ekonomiska tillskott fattades sent under 2018. Riskerna i planeringen bedoms
sammantaget minska pétagligt &ven om utmaningar kvarstér. Problemen med
kopkraftsforluster kvarstar i grunden och betydande materiella omséttningsbehov
har fortsatt inte kunnat omhéndertas.

Foreliggande budgetunderlag for 2020 omfattar s&vil slutet av nuvarande for-
svarsbeslutsperiod som inledningen av nésta. Den planering budgetunderlaget
baseras pa balanserar behov av att samtidigt genomf6ra insatser och uppritthalla
beredskap, oka krigsdugligheten samt tillviixa. Tillford ekonomi bedoms i det
korta perspektivet ge mojligheter att fortsitta utvecklingen av beslutad organisat-
ion. Med nuvarande forutsittningar bedoms samtidigt, i likhet med tidigare redo-
visningar, formdgan minska under kommande inriktningsperiod.

Mot bakgrund av detta foreslar Forsvarsmakten dérfor en utékning av de ekono-
miska ramarna med cirka 360 miljoner kronor fér 2020. Behovet avser i huvudsak
ett antal atgirder dér Forsvarsmakten i foregdende budgetunderlag hemstillt om
tillskott. For 2021 foreslar Forsvarsmakten tillskott om cirka 1 340 miljoner kro-
nor och f6r 2022 om 4 250 miljoner kronor. Sammantaget syftar dessa forslag till
att motverka den nedgéng i formaga som sker i nésta inriktningsperiod. Forslagen
inkluderar forstarkningar inom de anslag och anslagsposter Forsvarets materiel-
verk disponerar.
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Infor nésta forsvarspolitiska inriktningsperiod &r den nationella uthalligheten i
héndelse av krig den storsta utmaningen. Den kriver ett utvecklat totalforsvar och
en stirkt militdr férsvarsformaga

Den forsvarspolitiska inriktningsperioden for 2021-2025 blir ett delmél relativt
vad som krévs for att uppnd en trovardig militdr formaga pé lingre sikt. Fortsatt
tillvéixt och formégedkning kréver atgérder inom flera omréden. Uthalligheten i
befintlig organisation behdver stirkas genom att fsrbanden bemannas, utrustas
och &vas for att kunna 16sa sina huvuduppgifter utan begrinsningar. Obalansen
mellan verkansférband och stodjande forband behdver hanteras genom att stirka
forband for logistik, ledning, basering, skydd samt underrittelse- och sdkerhets-
tjdnst. Fataligheten av verkansforband behdver atgirdas genom att ytterligare
verkansforband borjar tillforas. Framsteg inom alla dessa omraden behover ske
under perioden 2021-2025. Detta kommer att kréva substantiella ekonomiska till-
skott, utver nuvarande planeringsramar. Férsvarsmakten fortsétter analysera den
fortsatta utvecklingen av organisationen for att kunna utarbeta ett underlag infor
kommande f6rsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Det &r av stor betydelse att kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslut anger
médl och ambitionsnivéer med Férsvarsmaktens uppgifter som tar sikte p4 lingre
perspektiv och dér ambitionen 4r balanserad mot de ekonomiska anslagen. For att
astadkomma strst operativ formaga, och effektivt nyttja tilldelade resurser, be-
hover Forsvarsmakten dven fa 6kad handlingsfrihet pé kort och lang sikt att pla-
nera och prioritera inom ramen for genomforandet av de 6vergripande malen.

Hemstéllan
Forsvarsmakten hemstiller att

— regeringen beslutar i enlighet med Férsvarsmaktens forslag till anslags-
fordelning f6r budgetaret 2020 enligt bilaga 1 avsnitt 3.2,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende av-
gifter och andra inkomster enligt bilaga 1 avsnitt 3.3,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende rén-
tekontokredit, anslagskredit och anslagssparande enligt bilaga 1 avsnitt
3.4,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende be-
myndiganderamar enligt bilaga 1 avsnitt 3.5,

— Forsvarsmakten tillfors utékade anslag enligt myndighetens forslag i bi-
laga 3,

— regeringen beslutar om att Forsvarsmakten fér anskaffa respektive forbe-
reda for anskaffning i enlighet med underbilaga 2.12,

— Forsvarsmakten ges i uppdrag att utveckla organisationen enligt myndig-
hetens forslag i bilaga 1 avsnitt 2.1,

— forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten #ndras en-
ligt bilaga 1 avsnitt 4.
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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 &r samverkat med arbetstagarorganisat-
ionerna enligt avtal for samverkan och utveckling. Samverkan 4r med Saco,
SEKO och OFR/S avslutad i enighet. Samverkan #r med OFR/O FM avslutad i
oenighet.

-00o0-

Forsvarsmakten har samverkat med Ekonomistyrningsverket vid framtagande av
detta underlag.

-000-

Forsvarets materielverk har limnat samrad pa investeringsplanen for anslag 1:3
ap.1 Leverantorsutgifier for leveranser.

-000-

I beredningen av detta drende har deltagit 6verstelsjtnant J immy Johansson,
oversteldjtnant Fredrik Hedvall, versteldjtnant Anders Vestman, Overstel6jtnant
Rasmus Nordstrom, Oskar Ahrenberg samt operationsanalytiker Erik Lundberg.

-000-

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 med sirskilda redovisningar har varit
foremal for 6verlaggning i Férsvarsmaktsledningen varvid generaldirektoren,
chefsjuristen, ekonomidirektoren, personaldirektoren, kommunikationsdirektoren,
chefen for ledningsstaben, insatschefen, produktionschefen, chefen for den mili-
tdra underréttelse- och sikerhetstjéinsten och chefen for ledningsstabens inrikt-
ningsavdelning i enlighet med 22 § forordningen (2007: 1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, beretts tillfille att yttra sig.
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-00o0-

Denna hemstéllan har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga handlégg-
ningen har dven generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektér Helena Holms-
tedt, brigadgeneral Rikard Askstedt, brigadgeneral Lena Persson Herlitz, kom-
mendor Fredrik Norrby, 6verste Torbjorn Sahlén, 6versteldjtnant Carsten Persson,
Mia Léw samt Anna-Lena Berg deltagit och som foredragande viceamiral Jonas
Haggren.

Jonas Haggren
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1
Underbilaga 1.1
Bilaga 2
Underbilaga 2.1
Underbilaga 2.2
Underbilaga 2.3
Underbilaga 2.3.1
Underbilaga 2.4
Underbilaga 2.5
Underbilaga 2.6
Underbilaga 2.7
Underbilaga 2.8
Underbilaga 2.9
Underbilaga 2.10
Underbilaga 2.11
Underbilaga 2.12
Underbilaga 2.12.1
Underbilaga 2.12.2
Underbilaga 2.12.3
Underbilaga 2.13
Underbilaga 2.14
Underbilaga 2.15

Bilaga 3
Underbilaga 3.1
Underbilaga 3.2
Underbilaga 3.3
Bilaga 4
Bilaga 5

Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 (O)

Fordjupad redovisning avseende organisatoriska foriandringar (O)
Redovisningar enligt forordningar och regleringsbrev(0)
Prognos avseende forvintad utveckling av operativ forméga (H)
Krigsduglighet (H)

Fortsatt tillvixt och formagedkning, prioriterade férmégor (0)
Behov av formégetillvixt med utgdngspunkt i operativ vérdering (H)
Krigsplacerad personal (H)

Verksamhetsinvesteringar (O)

Sérskild information om verksamhetsinvesteringar (O)

Léneram och rintor for verksamhetsinvesteringar (O)

Forslag till investeringsplan (samhéllsinvesteringar) (O)
Investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:1.3) (H)
Investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:3.1) (H)
Investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:3.2) (H)
Objektsbeskrivningar (0)

Objektsbeskrivning (H)

Objektsbeskrivning (H)

Objektsbeskrivning (H)

Bemyndiganderamar (O)

Investeringsplan forskning och teknikutveckling (1:4) (H)

FMV samradsyttrande 6ver Forsvarsmaktens investeringsplan for
anslag 1:3.1 (0)

Forslag om utdkade ekonomiska anslagsnivaer (O)
Objektsbeskrivning (H)

Férdjupad redovisning avseende utkade behov (H)
Investeringsplan med anledning av utskad ekonomi (H)
Foérdjupad redovisning inom materielomradet (H)

Yttranden fran arbetstagarorganisationerna (O)

Hemliga underbilagor insdnds som egen handling.
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Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kéinnedom

Riksdagens utredningstjinst
Riksrevisionen
Finansdepartementet
Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Ekonomistyrningsverket (e-post)
Statskontoret

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet
SACO-S FM

SEKO Forsvar

For kdinnedom inom Hogkvarteret
OB

GD

REV
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SAKINSP
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PROD
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