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Sandlista

Ert tianstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Forsvarsdepartementet

Vart tjianstestélle, handlaggare Vart féregaende datum Var féregaende beteckning
LEDS PLANEK 2016-02-28 FM2015-7991:21

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sérskilda
redovisningar

(7 bilagor och 24 underbilagor. Hemliga bilagor och underbilagor in-
sdnds separat.)

Inledning

Drygt ett &r in i den forsvarspolitiska inriktningsperioden pagér ett intensivt arbete med att
realisera fattade beslut. Goda resultat har uppnétts i verksamheten och viktiga steg har tagits
mot att utveckla den operativa formégan. Férsvarsmakten har blivit starkare och béttre rustad.

Féreliggande underlag anger Forsvarsmaktens planering for de tre sista dren i inriktningspe-
rioden. Fokus #r okad tillginglighet, beredskap och krigsduglighet i befintliga krigsférband
fram till 2020. Sammantaget bedomer Forsvarsmakten fortsatt att det forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet kan genomforas i enlighet med de principer som anges i regeringens styrningar'.
Osikerheterna i planeringen har dock kat. De reserver som tidigare funnits har utgatt och
behoven, utdver tilldelade medel, 6kar arligen inom samtliga anslag.

Planeringen blir dérfor resultat av ett omfattande prioriteringsarbete, som innehéller ett antal
forsvarande faktorer. Forsvarsmakten har tidigare redovisat effekterna av den minskade k&p-
kraft som 6ver tid uppstar pa forsvarsanslagen. Dessa effekter kvarstér och hértill kommer
dven ofdrutsedda kostnadsokningar pa ndgra system. Detta hanteras i forsta hand i planering-
en genom att atgirder som inte direkt kan relateras till krigsférbandens utveckling fram till
2020 nedprioriteras eller senareléggs. Den nedgéng i samlad operativ férméga som uppstér i
perioden efter 2020 blir ddrmed &n tydligare.

" Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for dren 2016 till och med 2020, Regeringsbeslut 7,
(F62015/00953/MFT).
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Forsvarsmaktens nuvarande planering utgér frén, och bygger p4, den plan som skapades infor
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.” D4 redovisade myndigheten att de samlade ekono-
miska forutsittningarna medforde en for stor risktagning relativt mojligheten att méta olika
héndelseutvecklingar. Foérsvarsmakten inkom dérfor med forslag om att i perioden fram till
2020 tillfora ekonomiska forutsittningar for att genomfora atgérder i fem nivahojande steg for
att 6ka fdrmégan.3 Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet omhéndertog endast delar av
dessa atgirder, vilket dr ett skil till att alla krigsforband inte nar en enhetlig krigsduglighet.
Férsvarsmakten konstaterar fortsatt att med pagdende utveckling i ndromrédet méste forsvars-
formagan stirkas och utvecklas sévil nu som bortom denna forsvarsbeslutsperiod. Sa lédnge
den svenska formagetillviixten inte gar i takt med omvérldsutvecklingen fortsitter risktag-
ningen att 6ka.

Mot bakgrund av dessa faktorer innehaller foreliggande underlag forslag till atgéirder for att
stirka den operativa formagan jamfort med nu géllande planering. Forslagen omfattar atgér-
der som stirker forméagan i savil innevarande som nésta inriktningsperiod, vilket till exempel
har betydelse for fortsatt utveckling av férmégan att verka i brigad.

Personalférsoérjning

Personalfdrsorjningen syftar ytterst till att sékerstélla bemannade krigsforband med rétt till-
ginglighet och uthéllighet. Forsvarsmakten efterstrévar dven fortsittningsvis att en sa stor del
som mdjligt av organisationen bemannas med anstélld personal eller personal med avtal, vil-
ket bland annat medger en hog personell tillgdnglighet utan att beslut om hojd beredskap be-
hover fattas.

Det militira personalforsorjningssystemet 4r ett sammanhallet system dér militér grundutbild-
ning utgdr bas for anstillning av yrkesofficerare, reservofficerare, gruppbefil, soldater och
sjomin samt avtal med hemvérnsmén. Detta innebir att den militéra personalen &ver tiden
kan nyttjas i olika anstillningsformer men &ven att varje ars grundutbildning bidrar till att
trygga forsorjningen over 1ang tid. Systemet fungerar vél sa tillvida att en hog andel av de
som har genomfort militér grundutbildning vljer ett fortsatt engagemang i Forsvarsmakten.
Det finns dock tre dvergripande omraden forenade med utmaningar — rekrytering av office-
rare, tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjémén samt andelen kvinnor i samtliga
militéira personalkategorier. Med anledning av dessa utmaningar dppnar F Orsvarsmakten nya
utbildningsvégar for att kunna anstéllas som officer och bejakar en utvecklad personalforsotj-
ningsmodell som bygger pa en méjlighet att dven inkalla till grundutbildning med stdd av
totalforsvarsplikt. Forsvarsmakten har i sin planering faststéllt tydliga mél for andelen kvinnor
bade pa de militdra utbildningarna och for antalet anstéllda. Dessa mal anger en realistisk och
successiv dkning av antalet kvinnor. Analogt med detta efterstrévar Forsvarsmakten ett
okande antal kvinnor pa chefsbefattningar.

2 Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, FM2014-5882:31.
3 Forsvarsmaktens svar pd remiss avseende Forsvarsmaktens underlag infor forsvarspolitisk proposition,
FM2014-5882:36
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Betinkandet En robust personalforsorining av det militdra fdrsvaret4 har remissbehandlats
under inledningen av 2017. Forvarsmakten avvaktar regeringens stéllningstagande i fragan
och resultatet av betinkandet, med en eventuell kad militér grundutbildning fran 2020, &r
ddrmed inte finansierat i Férsvarsmaktens planering.

Materiel- och logistikforsérjning

I likhet med personalf6rsérjning bygger dven materielplanering pd lnga ledtider. Leverans av
materiel 1 rétt tid och till planerad kostnad &r centralt for krigsforbandens utveckling och vid-
makthéllande av operativ férmaga.

Forsvarsmakten konstaterar fortsatt att reducerad kopkraft, prisfordndringar och begrdnsning-
ar i produktionskapacitet, som ligger helt eller delvis utom Forsvarsmaktens kontroll, paver-
kar den planerade formagetillvixten negativt. Huvuddelen av konsekvenserna fér effekt efter
2020 men paverkar dven perioden fram till och med 2020. For berorda krigsférband fortsétter
Forsvarsmakten att, i mojligaste mén, vidta atgérder for att reducera konsekvenserna. Vissa
materielsystem saknar finansiering efter innevarande inriktningsperiod. Eftersom det dessu-
tom &r nodvéndigt att i god tid fatta beslut och avdela resurser, finns det behov av ekonomiska
tillskott under perioden 2018-2020, for att motverka en formagenedgéng i nésta period. En
fordjupad redovisning med forslag om ekonomiska tillskott aterfinns i bilaga till detta budget-
underlag.

Medellangrickviddigt luftviirn &r ett system som dels innefattas i forsvarsberedningens rap-
port och det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet, dels ar en forméga vars betydelse Okar 1 takt
med formégeutvecklingen i omvérlden. Kravet pd att tillfora ett nytt luftvérnssystem med me-
dellang rickvidd framgar av inriktningsbeslutet. Behovet &r tydligt utifran operativa utgangs-
punkter. Planeringsmissigt finns sedan tidigare ett ekonomiskt utrymme for att paborja info-
randet av systemet under inriktningsperioden. Den hittills genomforda beredningen indikerar
dock att anskaffningen av denna typ av system &r s& omfattande att ekonomiska tillskott under
perioden 2018-2020 erfordras.

Forsvarsmakten hemstillde i december 2012° om regeringens medgivande att bestlla ut-
veckling och anskaffning av JAS 39 E, innefattande ombyggnad av 60 stycken JAS 39 C/D
till JAS 39 E. Ombyggnationen innebir att numeréren JAS 39 C/D kommer nedgd innan den
forsta divisionen JAS 39 E ir operativ. Utgaende frén det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
planerar Férsvarsmakten for att 5ka den operativa formégan och hdja tillgdngligheten for
stridsflygsystemet, utver vad som tidigare redovisats.® For att sikerstilla tillginglighet pa
langre sikt planerar myndigheten for att materiel frdn JAS 39 A/B nyttjas for att bygga

JAS 39 E. Dirmed skapas forutsittningar for att bibehélla numeréren JAS 39 C/D pa en ope-
rativt relevant niv4 intill dess att JAS 39 E blir operativ.

*SOU 2016:63.

5 Hemstdllan om regeringens medgivande for bestdllning av flygmaterielsystem JAS 39 E, 2012-12-06,

H/S 35 839:82692.

¢ Svar remiss avseende plan for ombevdpning av stridsflygsystemet, FM2016-21230:4 samt F orsvarsmaktens
budgetunderlag for 2017 med sdrskilda redovisningar, FM2015-7991:21.
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Forsvarsmakten baserar utvecklingen av ett nytt flygutbildningssystem pé att nuvarande skol-
flygplan, SK60, ska ersittas. Ersdttningen planeras ske som en verksamhetsinvestering dé det
nya skolflygplanet kommer att nyttjas i utbildningssyfte, ¢j som en forbandssatt resurs i For-
svarsmaktens organisation. Mot bakgrund av regeringsbeslutet Uppdrag till Forsvarsmakten
att fortsatt nyttja flygsystem SK60" finner Forsvarsmakten anledning att uppmirksamma rege-
ringen pa att ett forldngt nyttjande av SK60 kommer att medfora ekonomiska konsekvenser
som inte 4r omhéndertagna i Forsvarsmaktens planering. Forsvarsmakten aterkommer om
Okade ekonomiska behov senast i samband med svaret p& uppdraget.

Under december 2016 redovisades betédnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap®. Betin-
kandet remissbehandlas under forsta kvartalet 2017 och har dédrmed inte utgjort grund for,
eller inarbetats i, Forsvarsmaktens planering.

Under december 2017 redovisades dven betdnkandet Forskning och utveckling pa forsvars-
omrédet . Betinkandet remissbehandlas och Forsvarsmakten aterkommer med detaljerade
synpunkter. Myndigheten delar dock utredarens bedomning att malet att 6ka den operativa
forméagan stiller krav pa att dagens forsknings- och utvecklingsverksamhet stidrks samt att det
finns behov av forskning- och utveckling inom de nya omraden utredaren anger.

Organisation

Inom Forsvarsmakten pagar en dversyn av myndighetens ledning i syfte att 6ka forsvarsfor-
magan genom att skapa en robust, enkel och tydlig ledning for béttre styreffekt. Den valda
l6sningen ska ocksé ge tkad forméaga till samverkan mellan Forsvarsmakten och andra akto-
rer. Forslagen, som till del forutsitter politiska beslut, avses genomforas med start under
2018. Forslagen innebir att vissa infrastrukturella kostnader uppstér, dessa balanseras dver
tiden mot reducerade hyreskostnader dé nuvarande férhyrningar avvecklas.

I syfte att 6ka tillgéngligheten och minska kostnaderna for transportflyget foreslér Férsvars-
makten dnyo en flytt av statsflygverksamheten fran Bromma flygplats till Arlanda. Férsvars-
makten dr beroende av regeringens stillningstagande for att bland annat kunna séga upp hy-
resavtal pd Bromma flygplats. Lokalitetsfrigan har en tydlig ekonomisk dimension. Den eko-
nomiska dimensionen giller ocksé for skillnaden mellan den avgift per flygtimme Forsvars-
makten har ritt att ta ut enligt statsflygforordningen och den avgift som skulle bli konsekven-
sen om till exempel principen om full kostnadstéckning utgjorde grund for avgiften.

" Uppdrag till Férsvarsmakten att fortsatt nyttja flygsystem SK 60, regeringsbeslut 3 2017-02-02,
F62017/00152/MFU.

®SOU 2016:88.

? SOU 2016:90.
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Ekonomi i planeringsperioden

Okad tillforsel av krigsmateriel i kombination med 6kad ambition och komplexitet i $vnings-
verksamheten leder, tillsammans med prisékningar, successivt till 6kade kostnader for vid-
makthallande och l6pande materielunderhéll. Reducering av 6vningsverksamhet for att pressa
tillbaka kostnaderna f6r materielunderhéllet &r mojligt men kontraproduktivt relativt myndig-
hetens uppdrag. Tidigare, nir lagre krav stélldes pa Forsvarsmaktens anvédndbarhet och till-
ginglighet, hanterades urholkning och kostnadsékningar genom olika typer av ambitions-
minskningar och senareldggningar. Med dagens krav, en reducerad organisation och hoga
krav pé tillgénglighet och beredskap leder forsamrad kopkraft och 6kade kostnader omedel-
bart till syn- och kénnbara konsekvenser.

Foreliggande budgetunderlag innebér fortsatt leverans i enlighet med principerna for det {or-
svarspolitiska inriktningsbeslutet men det sker bland annat genom att nddvéndig omséttning
av materiel senarelidggs till kommande forsvarsbeslutsperiod. Forsvarsmakten kan behéva
aterkomma till regeringen avseende behov av omfordelning mellan anslag och anslagsposter.
Detta géller sévil inom ramen for genomforandet som for verksamhet av mer langsiktig ka-
raktér.

Forsvarsmakten har ett flertal gdngar redovisat och kvantifierat den minskade képkraft, ur-
holkningseffekten, som foljer av att kompensationssystem och prisomrékning inte méter pris-
utvecklingen. I budgetunderlaget for 2017 redovisades att urholkningseffekten uppgér till
drygt 5 miljarder kronor i perioden 2016-2020. I samband med 4rets planering ser Férsvars-
makten att budgetpropositionens anslagsomrikning hdsten 2016 jamfort med myndighetens
egna antaganden i stort dverensstdmmer i perioden 2017-2029. Motsvarande géller dven For-
svarets materielverks prisomrikning. Sammantaget innebér detta dock fortsatt att Férsvars-
maktens anslag, sedan underlaget till den forsvarspolitiska inriktningsperioden i december
2014, urholkats med minst 5 miljarder kronor i perioden 2016-2020.

Jamfort med Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 tkar kostnaderna for materielunder-
héll med &ver 200 mnkr arligen pé anslag 1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap utan
att ambitionsnivén har fordndrats. Dessa kostnadstkningar beror exempelvis pa nya under-
halls- och logistikavtal. Kostnads6kningar pa éver 130 miljoner kronor arligen omfattar vid-
makthéllandeatgirder inom anslag 1:1 ap.3 Vidmakthdllande av materiel och anldggningar,
exempelvis for helikoptersystem och strategiska niit.

Dirutéver tillkommer kostnadsékningar for enskilda materielsystem, exempelvis anskaffning
och vidmakthallande av helikopter 14, kortrickviddigt luftvérnssystem och ett nytt signalspa-
ningsfartyg. For att kunna leverera den krigsduglighet som tidigare redovisats till och med
2020 har Forsvarsmakten dessutom behtvt 6ka ambitionen inom vissa omraden jaimfort med
tidigare budgetunderlag.

Sammanfattningsvis medfor urholkningseffekt samt kostnadsokningar for materielunderhéll
och vidmakthallande att Férsvarsmakten behdver omhénderta drygt 6,5 miljarder i sin plane-
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ring. Detta medfor att Forsvarsmakten behdver ta bort, reducera eller forskjuta tidigare plane-
rade atgérder vilket paverkar utvecklingen av krigsférbanden negativt.

Hemstallan
Forsvarsmakten hemstiller att

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag for budgetéret 2018,

— anslagskredit samt anslagssparande for 2018 for anslaget 1:1 ap.3 Vidmakthallande av
materiel och anldggningar ska vara 10 procent av anslaget samt att anslagskredit och
anslagssparande ska vara 10 procent pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och an-
laggningar,

— beslut fattas i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende fordndringar i1 grundor-
ganisationen och tillhérande foreslagna dndringar i 15 § samt i bilaga 1 och 2 f6rord-
ningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten,

— regeringen beslutar att statsflyget omlokaliseras till Arlanda senast 1 juli 2017 och att
5§ statsflygforordningen (1999:1354) dndras i enlighet med ett sddant beslut,

— regeringen fattar beslut om att mojliggora ett anvindande av JAS 39 A/B som grund
for att bygga JAS 39 E,

— myndigheten far nyttja ytterligare intékter frén befintliga och nya JAS 39 afférer samt
forsdljning av materiel ur JAS 39 systemet,

— myndigheten kompenseras for de férdyringar som uppkommer med anledning av for-
langt nyttjande av SK60,

— regeringen, i likhet med for tidigare anskaffningar av stridsflyg, fattar beslut om sér-
skild pris- och 16neomrikning for anskaffning av materielsystem som omfattas av re-
geringens definition av visentliga sdkerhetsintressen, i detta fall JAS 39 Gripen och
nya ubatar,

— regeringen beaktar forslagen om vidmakthéllen och stérkt formaga samt effekterna av
urholkning och kostnadsékningar.

-00o0-

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 &r samverkat med arbetstagarorganisationerna en-
ligt avtal for samverkan och utveckling. Samverkan 4r med SACO och Forsvarsforbundet
avslutad i enighet. Samverkan 4r med Officersforbundet och SEKO avslutad i oenighet.

-000-

I beredningen av detta drende har deltagit generalmajor Fredrik Robertsson, 6verste Lars J&-
derblom, dversteldjtnant Edward Hallenborg, kommendérkapten Magnus Berg, oversteldjt-

nant Henrik Rosén, chefscontroller Maria Fahlén, 6versteldjtnant Carsten Persson och kom-
menddrkapten Urban Ivarsson.
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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sérskilda redovisningar har varit foremal {for
overldggning i Forsvarsmaktsledningen varvid generaldirektdren, chefsjuristen, ekonomidi-
rektoren, personaldirektéren, kommunikationsdirektoren, chefen for ledningsstaben, insats-
chefen, produktionschefen, chefen for den militira underrittelse- och sdkerhetstjdnsten och
chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning i enlighet med 22 § férordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, beretts tillfille att yttra sig.

-00o0-

Denna hemstillan har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga handldggningen har
dven generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektér Helena Holmstedt, brigadgeneral Ri-
kard Askstedt, kommendor Fredrik Norrby, dversteldjtnant Gorgen Larsson samt civilingenjor
Anna-Lena Berg deltagit och som foredragande generallgjtnant Dennis Gyllensporre.

NN

Dennis Gyllensporre
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Underbilaga 1.1
Underbilaga 1.2
Underbilaga 1.3
Underbilaga 1.4
Underbilaga 1.5
Underbilaga 1.6
Underbilaga 1.7
Underbilaga 1.8
Underbilaga 1.9
Underbilaga 1.10
Underbilaga 1.11
Underbilaga 1.12-1.18
Underbilaga 1.19
Underbilaga 1.20
Underbilaga 1.21
Underbilaga 1.22
Underbilaga 1.23
Bilaga 2
Underbilaga 2.1
Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sérskilda redovis-
ningar (0)

Okad krigsduglighet (H)

Hojd tillgénglighet JAS 39 (H)

Investeringsplan verksamhetsinvesteringar (O)
Investeringsplan verksamhetsinvesteringar (O)
Investeringsplan samhillsinvesteringar (O)

Investeringsplan samhéllsinvesteringar (H)

Investeringsplan anslag 1:4 (O)

Notforteckning (O)

Materielomraden (O)

Objektsbeskrivningar (H)

Fordelning mellan anslag (H)

Uppfoljning av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (H)
Foérbandsreserven (H)

Behov av personal (H)

Ovningsverksamhet (H)

Bemyndiganderedovisning (O)

Bemyndiganderedovisning (H)

Fordjupad redovisning avseende materiel och organisation (O)
Fordjupad redovisning avseende materiel och organisation (H)
Framtida officersutbildning (O)

Ledning for ett starkare forsvar (O)

Forslag till vidmakthéllen och stirkt f6rméga (H)

Fordjupad redovisning (H)

Yttranden fran ATO

Hemliga bilagor och underbilagor inséinds som egen handling,.
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Siandlista

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kinnedom

Forsvarsutskottet

Riksdagens utredningstjénst
Riksrevisionen
Finansdepartementet
Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Kustbevakningen

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Rekryteringsmyndigheten
Totalf6rsvarets forskningsinstitut
Ekonomistyrningsverket (e-post)
Arbetsgivarverket
Fortifikationsverket
Statskontoret

Fo6rsvarshdgskolan

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet
SACO Forsvar

SEKO Foérsvar

For kiinnedom inom Hogkvarteret
OB

GD

REV

FLYGI

SAKINSP

GL

LEDS

C LEDS

EKDIR
CHEFSJURISTEN

2017-02-28

PERSDIR
KOMMDIR
C LEDS INRI
PROD
CPROD
FLOGC

INS

C INSATS
MUST

C MUST

Beteckning
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