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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 med sirskilda

redovisningar (BU 15/SR)
(6 bilagor och 11 underbilagor, varav 1 hemliga bilaga och 10 hemliga
underbilagor. Hemliga bilagor och underbilagor insénds separat.)

Inledning

Uppbyggnad och utveckling av anvandbara och tillgdngliga krigstorband star i fokus och for-
andringstakten dr fortsatt hog. Forsvarsmakten kommer under planeringsperioden rekrytera
och anstilla soldater och sjomén samt bedriva en utbildnings- och §vningsverksamhet som
sammantaget bar mot anvdndbara krigsférband med hogre tillganglighet. Den ekonomiska
forstirkning Férsvarsmakten erhallit gor det mojligt att vidta atgérder riktade framst mot tid-
vis tjdnstgorande soldater. I takt med att nya erfarenheter identifieras kan det konstateras att
utmaningar fortsatt finns inom personalomradet.

Den reduktion av personalvolymer som nu planeras i perioden fram till 2019 bedéms fa kon-
sekvenser for produktionen av krigsforband och tillvixttakten for soldater och sjomén paver-
kas. Istandsdttandet av insatsorganisationen kan ddrmed komma att senareldggas. Omfattning-
en av konsekvenserna gar dock inte att ange innan organisationsarbetet mot en ny forsvars-
maktsstruktur slutfors under andra kvartalet 2014. Inom materielomradet &r det fortsatt For-
svarsmaktens beddmning att det inte finns ekonomiska férutséttningar att materiellt vidmakt-
halla och omsitta beslutad insatsorganisation. Sammantaget bedomer Forsvarsmakten konse-
kvenserna av nuvarande anslagsramar s& betydande att en versyn av balansen mellan For-
svarsmaktens uppgifter och ekonomi maste géras.
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Ekonomi i planeringsperioden

Forstarkningen av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap, 6verforingen fran ansla-
get 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och planerade rationaliseringar skapar grund-
laggande ekonomiska forutsattningar att bedriva forbandsverksamhet for att vidmakthalla
krigsférbanden i planeringsperioden. Tillvixttakten for GSS kommer dock att behéva anpas-
sas till produktionsforutséittningarna. Forsvarsmakten har 1 planeringen utgatt fran att bespa-
ringar fran omdaningen av forsvarslogistiken om 760 miljoner kronor kan tillgodoriknas fran
2017.

Forsvarsmaktens planering for 2015 i1 budgetunderlaget f6r 2014 utgick fran anslagssparande
inom anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap fran 2013 och 2014 for att skapa eko-
nomisk balans. Med erfarenheter fran ytterligare ett ar i reformen konstaterar Férsvarsmakten
att kostnaderna for forbandsverksamheten varit hogre @n planerat 2013 och bedéms bli hogre
dn planerat &ven 2014. Detta medfor att anslagssparande inte dr mojligt. Darutéver kan kon-
stateras att redovisningen 1 Férsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig ekono-
misk balans fran 2013 baserades pa genomforande av ett antal beskrivna rationaliseringsat-
gédrder i perioden fram till 2019. Delar av dessa dtgérder behdver fortsatt utredas innan de kan
effektueras och delar kréver riksdags- eller regeringsbeslut innan de kan utgéra en del av pla-
neringen. Delar av Foérsvarsmaktens tidigare beskrivna atgarder inom personalomradet utgor
dven en del av regeringens uppdrag fran 2013 att reducera 16nekostnader.

Materielforsdrjningen utgor fortsatt ett omrade med betydande ekonomiska utmaningar. An-
slagen 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anldggningar &r, i likhet med vad som angavs i Forsvarsmaktens fore-
gaende budgetunderlag, i ekonomisk men inte operativ balans. Den ekonomiska balansen har,
i likhet med tidigare ar, dstadkommits genom att anskaffningsbeslut forskjutits framat i tiden
med reducerad framtida anvindbarhet av krigsforbanden och ett 6kat behov av materielunder-
hall vilket belastar anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar som 16ljd. Ledningssystem, anskaffning av vapensystem, utveckling och omséttning
av fartygssystem samt omséttning av taktiskt transportflyg dr exempel pa omréden som pa-
verkats negativt.

Forsvarsmakten har en balanserad ekonomi i perioden 2015 till 2017 men de ekonomiska ut-
maningarna dr betydande. Den ovan beskrivna problematiken innebédr sammantaget en stor
paverkan pé krigsférbandens anvéndbarhet och Forsvarsmaktens operativa formaga bade i
planeringsperioden och dérefter. Forsvarsmakten bedémer att det krdvs en dversyn av balan-
sen mellan Foérsvarsmaktens uppgifter och ekonomi.

Personalforsorjning

Inledande erfarenheter, utifran nuvarande forsvarsmaktsorganisation, tyder pa att personalfor-
sdrjningssystemet utvecklas positivt men Forsvarsmakten behdver ytterligare nagra ar for att
kunna dra mer langtgdende slutsatser och det foreligger fortsatt stora utmaningar inom per-
sonalfrsoérjningen. Utveckling, anpassning och uppf6ljning av de delar av personalforsorj-



FORSVARSMAKTEN Hemstallan

Datum Beteckning

2014-02-28 FM2013-546:9 Sida 3 (7)

ningen som ror anstéllda gruppbefil, soldater och sjomin kommer fortlopande att kriavas. Ge-
nerellt d&r avgangarna under GMU hoga och for {4 av de som genomfort godkédnd GMU viljer
att ta anstéllning i Forsvarsmakten. Samtidigt 6kar dock antalet aterrekryterade soldater och
sjomén. For kategorin GSS/K dr anstéllningstiderna kortare 4n planerat medan det for katego-
rin GSS/T saknas djupgéende erfarenheter. Forsvarsmakten prioriterar att vidta atgérder rik-
tade mot kategorin GSS/T och forstarkningen av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap forbittrar forutsittningarna for sddana atgarder.

De reduceringar inom personalomradet som, foranledda av Férsvarsmaktens kontinuerliga
rationaliseringsbehov och regeringens beslut om reducerade lonekostnader 1 Férsvarsmakten,
planeras 1 perioden fram till 2019 innebér att Férsvarsmakten genomfor ett organisationsar-
bete mot ny forsvarsmaktsorganisation. Reduceringarna bedéms, vilket ocksa angavs 1 For-
svarsmaktens svar pa regeringens uppdrag angdende myndighetens personalfrsorjning fran
2013, fa konsekvenser for formagan att producera och vidmakthalla krigsforbanden. Tillvixt-
takten for soldater och sjomén paverkas darmed. Reduceringen av kontinuerligt tjanstgérande
personal kan ge framtida obalanser mellan personella resurser och uppgifter.

Organisatoriska forandringar

Forsvarsmakten genomfor ett organisationsarbete i syfte att senast den 1 januari 2018 ha inta-
git en ny forsvarsmaktsorganisation med en ny befattningsstruktur. Intagandet av organisat-
ionen planeras ske stegvis och med férbandsanpassade inférandeplaner fram till 2018. En
dversiktlig redovisning av de organisatoriska fordndringarna framgér av bilaga 1. Foérsvars-
maktens ekonomiska planering bygger pa att dessa forandringar kan genomféras. Forsvars-
makten avser dterkomma med hemstillan om organisatoriska féridndringar efter avslutat orga-
nisationsarbete.

Antaganden
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 utgar fran féljande antaganden:

- Organisatoriska och personella fordndringar genomfors utgaende fran slutsatser av ar-
betet med en ny forsvarsmaktsorganisation.

- Rekrytering, vidmakthallande och avveckling av personal genomfors enligt Forsvars-
maktens planering.

- Nu géllande reducering av arbetsgivaravgifter for yngre medarbetare kvarstar i nuva-
rande form.

- Regeringens krav pa beredskap for innevarande ar ar fortsatt giltiga for 2015.

- Rationaliseringar enligt Forsvarsstrukturutredningen genomfors och frigjort ekono-
miskt utrymme kommer Forsvarsmakten tillgodo. Hérvid antas att besparingarna blir
480 miljoner kronor 2015, 610 miljoner kronor 2016 och 760 miljoner kronor 2017.
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Hemstallan

Férsvarsmakten hemstiller att

regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag for budgetaret 2015,

- Forsvarsmakten medges anslagssparande inom anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar, 1:4 Vidmakthallande, av-
veckling m.m. av materiel och anldggningar och 1:5 Forskning och teknikutveckling,

- anslagskrediten 2015 for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap dr 3 procent
av anslaget, for anslaget 1:2.1 Forsvarsmaktens vapnade insatser internationellt 500
mnkr, for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anldiggningar och 1:4 Vidmakthal-
lande, avveckling mm av materiel och anldggningar 10 procent av anslagen och for
anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling minst 3 procent av anslaget,

- regeringen fattar beslut om sarskild pris- och 16neomrékning for anskaffning av JAS
39E i likhet med tidigare anskaffningar av stridsflyg.

-000-

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 med sérskilda redovisningar har varit foremal for
overldggning 1 Forsvarsmaktsledningen. Underlaget dr samverkat med arbetstagarorganisat-
ionerna enligt avtal fér samverkan och utveckling. Samverkan ar avslutad i enighet.

-000-

I beredningen av detta drende har deltagit chefsjuristen, personaldirektdren, informationsdi-
rektoren, insatschefen, produktionschefen, chefen for den militdra underrittelse- och siker-
hetstjansten, chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning samt konteramiral Anders Gren-
stad vilka ddrmed, 1 enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med instruktion fér For-
svarsmakten, beretts tillfille att yttra sig.

I beredningen har darutéver deltagit forsvarslogistikchefen och marinchefen.

-00o0-
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Denna hemstillan har beslutats av general Sverker Goranson. I den slutliga handldggningen
har dven generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektér Helena Holmstedt, brigadgeneral
Fredrik Robertsson, kommendorkapten Patrik Norberg, dversteldjtnant Peter Nilsson samt

civilingenjér Anna-Lena Berg deltagit och som foredragande generalldjtnant Jan Salestrand.
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Sverker Goranson
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Underbilaga 1.1
Underbilaga 1.2
Underbilaga 1.3
Underbilaga 1.4
Underbilaga 1.5
Underbilaga 1.6
Underbilaga 1.7
Underbilaga 1.8
Underbilaga 1.9
Underbilaga 1.10
Underbilaga 1.11
Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 med sérskilda redovis-
ningar

Materieluppfoljning — anskaftningsobjekt
Materieluppféljning — anskaffningsobjekt (H/S)
Materielinvesteringar — investeringsplaner (H/S)
Materielinvesteringar — investeringsplaner (H/S)
Materielinvesteringar — investeringsplaner (H/S)
Materielinvesteringar — investeringsplaner (H/S)
Materielinvesteringar — investeringsplaner (H/S)
Materielinvesteringar — avvecklingsplan (H/S)
Materielinvesteringar — forslag till regeringsérenden (H/S)
Uppf6ljning av inriktningsbeslutet (H/S)

Bemyndiganden (H/S)

Arbetsldgesredovisning ny organisation i Férsvarsmakten
Redovisning av reservofficerssystemet

Redovisning rorande marin forméaga (H/S)
Sakerhetsinspektorens yttrande

ATO yttrande

Hemliga bilagor och underbilagor utsinds med handling FM2013-546:10.
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For kdinnedom
Forsvarsutskottet
Riksdagens utredningstjdnst
Riksrevisionen
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet
Utrikesdepartementet
Foérsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Foérsvarsexportmyndigheten
Kustbevakningen
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Rekryteringsmyndigheten
Totalforsvarets forskningsinstitut
Ekonomistyrningsverket
Arbetsgivarverket
Fortifikationsverket
Statskontoret
Forsvarshogskolan

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet
SACO Forsvar

SEKO Forsvar

For kinnedom inom HKV
OB

GD

REV

SAKINSP

GL

CLEDS

STF C LEDS/EKDIR
LEDS PLANEK
LEDS INRI

C INSATS

C PROD

C MUST

PERSDIR

C JUR

INFODIR

Beteckning

FM2013-546:9

Sida 7 (7)



