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Forsvarsmaktens fordjupade underlag avseende ledning, logistik och grundorganisation
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Inledning

Forsvarsmakten redovisar i detta underlag fordjupningar avseende ledning, logistik, grundor-
ganisation, personalforsorjning, insatsorganisation och materielplan samt nordiskt samarbete.
Redovisningen utgér fran slutrapport efter perspektivstudien 2005-2007 “Ett hallbart forsvar
for framtida sdkerhet” till regeringen (HKV 2007-12-20, 23 382:63862) samt Forsvarsmak-
tens kompletteringar till budgetunderlag for 2009 (HKV 2008-05-15, 23 383:680992, HKV
2008-06-04 23 383:64127).

Svar pa anmodan inom det nordiska samarbetet (2008-03-03, F6 0207/1993/SI) och uppdra-
gen (regeringsbeslut 5, 2008-03-13, F6 2007/1993/SI, regeringsbeslut 4, 2008-03-13,
F62007/1993/S]) redovisas sammanfattande 1 detta underlag och utforligt i en sérskild rapport
(HKV 2008-06-16, 23 200:63137).

Ledningsomradet

Forsvarsmakten har i FOrsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009 den
15 maj 2008 redogjort for ett antal atgérder som vidtas inom ledningsomrédet. I foreliggande
underlag beskrivs dirfor endast overgripande de tidigare foreslagna dtgdrderna. Vad géller
ekonomiska effekter har dessa till storre del lyfts in 1 berdkningar avseende grundorganisatio-
nen beroende pé att flertalet av de effektiviseringar som foreslas hianfor sig till grundorganisa-
toriska och infrastrukturella atgarder.

Forslag till atgarder

Forsvarsmaktens planeringsinriktning &r att merutnyttja befintlig kommunikations- och in-
formationsinfrastruktur och reducera investeringar i nybyggnationer. Okad samordning, ge-
mensamma principer for implementering av tjdnster och komponenter i kommunikations- och
informationsinfrastruktur med olika sekretess och sékerhetszoner samt oversyn av regelverket
for sdkerhetshantering, med ett storre utrymme for riskhantering genomfors.

Forsvarsmakten reducerar antalet svarsstillen fran fem (Arvidsjaur, Eksjo, Karlsborg, Karls-
krona och Stockholm) till ett och infoér samordnad abonnemangshantering.

Antalet lokalt ackrediterade IT-system reduceras successivt.

Forsvarsmakten aterkommer, som tidigare anmidlts, 1 sin rapport till regeringen i september
avseende interoperabilitetsanpassning av markstridskrafter, sjostridskrafter, luftstridskrafter
och markndtet samt utveckling av ledningsorganisationen inklusive operativ och taktisk led-
ning. I det underlaget kommer ocksé ett antal forslag till fordndringar 1 insatsorganisationen
att redovisas. Forsvarsmakten dverser antalet ledningsnivéer i Hogkvarteret och det lednings-
behov som finns 1 insatsorganisationen.
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Gemensam ledningscentral

Jamfort med Forsvarsmaktens kompletteringar den 15 maj 2008 &r inriktningen att en flytt till
gemensam plats pabdrjas snarast och slutfors under 2011. Den gemensamma ledningscentra-
len infors med borjan 2010 och &r operativ frdn 2012 da avveckling av dvriga delar, vilka inte
skall vidmakthallas, slutfors. Atgirden kommer att foregds av en verksamhetsanalys for att
eliminera risker och sikerstélla ledningsformaga dver tiden.

Under 2008 avvecklas Harnosand sjostridskompani inklusive sjocentral. Till 2010 (tidigare
2014) avvecklas sjostridskompanierna inklusive sjocentralerna i Malmd, Visby (samverkans-
enhet inrdttas), Musko, Karlskrona och Goéteborg (samverkansavdelning kvarstdr). Senast
2010 avvecklas Hastveda och 2011 har samtliga ledningsenheter vid flygflottiljer avvecklats.

Aven for forslaget avseende gemensamt centrum for ledning lokaliserat till Enkdping avser
Forsvarsmakten aterkomma till regeringen med ett mer detaljerat underlag i september.

Logistikomradet

Forsvarsmakten har paborjat ett arbete for att utveckla en rationell logistiklosning f6r For-
svarsmaktens produktion av insatsforband och genomférande av nationella och internationella
insatser. Oversynen omfattar hela logistikomridet och paverkar andra myndigheter.

Jamforelser med de nordiska ldndernas logistikverksamhet tillsammans med en behovsanalys
har nyttjats vid utformning av ett antal alternativ till 16sning. Alternativen har vérderats mot
en mal-/kriterielista varav foljande kan ndmnas:

— Insatsorganisationens behov i samtliga konfliktnivéer &r styrande.

— En tydlig reduktion av logistikens och stddets kostnader.

— En samordnad och sammanhallen logistikfunktion.

— Tydlighet avseende strategisk ledning, kravstéllare, bestillare och utforare.

Som referensalternativ har dagens logistikstruktur med dess splittrade ledning uppdelad pa ett
flertal aktorer anvénts. Den samlade resursen for dagens logistik- och materielproduktion be-
doms vara ca 7 200 personekvivalenter inom Hogkvarteret, FMLOG, 6vriga forband samt
FMV.

Logistik inom Forsvarsmakten har ocksd griansytor och Overlappning till verksamheter 1
FORTYV och FOI och i nagon min mot PliktV och FHS. Dessa griansytor berors endast dver-
siktligt.
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Strukturalternativ

Fyra alternativ har tagits fram:

— En variant av den norska organisation Forsvarets Logistikorganisation (FLO). Alternativet
innebdr i princip att FMV till sina huvuddelar integreras i Forsvarsmakten.

— En forstéirkt logistik- och materielledning 1 Hogkvarteret plus en tjansteomradesorienterad
stodorganisation. Detta skapas genom omstrukturering inom Foérsvarsmakten och att delar
av dagens FMV overfors till Forsvarsmakten. Kvarvarande delar av FMV kvarstar 1 egen
myndighet utanfor Férsvarsmakten.

— Koncentrering av logistik- och materieltjénsten till en ny utvecklad stodmyndighet, utan-
for Forsvarsmakten, baserad pad dagens FMV, delar av Hogkvarteret, FMLOG, delar av
andra forband ur Forsvarsmakten samt eventuellt delar av FORTV och FOL.

— En variant av den danska organisationen Forsvarets Materieltjeneste (FMT).

Alternativet ”Svensk variant av norska FLO” innebér att en logistik- och materieltjdnstenhet
organiseras inom Forsvarsmakten men utanfor Hogkvarteret. Chefen for enheten ingér 1 For-
svarsmaktens Ledningsgrupp. Huvuddelen av FMV integreras 1 den nya enheten. Strategisk
ledning och bestéllarfunktion utévas i Hogkvarteret.

Genomforande av logistikverksamhet inklusive materielforsorjning, med undantag for den
forbandsanknutna logistiktjidnsten, leds av den nya enheten som levererar stdd och logistik-
tjdnster bade vid insats och till produktion.

Den nya enheten leder anskaffning av materiel och logistikstod pa uppdrag av Hogkvarteret
och fungerar som dgarforetrddare av materiel. I enheten ingér Forsvars Medicin och Infra-
struktur.

Alternativet innebir ett dversiktligt bedomt totalt reducerat resursbehov relativt referensalter-
nativet med cirka 900 mnkr per ar fran 2012.

Alternativet “Logistiken koncentrerad till Férsvarsmakten och med ett reducerat FMV” inne-
bir tvd myndigheter, Forsvarsmakten och en stddjande myndighet. FMV verksamhet koncent-
reras till att bereda och genomf6ra anskaffning av tekniskt kvalificerade materielsystem. Efter
leverans av materielen till Forsvarsmakten dvergér ansvaret i sin helhet till Forsvarsmakten
avseende sdvil ansvar, som faller pa dgaren av materielen, som det tekniska ansvaret for den
levererade materielen under vidmakthallandefasen. De resurser och uppgifter som idag ingar i
systemledning pa hogre systemnivaer (0-2) vid FMV 6verfors till Forsvarsmakten. Logistik-
och materielledning utdvas av Forsvarsmakten liksom genomforande av logistik- och stod-
verksamhet for de delar som inte véljs att avtalas for stod av civila leverantorer. Forsérjning
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med infrastruktur inordnas i den sammanhéllna stodverksamheten inom Forsvarsmakten sévél
avseende ledning som genomforande, i den man detta inte avtalas med civila leverantorer.

Losningen bedoms innebdra ett totalt reducerat resursbehov relativt referensalternativet med
cirka 600 mnkr per ar frén 2012.

Alternativet ”Logistiken koncentrerad till en ny utvecklad stddmyndighet” innebdr att den
stddjande myndigheten byggs upp av i huvudsak FMV 1 sin helhet, stora delar av Forsvars-
makten (FMLOG, Tekniska kontor, delar av Hogkvarteret, delar av forbandens logistik verk-
samhet) samt eventuellt delar ur FORTV och FOI. Den stodjande myndigheten bor upprittas
som ny myndighet varvid de gamla verksamheterna avvecklas. Myndigheten féar i stor ut-
strickning en annan huvuduppgift 4n den som de berdrda har idag.

Atagandet vid den stddjande myndigheten blir att leverera materiell tillgiinglighet som tjénst
till Forsvarsmakten grundat pa kostnader for drift och underhéll samt att forvalta Forsvars-
maktens materiel. For ovriga stodtjénster skapas leveransavtal med servicenivdavtal mellan
den stodjande myndigheten och Forsvarsmakten.

Losningen beddoms innebira ett totalt reducerat resursbehov relativt referensalternativet med
cirka 800 mnkr per ar frén 2012.

Alternativet ”Svensk variant av danska FMT” innebdér ett alternativ som dr markant annorlun-
da 4n Ovriga alternativ d& det danska forsvaret bygger sin nationella forsvarsformaga pa med-
lemskap 1 NATO, har fristdende forsvarsgrenar med betydande egna resurser och begrinsad
inhemsk forsvarsmaterielutveckling. Alternativet har darfor inte genomarbetats till samma
nivd som Ovriga alternativ men en vergripande resursanalys pekar pa en strukturell rationali-
seringspotential i storleksordningen 400 personer genom reducering av antalet ledningsfunk-
tioner. Samtidigt belastas alternativet av 6kade resurser i samma storleksordning genom utlo-
kalisering av delar av dagens centrala genomforanderesurser till forbanden i de olika for-
svarsgrenarna.

Négra av ovanstaende alternativ innebédr omfattande fordndringar for FMV. Med anledning av
detta redovisas nagra verksamhetsomraden som behdver beredas ytterligare med avseende pa
bl.a. huvudmannaskap och ekonomiska konsekvenser. Dessa omraden &r:

— Test och evaluering.

— Forsiljning och exportstdd.

— Specifika myndighetsuppgifter som certifieringsverksamhet, patentfrdgor (motsv).

— Stod till 6vriga kunder.
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Utover de strukturella effekterna 1 de olika alternativen finns ett antal faktorer som avseende
logistik kan ge besparingar oberoende av valt alternativ. Besparingspotentialen i dessa fakto-
rer dr 1 huvudsak viljestyrd och beslutas sévil av politisk nivd som av Forsvarsmakten. Dessa
faktorer aterfinns avseende logistik inom omradena:

— Forskning och utveckling.

— Forsvarsindustristrategi.

— Materielforsorjning.

— Test och validering.

— Nordiskt samarbete.

En Oversiktlig berdkning av de tre forsta omradena visar pd sammanlagda besparingsmojlig-
heter med upp till som mest 500 mnkr per ar beroende pa vald ambitionsniva.

Virderingen av de konceptuella alternativen har omfattat deras maluppfyllelse mot uppsatta
kriterier och oversiktlig besparingspotential. Samtliga alternativ &r i princip genomforbara
med tilldgget att den danska varianten &r markant avskiljande.

Sammantaget bedoms storst kostnadsreducering foreligga i alternativet ”Svensk variant av
norska FLO” f6ljt av alternativet “Logistiken koncentrerad till utvecklad stddmyndighet”.
Berdkningarna dr oversiktliga och innehéller inga omstruktureringskostnader utan skall ses
som en inriktning pé vilka forvintningar som kan stéllas pd en ny logistiklosning.

Nedan redovisade besparingar, vilka inkluderar de 310 mnkr for &ret 2012 som angivits 1 FOr-
svarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009 den 15 maj 2008 avseende logis-
tikomrédet. Berdkningarna inkluderar inte nagra kostnader for omstrukturering.

Alternativ Beddmd reducering

Svensk variant av FLO <900 mnkr
Logistik koncentrerat till Forsvarsmakten med reducerat FMV ~ 600 mnkr
Logistik koncentrerad till utvecklad stodmyndighet ~ 800 mnkr
Svensk variant av danska FMT Ingen besparing

En forsta dversiktlig vardering mot valda vérderingskriterier visar, med undantag for alterna-
tivet ’svensk variant av danska FMT”, att samtliga alternativ utéver kostnadsreduceringar
ocksé levererar hogre effekt jamfort med referensalternativet. Det danska alternativet kommer
darfor inte att belysas ytterligare och inte heller utgora nagot alternativ for 6vervidgande.

Storst besparingspotential aterfinns i1 de alternativ som kraver storst strukturella fordndringar-
na jamfort med dagens struktur. Dessa alternativ bedoms samtidigt innehdlla de storsta risker-
na for effektforlust under inférandeskedet.
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Samtliga alternativ, inklusive de besparingar som angivits i det kompletterande budgetunder-
laget 15 maj 2008 kréaver, for att nd full effekt, Gversyn och politiska stillningstaganden be-
triffande myndighetsuppgiften savil for Forsvarsmakten som for FMV, FORTV och FOI.

Forsvarsmakten paborjar nu en omstruktureringsplanering av logistik- och materielomradet i
enlighet med ovanstiende. En avgdrande del i denna planering &r uppgiftsfordelningen mellan
framfor allt Forsvarsmakten och FMV. Forsvarsmakten aterkommer i september med ett for-
djupat underlag avseende de olika alternativen infOr regeringens stéllningstagande.

Grundorganisation

Forsvarsmakten redovisade i perspektivstudien samt i FOrsvarsmaktens kompletteringar till
budgetunderlaget for 2009 den 15 maj att myndigheten avsag inkomma med kompletteringar
och fordjupningar 1 sitt underlag i juni. Fordjupning av berdkningar bl.a. for avveckling av
Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur och utbildningsgrupper framgar av FOrdjupning av
Forsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009 limnat den 4 juni.'

Nedan redovisas ett underlag avseende hela den grundorganisatoriska fordndringen. Berdk-
ningarna innehéller ett antal storre osdkerheter som kan ge bade ekonomiska och verksam-
hetsmissiga konsekvenser. De reducerade personalkostnader hérror bl.a. fran det generella
antagandet att 50 % av personalen ldamnar Forsvarsmakten di forbanden flyttar.

(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Personalkostnader -33 -517 -598 -612 -560 -545
Hyreskostnader 9 -16 -136 -108 -115 -111
Stodkostnader 0 -18 -161 -243 -245 -245
Forandring i 6vrigt® 0 0 -26 -26 -26 -26
Summa -24 -551 -921 -989 -946 -927

Okade behov inom anslagspost 6.1.1+6.1.3

(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ram 18 841 18 926 19 026 19 026 19 026 19 026
Anslagsbehov 6.1.1° 19 284 19 135 19 525 19210 19 905 19 878
+6.13

Differens -443 209 -499 -184 -879 -852

Ramen utgéar fran Forsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget fér 2009 den 15
maj 2008.

' Fordjupning av berikningar bl.a. for avveckling av Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur och utbildnings-
grupper framgér av HKV 23 383:64127, 2008-06-04, Fordjupning av Forsvarsmaktens kompletteringar till
budgetunderlaget for 2009.

* Innehaller reduceringen av hemvirnets utbildningsgrupper.

3 Anslagsbehovet justerat med besparing enligt tabell ovan och bedémda besparingar inom logistikomradet.
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Overgripande orsaker till det stigande anslagsbehovet under perioden bestar i foljande:

— Hyreskostnader faller ut for de investeringar som gors i perioden, vilket gor att hyreskost-
naderna Okar.

— Det nya personalforsorjningssystemet med anstédllda soldater och sjomén innebér att 16ne-
kostnaden for de anstéllda soldaterna dr hogre &n motsvarande vérnpliktskostnad.

— Personalkostnaden 6kar mot slutet av perioden da det sker viss aterfyllning i de forband
som tappat personal i samband med omstruktureringen enligt grundorganisationsforslaget.

— Utbildningskostnaden beddms vara hogre for anstéillda soldater och sjomén én for virn-
pliktiga.

— Under 2007 hade Forsvarsmakten ca 1 500 anstéllda soldater infor NBG 2008 och strate-
gisk reserv, och kostnaden for detta kan jaimforas med det som &r utlagt for BG 2011 och
BG 2014 i berdkningsperioden.

— De anstillda soldaterna och sjomédnnen kommer att gd hogvakt, vilket innebédr en kost-
nadsokning for denna verksamhet jamfort med idag.

— Materielunderhdllskostnaden stiger pa grund av ett antal storre och kostnadsdrivande un-
derhallsatgirder.

Personalforsorjning

Underlaget om personalforsorjning ér en fordjupning, utveckling och konkretisering utifran
Forsvarsmaktens perspektivstudierapport®. I princip baseras skillnader i forhallande till per-
spektivstudien pd nya ekonomiska ramar samt édndrade prioriteringar av uppgifter. Det under-
lag Forsvarsmakten dverldmnar till regeringen i september kommer att ytterligare utveckla
beskrivningen av det i denna skrivelse redovisade personalforsorjningssystemet.

Redovisat system innebidr en dvergang fran en personalforsorjning baserat pa plikttjénstgdring
till ett system baserat pé frivillighet. Systemskiftet 4r en omfattande fordndring som kommer
att behova utvecklas 6ver lang tid.

Antaganden och osékerheter

Det personalforsorjningssystem som beskrivs bygger pa ett antal antaganden. De viktigaste

antagandena ar:

— Det antas foreligga ett politiskt stillningstagande for en frivillig tjanstgoring under grund-
utbildning. Dérmed skall Forsvarsmakten, eventuellt med stéd av andra myndigheter, re-
krytera till grundutbildning baserad pa frivillighet.

— Rekryteringen sker med eller utan stéd av monstringsplikt.

— Ovanstédende antagande, kombinerat med andra ldnders rekryteringserfarenheter, ger att
Forsvarsmakten torde kunna rekrytera maximalt cirka 4 500 individer pa arsbasis till

4 HKV 23 382:63862, 2007-12-20, Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet
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grundutbildning, oavsett hur ldng denna ar. Samtliga dessa rekryteras mot en personlig
ambition och stéllningstagande for en tjanstgdring 1 Forsvarsmakten.

Nu antagen personalekonomi beskriver systemets uppbyggnad till 2014. Efter 2014 kommer
foreslaget personalforsdrjningssystem att behdva utvirderas och fordelning av kostnader be-
hover fortlopande omprdvas. Det ér inte uteslutet att personalkostnaderna fran 2014 kan be-
hova oka varfor en omfordelning mellan Forsvarsmaktens anslag kan bli nddvindig, bl.a. ef-
tersom internationella jdmforelser visar att krav pd hog tillgdnglighet med anstéllda soldater
och sjomén innebir att personalkostnaderna 6kar och darmed belastar anslaget 6.1.

Planerade reformer fortsatter

En ny befattningsstruktur infors fran och med den 1 januari &r 2009 och syftar till att skapa en
battre och tydligare koppling mellan personalforsdrjningen samt operativa krav och krav pé
kompetens. Befattningsstrukturen dr en del av en mer logisk och stabil behovsprocess som
underlattar atgarder kopplade till strukturella skevheter och som hanterar avvigningen mellan
personalbehov och ekonomi pa ett béttre sitt.

Under 2008 pégar ett fordndringsarbete inom forhandlingsomradet i syfte att 4stadkomma en
hallbar utveckling genom att sikerstélla helhet, langsiktighet och enkelhet. Malséttningen &r
att forhandla fram ett kollektivavtal innehallande anstillningsformer, anstillningsvillkor, ar-
betstid, forsidkringar och sérskilda ersittningar. Avtalet ska sd langt som mojligt bygga pa
principen om generella och gemensamma bestimmelser. Sérskilda erséttningar kommer 1 hog-
re utstrickning dn idag att vara verksamhetsanpassade i stéllet for, som idag, tidsrelaterade.

Som en konsekvens av omvérldsutvecklingen i kombination med allménna krav péa okad ef-
fektivisering utvecklas HR-sektorn, avseende organisation, arbetssitt och IT-stdd.

Mot bakgrund av det beslut som regeringen fattade infér myndigheten ett tvébefélssystem.
Systemet infors efterhand som den militira personalen omsitts.

Personalvolymer

De personalforsorjningsatgirder som redovisas nedan utgér frdn de strukturrationaliseringar
och fordndringar som Forsvarsmakten foreslagit inom grund- och insatsorganisationen. Sam-
mantaget innebér detta dels ett fordndrat behov av yrkes- och reservofficerare samt civila, dels
ett inforande av en personalforsorjning baserad pd frivillighet (ny soldatférsdrjningsmodell)
frdn 2010. Redovisningen dr en forsta beskrivning som utvecklas ytterligare i det underlag
som ldmnas till regeringen i september.

Yrkesofficerare

Foreslagna strukturella fordndringar av grund- och insatsorganisation innebar ett minskat be-
hov av yrkesofficerare (YO). Forsvarsmakten planerar for att reducera antalet YO med mellan
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1 000-1 500 &rsarbetskrafter (AAK). Reduceringen av antalet YO ir ett led i kostnadsreducer-
ingarna samt en konsekvens av forslaget att infora anstillda soldater.
Forsvarsmakten bedomer behovet till och planerar for att tillgdngen pd YO &r minst 7 400
AAK for anslaget 6.1 fran och med 1 januari ar 2010, vilket ir 1 300 firre 4n det bedémda
laget for ar 2009 (tidigare plan).

Tabell 1. Utveckling av antalet YO anslaget 6.1.

Nulage Redu- Lage 2010 | Lage 2014 | Arlig  ut-
(AAK) cering (AAK) (AAK) bildnings-
(AAK) volym
(styck)
YO 8 400 1300 7 100 7 400 550

Forsvarsmakten har pd grund av personalforsorjningsansvar vid andra myndigheter samt be-
hovet att kompetensforsorja eget kompetensomrade, behov av ett storre antal yrkesofficerare
in de AAK som belastar anslaget 6.1. Det totala behovet av yrkesofficerare bedoms till minst
8 700 st for ar 2014. Denna volym kan forsorjas med en arlig antagning om 400 st elever till
specialistofficersutbildning och minst 150 st till Officersprogrammet.

I samband med ovan beskriven omstrukturering kommer en nivdanpassning successivt att
genomforas. Resultatet av denna innebdr en omfordelning av dagens yrkesofficerare frén stab
och forvaltning till insatsverksamhet. Gradfordelningen mellan hogre officersgrader och ldgre
officersgrader samt fordelningen mellan officerare och specialistofficerare planeras motsvara
den fordelning som jimforbara ldnder innehar. For att ett alltfor stort kompetensbortfall inte
skall intraffa méste fordndringen hanteras dver en langre tidsperiod.

Reservofficerare

Reservofficerssystemet genomgar for ndrvarande en reformering. Reformeringen har flera
syften som kan sammanfattas med 6kad enkelhet och tydlighet, kad tillgédnglighet och an-
vindbarhet samt former for att pa ett béttre sitt kompetensutveckla reservofficerare (RO).

Tidigare genomforda strukturrationaliseringar med ambitionsminskningar har inte haft effek-
ten att antalet RO minskat i takt med att organisation och uppgifter forandrats.

Nu foreslagna strukturella fordndringar av grund- och insatsorganisation innebdr ett minskat
behov av RO . Forsvarsmakten planerar for att reducera antalet RO med ca 6 000 st.

Forsvarsmakten bedomer behovet av och planerar for en tillgdng pa reservofficerare till minst
3 000 stycken fran och med 1 januari ar 2010, vilket &r cirka 6 000 farre dn det bedomda laget
for ar 2009 (tidigare plan).
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Tabell 2. Utveckling av antalet RO mot bakgrund av omstruktureringen.

Nulage Redu- L&ge 2010 | Lage 2014 | Arlig  ut-
(styck) cering (styck) (styck) bildnings-
(styck) volym
(styck)
RO 9 000 6 000 3000 3000 100

Civilanstallda

Foreslagna strukturella fordndringar av grund- och insatsorganisation innebar ett minskat be-
hov av civilanstillda (CIV). Forsvarsmakten planerar for att reducera antalet CIV med mellan
1 000-1 500 AAK. Reduceringen sker med anledning av fordndringar i volym och behov av
stod 1 grundorganisationen.

Forsvarsmakten beddmer behovet till och planerar for en tillgdng pa 5 300 CIV AAK for an-
slaget 6.1 fran och med forsta januari 2010, vilket &r 1 100 farre dn det bedomda ldget for
2009.

Tabell 3. Utveckling av antalet civila.

Nulage Redu- Lage 2010 | Lage 2014 | Behov av
(AAK) cering (AAK) (AAK) arlig  re-
(AAK) krytering
(AAK)
Clv 6 400 1100 5300 5500 450

Soldater och sjéman

Forsvarsmaktens planering innebér att en soldatreform antas inforas frén den 1 januari 2010.
Reformen motiveras genom kravet pa tillgdnglighet, professionalism och insats- samt bered-
skapskrav framst for internationell verksamhet. De krav regeringen stiller pd dessa omrdden
ger konsekvensen att verksamheten endast kan 16sas genom att forbanden finns tillgdngliga
och att delar av volymen soldater/sjomédn dérmed har ett anstéllningsforhéllande med For-
svarsmakten.

Forsvarsmakten har genomfort en analys av behovet som utgétt fran:

— Krav pé tillgdnglighet for att uppréatthalla regional stabilitet inklusive dvervakning av terri-
toriet och formdga att avvisa krankningar.

— Behov av kompetenser for insatser internationellt och nationellt.

— Behov av att bemanna samtliga system i foreslagen insatsorganisation sa att de fortsatt kan
utvecklas och nyttjas.

Som ett sista steg har det analyserade behovet kontrollerats mot regeringens ambition for in-
ternationella insatser. Forsvarsmakten gor dirmed beddmningen att det krdvs minst 6 000
anstéllda heltidstjanstgorande soldater och 20 000 deltidstjdnstgérande soldater och sjomén
samt 12 000 hemvarnsmin (inklusive 4 000 med frivilligavtal™) for att tillsammans med offi-
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cerare vid insatsforband sikerstdlla ovan angiven ambition. Redovisat antal dr ett minimum.

Den anstéllda volymen soldater &r ldgre 4n jamforbara ldnder med liknande system har.

Tabell 4. Inforandet av anstallda soldater.

Nulége Redu- Lage 2010 | Lage 2014 | Malbild Arlig  ut-
(styck) cering (styck) (styck) (styck) bildnings-
(styck) volym
(styck)
Soldat/sjo 2000 6 000 6 000 2 800
man

Konsekvenser for personalforsorjningens olika delomraden
Attraktion

Givet de strukturrationaliseringar Forsvarsmakten planerar for blir uppgiften att kunna erbju-
da en attraktiv verksamhet allt viktigare. En kommande utveckling med fler och fler anstillda
soldater accentuerar behovet av en strukturerad attraktionsprocess. Utan ett professionellt ar-
bete kring attraktionskraften som arbetsgivare blir erséttningsnivaerna ett viktigt konkurrens-
medel.

Malgruppen for inflodet av militir personal antas utgora alderskategorin 18-27 &r med
genomford utbildning motsvarande gymnasieniva. Detta innebér att marknadsforing av For-
svarsmakten som en attraktiv arbetsgivare paborjas i skiftet mellan grund- och gymnasieskola.
Forsvarsmaktens uppfattning ar att yrket som soldat eller sjoman foretradesvis ér ett insteg-
sarbete som innehas i genomsnitt 4-5 ar.

Att parallellt med strukturrationaliseringar med avveckling av personal dven bibehalla eller
Oka virdet av Forsvarsmakten som en attraktiv arbetsgivare dr uppenbart problematiskt for
savil rekryteringskraft som formagan att behélla efterfrdgad kompetens.

Rekrytering

Inférandet av en personalforsorjning baserad pa frivillighet genererar en markant 6kning av
antalet rekryteringar som arligen skall genomforas, ndgot som stiller krav pa att testning ar
anpassad och urvalsmetoder/kriterier dr utvecklade. Rekryteringsbehovets omfattning beror pa
monstringsforfarandets framtid, politiska beslut om pliktlagar samt eventuella styrningar om
principen for Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem.

For att sékerstédlla ovan redovisade personaltillgang kravs en arlig grundrekrytering av militér
personal om minst 2 800 individer for militdr grundutbildning. 150-200 av dessa rekryteras
mot aspirantutbildning for Officersprogrammet och vissa specialistofficersomraden.

For rekrytering till utlandsstyrkan, sirskilt vad géiller uthélliga och langsiktiga s.k. rotationsin-
satser, krdvs att en stor del av den deltidstjédnstgdrande personalen ur forband med légre be-
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redskap’ rekryteras och kompletterar de staende forbanden. Forsvarsmakten bedémer att den
volym personal som aterfinns i forband med lagre beredskap kan ge ett betydande tillskott och
komplettera de anstidllda soldaterna. Ytterligare en vig for rekrytering &r att bibehalla s.k.
direktrekrytering, enligt dagens modell for vissa specialister. Forsvarsmakten planerar att di-
rektrekrytera vissa civila specialister direkt fran arbetsmarknaden, for tjdnstgoring i utlands-
styrkan. Denna kategori behdver i framtiden sannolikt ges en grundldggande soldatutbildning
fore tjanstgoring.

Rekrytering till hemvérnsforband sker genom den avkastning som dstadkoms av dem som
genomfort grundutbildning, men inte anstillts samt fran de soldater/sjomédn som slutar sin
tjanstgoring som soldat i Forsvarsmakten.

Rekryteringsbehovet av civil arbetskraft uppgér arligen till cirka 250 AAK.

Rekryteringsbehovet av reservofficerare uppgar till minst 150 st/ar, 70-100 st rekryteras for en
direktutbildning till reservofficer. Ovriga rekryteras frén de officerare och specialistofficerare
som slutar sin tjanstgoring som yrkesofficer.

Vidareutveckling

Forsvarsmakten gor antagandet att de politiska besluten till f61jd av pliktutredningen innebér
att grundutbildningen blir frivillig. Med detta som utgdngspunkt genomfors utbildningen
principiellt pd farre orter och under kortare tid (cirka 7 manader). For att minimera ledtiden
frén visat intresse for utbildningen forvéntas antalet arligen pabdrjade grundutbildningsperio-
der bli fler &n idag. Syftet dr dels att inte forsitta mojligheten att rekrytera ldmpad arbetskraft
(kort ledtid) samt dels uppna stordriftsfordelar i utbildningen. Ett grundldggande antagande &r
att en individ som pébdrjar grundutbildning har som malséttning att bli anstélld 1 Forsvars-
makten for nagon typ av tjénstgdring.

Under anstillning som soldat eller sjoman finns 6ver tiden mojlighet att utvecklas karridarmés-
sigt och efter nagon/négra tjdnstgoringsperioder genomfora specialistofficersutbildning. Dér-
utover finns dven mojligheten att ansoka till officersprogrammet. I ett senare skede av anstill-
ningen Oppnas mojligheten att kunna ta del av ett karridrvixlingsverktyg for 6vergang till an-
nan arbetsgivare. Generellt sker utveckling for soldater och sjoméin genom tjanstgdring och
direkt utbildning under tiden en befattning innehas.

Det framsta malet avseende utveckling av soldater och sjomén &r att uppnd den kvalitet de
operativa kraven stiller men dven att Forsvarsmakten verkar for att dokumenterat visa det
mervirde som astadkommits under anstdllningen och ar civilt gdngbart. Mervirdet ar avgo-
rande argument i det fall karridrvaxling blir aktuellt. Ett hogt mervérde borgar for att dvriga

> Forband med ligre beredskapsgrad definieras enligt perspektivstudien som forband med “beredskapsgrad mel-
lan RO for hemvarnsforbanden och R360 med syfte att kunna forstirka insatser som forband, alternativt med
resurserna personal och/eller materiel. Soldaterna och sjoménnen dr hemforlovade nér de inte gor insats eller
genomfor 6vning.”
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arbetsmarknaden efterfrdgar arbetskraft med hog kvalitet. En sadan efterfrigan framjar sale-
des dven attraktionskraften for anstdllning som soldat eller sjoman.

Nyttjande

Nyttjandet av personalen och férbanden bygger i princip pa det som redovisats i perspektiv-

studien med f6ljande utvecklingar och fordndringar:

— Grundutbildningsvolymerna ar ldgre eftersom det totala personalbehovet i strukturen &r
lagre.

— Officersvolymerna &r ldgre av samma skal.

— Tiden for grundutbildning dr kortad till 7 ménader, vilket bedéms som tillrdckligt om vi-
dareutveckling sker i det stdende forbandets regi.

— Specialistofficersvolymen byggs frimst upp genom -rekrytering fran anstéllda soldater
och endast mindre del direkt frdn grundutbildning.

— Tjéanstgoéringstiden for soldater planeras till maximalt 7 ar med ca 4 ar som medeltjénstgo-
ringstid, bl.a. darfor att erfarenheter fran andra ldnder visar att denna tjanstgdringstid ger
bist totalekonomi.

— Deltidstjanstgérande soldater bedoms vara en forutséttning for att innehalla ambitioner
framst avseende uthallighet vid l&ngvariga internationella ataganden, flexibilitet och for-
magebredd. Nuvarande beredskapskontrakt bor inte nyttjas. Istéllet bor incitamentet utbe-
talas vid tjanstgoring och inte som en beredskapsersittning. Systemet dr darfor mer likt
dagens reservofficerssystem én dagens beredskapskontrakt.

Nyttjandet utgér frén att forbanden forvaltas, produceras och stdds av en grundorganisation.
Denna kan antingen utgoras av dagens system med regementen, flottiljer, centra, skolor och
baser eller utvecklas till regioner. Grundorganisationsenheten innehdller samtliga komponen-
ter, insatsforband i olika grader av beredskap, produktions- och stddjande delar vilka dven
stodjer hemvirnsforbanden. Detta dr nddvandigt for att optimera rekrytering, nyttjande och
avveckling mellan enheterna. Principen beskrivs utifrdn armé-, lednings-, logistik-, underrét-
telse-, amfibie- och flygbasforbandens perspektiv, eftersom dessa paverkas mest av reformen.
Principen ar i tillampliga delar dock dven giltig for stridsflyg, fartygs- och specialforband.
Principen kan exemplifieras enligt figur 1 nedan.
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Figur 1 Principbild personalférsérjning

Staende forband (St F) har anstilld militir personal till hela eller delar av den totala organisa-
tionsvolymen. Personalen omsitts individvis med cirka 20-25 % om aret for soldater/sjomén
samt cirka 10-20 % om &ret for yrkes- och reservofficerare. Denna personal dr heltidstjanstgo-
rande med hog professionalism och har hog tillgdnglighet. De staende forbanden nyttjas for
hog beredskaps- och insatsverksamhet, kompetensvidmakthaller och utvecklar eget forbands-
system, genomfor bevakning och eskort, genomfor forbandsévningsverksamhet samt grund-
och befattningsutbildning. Del av personalen dr deltidstjdnstgérande och rekryteras fran for-
band 1 ldgre beredskap eller hemvérnsforband vid internationell insats eller vid storre for-
bandsovningar. Del av personalen direktrekryteras fran samhéllet vid internationella insatser
(sdrskilda civila kompetenser).

Produktionsdelen (PROD DEL) bestar av officerare, specialistofficerare och civilanstéllda.
Denna del nyttjas for officersutbildning, utveckling av funktionen, skoter infrastruktur, logis-
tik och forbandsproduktion (inklusive hemvérns- och frivilligutbildning) samt utgdr resurs for
bemanningsuppdrag till andra organisationsenheter. Den militdra personalen i produktionsde-
len &r placerade i forband med ldgre beredskap. Personalen kan dven forstirka det stdende
forbandet eller tillhora hemvérnsforband.
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Forband i lagre beredskap (FLB). Personalen, som avkastas fran grundutbildning och personal
som slutar sin anstillning 1 det stdende forbandet, dr rekryteringsbas for att komplettera det
stdende forbandet vid insatser och storre forbandsovningar. Kompletteringen kan antingen
vara individbaserad eller bestd av underenheter i det stiende forbandet. Forbandet har en di-
rekt relation till det stdende forbandet och personalen ingér i och kidnner samhorighet med sitt
system. Dessa forband &dr en forutsittning for uthélliga insatser och systemvidmakthallande
genom t.ex. forbandsovningar. Om dessa forband avvecklas péverkar det inte Forsvarsmak-
tens personalkostnader, eftersom yrkesofficerarna ingar i, och erfordras for, produktionsdelar-
na och soldater/sjomén &r avkastningar fran grundutbildning och det stdende forbandet.

Personalen placeras genom frivilligt atagande efter genomford grundutbildning eller som en
del av atagandet vid anstillning i det stdende forbandet. Placeringen utvecklas mot incita-
mentsstyrning vid tjdnstgdring, vilket ger inga eller ldga kostnader for att ha personalen place-
rad. Placeringen bor dock ge individen ett antal andra formaner sdsom mdjlighet att tjdnstgora
i Forsvarsmakten och tillgdng till Forsvarsmaktens och frivilligorganisationernas utbud av
kurser m.m. Tjénstgéring vid internationell insats eller forbandsdvningar ér frivillig och det
antas att 5- 10 % av totalvolymen arligen kan rekryteras for internationella insatser samt att
cirka 30 % antas komplettera det stdende forbandet vid storre forbandsdvningar om 1-2 ma-
nader under vissa ar.

Hemvérnsforband har nationella uppgifter och avtal enligt dagens princip. Personalen &r dven
rekryteringsbas for att komplettera de stdende forbanden vid internationella insatser eller 6v-
ningsverksamhet. Relationen till det staende forbandet dr av stor dmsesidig betydelse for att
optimera rekrytering till och fran, savél det stdende forbandet som till hemvérnet.

Gemensamt behover dessa forbandsdelar (StF, FLB och HV), samordnat av chefen for grund-
organisationsenheten, genomfora atgirder for att hoja attraktionen. Detta arbete och rekryte-
ringsarbete bor kopplas mot en geografisk region. Detta syftar till att optimera rekryteringsef-
fekten genom synlighet i samhéllet och dirmed nd en hog attraktion och en viss samhallsfor-
ankring. Gemensamt deltagande i1 informations- och marknadsforingsatgdrder bedoms ge ett
hogre resultat 4n andra alternativ. Regionen kan vara stor och &r inte den enda rekryterings-
mojligheten. Regionen bor dven omfatta avvecklingsitgdrder 1 form av avtal/samarbete med
storre arbetsgivare, samarbeten med skolor, universitet och utbildningsforetag m.m.
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Figur 2 beskriver ett exempel dér det staende forbandet avdelas for att genomfora en insats 1
Afghanistan dér personalbehovet dr 450 st. Tillgdngen i1 exemplets stiende forband ar 200
yrkesofficerare och 250 soldater. Aven om personalramen rent teoretisk ricker, ir den an-
stdllda militdra personalen i praktiken aldrig fulltalig. 10 % kan berdknas vara tjinstlediga
(barnledighet, studier m.m.), ytterligare 10 % kan forvéntas vara beordrade till andra uppdrag
som inte kan avbrytas. Forbandet behover alltsa rekrytera cirka 50 personer (reservofficerare
och soldater) fran forband i lagre beredskap och/eller hemvirnsférbanden for tjanstgdring i
utlandsstyrkan. Vidare dr cirka 10 % av kompetensbehovet i insatsen att hdnfora till sddana
behov som bist kan tdckas av civila kompetenser. Det stiende forbandet behover alltsé darut-
over rekrytera cirka 40 specialister frdn samhillet for tjanstgoring enligt lagen om utlands-

styrkan.
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Exempel 2 operativt tempo och forbandsdévningar
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Figur 3 Personalférsérjningsexempel 2

Figur 3 beskriver det planerade maximala operativa tempot (1:4) och oversiktligt vilken verk-
samhet det innehaller for en stdende artilleribataljon. Ett operativt tempo 1:4 innebér att for-
bandet genomfor internationella insatser en tidsperiod och dérefter annan verksamhet, 1 hu-
vudsak kopplad till hemmabasen och Sverige, i tre tidsperioder. Efter en insatsperiod, dér
standard dr 6 ménader, tar personalen ut ledighet samt bedriver direfter ldgintensiv verksam-
het. Samtidigt som detta sker kan forbandet inneha hog beredskap och exempelvis ingd som
en del av en EU-stridsgrupp. Nésta sexmanadersperiod vidmakthélls bataljonens systemkom-
petens och i detta skede omsitts personal och nya grundutbildade soldater tillkommer. Under
denna period dr dven en storre artilleriovning planerad. Eftersom inte den stiende artilleri
bataljonen ar helt uppfylld med anstillda, heltidstjdnstgorande soldater, rekryteras personalen
(reservofficerare och soldater) frén forbanden i ldgre beredskap som ett komplement sé att hel
artilleribataljon kan delta i den planerade 6vningen. Denna personal tjanstgor cirka 30-60 da-
gar detta ar. Nidsta sexmanaders period omfattas av forberedelser for ny insats, 1agt tempo,
ledig tid och missionsinriktad dvningsverksamhet. I slutet av detta skede sker kompletteringar
av personalen enligt den princip som redovisas i exempel 1.

Mojliga insatser I1-TI-RS

Nyttjandet av ett personalforsorjningssystem enligt ovan kan leverera den effekt pa bered-
skaps- och insatsnivd som Forsvarsmakten planerar for ar 2014. Vidare finns de resurser som
atgar for uppritthalla den territoriell integritet och den regional stabiliteten.
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Den maximala insatsnivd som kan nas kan beskrivas enligt foljande markoperativa exempel.
Strukturen innehéller bataljonssystem som dr stdende och till stor del uppfyllda med anstélld
militdr personal samt bataljonsforband i ldgre beredskap. De stdende forbanden kompletterade
med personal och/eller underenheter ur forband med l4dgre beredskap kan nyttjas for tva storre
insatser (om dessa inte dverstiger ca 700 personer vardera). Dock kan endast en av dessa in-
satser bedrivas med samtrdanade forband for markstrid 1 hoga konfliktnivder, genom att som
grund i insatsen nyttja mekaniserade- och amfibiebataljoner. Den andra insatsen kan genom-
foras med samma antal personal men i mer fredsbevarande uppgifter. For denna insats nyttjas
som grund bataljonssystemen, artilleri-, luftviarns-, flygbas- och sékerhetsférband. Forbands-
systemen specialforband, jagarbataljoner, ingenjorsbataljoner, ledningsenheter, underrittelse-
forband, logistikforband, helikopter- och transportflygforband atgar for att stodja samtliga
pagaende insatser. Utdver detta kan beredskap 1 EU-stridsgrupper och NATO/FN beredskaps-
system uppritthdllas pad en hogre niva adn idag. Fartygs- eller flygforband kan momentant
genomfora storre insatser.

Ett antal mindre insatser kan genomforas men beroende pd hur omfattande de 4r kan behovet
av att stddja dessa med ledning, underrittelser och logistik vara dimensionerande. Om de
mindre insatserna bestdr av grupp, plutons och nigon enstaka av kompanis storlek beddms
3 st mindre insatser kunna vidmakthéllas. Det bor dock poédngteras att insatsnivaer om 2 000
personer kréver ett aktivt och frekvent nyttjande av personalen placerade i forband med légre
beredskap och en kompletterande direktrekrytering av civila specialister. Aven om detta sker
behover anstdllningsvolymen oOkas for att med sdkerhet nd en hogre ambition. Utdver detta
kan fartygs- eller flygforband uthélligt genomfora en till tva mindre insatser.

Territoriell integritet och forband som kan nyttjas for Regional stabilitet eller stod for andra
myndigheter finns tillgdngliga.

Personalekonomi

Beskrivet personalforsorjningssystem har oversiktligt produktionsberdknats. Utfallet av detta
pekar mot att personalkostnaderna (omfattande 16nemedel och 16nekostnadspaslag) blir ndgot
lagre 2014 an utfallet 2007. Detta inkluderar en utveckling av 6 000 anstéllda soldater. En mer
detaljerad berdkning av personalkostnaderna kommer att redovisas i det underlag Forsvars-
makten redovisar i september. Nedan framgér den 6versiktliga personalkostnadsutvecklingen:
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Figur 4 Oversiktlig personalkostnadsutveckling (G 08)

Avveckling

Delomradet avveckling kommer att innebédra omfattande arbete under kommande &r. Férutom
planerade strukturrationaliseringar kravs ett fortsatt arbete med att etablera och utveckla karri-
arvixlingsverktyget. Karridrvaxlingsverktyget dr redan nu en naturlig del av Forsvarsmaktens
arbete med att anpassa kompetensstrukturen mot ett langsiktigt mal och kommer dven fort-
sdttningsvis att vara det dven om det krdvs en viss anpassning till inférandet av anstéllda sol-
dater. Mingden personal som avvecklas kommer sjilvklart att padverkas av planerade struktur-
rationaliseringar men dven utifrdn hur ofta anstéllda soldater omsétts och slussas ut till annan
verksamhet i samhéllet.

Avvecklingsmetoder

Forsvarsmakten avvecklar personal med hjilp av i huvudsak tvd metoder. Den forsta meto-
den, karridrvaxling, utgar fran att en dverskottskompetens har konstaterats varvid en dverens-
kommelse triffas mellan Forsvarsmakten och den enskilde om att avsluta anstéllningen till
forman for annan sysselsittning utanfor Forsvarsmakten. Den enskilde far harvid praktiskt
stod av ett outplacement-foretag under uppsiagningstiden. Avveckling med hjélp av karriér-
vaxlingsverktyget syftar till att ge Forsvarsmakten mojlighet att styra organisationens kompe-
tensstruktur utan de konsekvenser som begrinsningarna i LAS (lag (1982:80) om anstill-
ningsskydd) innebér. Verktyget kan dven anpassas for storre omstruktureringar. Forsvarsmak-
ten planerar en arlig avveckling med hjélp av karridrvaxlingsverktyget for att mojliggora ett
nddvéndigt inflode av efterfrigad kompetens. Karridrvaxlingsverktyget dr huvudsak riktat
mot militdr personal, men tilldmpas dven till delar for civila.

Den andra metoden, uppsédgning pa grund av arbetsbrist, utgdr frin att mojligheterna i karridr-
véixlingsverktyget dr uttomda eller att karridrvaxlingsverktyget inte ar tillimpligt. 1 det fall
Forsvarsmakten konstaterar arbetsbrist tillimpas LAS.
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Sammanfattande personalbehov

Inneborden av Forsvarsmaktens planering ér att personalbehovet dimensioneras utgaende frdn
savil ambition som tillgdnglig ekonomi. Ovan analys innebér att Forsvarsmakten overgar till
att ramstyra resursen personal. Ramstyrningen dr dock ej statisk utan behdver arligen Gverses
och anpassas till personalstrukturens utveckling, operativa krav och tilldelad ekonomi. Perso-
nalramarna for anstélld personal planeras de kommande &ren enligt tabell 5.

Datum

2008-06-16

Nulage Redu- Lage 2010 | Lage 2014 | Behov av
cering utbildning
(CIV  re-
krytering)
YO 9 600 1300 8 400 8 700 550
(styck)
RO 9000 6 000 3000 3000 100
(styck)
Clv 6 400 1100 5300 5500 450
(AAK)
Soldat/sjo - - 2 000 6 000 2 800
man
(styck)

Den totala tillgdngen pd militdr personal och fordelningen mellan anstéllda samt Gvrig perso-

nal kan beskrivas enligt figur 5.
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Figur 5 Procentuell férdelning av militér personal

Aven i det foreslagna systemet dr merparten av den militira personalen placerad i forband i
lagre beredskap som inte heltidstjdnstgor utan kan rekryteras for enstaka tillfdllen. Den mili-
tart anstillda och heltidstjinstgérande personalen (samtliga yrkesofficerare, tjidnstgorande

reservofficerare och anstillda soldater) ar drygt 30 % av totalvolymen.
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Osakerheter och konsekvenser

Den redovisade personalforsorjningsplanen omfattar ett antal osidkerheter och konsekvenser.

De viktigaste ar:

— Personalforsorjning av hemvérnet dr osdker satillvida att rekryteringsvolymerna innehéller
manga antaganden. Den regionala spridningen ar svar att sékerstilla. Ett fordjupat arbetet
bor utveckla principerna for hemvirnet.

— Personalforsorjningen till forband 1 ldgre beredskap bygger pd personal som genomfor
frivillig grundutbildning men som inte viljer att fortsétta som heltidstjanstgérande soldat
samt pa fore detta anstillda soldater/sjomén. Denna personalkategoris villighet pé frivillig
basis stdlla upp pa internationell insats dr osdker.

— Pliktutredningens resultat och efterfoljande politiska beslut kan innebéra storre eller mind-
re fordndringar i redovisad plan.

— Grundutbildningsvolymerna innehdller manga antaganden. I och for sig bekréftas model-
len av internationella erfarenheter men den ger trots detta osdkerheter och innehéller en
lag volym.

— Det ér en relativt 1dg volym anstilld militdr personal (soldater/sjomin). Detta ger oséker-
heter kring om alla regeringens ambitioner kan sdkerstéllas.

— Understiger volymen 6 000 resulterar detta i direkta ambitionsminskningar 1 bade interna-
tionella insatser och regional stabilitet.

— Personalkostnadsutvecklingen. Det rader osédkerhet om hur 16nebildning och l6neutveck-
ling for en ny anstillningsgrupp skall berdknas.

— Rekrytering till ett frivilligt system styrs av arbetsmarknadsléget, vilket kan innebara 6ka-
de lonekostnader.

Insatsorganisation och materielplan
Insatsorganisationen och materielplanen

Forsvarsmakten redovisade i Férsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009
den 15 maj 2008 att det finns osékerheter avseende forutséttningarna att vidmakthélla och
utveckla insatsorganisationen materiellt samt att den inledande analysen visar att rader en
kraftig obalans mellan insatsorganisationens behov och materielférsorjningsplanen. Planen &r
visserligen i ekonomisk balans men det finns ett antal merbehov som anmélts fran férbanden,
FMYV och olika enheter inom Hogkvarteret. Detta merbehov beddms vara i storleksordningen
ca 3 mdkr per ar.

Forsvarsmakten har sedan redovisningen i maj genomfort ett fortsatt analysarbete. Vad géller

obalanserna kan konstateras att dessa sannolikt beror pi ett flertal faktorer sdsom:

— De besparingar inom anslaget 6.2 regeringen beslutat om 1 budgetpropositionen for 2008.

— Utebliven priskompensation for fordyringar.

— Fordyring i materielforsorjning i samband med 6kad ambitionsniva for internationella
insatser samt osdkerheter avseende driftprofiler m.m. for olika system vid dessa insatser.
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— Ett antal merbehov genererade av uppfattade krav pa formaga eller dterkommande behov
av materiel for en formageutveckling som tidigare vigts av och tagits bort ur materielpla-
neringen.

— Oklar eller otillracklig planeringsinriktning uttryckt i formégetermer, inkluderande vilka
risknivaer som kan accepteras vid internationella insatser.

— Hojning av ambitionsniva for forband eller formégor, 1 vissa fall sannolikt hogre dn vad
som varit avsikten i faststdllda mélséttningar.

Vid en fordjupad analys kan konstateras att delar av merbehovet har sin grund i otydliga krav-
sdttningar for formageutvecklingen eller for olika typforand. P4 samma sétt dr kravstéllning-
arna vad giller behov av forsvarsmaktsgemensam “méngdmateriel”, t.ex. fordon, vattenre-
ningsutrustning, personlig soldatutrustning och ammunition inte fullstdndiga.

Mot bakgrund av det merbehov som uppges finnas, och som i huvudsak ar genererat inom
Forsvarsmakten och genom FMV, i kombination med de bedomda orsakerna, gér det inte att
idag med sdkerhet sdga i vilken utstrickning den framtida insatsorganisationen gar att materi-
elforsorja inom forvéntad ekonomisk ram.

Forsvarsmakten kommer att genomfora ett arbete for att s langt som mojligt 16sa problemen
med obalanserna inom materielplaneringen. En prioritering av de mest grundldggande beho-
ven for internationella insatser och territoriell integritet maste goras liksom for grundldggande
formaga till viapnad strid. Omséttningstakt och ambition f6r forband och system maste provas.

En operativ styrning i konkreta formagetermer kommer att genomforas inom Forsvarsmakten.
I denna styrning kommer dven i samma konkreta termer att framga vad Forsvarsmakten inte
skall kunna genomfora eftersom hittillsvarande styrning inom Forsvarsmakten inte varit till-
riackligt tydlig.

Metoder for, och behov av kompensation for 6kade kostnader i samband med internationella
insatser kommer att studeras.® Motsvarande giller behov av inhemsk forsvarsindustriell kom-
petens. Arbetet kommer att genomforas inom ramen for framtagning av Forsvarsmaktens ut-
vecklingsplan, arbetet med Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 (BU 10) samt underla-
get till regeringen infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Det dr Forsvarsmak-
tens bedomning att det d&ven efter genomfort arbete kommer att kvarsta en obalans som kraver
en avvigning frén regeringen.

Forandringar i insatsorganisationen

Forsvarsmakten redovisade i Férsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009
den 15 maj 2008 ett antal rationaliseringar i insatsorganisationen. Bland annat redovisades att

% Forsvarsmakten tvingas med nuvarande metoder inom materielanslaget avviga materielforsorjningen av pagé-
ende insatser mot omséttning av dldre materiel i insatsorganisationen. Ett exempel &r forslitning av fordon vid
internationella insatser som kréver utdkade medel for en kontinuerlig omséttning.
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Ledningsflyggrupp ASC 890 avvecklas men att mojligheterna att vidmakthalla FSR 890 for
territoriell integritet skulle overses. Fordjupade analyser visar pd ett behov av formaga mot-
svarande FSR 890, detta system ar dock inte interoperabilitetsanpassat (anpassat for lank 16)
varfor Forsvarsmakten avser fortsitta den planerade avvecklingen av FSR 890 och i den ra-
tionaliserade insatsorganisationen aterligga ASC 890. Vid en eventuell reducering i forma-
gebredd utgdr ASC 890 alternativ for avveckling.

Nordiskt samarbete

Forsvarsmakten redovisade i Forsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for 2009
den 15 maj 2008 en sammanfattning av forslag och samarbetsomraden inom det nordiska
samarbetet. En fordjupad och detaljerad redovisning av genomfort arbete inom det nordiska
samarbetet redovisas i sédrskild rapport’. Sammanfattningsvis dterges nedanstdende i den for-
djupade rapporten.

Utgangspunkter

Forsvarsmakterna i Sverige, Norge och Finland har stora likheter och samarbetar sedan ldnge
inom flera omraden. Okat samarbete #r i vissa avseenden avgdrande for att Forsvarsmakten
skall kunna upprétthalla och vidareutveckla kraven pa formaga och forsvarseffekt. Ett brett
och lingsiktigt nordiskt samarbete inom utbildning, 6vning och tridning, forskning och ut-
veckling, infrastrukturlosningar, materielanskaffning, logistik samt operativ verksamhet dkar
mojligheterna att vidmakthélla balans mellan uppgifter och resurser.

En utdkning av det nordiska samarbetet bor forstirka och fordjupa redan etablerade samarbe-
ten och ldgga grunden for samarbete inom den samlade bredden av forsvarsformagor. Harmo-
nisering av krav pa formégor, forband och materielprojekt och samordning av ldndernas na-
tionella forsvarsprioriteringar & mdjligt utan att den nationella handlingsfriheten och be-
slutanderétten dver de militira formigorna dventyras.

Overgripande samarbetsomraden och mojliga slutmal

De nordiska markforbanden kan efter hand utvecklas mot systemlikhet ifrdga om létta for-
band, artilleri- och mekaniserade forband. Detta underléttar gemensamma bidrag vid interna-
tionella insatser och skapar rationalitet 1 forbandsproduktionen. Sarskilt markanta effekter kan
nds genom samutveckling av koncept for nista generation mekaniserade forband.

Ifrdga om marina forband bor de nordiska landerna ha forméga att gemensamt hidvda nordiska
intressen i nirliggande havsomréden samt att till delar uppsitta gemensamma insatsstyrkor for
internationella insatser. For detta andamal bor tyngdpunkten 1 utvecklingsarbetet vara skapan-
de av en nordisk sjoldgesbild och langtgdende samarbeten bilateralt och/eller trilateralt inom
verksamhetsomradena amfibieforband, nésta ubatsgeneration och minréjning.

THKV 2008-06-16 23 200:63137 Omsesidigt forstarkande férsvarslésningar - nordiskt militart samarbete
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Avseende luftarenan dr det fullt realiserbart att pa sikt etablera en gemensam struktur for
overvakning av det nordiska luftrummet, ledning och genomforande av luftoperativa insatser
och gemensamma styrkebidrag till internationella insatser. For att nd denna mélséttning ar det
av sérskild betydelse att etablera en gemensam luftligesbild och att hitta former for 6msesi-
digt utnyttjande av det nordiska luftrummet.

Ett lingtgdende samarbete inom personaltjénst och utbildning skapar forutsittningar for kost-
nadsbesparingar och kvalitetsokningar. P4 sikt kan dirmed resurser frigoras for operativ verk-
samhet, dvningar genomforas i storre forband och mojligheter skapas till sammanslagningar
och rationellt utnyttjande av infrastrukturer. Dessa effekter kan bland annat nas genom ut-
veckling av en gemensam kurskatalog for yrkes- och befattningsutbildningar och, péd lédngre
sikt, genom etablerande av ett nordiskt forsvarsuniversitet.

Samarbeten inom materielsystems hela livslangd, inkluderande logistik, sédnker livscykelkost-
naderna och okar systemlikheten. Detta i sin tur dkar den operativa effekten vid insatser. P&
sikt bor de nordiska ldnderna kunna skapa gemensamma funktioner for materiel-, logistik- och
transportforsorjning.

Okad samordning av forskningsverksamheten skapar forutséttningar for rationalitet och posi-
tiva effekter ifrdga om kritiska massor. Pa sikt kommer de nordiska linderna kunna bibehélla
en bred kompetens och skapa rationalitet 1 forskningen genom att harmonisera och integrera
resurser for forskning och teknikutveckling, formégeutveckling, konceptutveckling och expe-
riment, samt strategisk omvérldsanalys.
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