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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Regeringen har i Planeringsanvisningar fér komplettering av Forsvarsmaktens budgetunder-
lag for 2009 samt direktiv for verksamhetens genomforande under 2008 (regeringsbeslut 7,
2008-04-10) beslutat att Forsvarsmakten senast den 15 maj 2008 skall 1amna en komplettering
till budgetunderlaget for 2009 och beslutat om vilken verksamhet, som oavsett anslagsnivaer,
skall genomfdras under 2008.

1.2. Ekonomiska forutsattningar

Av de ekonomiska forutsattningarna i planeringsanvisningarna framgar att inriktningen for
anslagsomférdelning till anslaget 6.1 for 2008 ar 170,5 mnkr och for 2009 ytterligare 130
mnkr fran anslaget 6.2. Anslaget 6.2 reduceras med 650 mnkr fran 2009 med anledning av de
forslag som den sa kallade genomforandegruppen avser lamna. De 130 mnkr som regeringen
avser omfordela till anslaget 6.1. under 2009 foreslar Forsvarsmakten tillfors anslagsposten
6.1.1 for att 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att delta i internationella fredsframjande insat-
Sefr.

1.3.  Grundlaggande avvagningar

Genomfort arbete har utgatt fran regeringens planeringsanvisningar, Forsvarsmaktens budget-
underlag 2009 med sarskilda redovisningar® och perspektivstudierapporten Ett hallbart for-
svar for framtida sakerhet®.

Forsvarsmakten dimensioneras med utgangspunkt fran saval omvarldsutveckling som Sveri-
ges ambitioner att delta i internationell krishantering och de regionala och nationella behoven.
Forsvarsmaktens uppgifter och de operativa behov dessa medfor &r i sin tur grunden for For-
svarsmaktens utformning avseende saval anvandbarhet, tillganglighet och mangsidighet som
for formagedjup, uthallighet och forméagebredd.

Den insatsorganisation som definierades i perspektivstudien utgor malbild. Den syftar till en
hogre tillganglighet och anvéndbarhet. Antalet forband minskar jamfort med idag. Samman-
taget innebar detta forandringar inom personalforsorjning, lednings- och logistikomradet samt
grundorganisationen. Aven Férsvarsmaktens behov av stéd fran myndigheter inom politikom-
radet det militara forsvaret forandras.

For att innehalla ekonomisk ram under 2008 till 2009 och na langsiktig balans mellan ambi-
tioner, verksamhet och ekonomiska resurser kravs atgarder i form av kostnadsreduceringar
och ambitionssankningar.

1 HKV 2008-02-29, 23 383:64128
2 HKV 2007-12-20, 23 382:63862
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Arbetet har genomforts i tre steg:

1. | ett forsta steg har kostnadsreduceringar sokts inom lednings- och logistikomradet samt
grundorganisation. Forsvarsmaktens behov av stod fran myndigheter inom politikomradet
det militéra forsvaret har definierats varvid den ledande principen har varit att dessa skall
svara mot insatsorganisationens behov.

2. | ett andra steg har en Gversyn gjorts av insatsorganisationen i syfte att nd kostnadseffek-
tivare Iosningar.

3. | ett tredje steg har ambitionsséankningar avseende den operativa formagan évervagts och
definierats. | detta tredje steg har den vagledande principen varit att reducera den langsik-
tiga formagan att kunna mota ett begransat vapnat angrepp riktat mot Sverige (operativ
formaga I11).

Formaga att havda territoriell integritet samt att kort- och langsiktigt kunna bidra till stabilitet
och krishantering i vart naromrade finns i alla tre stegen. Férmaga att langsiktigt mota ett
véapnat angrepp riktat mot Sverige &r mycket begransad och foreligger inte i steg tre.

1.4.  Militarstrategisk dimensioneringsgrund

Forsvarsmakten dimensioneras med utgangspunkt fran omvarldens utveckling och Sveriges
ambitioner att svara mot de utmaningar som foljer av den. Det innebér att grunden for For-
svarsmaktens utveckling dels utgors av behoven av militar formaga till internationell krishan-
tering och dels av behov av formaga for att bidra till regional stabilitet och sakerhet liksom att
tillgodose territoriell integritet och skydd av befolkning och viktiga samhallsfunktioner. For-
svarsmakten har i rapporten fran Perspektivstudien® beskrivit varfor en sadan forméga behovs
och hur den bor vara utformad. En reducering av formaga utifran den niva som foreslas i per-
spektivstudien innebéar langsiktiga risktagningar.

Den sédkerhetspolitiska omvérldsutvecklingen och det vidgade sakerhetsbegreppet innebér att
militara maktmedel har en delvis forandrad roll. Sakerhet bygger pd gemensamma politiska,
ekonomiska och militara atgarder med en tyngdpunkt i forebyggande atgarder.

| EU:s gemensamma sdkerhetsstrategi har samtliga medlemsstater stallt sig bakom en samlad
beddémning av de sékerhetspolitiska hoten och en strategi for att beméta dessa. Den europeis-
ka sakerhetsstrategin ar central for den svenska sakerhetspolitiska utvecklingen och paverkar
darfor ocksa Forsvarsmaktens utveckling.

Sékerhetspolitiskt betingade hot med konsekvenser for Sverige finns eller kan komma att
uppsta i alla geografiska arenor. Utmaningarna ar transnationella till sin karaktar vilket inne-
bar att handelseutvecklingar langt fran Sverige snabbt kan fa konsekvenser aven nationellt.
Forsvarsmakten behdver darfor ha formaga att mota sadana utmaningar genom att kunna age-
ra i alla geografiska arenor inom ett brett spektrum av uppgifter.

¥ HKV 2007-12-20, 23 382:63862, Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet, slutrapport frn Perspektivstudien.
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De storsta utmaningarna och riskerna for svensk och europeisk sakerhet finns idag pa den
globala arenan. Sonderfallande stater, olika former av extremism inklusive terrorism liksom
intressekonflikter kring sinande naturresurser utgér exempel pa sakerhetspolitiskt betingade
hot. Andra ar konflikter som pa grund av ekonomiska skillnader och, pa langre sikt, konse-
kvenser av klimatforandringarna. Svenska militara forband behover kunna nyttjas férutom
nationellt, for internationella sékerhetsframjande operationer, ibland pa stora avstand fran
Sverige under véxlande och ibland mycket krdvande omstandigheter.

Aven den strategiska och militdra utvecklingen i vért naromrade forandras. EU:s och NATO:s
utveckling, Rysslands ekonomiska framsteg och forhallande till EU samt de omfattande ener-
gitillgangarna i omradet medfor att Nordeuropas strategiska betydelse 6kar. Energi- och rava-
rutillgangar, betydande handelsfloden samt utvecklingen i Ryssland &r en vasentlig del av den
strategiska dynamik, som paverkar Sverige och vart naromrade. De senaste arens politiska,
ekonomiska samt forsvars- och energirelaterade friktioner mellan Ryssland och framst dess
grannlander men dven med vést tyder pa en mer offensiv rysk hallning till omvérlden i sam-
band med en 6kad vilja att framja ryska intressen. De militara satsningarna ar omfattande och
okar den militara handlingsfriheten. Kvalificerade forband finns i dag i vart naromrade. Lang-
siktiga bedomningar om utvecklingen i Ryssland &r i dag svarare att gora an for nagra ar se-
dan, bade vad avser den politiska och den militara utvecklingen. Férsvarsmaktens bedom-
ningar grundar sig p& myndighetens langsiktiga omvarldsbeddmande* och avviker fran For-

svarsberedningens rapport “sakerhet i samverkan”.’

Den strategiska och militara utvecklingen i vart naromrade omfattas saledes av en betydande
dynamik. Risken for kriser som kan komma att medféra bruk av militdra resurser kan inte
uteslutas om inflytelserika aktorer skulle uppfatta hot mot sina vitala intressen. De militdra
operationer eller incidenter som inom Overskadlig tid kan komma att paverka Sverige och
svenska intressen beddms dock vara av begrdnsad omfattning. Framtida militara kriser kan
komma att utspela sig i en eller flera operativa dimensioner — pa och under havsytan, i luften,
pa marken och inom informationsarenan.

Det ar i dagslaget svart att forestalla sig en framtida militar kris dar Sverige utsatts for ett om-
fattande militart hot fran en stat vilket inte samtidigt beror andra stater i naromradet. Genom
ett utokat europeiskt samarbete och samarbete med vara grannlander kan Forsvarsmakten
fortsatt utveckla formagan att avhalla fran och mota sddana hot. En forutsattning for en sadan
utveckling ar en trovardig och allsidigt anvandbar nationell militar formaga anpassad for att
kunna utnyttjas globalt, i Europa samt pa och i narheten av svenskt territorium. Ett utokat
samarbete inom den gemensamma europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken och med vara
nordiska grannlander bor darfér avspeglas i Forsvarsmaktens utformning.

4 HKV 2008-03-11 H/S 10 420:80776, MUST:s omvarldsbedémande 2008.
°> DS 2007:46
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1.4.1. Behov av militar formaga

Aven om det direkta militara hotet mot Sverige idag ar litet kommer den framtida sékerhets-
miljon att innehalla betydande risker och osakerheter. Forsvarsmakten behéver darfor ha en
mangsidig formaga anvandbar for internationella sakerhetsskapande insatser som sker i kom-
plexa och farliga miljoer, for stabilitetsoperationer i vart naromrade tillsammans med vara
grannlander, samt for att varna var territoriella integritet, svenska varderingar och intressen.
Detta ar nodvandigt for en langsiktigt trovardig sakerhetspolitik.

Uthalligheten dimensioneras framst av formagan att langsiktigt uppratthalla ambitionen avse-
ende internationella sékerhetsframjande insatser. Sammantaget innebar utvecklingen att till-
ganglighet och anvandbarhet samt férmaga i alla arenor ar mer betydelsefullt &n storre voly-
mer forband. Formagan att samverka med civila myndigheter och internationella organisatio-
ner behdver vara god.

Arbetet inom EU:s formageutveckling har identifierat ett antal trender i perspektivet 2010-
2025. EU har konstaterat att det foreligger ett langsiktigt behov av hogkvalitativa multifunk-
tionella férband och stor férmagebredd. Tillganglighet och anvandbarhet &r viktigare an hog
volym. | vissa unika delférmagor utgor de svenska bidragen i dag en stor del av EU samlade
formaga. Forhallandet bedoms kvarsta under 6verskadlig tid.

Forsvarsmaktens formaga att delta i sakerhetsfraimjande internationella operationer behover
fortsatta att utvecklas. Formagan ska kunna ge substantiella bidrag och omfatta tva storre och
tre mindre insatser. Den operativa tyngdpunkten ska pa kort och medellang sikt riktas mot
markarenan, vilket staller krav pa utveckling av vissa forbands formaga i detta avseende.
Langsiktigt ska dven behov av andra prioriteringar kunna motas. Den svarare och mer diversi-
fierade hotmiljé som i dag &r en realitet kraver en alltmer avancerad och flexibel militar for-
maga. Forsvarsmaktens formaga maste vara expeditionar vilket staller nya och foérandrade
krav pa flexibilitet, rorlighet, kompetens och logistiksystem.

Sammantaget innebar behoven av formaga en genomgripande forandring av insatsorganisa-
tionens tillganglighet, anvandbarhet och mangsidighet. Rorligheten och flexibiliteten maste
fortsatt ytterligare forbattras. Detta innebéar radikala férdndringar inom personalférsérjning,
grundorganisation, logistik, ledning och materielférsorjning vilka aven starkt paverkar beho-
vet av stod fran andra myndigheter inom politikomradet det militara forsvaret samt Fortifika-
tionsverket och Forsvarshdgskolan.

1.5.  Oséakerheter och antaganden

De ekonomiska berakningarna ar preliminara och maste fordjupas och kvalitetssakras for att
ligga till grund for fortsatt planering pa medellang och lang sikt.

| samband med den foreslagna omstruktureringen uppkommer omstruktureringskostnader
vilka i huvudsak bestar av I6nekostnader for personal och hyreskostnader till foljd av ingang-
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na hyreskontrakt . I omstruktureringskostnaderna ingar dven avvecklingskostnader for att av-
veckla t.ex. personal, materiel, mark, anlaggningar och lokaler.

Forsvarsmakten foreslar att vid avveckling av mark, anlaggningar och lokaler, regeringen vid
utgdngen av respektive upplatelsetid nedsatter statskapitalet med hogst det bokforda vardet®
pa sadan egendom som skall avvecklas alternativt avdelar ett sa kallat omstallningsbidrag i
motsvarande storleksordning.

De atgarder och forslag som framgar av redovisningen ar forknippade med betydande risker
som &r svara att bedoma utan ytterligare fordjupade analyser. Dessa beror bland annat utveck-
lingen av personalforsdrjningssystemet och risken for kompetensforluster i samband med fo-
reslagna och nédvandiga omstrukturering av framst grundorganisationen.

Personalforsorjningskonsekvenserna av Forsvarsmaktens planerade atgarder och forslag ar att
personal maste avvecklas och vissa personalgrupper utvecklas. Inriktningen for Forsvarsmak-
tens operativa kapacitet, dar anvandbarhet och tillganglighet betonas, innebér behov av andra
volymer personal. Detta tillsammans med 6vriga forandringar som Forsvarsmakten foreslar
innebar att upp till 2 500 yrkesofficerare och civila kan behdva sdgas upp emedan volymen
anstéllda soldater behtver avsevért utokas. Det ar en omfattande forédndring av personalbeho-
vet fran utbildning, ledning och stod mot tillgdangliga och anvandbara insatsforband. For-
svarsmakten planerar for en anpassning av volymen yrkesofficerare, reservofficerare och civi-
la fran ar 2010 samt en pabdrjad uppbyggnad av anstallda soldater och en anpassning av
grundutbildningsvolymer, fran samma ar. Férsvarsmaktens ambition dr att genomféra denna
forandring parallellt med nyrekryteringar sa langt gallande lagstiftning tillater.

2. Kostnadsreduceringar och omstruktureringar
2.1. Ledningsomradet

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2009 for anslaget 6.2 inarbetat reduceringar om
3 mdkr inom ledningsomradet. Ytterligare méjligheter till reduceringar har framst identifierats
i ledningssystemsarbetet FMLS 2010 inom integrerad materielledning (IML). Resultatet av
detta arbete skall forceras. UtOver detta anpassar Forsvarsmakten ledningsorganisationen i
savdl insats- som grundorganisationen, organisationen for drift, underhall och forvaltning av
ledningssystem samt mojliga reduceringar med anledning av internationellt samarbete, i forsta
hand avseende sj6- och luftlagesinformation.

2.1.1. Forslag till atgarder

Gemensam ledningscentral
Forsvarsmakten utvecklar en gemensam ledningscentral for en rationellare hantering av den
verksamhet som idag genomfdrs inom sjéinformationsbataljonen (sjostridskompanier inklusi-

® Det bokférda vardet uppskattas preliminart till drygt 1 mdkr.
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ve sjocentraler), stridslednings- och luftbevakningsbataljonen (stridsledningscentraler), tele-
driftscentraler, FMLOG driftcentraler och larmcentraler. Dagens centraler genomfor framst
informationssammanstallning for operativ och taktisk ledning samt i forekommande fall till
samverkande myndigheter. Vid stridslednings- och luftbevakningsbataljonen genomférs aven
stridsledning av flygstridskrafter for insats, utbildning och dvning.

Den gemensamma ledningscentralen inférs med borjan 2012 och ar operativ fran 2014 da
avveckling av 6vriga delar, vilka inte skall vidmakthallas, slutférs. Ledningscentralen gruppe-
ras ovan jord for fredsdrift och i skyddad anlédggning for kris/krigsdrift

Inom stridslednings- och luftbevakningsbataljonen reduceras antalet stridsledningscentraler
inklusive ledningsenheter vid flygflottiljer och inom sjéinformationsbataljonen reduceras an-
talet sjostridskompanier inklusive sjocentraler. 2008 avvecklas Harndsand sjostridskompani
inklusive sjocentral. Till 2014 avvecklas sjostridskompanierna inklusive sjocentralerna i
Malmo, Visby (samverkansenhet inrattas), Musko, Karlskrona och Goteborg (samverkansav-
delning kvarstar). Senast 2012 avvecklas Hastveda. Marinen Radio frigors fran forbandstill-
hdrigheten sjdinformationsbataljon och flyttas till Enkdping.

Gemensam kommunikations- och informationsinfrastruktur

Forsvarsmaktens inriktning ar att vidmakthalla och merutnyttja befintlig kommunikations-
och informationsinfrastruktur och reducera investeringar i nybyggnationer. Okad samordning,
gemensamma principer for implementering av tjanster och komponenter i kommunikations-
och informationsinfrastruktur med olika sekretess och sékerhetszoner samt dversyn av regel-
verket for séakerhetshantering, med ett storre utrymme for riskhantering genomfors. Forsvars-
makten bedémer att strukturella atgarder innebar betydande kostnadsreduceringar pa medel-
lang sikt.

Forsvarsmakten aterkommer, som tidigare anmalt, i sin rapport till regeringen i september
avseende interoperabilitetsanpassning av markstridskrafter, sjostridskrafter, luftstridskrafter
och marknétet samt utveckling av ledningsorganisationen inklusive operativ och taktisk led-
ning. | det underlaget kommer ocksa ett antal forslag till forandringar i insatsorganisationen
att redovisas.

Drift, underhall och forvaltning av ledningssystem

Forsvarsmakten utvecklar ledning och styrning av drift och férvaltning av ledningssystem
enligt Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) dar produkt och produktionsansvar fortydli-
gas. Utvecklingen omfattar bl.a. infoérandet av en gemensam drift- och forvaltningsorganisa-
tion, prioriteringar for verksamheten, effektivitets- och rationaliseringskrav och strategi for
befintliga och framtida leveranser av IT-stdd inklusive offentlig privat samverkan (OPS).

Forsvarsmakten reducerar antalet svarsstallen fran fem (Arvidsjaur, Eksjo, Karlshorg, Karls-
krona och Stockholm) till ett och infér samordnad abonnemangshantering. Forsvarsmakten
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genomfor vidare bl.a. férandrade och samordnade rutiner for fast och mobil telefonihantering,
forandrad fakturahantering och éverser moéjligheterna till integration av ATL-abonnentvaxlar.

Antalet lokalt ackrediterade IT-system reduceras successivt.

Reduceringar med stod i internationellt samarbete

Inom framst uthildningsomradet finns goda majligheter till samarbeten efter hand som For-
svarsmakten interoperabilitetsanpassar taktisk ledning och stridsledning av sj6- och flyg-
stridskrafter. Samarbetet ger i forsta hand stdd med kompetensuppbyggnad och bidrar till
okad formaga men &ven till besparingar i form av delade kostnader. Rationaliseringar i form
av gemensam teknikutveckling uppnas pa medellang till Iang sikt.

Gemensamt centrum for ledning

Forsvarsmakten planerar for ett férsvarsmaktsgemensamt centrum for ledning i Enkdping
med syfte att na 6kad rationalitet, funktionssamordning, drift, utveckling och utbildning. For-
svarsmakten avser att aterkomma med detaljerad tidsplan samt vilka specifika delar som skall
samlokaliseras till Enkoping.

2.1.2. Sammanfattning av ekonomi

(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Besparing 5 50 100 170 170 120

Nedanstaende besparingar hanfors till ledningsomradet men ingar i grundorganisationens be-

rékningar.
(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Besparing 10 120 250 260 280 230

2.2.  Logistikomradet

Forsvarsmakten konstaterar att den fortsatta reformeringen ger mojligheter till besparingar
inom logistikomradet. Redan paborjat arbete med effektivisering av logistikledning och an-
passning av underhallskapacitet i nuvarande utformning har visat sig vara otillrackligt. For-
svarsmakten avser darfor genomféra en reformering i syfte att finna en rationell 16sning avse-
ende logistik for Forsvarsmaktens produktion av insatsférband och genomférande av nationel-
la och internationella insatser. En optimerad logistiklosning som tillgodoser Forsvarsmaktens
behov skall kannetecknas av att den &r operativ, flexibel och saker. Oversynen omfattar hela
logistikomradet och paverkar andra myndigheter.

2.2.1. Forslag till atgarder

Kostnadseffekt ska sokas bl. a. genom att sa langt majligt nyttja civila resurser vilket bland
annat kan komma att forandra Forsvarsmaktens behov av stod fran FMV avsevart. Sarskilt
uppenbart blir detta i det fall Forsvarsmakten skall utvecklas enligt samma principer som




FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum
2008-05-15

Bilaga 1
23 383:68992

Sida 10 (39)

Danmark och Norge som inte har nagon sarskild myndighet for logistik, materielanskaffning,
fornddenhetsforsorjning etc.

Vid internationella insatser skall Forsvarsmakten ha formaga att leda logistik for egna for-
band. D& Sverige utgér Framework Nation for EU Battle Group skall Forsvarsmakten ha
formaga till logistikledning.

Forsvarsmaktens inriktning ar att en samlad logistik- och materielledning skall skapas under
en chef inom myndigheten. Forsvarsmaktens inriktning for logistik- och materielverksamhe-
ten medfor att en Oversyn erfordras betraffande forandrat stod fran framst FMV men &ven
andra myndigheter inom forsvarsomradet. Denna oversyn skall genomforas samordnat med
oversynen av logistik- och stodverksamheten for forsvarets behov. Harvid skall ocksa ett ut-
okat internationellt samarbete med sarskild tonvikt inom det nordiska omradet provas. Det
nordiska samarbetet kan i nartid ge rationalitetsvinster som successivt okar (se kapitel 7.3
Nordiskt samarbete).

Parallellt med detta arbete genomfors rationaliseringar inom logistikomradet som ger bespa-
ringar i ett nartida perspektiv (enligt nedanstaende tabell). Har avses bland annat atgarder vil-
ka anpassar underhallskapacitet och 6vrigt stod mot det forandrade logistikbehovet till foljd
av forandringar i grund- och insatsorganisation.

2.2.2. Sammanfattning av ekonomi

(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Besparing 5 120 120 310 330 330

Nedanstaende besparingar hanfors till logistikomradet men ingar i grundorganisationens be-

rakningar.

(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stod 10 70 150 200 200 200
Materielunderhall 5 10 20 20 20 20

2.3.  Grundorganisationen

Inom grundorganisationen genomfors rationaliseringar som framst paverkar personalkostna-
der, stodkostnader, materielunderhall och fastighetskostnader (den totala hyreskostnaden och
framtida investeringsbehov).

Forandringar i grundorganisationen maste se till langsiktiga effekter. Infrastruktur tar lang tid
att forandra och rationalisera varfor alla tillvagagangssatt forutsatter en kombination av tillva-
ratagande och nyttjande av befintliga tillgangar i en omvandling mot en ny struktur.

Forsvarsmakten har de senaste tio aren minskat sin utbildningsvolym vilket lett till en situa-
tion dar det totalt sett finns en dverkapacitet inom grundorganisationen. Flertalet garnisonsor-
ter har infrastrukturella mojligheter att utbilda fler soldater och sjémén an vad som idag sker.
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Ett nytt personalfdrsorjningssystem med minskat behov av grundutbildning medfor tillsam-
mans med dverkapaciteten en mojlighet till fortatning genom omlokalisering av utbildnings-
verksamhet. For forband med likartade formagor och uthildningsbehov kan aven en centrali-
sering av grundutbildning och verksamhet genomforas .

Pa flera garnisonsorter finns idag personal och funktioner som hanterar verksamhetsledning i
olika aspekter. En organisatorisk sammanfogning av garnisonsorter till storre enheter, med
stod i den utveckling som sker inom informationsteknik och infrastruktur, innebér att personal
och funktioner kan l6sa uppgifter for flera garnisonsorter. Genom sadana atgarder kommer
framst personalkostnaderna att kunna reduceras. FOrsvarsmakten har paborjat en centralise-
ring av funktioner for ekonomi, personal och information som ett led i inférandet av PRIO.

Forsvarsmakten foreslog i BU 09/SR en dvergang till ett nytt personalforsorjningssystem.
Forslag inom grundorganisationen utgar fran ett inforande under 2010 dar varnpliktiga Gver-
gar i en anstallning infor BG 2011. Darefter 6kar successivt andelen anstallda soldater och
sjoman under ett antal ar innan ett personalforsérjningssystem baserat pa frivillighet ar helt
infort. Detta system medfor infrastrukturella konsekvenser.

Inom grundorganisationen foreslas att omstruktureringen pabdrjas under 2009 och avslutas
under 2011. Omstruktureringen omfattar bl.a. avveckling av 6-10 garnisoner/verksamhetsorter
samt avveckling av Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur samt utbildningsgrupperna i
Kiruna, Ostersund, Gavle, Strangnas, Eksjo, Skredsvik och Halmstad, Berga och Karlskrona.
Omstruktureringen innebdr att upp till 2 500 arsarbetskrafter kan behova ségas upp vilket ar
en medveten risktagning under ett antal ar. Risken 6kar markant om inte avveckling kan ske
parallellt med nyrekrytering.

For att systematiskt och kontrollerat bl.a. omhanderta omplaceringar och uppséagningar pabér-
jas omstruktureringen av grundorganisationen, i form av utveckling, avveckling samt omloka-
lisering, forst da samtliga atgarder har identifierats och beslutats.

2.3.1. Forslag till atgarder

Avgorande kriterier vid forandring av grundorganisationen ar:

— Rekryterings- och attraktionsbehovet i det foreslagna personalférsorjningssystemet.
Detta innebér att garnisoner och verksamhetsorter bor lokaliseras sa att verksamheten ges
optimala forutsattningar att bedrivas effektivt och darmed vara attraktiv. Lokaliseringen
bor &ven ta hénsyn till nyttjandet av befintlig kompetens och forandringar for att attrahera
nyrekryteringar

— Produktionsrationalitet genom skapande av forsvarsmaktsregioner, samordning av funk-
tioner, 0kad grad av centraliserad grundldggande soldatutbildning samt forbandsutbild-
ning.

— Infrastrukturella forutsattningar innebéarande att verksamhetsorten maste medge erfor-
derliga tranings- och dvningsbetingelser. Detta kraver erforderliga tillstand for dvnings-
verksamhet och att verksamhet vid orten inte konkurrerar med den civila samhéllsutveck-
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lingen. Inom detta kriterium beaktas aven arvet, d.v.s. genomférda investeringar samt pa-
gaende/planerade investeringar i fastigheter och anlaggningar vid verksamhetsorten.

— Militarstrategiska aspekter kopplade till Sveriges vitala intressen. Prioriterade geogra-
fiska omraden &r Stockholm och Géteborg samt regioner i Norrland och Skane.

— Okade mojligheter till nordiskt samarbete inom forbandsproduktion och i samband med
operativa effekter, till exempel samordnad basering av insatsférband och gemensamma
centra.

— Kompetensforluster och dess konsekvens for verksamheten. Verksamhetsférandringar
bor genomforas pa ett sadant satt att kompetensforluster minimeras alternativt att kompe-
tens tillats nedga dver relativt lang tid (flera ar).

En koncentrering av verksamhetsorter innebér initiala investeringar och kostnadsékningar da
det tar cirka fyra till fem ar innan kostnadsminskningar far genomslag i reducerad hyra. Pa
kort sikt (under 2008/2009) genomférs samutnyttjande av befintliga garnisoner med andra
aktorer an Forsvarsmakten och reducering av antalet mindre verksamhetsorter paborjas, ex-
empelvis genom en reducering av hemvérnets utbildningsgrupper. Darefter genomfors redu-
cering av antalet storre verksamhetsorter. Detta innebéar att verksamheten utformas efter prin-
ciperna med det nya personalférsdrjningssystemet vilket innebar att en lagre volym av solda-
ter/sjoman arligen genomfor grundlaggande utbildning.

Forsvarsmakten foreslar ett inforande av forsvarsmaktsregioner (Region Nord, Ost, Vst och
Syd), med en chef med ansvar for bl.a. grundorganisation och produktionssamordning i regio-
nen. Detta skapar grund for effektiviserings och rationaliseringsmojligheter saval i lopande
produktion som i administrativt och fackmassigt (HR, arbetsmiljo, ekonomihantering, fysisk
planering, tillstand etc.) hanseende.

| nedanstaende tabell redovisas nu kénda forandringar pa respektive ort. Forsvarsmakten ater-
kommer i samband med perspektivstudiens fordjupade redovisning av grundorganisationen
den 13 juni 2008 samt i september med ytterligare underlag till inriktningspropositionen.

Forsvarsmaktsregion ort Atgarder
Nord Boden Stridsvagnsutbildning avbryts
Umea
Luled
Arvidsjaur Avvecklas
Hérndsand Sjostridskompani avvecklas
Kiruna Utbildningsgrupp avvecklas
Ostersund Utbildningsgrupp avvecklas
Ost Stockholm
Enkdping
Haninge Sjostridskompani avvecklas, Utbildningsgrupp
avvecklas
Kvarn
Linkdping
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Vishy Sjostridskompani avvecklas
Arboga
Uppsala
Gévle Utbildningsgrupp avvecklas
Strangnas Utbildningsgrupp avvecklas
Orebro
Vast Skovde Stridsvagnsutbildning genomfors
Skredsvik Utbildningsgrupp avvecklas
Sétends
Karlsborg
Halmstad Utbildningsgrupp avvecklas
Goteborg Sjostridskompani avvecklas
Syd Karlskrona Sjostridskompani avvecklas, Utbildningsgrupp
avvecklas, Marinens musikkar avvecklas
Ronneby
Revinge Stridsvagnsutbildning avbryts
Malmdo Sjostridskompani avvecklas
Eksjo Utbildningsgrupp avvecklas
Héstveda Awvvecklas
2.3.2. Sammanfattning av ekonomi
(mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Besparing -30 560 980 1200 1250 1200
3. BG 2011

Forsvarsmaktens forslag till utformning av BG 2011 bygger pa en bedémd niva om
ca 550 soldater/sjoman fran andra nationer. Denna nivad kommer kontinuerligt att utvecklas,
bl.a. genom paverkan av BG 2011 férmageutveckling och styrkegenereringsprocess, fram till
juni 2008 da slutlig organisation for BG 2011 kan faststallas.

3.1.  Alternativa strukturer
| samtliga alternativ ingar ett antagande om 550 soldater och sjéman fran andra nationer.

3.1.1. Alternativ 2 000 svenska soldater/sjoman

Alternativet med 2 000 svenska soldater/sjoman innehaller i stort sett en oférandrad organisa-
tion relativt NBG 2008. Skillnaden bestar i att samtliga flygande enheter samlats i en Air Ex-
peditionary Wing (AEW) och val och utformning av ingaende enheter i Core battalion da den
svenska personalramen for ett manéverkompani (forutsatts komma fran annan nation) omfor-
delats till ett sjukvardsforband (Role 2). Motsvarande forutsattning galler avseende de delar i
Core battalion som Finland idag bidrar med inom NBG 2008. Vissa skillnader gentemot
NBG 2008 foreligger dven vad avser lednings- och lydnadsférhallanden for dvriga enheter,
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men inte vad avser enheternas utformning och innehall. I ISTAR har del av den svenska enhe-
ten omfordelats for att i AEW kunna verka samtidigt fran strategisk och taktisk flygplats.

Det angivna alternativet har i grunden samma formaga som NBG 2008 att I6sa uppgifter i
samtliga konfliktnivaer.

3.1.2. Alternativ 1 600 svenska soldater/sjéméan

Alternativet med 1 600 svenska soldater/sjoman utgar fran alternativet med 2 000 svenska
soldater/sjoman med en reducering avseende Enablers.

Formagan att samtidigt operera fran bade strategisk och taktisk flygplats saknas i detta alter-
nativ. Da luftvarnsforband, ISTAR och CIMIC reducerats eller tagits bort nedgar den operati-
va formagan, framst vid l6sandet av uppgifter inom ramen fér Separation of parties by force
och Conflict Prevention i hdgre hotnivaer.

3.1.3. Alternativ 1 200 svenska soldater/sjoméan

Alternativet med 1 200 svenska soldater/sjoman utgar ifran alternativet med 1 600 svenska
soldater/sjoman med reducering framst avseende Enablers (AEW och ISTAR) men &ven re-
ducering av ett mandverkompani i Core battalion.

Detta alternativ innebér allvarliga operativa begréansningar i och med att Core battalion redu-
cerats med ett mandverkompani och flera Enablers har utgatt. Alternativet kan enbart 16sa
uppgifter vid laga konfliktnivaer; huvudsakligen inom ramen for Assistance to Humanitarian
Operations. Forsvarsmakten anser att detta alternativ inte kan uppfylla EU Battlegroup Con-
cept.

Alternativet innebar att Forsvarsmakten inte kan ta ett ansvar som Framework Nation.

3.2.  Sammanfattning av ekonomi

Beddmda besparingar for respektive alternativ relativt BG 2011 med 2 000 svenska solda-
ter/sjoman.

(mnkr) 2009 2010 2011 2012
Alternativ 1 600 svenska 0 90 80 -
soldater/sjoman
Alternativ 1 200 svenska 0 190 160
soldater/sjoman

4. Forsvarsmaktens behov av stod fran andra myndigheter

Forsvarsmaktens verksamhet och organisation har under de senaste aren forandrats och kom-
mer fortsatt att forandras. Behovet av stod fran 6vriga myndigheter inom politikomradet det
militara forsvaret samt Fortifikationsverket och Forsvarshdgskolan forandras pa motsvarande
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sétt. Forsvarsmaktens behov av stod bor vara styrande for en fordndring av myndigheternas
ansvar, uppgifter och organisation. Forsvarsmakten bedémer dven att de kostnadsbesparingar
och effektiviseringar som blev effekten av férsvarsforvaltningsutredningen (FFU) inte helt
motsvarar de nya krav som ett insatsforsvar stéller. Férsvarsmakten anser darfor att det finns
ett behov att ytterligare se dver forsvarsforvaltningen.

Forsvarsmakten foreslar att eventuella besparingar foranledda av regeringens Gvervaganden
till foljd av Forsvarsmaktens redovisade behov av stod nyttjas for att astadkomma den i fi-
nansplanen aviserade ytterligare besparingen om 1 500 mnkr inom forsvarsomradet alternativt
tillfors Forsvarsmaktens operativa verksamhet.

4.1.  Forskning och utveckling

Forsvarsmaktens eget behov av forskning och utveckling skall vara styrande och inflytandet
over forsvarsforskningen maste bli tydligare. Under forutséttning att Forsvarsmakten ges moj-
lighet att radikalt renodla sina forskningsbestallningar utan hansyn till évriga samhéllsbehov
och samtidigt ytterligare prioriterar vilka kompetensomraden som behdver behallas for erfor-
derlig kunskapsuppbyggnad, bedéms en reducering av anslaget 6.3 med ca 30 % (fran ca
1050 mnkr till 750 mnkr) vara genomforbar. Denna forandring maste samordnas med Gvriga
atgarder for att sakerstalla fortroendet for Sveriges avsikter i internationella samarbeten.

4.1.1. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)

Efter de reduktioner av forskningsbestallningarna till FOlI som genomférts 2005-2008 ligger
de flesta kvarvarande kompetensomradena vid FOI néara en miniminiva for relevant forskning.
En ytterligare minskning kraver att den grundlaggande nivan for flertalet kompetensomraden,
laboratorier, utrustning m.m. far en annan basfinansiering samt att fler intressenter bidrar till
volymen av forskningsverksamhet. Detta skulle kunna uppnas genom att fullflja intentioner-
na i regeringens ”Handlingsplan for institutssektorn” och bolagisera merparten av FOI i ett
holdingbolag knutet till den statliga IRECO-koncernen. Darmed skulle en ¢kad koppling mot
UoH och industri uppnas samtidigt som Forsvarsmaktens roll som huvudkund skulle tonas
ner. | en sadan losning forutsétts instituten fa en bredare grundfinansiering av staten, med
andra medel &n via Forsvarsmaktens anslag. | en bolagisering bedéms huvuddelen av FOI
nuvarande forskning inom ledning, sensorer, telekrig, vapen och skydd, undervattensteknik,
flygteknik, modellering och simulering m.m. kunna inga. Alla dessa omraden bedéms av For-
svarsmakten vara av nationellt intresse som kunskapsbas relevant fér behandling inom ramen
for kommande forskningspolitiska proposition. For CBRN-omradet bor en sarskild 16sning,
med samordning med universitet eller hogskola, dvervagas.

Sékerhetsforskning har de senaste aren vuxit och utgor en nationell angelagenhet som motive-
rar ett Okat samspel med andra aktérer i samhallet, med statlig basfinansiering och Forsvars-
makten som en av flera uppdragsgivare. Detta bor ses som en utgangspunkt vid en bolagise-
ringslosning.

" En effektiv forvaltning for insatsforsvaret (SOU 2005:96)
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Det ar viktigt att utreda hur FOI ataganden i projekt inom EU ramprogram samt mot andra
internationella och nationella kunder skall hanteras och hur den langsiktiga trovardigheten
paverkas om FOI upphor som ett sjalvstandigt forsvarsforskningsinstitut. Forsvarsmakten vill
understryka vikten av att varumarket FOI bibehalls &ven vid en bolagisering.

Bedomningen &r att delar av FOI nuvarande verksamhet dven framgent maste bedrivas av en
myndighet. Forskning och specifikt stod till regeringskansli och myndigheter inom sarskilt
kénsliga omraden, dar FOI har specialkompetens, bor bibehallas i en lamplig struktur. Det
géller speciellt sekretessomgardad verksamhet, styrning och ledning av internationella for-
svarsforskningssamarbeten och -avtal, saval multilaterala som bilaterala, samt viss exportstdd-
jande verksamhet. Forskningsresurser for ett svenskt deltagande i samfinansierade multinatio-
nella program maste ocksa regleras sarskilt vid en bolagsbildning. Forsvarsmakten forutsatter
att dessa delar kan drivas vidare som egen myndighet eller enhet under RK alternativt inord-
nas i Forsvarsmakten eller annan forsvarsmyndighet.

Huvuddelen av FOI avdelning Forsvarsanalys verksamhet &r till dévervdgande delen inte
forskning utan metod- och utredningsstdd. Den hor darfor inte naturligt hemma i ett bolagise-
rat institut, inte heller i den nya Forsvarshdgskolan. En organisationsform for verksamheten
kan vara att etablera ett fristdende utredningsinstitut for forsvarssektorn, trots nackdelen att
den naturliga kopplingen till 6vriga forskargrupper skulle forsvinna. Forsvarsmakten forutsat-
ter att dessa fragestallningar kommer att provas av regeringen i sarskild ordning.

4.1.2. FOrsvarshogskolan

Pagaende forskning vid FOI inom sékerhetspolitik, beslutsfattande, 6vrig kognitiv lednings-
forskning samt logistik bor 6verforas till Forsvarshdgskolan och samordnas med dar befintlig
akademiskt forankrad forskning inom dessa omraden. Innan en sadan 6verforing faststalls
genomfors en éversyn av den nya helheten, med malet att rationalisera och eliminera dubbel-
arbete.

4.1.3. Forsvarets Materielverk (FMV)

En avsevard del av Forsvarsmaktens FoT- och studiebestéllningar (2008 ca 350 mnkr per ar)
utgors av teknikutvecklingsuppdrag till FMV, som efter koordinering och specificering bestal-
ler utférandet fran industrin och/eller FOI. En avveckling av FMV ledning och administration
av FoT erfordrar att denna styrning mot industrin och koordinering med motsvarande forsk-
ningsverksamhet genomfors av annan part. Resurser for detta bor da lampligen etableras vid
Forsvarsmakten.

4.2.  Underrattelsetjanst

Forsvarsmakten beddmer att det finns mdjlighet att inom den samlade underrattelsetjansten
astadkomma effektokningar och effektiviseringar.
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4.2.1. Forsvarets radioanstalt (FRA)

Regeringens avsikt att oka svensk formaga till medverkan i internationella insatser medfor att
aven kraven pa den militara underréattelse- och sakerhetstjansten dkar. Det handlar dels om att
kunna planera och genomfdra operationer pa ett fullgott underrattelseunderlag (intelligence
driven operations) dels ar det en fraga om att reducera riskerna for truppen (force protection).
Behovet accentueras av att hotbilden i insatsomradena beddms inbegripa ett tilltagande inslag
av vapnat motstand vilket framgar av det senaste omvarldsbedémandet (OVB).

| takt med att de sékerhetspolitiska forutsattningarna i naromradet forandras bedoms ocksa
kraven pa underrattelse- och sékerhetstjanst dka, framst kopplat till territoriell integritet.

For att kunna skapa en komplett underrattelseanalys kravs bl.a. signalunderrattelser och med
det ovan sagda kommer Forsvarsmaktens behov av stéd fran FRA att 6ka rent generellt men
sérskilt rorande internationella operationer. Tidigare var Forsvarsmakten den storsta upp-
dragsgivaren till FRA. Idag kan ett stort antal myndigheter inrikta FRA. Till f6ljd av de senas-
te arens interna prioriteringar pa FRA kan Forsvarsmaktens behov inte tillgodoses pa en rim-
lig niva. Det bor darfor sakerstallas att FRA utvecklar de férmagor som kravs for att kunna
stddja och medverka i internationella insatser med samma ambition och férutsattningar som
galler for Forsvarsmakten. Samtidigt maste signalspaning i naromradet bedrivas pa minst
samma niva som idag.

Forsvarsmakten foreslar att regeringen vidtar atgarder for att sakerstélla att Forsvarsmakten
ges erforderligt stod.

4.3.  Mark, anlaggningar och lokaler

Forsvarsmaktens behov rérande mark, anlaggningar och lokaler konstitueras av den special-
kompetens som det slutna bestandet av anlaggningar kraver. Aven om Forsvarsmaktens behov
av fortifikatoriska anldaggningar minskar i det nya insatsforsvaret & kompetensen viktig att
bibehalla, inte minst med hansyn till behov vid internationella uppdrag.

Forsvarsmakten foreslar en dversyn for att fa till stind en béttre samordning av den statliga
fastighetsforsorjningen. Oversynen leder sannolikt till att fastighetsforsorjningen kan hanteras
av farre aktorer och darmed lagre overheadkostnader for samtliga statliga hyresgaster.

4.3.1. Fortifikationsverket

Forsvarsmakten foreslar att Fortifikationsverkets dppna fastighetsbestand éverfors till annan
statlig fastighetsforvaltare och det slutna bestandet till Forsvarsmakten i enlighet med For-
svarsmaktens tidigare forslag till FFU. Fortifikationsverkets avkastningskrav pa
ca 130 mnkr/ar foreslas komma Forvarsmaktens verksamhet till godo fran 2010.
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Genom att 6verfora det slutna bestandet till Férsvarsmakten utgar ett led i bestallningskedjan,
oavsett om det ar nyproduktion, driftupphandling, underhall eller avveckling, vilket ger en
kostnadseffektivare verksamhet da Forsvarsmakten redan har kompetens inom omradet.

Genom att 6verfora det slutna bestandets ritningsarkiv till FMV hanteras samtliga ritningar,
saval bygg- som installationsritningar, i ett och samma arkiv, vilket bedoms leda till en storre
rationalitet vid om-, till- eller nybyggnader.

4.4.  Monstring och inskrivning

Forsvarsmakten infor en samlad process for personalforsorjning som aven omfattar kategori-
erna soldater och sjoméan. Behovet av en sammanhallen rekryterings- och urvalsprocess dar all
rekrytering och allt urval (inklusive monstring och klassificering) genomfors och utvecklas pa
likartat satt, oavsett om det ar rekrytering till soldat/sjoman, officer eller s.k. aspirant, okar
dérmed.

Oavsett om plikt i nagon form bibehalls eller ej bor en viss klassificering ske innan inryckning
till frivillig grundutbildning. Dock kan den klassificering som sker innan inryckningen for-
enklas gentemot den som idag sker.

Forsvarsmakten forordar att myndigheten far ett ansvar for hela rekryterings- och urvalspro-
cessen (inklusive monstring, klassificering och anstéllning) samt personalredovisning och
krigsplacering. Detta medfor att Forsvarsmakten far ett odelat ansvar for sin kompetensfor-
sorjning, oavsett personalkategorier, pa samma satt som den 6vriga statsforvaltningen. Dar-
med skulle ocksa verksamhetens krav tillgodoses pa det satt som regeringen gett uttryck for i
utformandet av den statliga arbetsgivarpolitiken. Att rekryterings- och urvalsprocessen av
soldater och sjomén skulle undantas fran ett sddant synsétt torde inte gagna helheten.

Totalforsvarets pliktverks anslag ar idag ca 170 mnkr exklusive externa kunders direkta finan-
siering.

4.4.1. Totalférsvarets pliktverk (Pliktverket)

Forsvarsmakten forordar att ansvar for rekryterings- och urvalsprocessen, personalredovisning
och krigsplacering 6verfors fran Totalforsvarets Pliktverk till Férsvarsmakten. Det innebér att
den kompetens som i dag tillgodoser behovet av intygsbedémning, rekrytering, klassificering,
information, administration, registerhallning och krigsplacering istéllet aterfinns i Forsvars-
makten.

4.5.  Officersutbildning vid Forsvarshogskolan

Forsvarsmaktens reformerade personalforsorjningssystem innefattar bl.a. att utbildningssy-
stemet forandras och anpassas for att mota de krav som stélls pa insatsorganisationen.
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Forsvarshogskolan (FHS) har sedan 2008-01-01 status som statlig hdogskola. FHS har pro-
gramansvar for den grundldggande officersutbildning som genomférs inom ramen for det tre-
&riga officersprogrammet, med en totalvolym om cirka 450-500 studerande per ar°. FHS ska
arligen bestélla av Forsvarsmakten det stod som behdvs for genomférandet av officerspro-
grammet. Stodet indelas i tre omraden; verksamhetsforlagd utbildning, generell utbildning
samt antagning/rekrytering. Vidare genomfér FHS hogre officersutbildning pa uppdrag av
Forsvarsmakten. Hogre officersutbildning faller inom ramen for s.k. hdgre militar utbildning,
vilket ar en samlingsrubrik for utbildningar som forberedelse for befattningar pa hogre led-
ningsnivaer.

4.5.1. Forsvarshogskolan (FHS)

Forsvarsmakten stéller sig positiv till fortsatt 6versyn och utredning gallande utbildning i stort
inom det nordiska férsvarssamarbetet. Med bakgrund av den mgjlighetsstudie (svensk-norsk
hogre officersutbildning) som genomfdrdes i september 2007 av representanter fran Norges
och Sveriges forsvarshogskolor fortsatter en trilateral arbetsgrupp (NO-SV-FI) samtalen kring
mojligheterna att i nuldget samarbeta kring framst hogre stabsofficersutbildning (HSU). Detta
kan innebdéra att Sverige och Norge samt eventuellt Finland formar en gemensam hogre stabs-
officersutbildning. Gruppen skall senast den 1 januari 2009 redovisa en plan for implemente-
ring och djupare analys av uppdraget.

Den hogre militdra utbildningen vid FHS omfattar bl.a. chefsprogram (fr.o.m. 2009 i férandrat
koncept och bendmnt hogre stabsofficersutbildning), med cirka 40 studerande. Vidare bestalls
kurser inom olika kompetensomraden som aterfinns vid FHS dar malet ar att kompetensut-
veckla individer som skall tjanstgora/tjanstgor pa operativ respektive strategisk niva.

| nuvarande bestallning till FHS ingar aven s.k. stabsutbildning med en utbildningsvolym om
cirka 60-80 individer per ar. Denna utbildning férandras nu fran att ha varit ett sammanhallet
program till att besta av fristdende kurser, vilket syftar till 6kad flexibilitet och individanpass-
ning. Pa nagra ar sikt kommer denna typ av utbildning troligen att ges som en kombination av
kurser vid FHS respektive kurser inom Forsvarsmakten. | syfte att mer kostnadseffektivt nytt-
ja kompetenser och uthildningsmojligheter inom savél Forsvarsmakten som FHS. Forsvars-
makten ser aven over rutiner rérande bestallning av utbildning vid FHS for att na ovan namn-
da mal.

Forsvarsmakten har anlitat andra utbildningsanordnare for kompetensutveckling i form av
deltagande i kurser eller program och detta kommer dven att framgent anvandas for att tillgo-
dose behov av kompetensutveckling inom andra omraden dn de militara. Detta kan innebéra
att utbildningsvolymen vid FHS kan minska inom hogre militér utbildning. Forsvarsmaktens
forandrade personalfdrsorjningssystem innebdr dven att Forsvarsmakten kommer att rekrytera

8 Frén 2009 har FHS tre arskullar om cirka 170 studerande per kull. Detta gér en volym av cirka 450-500 stude-
rande totalt vid Officersprogrammet.
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individer med relevant civil kompetens daven till militara befattningar. Dessa individer kan ges
en anpassad militar utbildning for att tillgodose organisationens behov.

4.6.  Utveckling, anskaffning och vidmakthallande av materiel

Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi innebar att fokus flyttas fran egenutvecklade
system till anskaffning av redan utvecklad materiel. Behovet av stdd avseende utveckling och
anskaffning fordndras déarmed. Forsvarsmaktens ambition att forandra logistiken med ett helt
nytt optimerat koncept med en samlad logistik- och materielprocess inom Forsvarsmakten
paverkar dven det behovet av stod avseende utveckling, anskaffning och inte minst vidmakt-
hallande. Detta innebar att Forsvarsmaktens behov av stod fran exempelvis FMV kan komma
att forandras avsevart.

4.6.1. Forsvarets materielverk (FMV)

Forsvarsmakten anser att med anledning av ovan beskriven utveckling bér FMV i sin nuva-
rande form utvecklas och koncentreras till upphandling/anskaffning. Forslag rérande FMV
utveckling ar enligt foljande prioritet:
1. Upphandlingskompetens (juridisk och affarsméassig kompetens)
2. Materielanskaffningskompetens i nivaerna enligt nedan:
a. Kompetens att utvdrdera upphandlingens offertunderlag i enlighet med de av For-
svarsmakten bestallda materielsystemen.
b. Kompetens att framtaga systemspecifikation gentemot industrin och omsatta
TTEM till systembeskrivningar.
3. Validering och verifiering (VoV) dar FMV har kompetens att genomfdra VoV av anskaf-
fad materiel.
4. Forskning/FoT inklusive prov, forsok och studieverksamhet.
5. Materielunderhall.
6. Tekniska underréttelser inklusive teknisk prognos.

Forsvarsmakten forordar att FMV i huvudsak ansvarar for punkt 1-3 ovan och att ansvaret for
ovrig verksambhet tillfors Férsvarsmakten. Man bor dock overse vilken specifik kompetens
som krévs for respektive materielsystem och om viss specialisering kan genomforas. T.ex.
kan viss materiel direktupphandlas utan nagon storre teknisk kompetens pa FMV (eller tom
utan FMV:s inblandning) sdsom ammunition och intendenturmateriel. Nordisk samverkan bor
i sin tur kunna innebéra ytterligare effektiviseringar och inte minst lagre inkdpskostnader tack
vare storre volymer. Se dven punkten 4.1. Forskning och utveckling.

5. Insatsorganisation
5.1. Forsvarsmaktens forslag

Den i kapitel 1 beskrivna dimensioneringsgrunden staller krav pa forband tillgangliga for in-
satser med kort forvarning i alla operativa arenor. Tillganglighet, anvandbarhet och mangsi-
dighet &r viktigare an stérre volymer forband. Forbanden maste ha expeditionar formaga. Ut-
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vecklingen innebar omfattande forandringar inom personalforsorjning, lednings- och logistik-
omradet. Volymen forband minskar. Den insatsorganisation som definierades i perspektivstu-
dien utgor utgangspunkten.

Utifran dessa grunder foreslas en insatsorganisation som i huvudsak behaller dagens forbands-
typer men med vasentliga forbattringar och undantag. Tillgangligheten 6kar liksom férban-
dens anvéandbarhet, genom att soldater och sjoman anstélls. Insatsorganisationens totala per-
sonalvolym reduceras. Forbanden gors expeditiondra och ges en mer moduldr uppbyggnad
vilket okar insatsorganisationens flexibilitet och rorlighet. Den hoégre ambitionen att kunna
verka internationellt medfor att ledningsorganisationen samt militara underrattelse- och séker-
hetstjansten liksom logistikomradet ges en utveckling som svarar mot de férandrade kraven.

Olika forbandstyper ges i 0kad utstrackning liknande utbildning och materiel. Detta gor att de
kan nyttjas i tillfalligt sammansatta forband. Det 6kar handlingsfriheten i insatsorganisationen
sa att olika forbandsdelar kan sattas samman till insatsstyrkor med strategisk och operativ
rorlighet. Anstéllda och kontrakterade soldater 6kar professionaliteten i forbanden och darmed
det enskilda forbandets mojligheter att verka inom flera uppgifter. Den hdgre andelen anstall-
da medfor dven hogre kostnader. Mot denna bakgrund genomfors féljande rationaliseringar i
insatsorganisationen:

Forsvarsmaktens jagarforband sammanfors i en forbandsstruktur vilken innehaller tva
jagarbataljoner om totalt 800 officerare, specialistofficerare och soldater. Forbanden har
formaga att med olika delar verka i olika operativa arenor. Férandringen innebér att den
luftburna bataljonen avvecklas som typférband. Férmagan vidmakthalls inom jagarfor-
banden och amfibieférbandet.

— Fartyg i insatsorganisationen bemannas med anstéllda beséttningar vilket skapar en hogre
anvandbarhet och tillganglighet.

— De mekaniserade forbanden utvecklas fran dagens 8 bataljoner till 6 mer enhetliga batal-
joner. Den moduldra strukturen vidareutvecklas liksom moderniteten.

— Amfibieférbandet ges en battre formaga att bidra till markoperativ effekt. Formagan att
bekampa sjomal reduceras.

— For alla forband som upptrader i markarenan, inklusive amfibieforband, skall utbildning
och materiel harmoniseras sa att de kan utgéra komponenter i forband for internationella
insatser.

— Flyg- och marina férband fortsatter utvecklas for att bidra till markoperativ effekt.

— Logistik- lednings- och underrattelseférbanden utvecklas mot insatsorganisationens for-
andrade behov.

— Stridsflygdivisionerna reduceras till tre operativa divisioner. Férsvarsmakten analyserar
vilka konsekvenser en neddragning av antalet stridsflygdivisioner kan ha pa eventuellt
tillkommande exportstodsatagande utdver Ungern, Tjeckien och Thailand.

— Ledningsflyggrupp ASC 890 avvecklas vilket paverkar formaga till inméatning och 6verfo-

ring av malinformation och formaga till bildalstrande inhamtning (IMINT). Férsvarsmak-

ten Overser forutsattningarna att vidmakthalla FSR 890 for territoriell integritet.
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Sammantaget okar Forsvarsmaktens formaga att bidra till internationella sakerhetsframjande
insatser’. Foreslagen insatsorganisation ger formaga att havda svensk nationell integritet, in-
kluderande formaga att havda svenskt territorium och att tillsammans med vara grannlander
mota sakerhetspolitiska kriser och militara maktinitiativ i Sveriges naromrade (bidra till regi-
onal stabilitet). Formagan att uthalligt mota ett vapnat angrepp minskar eftersom volymen
forband minskar. Trots lag volym i de flesta forbandstyper anser Forsvarsmakten det operativt
nodvandigt att insatsorganisationen innehaller forband som tillhandahaller militar formaga pa
alla operativa arenor (mark, sj0 och luft) samt en lednings- och logistikorganisation som sva-
rar mot insatsforbandens behov.

| perspektivstudien foreslog Foérsvarsmakten att den nddvandiga — och omfattande — utveck-
ling av personalforsorjningssystem, grundorganisation, logistiksystem och ledningssystem
som blir foljden av de nya operativa kraven skulle ske successivt 6ver en langre tidsperiod.
Den snabbare omstallning som i dagslaget ar aktuell innebér att Forsvarsmaktens samlade
operativa formaga kommer att nedga under de narmaste aren for att sedan dka successivt. Full
operativ kapacitet kan forvantas tidigast efter 2012, men beror av den ekonomiska ambitionen
under omstruktureringsperioden.

Den nya insatsorganisationen kommer att karaktériseras av expeditionara férband med hdg
tillganglighet, anvandbarhet och mangsidighet i en flexibel och rorlig struktur. Volymen for-
band kommer att vara lag, i vissa fall nara eller pa gransen for underkritisk volym. Darmed ar
den samlade formagan kanslig for storningar av till exempel kompetensforluster, ytterligare
ekonomiska reduceringar eller langsiktig underkompensation for kostnadsférdyringar. Forut-
sdttningen att lyckas med en snabb omstallning &r att de ekonomiska ramarna under omstall-
ningsperioden tar hansyn till omstruktureringskostnaderna och att ambitionsnivan vad avser
Forsvarsmaktens operativa formaga laggs fast och balanseras mot de ekonomiska resurserna
och mojlig verksamhet éver tiden.

5.2.  Reduceringar

En mindre insatsorganisation, eller en insatsorganisation med lag tillganglighet alternativt Iag
anvandbarhet hos férbanden, innebar att den forsvarseffekt riksdagen och regeringen satt upp
som mal fér Forsvarsmakten i grunden maste forandras.

Forsvarsmakten har analyserat mojligheterna att reducera insatsorganisationen utifran en am-
bitionssankning som innebar att den langsiktiga formagan att kunna moéta ett begransat vapnat
angrepp riktat direkt mot vart land (operativ férmaga I11) reduceras. Férmagan att bidra till
internationella insatser berdrs inte av denna ambitionsséankning.

° Den av regeringen i olika dokument indikerade ambitionsnivén tvé stérre och tre mindre insatser om totalt 2000
man kan innehallas.
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5.2.1. Reducerat formagedjup

Formagan att langsiktigt mota ett vapnat angrepp riktat mot Sverige reduceras genom att
samtliga forband med lagre tillganglighet (ref perspektivstudiens malbild) avvecklas. Tillrack-
lig formaga att havda territoriell integritet samt att kort- och langsiktigt kunna bidra till stabi-
litet och regional krishantering vidmakthalls, liksom den av regeringen angivna ambitionsni-
van till internationella insatser. Denna ambition blir dimensionerande for insatsorganisatio-
nens volym, sérskilt vad avser markférbanden. Analysen innebér att foljande forband avveck-
las utdver de rationaliseringar som foreslas ovan: 1 luftvarnsbataljon, 1 artilleribataljon, 1
ingenjorsbataljon, 1 minrdjningsdivision och 1 tungt transportkompani.

De foreslagna forandringarna kommer att paverka Forsvarsmaktens insatsformaga. Insatsfor-
magor som berdrs ar bl.a. formagan att paverka mal pa marken, pa havsytan, i luften och i
urban miljo, formagan att skydda objekt pa marken mot angrepp, formaga att réja minor pa
land och i vatten samt desarmera bomber och réja ammunition, formagan till faltarbeten for
rorlighet och dverlevnad samt fordréjande faltarbeten och Ovriga féltarbeten (mark-, bygg-
nads- och reparationsarbeten).

Sammantaget innebér alternativet en avsevéard operativ risktagning.

5.2.2. Reducerad formagebredd

Analysen av en reduktion av Forsvarsmaktens formagebredd har genomforts efter samma
principer som avseende formagedjup. Analysen har visat att ytterligare reduceringar i For-
svarsmaktens férmaga utéver de i den rationaliserade insatsorganisationen (ny struktur) inne-
bar att mojligheterna att verka pa alla operativa arenor inte kan vidmakthallas. En reducering
av det slaget skapar en langsiktigt ohallbar operativ risktagning. Forsvarsmaktens redovisning
omfattar inte sadana forslag. Ytterligare reduceringar innebar att en ny dimensioneringsgrund
for Forsvarsmakten maste utvecklas utifran politiska stallningstaganden avseende ambitions-
nivaer och uppgifter.
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5.2.3. Forandrad struktur for insatsorganisationen

Med hénsyn till fordndringar for att skapa mer generella forband redovisas ett forsta steg till forandrad insatsorganisation. Den grundorganisation
som redovisats ovan ar anpassad till ny struktur enligt nedan.

Forband BU 09/SR Ny struktur | Reducerat Reducerad |Anmarkning
(Rationalise- | formagedjup |formagebredd
rad 10)
1. Arméforband
Mekaniserad bataljon V/6 VI3 Mekbat NY
Lé&tt mekaniserad bataljon V/2 V/3 Mekbat NY
Luftburen bataljon V/1 Av Av Av
Aurtilleribataljon™® V/2 V/2 V/1
Artillerilokaliseringsradarkompani* Av/l
Luftvérnsbataljon Av/1V/2 V/2 V/1
Jagarbataljon Vv/1 V/I2 Tva jagarbataljoner NY innehaller totalt 800
officerare/befél/soldater
Underrattelsebataljon V/1 Av Underrattelseenhet ISTAR vidmakthalls
Sékerhetsbataljon Vi1 V/1
Ingenjorbataljon®? Av/1, VI2 VI2 \/il
Militarpoliskompani VI/2 V/2 Vi1
CBRN-kompani®® V/1 V/1

19| artilleribataljon ingér fran 2009 tidigare fristdende artillerilokaliseringsradarkompani.
11 H
Ibid.
12 | ingenjorbataljon ingér tidigare férbindelsebataljon och fristdende ammunitionsréjningskompanier.
13 Chemical Biological Radiological Nuclear.
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Forband BU 09/SR Ny struktur | Reducerat Reducerad |Anmarkning
(Rationalise- | formagedjup |formagebredd
rad 10)
2. Marinférband
Sjostridsflottiljledning VI2 V/2 Tva stodfartyg
Korvettdivision V/2 V/2
Minrgjningsdivision V/2 V/2 V/1
Ubatsflottiljledning V/1 VI/1
Ubat V/4 \2
Signalspaningsfartyg V/1 V/1
Amfibiebataljon V/1 V/1
Amfibiebevakningsbatkompani V/1 V/1
Sjoéinformationsbataljon V/1 Vi1 Samordnas med gemensam ledningsplats/NOC
2014
Marin basbataljon V/1 V/1 Reduceras
3. Flygvapenforband
Stridsflygdivision V/4 VI3
Helikopterbataljon V/1 V/1
Stridslednings- och luftbevakningsba- V/1 V/1 Samordnas med gemensam ledningsplats/NOC
taljon 2014
Ledningsflyggrupp ASC 890 V/1 Av Av Av
Flygbasbataljon VI/2 V/2 V/1
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Forband BU 09/SR Ny struktur | Reducerat Reducerad |Anmarkning
(Rationalise- | formagedjup |formagebredd
rad 10)

Transportflygdivision Tp 84 V/1 V/1
Central transportflygdivision** Vi1 Vi1
Regional transportflygdivision Av/2 Av/2
Signalspaningsflygdivision S102B V/1 Vi1
4. L edn- och undférband
HKV med stabsforband V/1 V/1
(F)HQ med stabs- och sambandsfor- V/1 Vi1
band
IT-forsvarsforband Vi1 Vi1 Samordnas med gemensam ledningsplats/NOC

2014
CERT® (Vi Vil Samordnas med gemensam ledningsplats/NOC

2014
Specialférband VI/2 V/2
Taktisk sambandsbataljon V/1 V/1
Telekrigbataljon V/1 V/1
FMTM?™ \i Vil Samordnas med gemensam ledningsplats/NOC

2014
NUE" V/1 V/1
PSYOPS-pluton U/l U/l

¥ Innehaller tvd TP 102 (Gulfstream IV) for statsflyget.

15> Computer Emergency Response Team.

18 Forsvarsmaktens telenat och markteleférband.

17 Nationell underrattelseenhet.
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Forband BU 09/SR Ny struktur | Reducerat Reducerad |Anmarkning
(Rationalise- | formagedjup |formagebredd
rad 10)
Stridsgruppstab med stridsgruppsstabs-|  Av/1, V/2 V/2
kompani®®
5. Logistikférband
MOVCON ledning V/1 V/1
MOVCON pluton Av/2, VI3 VI3 V/1
Operativ ledningsteknisk bataljon® V/1 V/1 Reduceras
Teknisk bataljon V/1 V/1 Reduceras
Operativ transportbataljon Av Av
Operativt forsérjningskompani Av Av
Logistikbataljon V/2 V/2
Underhallsbataljon Av Av
Tungt transportkompani V/2 V/2 V/1
Sjukhuskompani® Fu/3 Fu/3 Fu/2 (+)
Sjukvardsforstarkningskompani® Fu/3 Fu/3 Fu/2 (+)

18 Stridsgruppstab med stabsférband &r en rérlig resurs som skall ha férmaga att kunna leda och samordna i férsta hand markoperativ verksamhet.

19 Férbandet svarar bl.a. fér den tekniska driften av I T-infrastrukturen.
20.2009-2010 vidmakthalls kirurgitropp, tandvérdsenhet, MEDEVAC-hkp och sjuktransportmodul.

2! |bid.
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Forband BU 09/SR Ny struktur | Reducerat Reducerad |Anmarkning
(Rationalise- | formagedjup |formagebredd
rad 10)
6. Nationella skyddsstyrkor
Hemvarnsbataljon V/60 V/30 30 bataljoner avvecklas med boérjan 2010 , av-
vecklingen ar genomford senast 2018
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6. FOorslag till finansiering perioden 2009 till 2011
6.1.  Strukturell obalans 2009

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2009 (BU 09/SR) och i svar pa anmodan fran re-
geringen redovisat att regeringens ambitionsokningar avseende formagan till internationella
insatser, i forhallande till forsvarsbeslutet 2004, varit drivande for kostnadsutvecklingen inom
forbandsverksamheten.

Forsvarsmaktens verksamhet praglas darfor av en strukturell obalans som ar anledningen till
att myndigheten, redan for verksamheten 2008, foreslagit regeringen en anslagsomfordelning
till forbandsverksamheten. Eftersom obalansen inte &r av tillfallig karaktar har FOorsvarsmak-
ten foreslagit motsvarande omférdelning aven for 2009. Effekterna av den strukturella oba-
lansen ar dock fran 2010 av en sadan omfattning att det kravs en ny inriktning fér myndighe-
tens utveckling som skapar forutsattningar att astadkomma en verksamhet som langsiktigt ar i
verksamhetsmassig och ekonomisk balans.

Regeringens stallningstagande i Planeringsanvisningar for komplettering av Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2009 samt direktiv for verksamhetens genomférande under 2008 (Reger-
ingsbeslut 7, 2008-04-10) avseende Forsvarsmaktens forslag om anslagsomfordelning paver-
kar storleksordningen pa det ekonomiska problem som Forsvarsmakten tidigare benamnt
strukturell obalans. For 2009 uppgar den ekonomiska obalansen inom anslagsposten 6.1.1 till
differensen mellan Forsvarsmaktens forslag till anslagsomfordelning (totalt 850 mnkr) och
reduceringar av verksamheten till en absolut lagsta niva (650 mnkr) samt den omférdelning
som regeringen anger som inriktning i ovan angivna planeringsanvisningar (totalt 300 mnkr).
For 2009 uppgar saledes det ekonomiska problemet, orsakat av den strukturella obalansen, till
1 200 mnkr. Problemet 6kar efter 20009.

Den strukturella obalansen leder bl.a. till att Forsvarsmakten under 2009 maste genomfdra
ytterligare ambitionsférandringar i en redan kraftigt reducerad verksamhet. Kortsiktiga bespa-
ringar av generell karaktar kommer att genomféras genom reduceringar av évningsverksam-
het, inrikes- och utrikesresor, konsultstod, materielunderhall, ledning och administration, ut-
vecklingsverksamhet och infrastrukturella atgarder. Dessa omraden far direkt paverkan pa
kompetens- och formageutveckling under 2009 men ger dven effekter pa langre sikt. Bespa-
ringarna ger ocksa paverkan inom grundutbildningen vilket, tillsammans med andra forand-
ringar som maste vidtas, leder till att den generella malsattningen séanks till PersQ 3 i kompani
och PersQ 2 i bataljon.

Det innebér att forbandens personal kommer att ha behov av kompletterande utbildning for att
kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt och uppgifter i storre sammansatta
forband endast kan genomforas i begransad omfattning. Reducering kommer att ske inom
t.ex. flygtidsproduktion JAS 39, stridsbatsutbildning och stridsvagnssystemet, aspirantutbild-
ning paborjas ej och forsvarsmusiken reduceras. | dvrigt hanvisar Férsvarsmakten till konse-
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kvenser som redovisats i svar pa tidigare anmodan avseende verksamheten 2008 da effekterna
kommer att bli motsvarande dven under 2009.

En reducering om ytterligare ca 400 mnkr — for aterbetalning av utnyttjad anslagskredit under
2008 — och kostnaden for omstrukturering skulle medfora &n allvarligare konsekvenser for
insatsforbandens utbildning. Dessa konsekvenser skulle bli allvarligare an de som myndighe-
ten tidigare redovisat for verksamheten 2008 med paféljande konsekvenser for Forsvarsmak-
tens mojligheter att leverera begérd operativ effekt.

Den strukturella obalansen utgdr fran foljande antaganden:

— Ett atagande inom ramen for BG 2011 som kan innebara ett svenskt deltagande om 2 000
svenska soldater/sjoman.

— Attt regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag att de 130 mnkr som om-
fordelas fran anslaget 6.2 kommer anslagsposten 6.1.1. till godo.

— Ett i stort oférandrat verksamhetsinnehall vilket bl.a. forutsétter att regeringen beslutar, i
enlighet med vad Forsvarsmakten foreslar i BU 09, om forandrad beredskapssattning av
forband anmaélda till internationella styrkeregister.

— Beskrivningen baseras pa ett fast prislage, i detta fall prislage 2008.

Det nya personalforsorjningssystemet samt de 6kade internationella insatserna innebér stora
konsekvenser pa materielanskaffningen samt dess majligheter till vidmakthallande utifran
saval ett okat utnyttjande men ocksa en minskad omsattning pa framforallt personlig utrust-
ning. Vidare har forsvarsmaktsplaneringen som genomférts exempelvis inneburit inte bara
insatsorganisatoriska forandringar utan dven materiella neddragningar for att komma i eko-
nomisk balans i BU 09. Dessa bada faktorers paverkan har tillsammans med i detta underlag
foreslagna kostnadsreduceringar ej analyserats i detalj med hansyn till tidsforhallandena. Yt-
terligare 6verforing fran anslag 6.2 eller reduceringar som omnamns i finansplanen, resultat
av den s.k. genomfdrandegruppen, forstarker den strukturella obalansen. Forsvarsmakten ana-
lyserar fortsatt effekterna pa anslaget 6.2.

En analys av anslaget 6.2 tydliggor att vidmakthallande och drift utgor ca 27 % av det totala
forsvarsanslaget. Vidmakthallande och drift kan vid en internationell jamforelse till storsta del
hénforas till forbandsverksamhet (motsvarande anslaget 6.1.1). Detta innebar i sin tur att ma-
terielanslagets storlek vid internationella jamforelser kan tyckas vara stort men den materiella
fornyelsen &r i praktiken dock lagre eller pa samma niva som jamforbara landers.

Forsvarsanslagens andel av BNP har |6pande reducerats under ett halvsekel. Detta ar av stor
betydelse eftersom en stor del av kostnaderna inom forsvarssektorn tenderar att langsiktigt
utvecklas pa ett liknande satt som BNP, bl.a. galler det kostnader som direkt eller indirekt ar
knutna till arbetskraftskostnader. | en forsvarsmakt med anstélld och kontrakterad personal far
detta 6kad betydelse.
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Av stor vikt ar aven att kostnadsutvecklingen inom forsvarssektorn erfarenhetsmassigt over-
stiger systemet for priskompensation. Priskompensationssystemet avser i forsta hand att kom-
pensera for lI6pande kostnadsokningar, medan kostnadsokningar till foljd av att omvérldsut-
vecklingen staller krav pa 6kade materielprestanda inte hanteras av priskompensationssyste-
met.

En av principerna for den statliga pris- och l16neomrakningen &r att den allméanna prisutveck-
lingen inom den konkurrensutsatta sektorn ska utgora utgangspunkt vid faststallandet av
kompensationen for kostnadsutvecklingen for myndigheterna. Darfor reduceras loneindex
med ett produktivitetsavdrag som motsvarar produktivitetsutvecklingen i den privata tjanste-
sektorn. Utover foreslagna kostnadsbesparingar maste saledes Forsvarsmakten gora ytterligare
besparingar for att det ska vara mojligt att 6ver tiden innehalla utgiftsramarna.

Sammantaget har de senaste decenniernas utveckling av forsvarsanslaget, kostnadsutveckling
och priskompensation inneburit efterhand minskande kopkraft. Hittills har Férsvarsmakten i
huvudsak hanterat problemet genom reduceringar i volym vilket varit majligt med tanke pa ett
arv, materiellt och kompetensmassigt, fran en tidigare storre organisation. Dock kommer For-
svarsmakten med foreslagna rationaliseringar och reduceringar i insatsorganisationen att na en
kritisk volym, den lagsta volym som erfordras for att nyttja, utbilda, underhalla och utveckla
forband/funktioner, darmed &r detta inte langre en framkomlig vég.

6.2.  Utveckling av Forsvarsmaktens ekonomistyrning

Forsvarsmaktens ekonomistyrning utvecklas kontinuerligt. Sedan nagra ar sammanhalls detta
inom ramen for utvecklingen av Forsvarsmaktens ekonomimodell FEM. Omstéllningen av
Forsvarsmakten och den aktuella obalansen mellan ekonomi och uppgifter tydliggor behovet
av att forbattra ekonomistyrningen varfor Forsvarsmakten okar takten i utvecklingen av eko-
nomistyrningen.

Under varen 2008 har en sarskild analys gjorts inom HKV dar problem och forslag till atgar-
der inom ekonomistyrning analyserats. Utifran denna analys har Forsvarsmakten beslutat om
foljande atgarder:

1. Ekonomimodellen FEM infors fullt ut fran 2009 med syfte:

a. Att utveckla de modell- och systemlésningar som krévs for ekonomistyrning av
det insatta insatsforsvaret.

b. Att utveckla ekonomimodellen sa att den stodjer en utvecklad resultatdialog
syftande till forbattrad koppling mellan verksamhet och ekonomi inom Forsvars-
makten samt mellan Férsvarsmakten och regeringen.

c. Att mojliggora en planering och uppfoljning av enskilda krigsforband och andra
produkter.

d. Att utveckla en gemensam ekonomimodell som omfattar hela myndighetens styr-
och informationsbehov och stdds av ett integrerat resursledningssystem.
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e. Att utveckla standardiserade processer for planering, uppfoljning och riskanalys pa
alla nivaer samt standarder for redovisning, styrning och information.
f. Att fortydliga ansvar och befogenheter samt ett effektivt och flexibelt resursutnytt-
jande i Forsvarsmakten.
g. Att skapa forutsattningar for en forskjutning i styrningens fokus mot en utvecklad
resultatstyrning pa alla nivaer.
2. Ekonomisk ansvarsfordelning fortydligas fran hogsta till lagsta niva. Tid i befattning for
chefer och handlaggare forlangs.
Okade krav stalls pa underlag for utgiftsprognoser.
4. Kortsiktig ekonomisk styrning forenklas for att medge storre fokus pa langsiktig analys
och planering.

w

6.3.  Forsvarsforvaltningsutredningen (FFU)

Forsvarsmaktens arbete med att uppna de kostnadsreduktioner som regeringen beslutat med
anledning av Forsvarsforvaltningsutredningen fortsétter. Besparingarna relativt kostnadsnivan
for jamforelsearet 2004 bedéms kunna nas inom i princip samtliga omraden. Det aterstar dock
en del atgarder for att samtliga besparingar ska var genomforda.

6.4. Ekonomisk dversikt av forandringsforslag i komplettering till BU 09/SR

Kompletteringarna till budgetunderlaget har utarbetats pa mycket kort tid. Underlaget ar déar-
for behaftat med stora osakerheter. Den allt dverskuggande osakerheten bestar i bedémning av
helheten och det komplexa inbordes forhallandet mellan omvarldsutveckling — militarstrate-
gisk dimensioneringsgrund — insatsorganisation — grundorganisation och anvisad ekonomi. De
ekonomiska berakningarna ar endast preliminara och maste fordjupas och kvalitetssékras for
att ligga till grund for fortsatt planering pa medellang och Iang sikt.

(mnkr) 2009 2010 2011 2012
Ledningsomradet 5 50 100 170
Logistikomradet 5 120 120 310
Grundorganisation -30 560 980 1200
BG 2011 0 100 80 -
Sarskilda avvecklingsutgifter -150 -310 -30 -20
Summa -170 520 1250 1660

6.5.  Anslagstabeller perioden 2007-2011
6.5.1. Allméant

Forsvarsmaktens utgiftsreduceringar, vilka framgar av kapitel 2 till 5 ovan, for att uppna ba-
lans mellan verksamhet och ekonomiska resurser enligt regeringens anvisningar ger inte full
effekt forran ar 2011-2012. Detta innebar att Forsvarsmakten under aren 2008 till 2010 maste
reducera ambitionsnivan i planerad verksamhet eller erhalla tillskott av resurser till forbands-
verksamheten (anslagspost 6.1.1). Darfor planerar Forsvarsmakten att 2008 utnyttja anslags-
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krediten pa 6.1.1 med 400 mnkr, vilket Forsvarsmakten forslar finansieras med omférdelning

fran anslagssparandet (utgiftsbegransningen) pa anslagen 6.2 och 6.3 till anslaget 6.1.

For 2009 och 2010 kommer ambitionsnivan i férbandsverksamheten att reduceras for att inte
overskrida erhallna ekonomiska ramar, dock kan det kravas resurstillskott for att tacka sar-
skilda omstruktureringsutgifter. Forsvarsmakten kommer under 2008 till 2010 inte leverera

resultat enligt regeringens uppdrag pa grund av radande omstrukturering.

6.5.2. Plan for respektive anslag

Tabellen visar Foérsvarsmaktens forslag till fordelning per anslagspost av regeringens ramar
(enligt regleringsbrev, budgetproposition, planeringsanvisning och Forsvarsmaktens forslag

enligt kapitel 4.1).

2007 2008 2009 2010 2011
Mnkr, prisniva 2008 (ej 2007) [ Utfall Prognos Plan Plan Plan
1) 2) 2) 2)
Anslagspost 6.1.1 Férbandsverksamhet m m 18 945 19003 | 18628 18 713 18 813
inklusive utnyttjad anslagskredit 400
Anslagspost 6.1.2 Fredsfrdmjande truppinsatser 1876 1735 2424 2424 2424
Anslagspost 6.1.3 Férbandsverksamhet - STAP 213 213 213 213 213
Summa anslag 6.1 Foérbandsverksamhet och
fredsframjande truppinsatser 21034 20951 | 21265 21 350 21 450
Anslagspost 6.2.2 Materiel och anlaggningar 12 141 10 041 9 668 7902 7902
Anslagspost 6.2.4 Materielndra verksamhet 7091 6385| 6447 7894 7 894
Summa anslag 6.2 Materiel och anlaggningar 19 232 16426 | 16115 15 796 15 796
exklusive regeringens utgiftstak 550
Anslag 6.3 Forskning och teknikutveckling 1126 982 952 852 752
exklusive regeringens utgiftstak 100
Totalt anslagen 6.1 + 6.2 +6.3 41 392 38359 38332 37998 37998
6.8 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer 3) 45 45 45 45 45
UD 5.2 Fredsfrdmjande verksamhet 4) 66 72 76 76 76

1) Forsvarsmaktens prognos for 2008 bygger pa regleringsbrevet 2008, budgetproposition
2008 och anvisning 2008-04-10. Forsvarsmakten foreslar/planerar att utnyttjandet av anslags-
krediten 2008 pa 6.1.1 finansieras genom omfoérdelning av anslagssparandet pa anslagen 6.2

och 6.3 (utgiftsbegransningen)
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2) Forsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning 2009 till 2011. Regeringens anvisningar for
2009 &r prolongerade for 2010-2011.

3) Forsvarsmakten har i denna tabell for anslaget 6.8 planerat verksamhet enligt niva RB 2008
for aren 2008-2011.

4) Forsvarsmakten har for anslaget UD 5.2.1 planerat verksamhet enligt nivd RB 2008 for
aren 2008-2011.

7. Ovriga kompletteringar
7.1.  MUST egen anslagspost 6.1.X

MUST reviderade budgetunderlag for 2009-2011, 2008-05-08 H/TS 23 310:633 har lamnats
till regeringen i sarskild ordning.

7.2.  Tillgang till andamalsenlig helikopterkapacitet pa kort och lang sikt

Forsvarsmakten alades i regleringsbrevet for 2008 att senast den 15 maj 2008 redovisa hur en
andamalsenlig helikopterkapacitet ska sakerstallas pa kort och lang sikt.

Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning &r att aterskapa flexibiliteten inom helikopterbataljo-
nen. Helikoptrar skall vara anvandbara for alla typer av uppgifter och darigenom 6ka effekti-
viteten i nyttjande av resurserna.

Helikopterbataljonen genomgar intill 2017 en genomgripande forandring. | perioden fram till
2010 avvecklas alla aldre helikoptersystem forutom HKP10 samtidigt som tva nya system,
HKP14 och HKP15, infors.

7.2.1. Forsvarsmaktens behov av helikopterkapacitet

Helikopterbataljonen skall kunna avdela taktisk enhet till fredsframjande insatser, hdvdande

av territoriell integritet och med tillgangliga resurser kunna stodja samhéllet vid stora pafrest-

ningar. Forsvarsmaktens framtida behov definieras av foljande typinsatser:

— Stddja sjo- och luftstridskrafter vid hdavdande av territoriell integritet.

— Stddja sjostridsstyrka vid internationella insatser.

— Understddja specialforband vid nationella och internationella insatser.

— Stodja en snabbinsatsstyrka (EU BG) inom ramen for internationella insatser.

— Utgora en operativ stodresurs vid internationella insatser. Helikopterenheten skall ha en
hog grad av formaga till autonomt upptradande.

— Utgora en operativ stodresurs under en langvarig internationell insats.
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Den operativa effekten definieras av foljande atta uppgifter vilka ingar i de olika typinsatserna
och dar en typinsats kan inkludera en eller flera uppgifter:

— Ytmalsstrid.

— Undervattensstrid.

—  Overvakning och underrattelseinhamtning.

—  Punktmalsbekampning.

— Taktisk transport (inklusive CASEVAC).

— Specialférbandsunderstdd.

— Combat recovery (flygraddning i forhojd hotmiljo).

— MEDEVAC.

7.2.2. Behov i forhallande till tillgang

Krav pa helikopterbataljonen for internationella insatser (framst MEDEVAC och taktiska
transporter) innebér ett vidmakthallande, inklusive uppgradering, av HKP10 intill dess att
HKP14 &r fullt operativt. Helikopterbataljonen tillfors successivt ny materiel och ar fullt ope-
rativ 2018 med HKP14 och HKP15. Frdmst enheter med HKP15 &r operativa tidigare.

| perioden intill 2013 prioriteras utveckling till stéd till markstridsférband. Helikopterbataljo-
nen uppnar begransad kapacitet och uthallighet avseende uppgifterna taktiska transporter,
MEDEVAC, combat recovery, 6vervakning och underrattelseinhdmtning med HKP10B samt
taktiska transporter, 6vervakning och underrattelseinhdmtning och specialférbandsunderstod
med HKP15. Innebdrden av detta i perioden intill 2011 &r att behovet 6verstiger planerad till-
gang. De operativa konsekvenserna av detta ar att HKP10 endast kan genomféra internationell
insats i en riktning (ISAF eller BG11).

Under perioden 2014-2018 uppnas full operativ formaga 2018 med HKP14 och HKP15. Ater-
tagandet av den sjéoperativa formagan paborjas och full formaga uppnas sent i perioden.

7.3.  Nordiskt samarbete
7.3.1. Utgangspunkter

Bi- och multilateralt nordiskt militart samarbete starker mojligheterna att aktivt varna svenska
intressen och bidra till sakerhet och stabilitet globalt, i Europa, i Sveriges naromrade och pa
eget territorium. Samarbeten &r viktiga och i vissa avseenden kritiska for forsvarets operativa
formagor och utveckling av dessa. Genom samarbeten kan Férsvarsmakten dven dka mojlig-
heten att vidmakthalla ett nationellt forsvar som ar i langsiktig balans mellan uppgifter och
ekonomiska resurser, samt méjligheterna att nationellt bibehalla énskad operativ formaga. Bi-
och multilaterala samarbeten i den nordiska kretsen ar komplement till och en naturlig utveck-
ling av de europeiska och euroatlantiska samarbetena.

Utveckling av samarbetsomraden bor initialt inriktas mot forstarkning och fordjupning av
redan etablerade samarbeten, samt mot atgarder som lagger grunden for ett utokat samarbete
inom Forsvarsmaktens samlade formagebredd. De inledande samarbetena kan réra sig om



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1
2008-05-15 23 383:68992

Sida 36 (39)

utbildning, 6évning och traning inom ramen for férbandsproduktionen, forskning och utveck-
ling, infrastrukturlosningar och operativt samarbete. Dessa samarbeten bor organiseras sa, att
Forsvarsmakten sa snart som mojligt kan dra nytta av de effekter som uppstar vid en ¢kad
systemlikhet. De samarbeten som initieras och/eller implementeras 2009 skall lagga grunden
for en harmonisering av krav pa formagor, férband och materielprojekt och, pa langre sikt, en
samordning av landernas nationella forsvarsprioriteringar. Gréanssattande for eventuella sam-
arbeten &r att den nationella handlingsfriheten och beslutanderatten éver de militara forma-
gorna skall bibehallas.

Forsvarsmakten aterkommer till regeringen i redovisning den 13 juni 2008 med fordjupat un-
derlag avseende ekonomiska férhallanden och tidsplaner for inférande av nedan redovisade
forslag.

7.3.2. Operativa formagor

De nordiska markforbanden bor pa sikt utvecklas mot systemlikhet ifraga om latta forband,

artilleri- och mekaniserade forband, bland annat for att underldtta gemensamma bidrag vid

internationella insatser och skapa rationalitet i férbandsproduktionen. I nértid bor tyngdpunk-

ten darfor laggas vid erfarenhetsutbyte, studier och utveckling inom dessa férmageomraden,

artilleri- och fordonsprogram, samt gemensamma traningstillfallen och dvningar. Sarskilda

omraden dar samarbeten bor initieras och/eller vidareutvecklas under 2009 éar:

— Utleasning av Arthur ALS till Finland.

— Anskaffning av AMOS med Finland.

— Anskaffning av artilleriammunition med Norge.

— Anskaffning av artilleripjaser med Norge och Finland.

— Studier avseende utveckling av nordiskt, systemlikt artilleri med Norge och Finland.

— Trénings- och dvningstillfallen for Forward Air Controllers (FAC) med Norge och Fin-
land.

— Samutnyttjande av anlaggningar och 6vningsomraden med Norge och Finland.

— Samutnyttjande av simulatorer med Norge och Finland.

— Gemensamma forbandsbidrag till internationella operationer och missionsutbildning infor
dessa med Norge och Finland.

— Utveckling av databaser for Lessons Learned/Lessons Identified med Norge och Finland.

— Bilaterala évningar med Norge och Finland.

— Studier kring utveckling av framtida latta férband (”Future Warrior 2020”") med Norge.

Ifraga om marina forband bor de nordiska landerna ha formaga att pa sikt gemensamt héavda

nordiska intressen i narliggande havsomraden samt att till delar uppsatta gemensamma insats-

styrkor for internationella insatser. Sarskilda omraden dar samarbeten bor initieras och/eller

vidareutvecklas under 2009 for att na dessa mal ar:

— Ovningar i insatser mot luftmal med Finland.

— Samarbete inom évning, utrustning och materielanskaffning fér amfibiesystemens rakning
med Finland.
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— Samarbete avseende formaga till insatser mot ubat med Norge och Finland.

— Havsovervakning och etablerande av gemensam sjélagesbild med Norge och Finland.

— Utbyte av Lessons Learned/Lessons Identified avseende lednings- och organisationsstruk-
turer med Norge och Finland.

Inom luftarenans verksamhets- och kompetensomrade torde det vara fullt realiserbart att de

nordiska landerna pa sikt etablerar en gemensam struktur for 6vervakning av det nordiska

luftrummet samt ledning och genomférande av luftoperativa insatser, samt formaga att lamna

gemensamma styrkebidrag till internationella insatser. Sarskilda omraden dar samarbeten bor

initieras och/eller vidareutvecklas under 2009 for att na dessa mal ar:

— Operativt samarbete avseende strategiska och taktiska flygtransporter med Norge och Fin-
land.

— Samutnyttjande av luftrum for daglig 6vningsverksamhet med Norge och Finland inklusi-
ve gemensamma évningar.

— Erfarenhetsutbyte och gemensamma 6vning i insatser mot markmal med Norge och Fin-
land.

— Utveckling av en gemensam strategi for relationerna med det europeiska flygkontrollor-
ganet EUROCONTROL med Norge och Finland.

— Ovningar for ledningspersonal pa taktisk och stridsteknisk nivd med Norge och Finland.

— Luftdvervakning och etablerande av gemensam luftlagesbild med Norge och Finland.

— Utveckling av kursmoduler och gemensamma utbildningar for stridslednings- och luftbe-
vakningspersonal med Norge och Finland.

7.3.3. Personaltjanst och utbildning

Ett langtgdende samarbete inom personaltjanst och utbildning skapar forutsattningar for kost-

nadsbesparingar och kvalitetsokningar. Pa sikt kan darmed frigoras resurser for operativ verk-

samhet, 6vningar genomforas i storre forband och mojligheter skapas till sammanslagningar

och rationellt utnyttjande av infrastrukturer. Sarskilda omraden déar samarbeten bor initieras

och/eller vidareutvecklas under 2009 for att na dessa mal ar:

— Databaserad distansundervisning (Advanced Distributed Learning, ADL) med Norge och
Finland.

— Gemensamma militdra observatorsteam i internationella operationer enligt FN-resolution
1325 med Norge och Finland.

— Rationaliseringar och sammanslagningar av yrkes- och befattningsutbildningar med Norge
och Finland.

— Utbytesprogram for nyckelpersonal i vidareutvecklingen av det nordiska samarbetet, sa-
som exempelvis strategiska analytiker och planerare, logistiker, utbildare och experter ur
mark-, marin- och luftstridskrafterna, med Norge och Finland.

7.3.4. Materiel och logistik

Samarbeten inom materielsystems hela livslangd, inkluderande logistik, sanker livscykelkost-
naderna och Okar systemlikheten. Detta i sin tur 6kar den operativa effekten vid insatser. P&
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sikt bor de nordiska l&nderna kunna skapa gemensamma funktioner for materiel- och logistik-

forsorjning. Sarskilda omraden dar samarbeten bor initieras och/eller vidareutvecklas under

2009 for att na dessa mal &r:

— Pooling av reservdelar och utveckling av metoder och system for virtuell lagerhallning
med Norge och Finland.

— Ett enat nordiskt samarbete inom ramen fér SAC (Strategic Airlift Capability) och SALIS
(Strategic Airlift Interim Solution) med Norge och Finland.

— Gemensamma MOVCON-teams for internationella insatser med Norge.

— Gemensam standard och teknik fér méarkning och uppféljning av produkter, lastpallar och
containrar med Norge och Finland.

— Gemensamma stddenheter (National Support Element, NSE) i internationella operationer
med Norge och Finland.

7.3.5. Forsvarsforskning

En 6kad samordning av forskningsverksamheten skapar forutsattningar for rationalitet och

positiva effekter ifrdga om kritiska massor. Pa sikt kommer de nordiska landerna kunna bibe-

halla en bred kompetens och skapa rationalitet i forskningen genom att harmonisera och integ-

rera resurser for forskning och teknikutveckling, formageutveckling, konceptutveckling och

experiment, samt strategisk omvarldsanalys. Séarskilda omraden dar samarbeten bor initieras

och/eller vidareutvecklas under 2009 for att nd dessa mal ar:

— Informationsutbyte kring pagaende omvérldsanalyser och rapporter med Norge och Fin-
land.

— Koordinering av planerad verksamhet avseende omvérldsanalyser med Norge och Fin-
land.

— Gemensamma studier och samarbeten kring effektbaserat forhallningssatt i militara opera-
tioner (EBAO/Comprehensive Approach) med Norge och Finland.

— Utbyte av information kring planer och forskningsbehov avseende konceptutveckling och
experiment med Norge och Finland.

— Utbyte av information kring Lessons Learned/Lessons Identified fran NBG 2008 med
Norge och Finland

— Gemensamma “embedded researchers” vid internationella insatser och utbyte av forsk-
ningsdata fran dessa med Norge och Finland.

— Utbyte av information rérande planerad forskning inom teknikomradet med Norge och
Finland.

— Utbyte av rapporter rorande tekniska prognoser med Norge och Finland.

8. Beredning och beslut

Forandringar av myndighetsstrukturen inom forsvarsomradet kraver riksdagens eller reger-
ingens beslut. Foreslagna forandringar av insatsorganisationen kraver regeringens beslut.
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De grundorganisationsforandringar (lokalisering) som foreslas ar av olika dignitet. Huvudde-
len av forandringarna ar sadana som kréaver regeringsbeslut, alternativt riksdagsbeslut efter
proposition till riksdagen. Andra ar av karaktér dar Forsvarsmakten torde kunna besluta efter
delegering.

Foreslagna forandringar som kréaver regeringens beslut ar:
— Myndighetsstruktur.
— Forandringar i insatsorganisationen.
— Forandringar i grundorganisationen.
0 Awvveckling av Arvidsjaur.
o Avveckling av utbildningsgrupper i Kiruna, Ostersund, Gavle, Strangnas, Ek-
sjo, Skredsvik, Halmstad, Berga och Karlskrona.?

Foreslagna forandringar dar Forsvarsmakten kan fatta beslut ar:

— Auvveckling av sjéinformationskompanier i Harnésand, Malmd, Visby, Karlskrona, Muskd
och Goteborg.

— Avveckling av Héstveda.

— Avveckling av Marinens musikkar i Karlskrona.

Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget for 2009 att regeringen foreslar riksdagen att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far besluta insatsorganisationens in-
delning och bendmning, grundorganisationens omfattning och lokalisering samt att regering-
en, med ett sadant beslut som grund, andrar forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

22| Férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten 168 framgar att /---/ Férsvarsmakten bestammer
inom sitt ansvarsomrade ocksa hur stéd och uthildning av hemvarn och frivilliga forsvarsorganisationer ska
organiseras./---/ .



