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1. Regeringsbeslut 7, 2007-12-19, F62006/702/EPS (slutlig), F62007/166/EPS
m.fl. Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Forsvarsmakten, Sar-
skild redovisning — Inriktning for markstridsférbandens luftvarnsfunk-
tion

1.1.  Uppgiften

Ur Regeringsbeslut 7, 2007-12-19, F62006/702/EPS (slutlig), F62007/166/EPS
m.fl. Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Forsvarsmakten, Sarskild re-
dovisning:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2009 redovisa ett preliminart férslag
till en langsiktig inriktning for markstridsforbandens luftvarnsfunktion. Till grund
for forslaget ska en analys av framtida behov av luftforsvarsformaga, for utnytt-
jande savél nationellt som internationellt, redovisas. Analysen ska omfatta saval
markbaserad som fartygs- och flygbaserad luftforsvarsformaga. Av forslaget ska
framga konsekvenser for forbandsutveckling, behov av materiell fornyelse och
forsorjning med personal och kompetens.

1.2.  Sammanfattning

Luftforsvarsuppgifter 16ses bast med en lamplig sammansattning av saval flyg-
stridskrafter som sj6- och markbaserade luftvarnssystem dar de senare svarar for
uthallighet, hog responsformaga och elduthallighet under lang tid.

Den markbaserade luftforsvarsformagan erbjuder med nuvarande planering moj-
ligheter att verka bade som en defensiv komponent i luftforsvaret tillsammans
med marint luftvarn och flygstridskrafter och i roller som omfattar luftrumssam-
ordning samt informationshantering i luftrumsfragor.

Forvarsmakten forbandssétter de levererade eldenheterna RBS 23 i luftvarnsbatal-
jonerna. Forbandsstrukturen &r anpassad for detta, underrattelsesystemet,
UndE 23, ar redan infort och personalens kompetensuppbyggnad éar till stor del
genomford.

Genom anskaffning av luftvarnsrobot till korvett typ Visby kommer sjostridskraf-
ternas formaga till egenskydd att 6ka for att motsvara operativa behov.

Stridsflygdivisionernas formaga till verkan mot luftmal bedéms som god fram till
2018. Dock ar det viktigt att driva utvecklingen av ledningssystem s att samver-
kansmaojligheter mellan stridsflyget och luftvarnssystemen forbéattras. Detta galler
aven for de marina systemen. En sadan utveckling bedéms leda till avsevard ef-
fektokning for alla luftmalshekampande forbandstyper.
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Ett stallningstagande rérande anskaffning av nya luftmalsrobotar behover goras i
perioden fram till 2018 for att stridsflyget dven fortsattningsvis ska ha god forma-
ga att verka mot luftmél. Aven sensorer och kommunikationssystem behover ut-
vecklas i motsvarande grad. Utveckling for att 6ka mojligheten till identifiering
innan verkan och formaga till malidentifiering i alla vaderforhallanden och pa
stora avstand bor fortga.

Foljande preliminara forslag till langsiktig inriktning utgar frdn grundantagandet
att luftforsvaret aven i framtiden skall innefatta:

— Flygstridskrafter med goda mojligheter till kraftsamling inom stora luftvoly-
mer.

— Fartygsburet luftvarn for skydd av objekt till sjoss och i kustomraden.

— Markbaserat luftvarn for uthalligt skydd av objekt pa marken och i kustomra-
den.

— Ett vél utvecklat sensornatverk och ledningssystem for 6vervakning av och
samordning i luftrummet.

Den markbaserade luftvarnsfunktionen organiseras fran 2009 i tva luftvarnbatal-
joner, allsidigt sammansatta och frdmst inriktade mot att skydda férband, verk-
samheter och objekt vid inter-nationella och nationella operationer.

Som underlag for fortsatta beslut bor det i nartid utredas vilka delar av RBS 70
och RBS 97 som kan vidmakthallas och till rimliga kostnader renoveras for att
kunna anvandas dven efter 2020.

Malinformation fran luftférsvarets sensorer bor kunna anvandas for att flexibelt
kunna vélja flygande, markbaserade eller fartygsbaserade vapenplattformar. Den
viktigaste forutsattningen for samordning &r att samla resurserna till en gemensam
luftlagesbild och ett gemensamt ledningssystem.

1.3.  Redovisningen
1.3.1. Operativa Behov

Doktrin

Insatsorganisationen kan i luftforsvarsroller dvervaka luftrum, skydda verksam-
het/objekt i arenorna, kontrollera luftrum och paverka mal i luften. Uppgifterna
I6ses bast med en lamplig sammanséttning av saval flygstridskrafter som sjo- och
markbaserade luftvarnssystem, dar de senare svarar for uthallighet, hog respons-
formaga och elduthéllighet under l&ng tid.*

! Bland annat Doktrin for luftoperationer 2005 (M7740-774022).
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Nationella och internationella behov

Grundlaggande luftforsvarsbehov utgors av formaga att upptiacka och avvisa
krankningar samt ingripa mot bade enskilda och systematiska krankningar.

Enligt EU styrkekatalog (FC 07) har Europa idag mycket god férmaga inom om-
radet luftférsvar. Denna formaga beddms bestd dven i det langre perspektivet.
Luftstridskrafterna omsétts och moderniseras successivt med minskande kvantite-
ter som foljd. Dock patalas vikten av en bred formaga.

Perspektivstudien

| perspektivstudien® redovisas vilka operativa behov framtida luftforsvar prelimi-
nart foreslas inriktas mot. UtGver operativa behov beskrivs dven behov avseende
forband och personalforsorjning.

Studien redovisar att inforandet av langrackviddigt luftvarn bland annat for skydd
mot ballistiska missiler ej bedéms vara ekonomiskt majligt, utan foreslar att den-
na formaga loses genom internationellt samarbete inom t.ex. EU.

| perspektivstudiens rapport redovisas aven specifika krav avseende luftforsvars-
formaga. Till exempel skrivs att Forsvarsmakten direkt och éver tiden skall ha en
mycket god formaga att paverka mal i luften.

1.3.2. Aktuell planering

Arméforband

Den markbaserade luftforsvarsformagan erbjuder med nuvarande planering moj-
ligheter att verka bade som en defensiv komponent i luftforsvaret tillsammans
med marint luftvarn och flygstridskrafter och i roller som omfattar luftrumssam-
ordning samt informationshantering i luftrumsfragor.

Det markbaserade luftforsvaret &ar i huvudsak interoperabelt, med en verifierad
formaga, redan 2008 och kan darmed leverera effekter saval nationellt som inter-
nationellt.

Nu radande forbandsstruktur med bataljoner innehallande ett flertal luftvarnssy-
stem bor bibehallas. System av system med majlighet till flexibelt och modulart
nyttjande ger synergieffekter som patagligt 6kar den totala formagan.

2 Ett hllbart férsvar for framtida sakerhet, Hogkvarteret, 2007-12-20, 23 382:63862
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Utvecklingen mot att uthalligt kunna skydda forband mot anfall med rake-
ter/granater ar viktig. ldag finns formagan att upptacka, varna och invisa bekamp-
ningssystem vid beskjutningar mot férband/baser.

Insatsorganisation 2008

Luftvarnsforbanden bestar av tva luftvarnsbataljoner utrustade med RBS 97 och
RBS 70 samt en luftvarnsbataljon utrustad med RBS 70 och RBS 90. Utdver detta
finns mindre luftvérnsenheter (en pluton) RBS 70 i amfibiebataljonen samt luft-
varnsplutoner med luftvarnskanonvagn 90 i de mekaniserade bataljonerna med
stridsfordon 90. De senare utgor for de mekaniserade enheterna en god formaga
till skydd mot framst helikoptrar och flygplan.

Eldenheter med RBS 97 (HAWK) ar renoverade och modifierade och har en god
formaga mot dagens hot. Eldenheter med RBS 70 har god formaga mot dagens
hot. En mindre del av eldenheterna (for NBG 2008) har utrustats med morkerfor-
maga genom nya tillaggssikten och genom tillforsel av nya robotar aven en for-
battrad formaga att verka mot sma mal.

UndE 23 tillfors luftvarnsbataljonerna. Tillsammans med &ldre radarstationer,
PS 90 och PS 91, gor dessa att férbanden har en bra luftlagesbild och en god for-
maga till malinvisning.

Ledningsformaga och interoperabilitet har patagligt forbattrats genom tillforsel av
ledningsplats “iGBADOC™®. Genom denna kan férbanden ansluta i multinationel-
la ledningsnat (exempelvis Link 16) och ta del av den samlade luftlagesbilden.

En grundlaggande formaga att upptacka och larma understodda forband for in-
kommande raketer och granater (s.k. RAM-formaga) har inforts i luftvarnsbatal-
jonen.

Planerad utveckling 2009-2011

Det markbaserade luftvarnet skall dver hela perioden, fran dagens tre luftvarnsba-
taljoner, organiseras i tva luftvarnshataljoner med robot 97/70/23. Malsattningen
under perioden &r att luftvarnsforbanden skall goras interoperabla fér anvandning
I internationella operationer.

I och med det planerade inforandet av Luftvérnsbataljon 09 och den i nartid pla-
nerade materieltillforseln har det markbaserade luftvarnet en god formaga relate-
rat till dagens och den néra framtidens hotscenarier.

Planerad utveckling 2012-2018
Ingen utdver ovan angiven utveckling tillkommer.

® Interim Ground Based Air Defence Operation Center
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Marinforband

Genom anskaffning av luftvarnsrobot till korvett typ Visby kommer sjostridskraf-
ternas formaga till egenskydd att 6ka for att motsvara operativa behov.

Insatsorganisation 2008

Insatsorganisationen bestar bland annat av amfibiebataljon, korvettdivisioner samt
minrojningsdivisioner. Dessa har grundlaggande formaga (godtagbar) till begran-
sat sjalvskydd mot luftmal. Formagan att stodja det operativa luftforsvaret ar i
dagslaget inte godtagbar.

Planerad utveckling 2009-2011

Luftférsvarsformagan realiseras genom anskaffning av luftvarnsrobot, RBS 09,
till korvett typ Visby. Detta innebér att grundlaggande formaga till egenskydd for
luftforsvarsfunktionen i stort kommer att uppfyllas. Foérsvarsmakten invantar re-
geringens stallningstagande i denna fraga.

Amfibiebataljonen vidmakthaller RBS 70.

Eldrorsluftvarn samt telemotmedel vidmakthalls vid sjostridskrafterna.

Planerad utveckling 2012-2018

Luftvarnsrobotsystemet pa korvett typ Visby vidareutvecklas genom inférande av
radarrobot med allvadersférmaga samt utokad rackvidd. Detta mojliggor insatser
da hot om (eller fran) insats med sjo- och attackrobotar foreligger och bidrar till
att skydda andra fartyg eller skyddsobjekt.

Eldrorsluftvarn samt telemotmedel vidmakthalls vid sjostridskrafterna.

Amfibiebataljonen vidmakthaller RBS 70 pluton intill 2014. Omsattning ar ej
planerad.

Flygvapenférband

Stridsflygdivisionernas formaga till verkan mot luftmal bedéms som god fram till
2018. Det &r dock viktigt att driva utvecklingen av ledningssystem sa att samver-
kansmojligheter mellan stridsflyget och luftvarnssystemen forbéattras. Detta géller
aven for de marina systemen. En sadan utveckling bedéms leda till avsevérd ef-
fektokning for alla luftmalsbekampande forbandstyper. Utvecklingen av lednings-
system bor ske med beprévade interoperabla system for att folja materielstrategin.
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Stridsflygdivisionerna baseras pa flygsystemet JAS 39. I det langre perspektivet
nedgar formagan hos dagens robotar att verka mot luftmal. Robotarna aldras rent
fysiskt och teknikutvecklingen i omvarlden gor dagens spetsteknologi billig och
spridd bland eventuella framtida motstandare. Ett stallningstagande rérande an-
skaffning av nya luftmalsrobotar behover darfor goras i perioden fram till 2018
for att stridsflyget aven fortsattningsvis ska ha god formaga att verka mot luftmal.
Awven sensorer och kommunikationssystem behover utvecklas i motsvarande grad.
Utveckling for att 6ka mojligheten till identifiering innan verkan och férmaga till
malidentifiering i alla vaderforhallanden och pa stora avstand bor fortga.

Insatsorganisation 2008

Stridsflygférbanden kan nyttjas for uppdragstyperna luftforsvarsattack, jaktsvep,
jakteskort, jaktforsvar, jaktskydd, beredskapslage, 6vervakning och signalspaning.
| dagslaget finns fyra stridsflygdivisioner JAS 39 utrustade med langrackviddig
luftmalsrobot (RB 99), samt kortrackviddig luftmalsrobot (RB 74).

Generellt har flygstridskrafterna god verkansférmaga. Férmagan ar dock begran-
sat validerad i komplexa milj6er, innefattande bl.a. svara telekrigsscenarier. Vida-
re disponeras bevapning for sjalvforsvar. Den sammantagna férmagan till verkan
mot luftmal ar god, dock ar samverkansmajligheter mellan flyg- och luftvarnssy-
stemen bristfallig.

Planerad utveckling 2009-2011

Luftforsvarsformagan utvecklas vidare under perioden, bland annat genom for-
battrad hotuppfattning, forbattrade motverkanssystem och forbattrad nérstrids-
formaga. Verkansformagan forbattras bland annat av att morkerkapacitet infors
och genom att precisionshbekampning av stillastdende mark- och sjémal kan ske
oberoende av vader. Férmagan att inhamta information vidareutvecklas genom att
det blir mojligt att i alla vader kunna detektera och félja rorliga markmal samt
detektera och avbilda storre stillastaende strukturer pa marken.

JAS 39 C/D kommer fran ar 2009 att inneha férmaga till identifiering under mor-
ker och pa langa avstand. Malsattningen ar att forbattra informationsdéverlagsenhet
och omvarldsuppfattning inom luftarenan samt som beslutsstéd for eventuell va-
peninsats. Sammantaget mojliggor dessa forbattringar dven en battre formaga att
samverka med samt understddja mark- och specialférband.

Under perioden sker anskaffning och leverans av IRIS-T (RB98).

Planerad utveckling 2012-2018

Utvecklingen stravar mot att ge flygsystemen béttre rackvidd och ett kvalificerat
egenskyddssystem som inkludera varnar- och motmedelsutrustning och goda ma-
néverprestanda. Inom perioden planeras fyra insatsdivisioner finnas bevapnade
med RB 99 samt ny kortrackviddig luftmalsrobot IRIS-T.
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Formagan att bekampa luftmal skall utvecklas sa att den inte blir begransande for
tilltradesformagan och sa att flygstridskrafterna kan verka i kvalificerade hotmil-
joer.

Duellformagan utvecklas innebarande hogre Gverlevnadsformaga samt att farre
enheter kan kontrollera ett storre luftrum. Anskaffning av langrackviddig luft-
malsbekampning &r planerad. Beslut fattas senare och behdver omfatta system
och volymer.

Ledning/underrattelsesystem

Den viktigaste slutsatsen avseende luftforsvarsformaga, utifran dagens lage och
planerad inriktning, ar behovet av mojlighet till gemensamt ledningssystem. Detta
gemensamma ledningssystem skall bland annat kunna mojliggéra férmaga till
utbyte av luftlagesbild samt delgivning av gemensam luftlagesbild. Ledningssy-
stemet maste ocksa kunna utgora plattform for insatsbeslut i samtliga arenor for
att pa sa satt kunna samordna och darmed optimera verkan fran de olika arenornas
bidrag till luftférsvarsformaga. Ledningssystemet maste vara fullt interoperabelt
bade avseende metod och teknikmassigt.

Exempel pa teknik som mojliggor denna formaga och som ar under inférande i
Forsvarsmakten &r Link 16, Ground Based Air Defence Operation Center (GBA-
DOC). Detta inférande mojliggor dven interoperabilitet.

1.3.3. Pagaende och genomférda studier

Luftférsvarsfunktionens framtida utveckling

Under 2002-2003 genomfdrdes en utredning av luftforsvarsfunktionens framtida
utveckling, benamnd LF3U*. Utredningen tog fram ett antal vagval inom luftfor-
svarsfunktionen. Hér redovisas utdrag ur sammanfattning och végval for luftvarn
pa kort och lang sikt.

Sammanfattning utredningen

Utredningen har dragit tre generella slutsatser. Dels att det & mojligt att identifie-
ra vagval inom luftférsvarsfunktionen, dels att flera av dessa végval ar kopplade
till varandra i ett beroende vilket gor att vagvalsbeslut maste tas utifran ett hel-
hetsperspektiv som omfattar hela Forsvarsmakten. Kopplingen mellan sadana
vagval beror pa att flera av luftforsvarsfunktionens delfunktioner kan verka inom
flera funktioner i Forsvarsmakten. Dessutom dras slutsatsen att luftforsvarsfunk-
tionens framtida utveckling kréver en process dar olika handlingsalternativ konti-

* Férsvarsmakten, Utdrag ur underlag avseende utredning av luftforsvarsfunktionens framtida
utveckling, 2003-03-13, HKV H 23 383:80422.
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nuerligt bereds i samstdammighet med processen att realisera FOrsvarsmaktens
materielforsorjning.

Materielforsorjningsprocessen kraver langsiktiga internationella samarbeten for
att skapa tillgang till hogteknologisk materiel och leveranssakerhet. Utmaningen
ar att kombinera langsiktigt materiellt samarbete med en satsning pa att skapa och
vidmakthalla en kunskapsbas infor successiva beslut och att darutéver bibehalla
flexibilitet for nya handlingsvagar bland annat genom att reservera ekonomiska
medel.

Luftvarn pa kort sikt

Dagens luftvarn ar dimensionerat for att kunna méta den tidigare tekniska hotbil-
den. Vagvalsfragor som identifierades berérde fragestallningar om huruvida be-
fintliga luftvarnssystem skall utvecklas mot att kunna mota hotet fran flera samti-
digt upptradande sma mal (t.ex. kryssningsrobotar) och om fartyg skall ha luft-
varnssystem med formaga till omradesskydd eller endast luftvarn for egenskydd.

Hotbilden med UAV, stridsflygplan och luftrorliga forband kommer att kvarsta.
Andelen sma mal i lufthotmiljon har de senaste aren 6kat och kommer i framtiden
att oka ytterligare. Formagor till att bekampa dessa hot bor dven kunna nyttjas i en
telestord miljé samt bade inom som utom landets granser. Férmaga att bekdmpa
sma mal samt att skydda mandvrerande markstridsforband och konvojer till sjoss
ar med dagens luftvérn begrénsad och skulle behdva utvecklas.

Luftvarn pa lang sikt

P4 lang sikt identifierades en Gvergripande véagvalsfraga avseende balansen mel-
lan olika ytbaserade luftvarnssystem. Till detta kom ocksa fragor om huruvida
sjobaserade system skall inga i luftforsvaret och till vilken ambitionsniva, egenut-
veckling eller direktanskaffning av nya luftvérnssystem samt utveckling av ostyr-
da eller styrda system.

Ett annat dvergripande vagval identifierades inom delfunktionen defensivt luftfor-
svar. Delfunktionens ingaende system har kompletterande egenskaper bland annat
avseende rorlighet och uthallighet och valet &r vilken balans som skall rada mel-
lan de olika delsystemen.

Hothilden med UAV, stridsflygplan och luftrorliga forband kvarstar sedan tidiga-
re. Andelen sma mal i lufthotmiljon antas 6ka och formagor att bekdmpa dessa
hot bor aven kunna nyttjas i en telestord miljé samt bade inom och utom landets
granser.

Ytterligare ett identifierat vagval ar metod och ambition fér med markbaserat luft-
forsvar med formaga till omradesskydd. Med nuvarande beslutslage avvecklas
formagan till omradesskydd med markbaserat luftférsvar med hojdtackning over
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3 000 m till 2015. Detta vagval ar starkt beroende av de val av handlingsalternativ
som gors for luftvarnet pa kort sikt.

Malbild luftvarn efter 2014

Studien Malbild luftvarn efter 2014 slutrapporterades 2006. Den beskriver utifran
ett bek&mpningsperspektiv hur hotet ser ut efter 2014 och ger ett antal rekom-
mendationer i form av vagvalsfragor med forslag till val.

| studien togs ett koncept for att beskriva behov av effekter fran luftforsvar fran
markarenan fram. Dar talas om punktskydd inre och yttre, formaga att hantera mal
over ytan samt skydd mot ballistiska missiler. Uttrycken &r framtagna mot vilka
effekter som efterstravas/behovs vilket kan 16sas av ett eller flera system.

Ett av resultaten fran studien var en rekommendation att fortsatta studera de olika
delformagorna i luftvarnskonceptet. Som en féljd av detta genomfors 2006-2009
en studie med uppgiften Studera alternativa forslag till ett svenskt yttackande
luftvarnssystem efter 2020 och under 2007-2009 en studie med uppgift Studera
majliga alternativ till ett svenskt Pl-system® efter 2014. Bada studierna kommer
att med olika scenarier som grund, saval internationella som nationella, simulera
och vérdera olika satt att uppna énskvarda formagor.

Studier i FTS regi

| dagslaget bedrivs fyra studier i FTS regi.

— Arenastudie Luft som ar en arligen aterkommande vergripande studie réran-
de flygstridskrafternas utveckling for att identifiera omraden som behdver
fordjupas och utvecklas.

— Verkan fran luftarenan slutrapporterar vid halvarsskiftet 2008. Studien be-
handlar framtida utveckling av JAS 39 baserat pa en omfattande kartlaggning
av framtida behov av flygstridskrafterna.

— ISTAR i luftarenan slutrapporterar i december 2008. Studien ror utvecklingen
av férmagan att genom 6vervakning och underréattelseinhdmtning kunna upp-
tacka, identifiera och slutligen bekampa mal. Studien beror framst JAS 39-
systemet.

— Framtida utveckling av helikopter i det flexibla insatsforsvaret slutrapporterar
i december 2009. Studien behandlar det som framgar av rubriken.

® PI= punktskydd inre, definierat i studien M&lbild luftvérn efter 2014.
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