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1. Regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, Pla-

neringsanvisningar for Forsvarsmaktens budgetunder-
lag for 2007, Uppgift 3 — Forslag till genomforande av in-
ternationella insatser

1.1 Uppgift

Forsvarsmakten skall redovisa myndighetens forslag till genomforande av reger-
ingens inriktning av de internationella insatserna under aren 2007, 2008 och 2009.
Arbetet beror fortsatta insatser inom ramen for en 6kad svensk ambition avseende
internationella insatser och sker parallellt med utvecklingen av en svenskledd nor-
disk snabbinsatsstyrka inom ramen for EU:s snabbinsatsformaga.

Av redovisningen skall framga hur nddvindig flexibilitet sékras sa att hela eller
del av de resurser som stélls till forfogande inom ramen for EU:s snabbinsatsstyr-
ka skall kunna merutnyttjas for andra insatser inom ramen for EU, FN eller
NATO/PfF efter beredskapsperioden inom EU. Aven méjligheten till merutnytt-
jande av mindre delar av snabbinsatsstyrkan fore beredskapsperioden och mindre
stodresurser under sjilva beredskapsperioden bor belysas.

Fortsatta mojligheter att delta i internationella FN-, EU- och NATO - ledda insat-
ser med militdrobservatdrer och enskilda officerare samt experter skall beaktas.

Den ekonomiska beddmningen skall innehalla myndighetens uppfattning avseen-
de engangskostnader och langsiktiga ekonomiska konsekvenser vid fordndring av
bidragen, driftskostnader samt bedomning av vad bl.a. FN kan finansiera. Oséker-
hetsfaktorer som kan vara kostnadsdrivande &r av sérskilt intresse. Forslaget -skall
rymmas inom de ekonomiska ramarna for anslagsposten 6.1.2 f6r 2007, 2008 och
20009.

Forsvarsmakten skall redovisa vilka militdra stddinsatser som kan bli aktuella for
att bidra till genomforandet av handlingsplanen for ESFP - stod till fred och sé-
kerhet 1 Afrika.

Av redovisningen skall framgé den bedomning som gors av de olika alternativens
effekt for Forsvarsmaktens utveckling.

1.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens forslag till inriktning av de internationella insatserna och deras
effekt for Forsvarsmaktens utveckling, beddms mot de parametrar som &r vikti-
gast for den fortsatta utvecklingen av insatsformagan. Dessa parametrar, som till-
sammans utgdr Forsvarsmaktens behov, dr interoperabilitet, snabbinsatsformaga,
bataljonsinsats och operativ bredd



FORSVARSMAKTEN BU 07/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2006-04-25 23 383:66586

I uppgiften konstateras att redan fattade beslut samt internationella &taganden
medger begrinsad utveckling av insatsformagan under 2007, forutom det som
uppsittandet av NBG ger i form av erfarenheter och dvningstillfillen. Under 2008
ar effekten beroende av om det genomfors en insats under beredskapstiden eller
Inte.

Mojligheterna att pa ett mer omfattande sétt paverka de framtida inriktningarna
infaller under ar 2009. Detta ar kan en insats med tyngdpunkt pa bla stridskrafter
planeras, till exempel i form av ett forandrat bidrag till ndgon av de pagéende in-
satserna pa Balkan eller Afghanistan, eller en ny insats i exempelvis Afrika eller
Mellersta Ostern. Férsvarsmaktens forslag for 2009 grundar sig pa dels den av
regeringen faststidllda okade ambitionen fOr internationella insatser, dels For-
svarsmaktens behov. Forslaget dr viktigt for utvecklingen av formaga till insatser
med forband frdn hela Forsvarsmakten. Ur Forsvarsmaktens perspektiv dr det
viktigt att foreslagna insatser under 2009, inte paverkar handlingsfriheten med
NBG under den planerade beredskapsperioden forsta halvaret 2011.

Ett merutnyttjande av NBG kan inte ske fore eller under beredskapsperioden ef-
tersom det menligt skulle paverka formégan till insats frdn och med den 1 januari
2008. Ett i forvdg planerat nyttjande av de svenska delarna av NBG kan tidigast
ske frdn mars 2009. Inriktningen &r att efter beredskapsperioden upprétta en styrka
av bataljonsstorlek, tillgdnglig for sédvil nationella som internationella uppkomna
behov.

Inom ramen for anslag 6.1.2 foreligger ett ekonomiskt utrymme om 760 mnkr for
insatser med NBG under 2008. Den slutliga kostnaden for en insats och vilka de-
lar av NBG som nyttjas paverkas av vilka uppgifter som skall 16sas, den operativa
komplexiteten 1 6vrigt samt nér beslut om insats fattas.

1.2.1 Antaganden

Antalet observatorer och kostnader knutna till sidan verksamhet antas kvarstanna
pa nuvarande nivd. Diaremot kan de enskilda insatsernas geografiska beldgenhet
komma att fordndras.

Den ekonomiska ramen ar 2009 for anslag 6.1.2 antas vara densamma som for
2008. Kostnaderna for ett insdttande av NBG under beredskapsperioden samt de-
lar av beredskapskostnaderna, antas belasta anslaget 6.1.2.

De olika alternativens effekt for Forsvarsmaktens utveckling bedoms utifran de
parametrar som uttrycks som Forsvarsmaktens behov under rubrik 1.6.1.

Kostnaderna for en insats med NBG antas omfatta ett urval av formagor och for-
band ur den storre avdelade och beredskapssatta styrkan. Forsvarsmaktens anta-
gande 1 detta avseende bygger pa att en majoritet av den totala volymen insétts
under en period om tre ménader for krishantering upp till 6 000 km fran Bryssel. I
antagandet ingar savél initial- som avvecklingskostnader. Stridsgruppens sam-
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mansdttning och volym baseras pa kravet att kunna hantera en stor bredd av upp-
gifter. Antagandet grundas pa att Forsvarsmakten bedomer att en insats kommer
att omfatta ett urval av formagor ur den stridsgrupp som for nérvarande ar under

uppbyggnad.
1.2.2 Avgrinsningar

Vid beskrivningen under rubrik 1.5, ”Mgjligheter till merutnyttjande av NBG”
beskrivs endast direkta konsekvenser for insatsverksamheten.

1.3 Overgripande styrningar och malsiittningar

Forsvarsmakten skall ha formaga att samtidigt planera, leda och genomfora tva
insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande, och mindre forbandsenheter i yt-
terligare tre insatser. En insats med den nordiska snabbinsatsstyrkan under 2008
skall kunna utgora en av dessa tva bataljonsinsatser.

Handlingsfrihet behdver skapas genom att finansiella och andra resurser for ofor-
utsedda nya insatser liksom forstarknings- och evakueringsinsatser avsitts inom
anslagspostens ram. Det finansiella utrymmet bor under respektive ars inledning
vara ca 100 mnkr. Detta beror anslagsposten 6.1.2.

Sverige kommer att bidra till fred och stabilitet pd véstra Balkan, langsiktigt och
med hog prioritet. Forsvarsmakten skall 1 sitt forslag utgd fran ett svenskt delta-
gande 1 den EU-ledda militdra insatsen i Bosnien och Hercegovina samt ett fort-
satt svenskt militdrt engagemang i Kosovo under perioden. Det svenska styrkebi-
draget kan komma att fordndras i samband med att KFOR omstruktureras.

Sverige deltar i ISAF 1 Afghanistan och forbereder successivt fran november 2005
till mars 2006 overtagande av ledningen for den regionala enheten for sdkerhet
och ateruppbyggnad (PRT) i Mazar-e-Sharif (MES). Forberedelserna sker i enlig-
het med riksdagens beslut 2005-12-07 angéende en utdkad insats. Bidraget till
ISAF ér avsett att vara langsiktigt.

Fortsatt svenskt militdrt deltagande i Liberia planeras t.o.m november 2006 pa
nuvarande niva, vilket sammanfaller med att var samarbetspartner Irland ldmnar
UNMIL med sitt nuvarande bidrag. Inriktningen efter slutférandet av nuvarande
insats dr att antingen fortsétta att delta med trupp i Liberia, 1 annan form adn nuva-
rande bidrag eller att delta i annan FN-ledd insats i Afrika, t.ex. Stora Sjoregionen
eller Sudan. Det dr av stor vikt att Forsvarsmakten bibehaller kunskap och vinner
erfarenheter fran insatser bl.a. i Afrika infor upprittande av den nordiska snabbin-
satsstyrkan och for fortsatt deltagande 1 FN-insatser.

1.4 Nuvarande planeringslige

I enlighet med ovan angivna krav pé insatsformaga skall Forsvarsmakten fran och
med 2008 kunna genomfora tva insatser av bataljonsstorlek dir den ena utgors av
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en langvarig insats och den andra av en kortvarig insats. Forsvarsmakten skall
darutover kunna genomfora tre mindre insatser.

Forsvarsmakten uppréttar under 2007 ett flertal forband med kortidsanstillda sol-
dater. Avsikten med dessa forband é&r att i forsta hand skapa hog tillgédnglighet och
formaga att mota uppkomna héndelseutvecklingar och behov. Den handlingsfrihet
som forbanden dirmed skapar skall inte bara moéta behoven i internationella insat-
ser utan ocksa de nationella behoven.

Dessa forband dr 1 forsta hand inte avsedda for att nyttjas for rotation till pdgaende
missioner utan vidmakthélls 6ver tiden. Den visstidsanstéllda personalen bor dock
hanteras 1 sdrskild ordning for att efter genomford anstillningsperiod exempelvis
kunna beredas fortur till en pagdende mission.

1.4.1 Balkan

Kosovo

Forsvarsmakten planerar ett vertagande av ansvaret och darigenom ledningen for
KFOR MN TF C' frin och med 2006-08-01 till och med 2007-07-31. Utver
svenskt deltagande i MN TF C pagar en svensk integrering i UK ISR TF, ett del-
tagande som kommer att uppga till cirka 40 personer efter rotationen varen 2006.

Under perioden 2006-2007 kommer Sverige pé arsbasis att avdela cirka 375 per-
soner till KFOR. Den beslutade ekonomiska ramen 2006 for KFOR &r 560 mnkr
och 570 mnkr planeras for 2007. Det svenska styrkebidraget till KFOR utgors inte
av ett bataljonsbidrag, men i och med att Sverige tar éver ledningen av MN TF C,
tillgodoses vissa delar av de behov Forsvarsmakten har avseende befattningar,
formégor, kompetenser samt erfarenheter, som erhalls genom ett deltagande med
bataljon i internationella operationer.

Sverige har anmélt och forbundit sig att ta ett ledande ansvar i MN TF C till och
med 2007-07-31. Deltagande i UK ISR TF ir inriktat mot ett deltagande under
minst ett ar. Fortsatt deltagande och ett eventuellt ledande ansvar i UK/SWE ISR
TF kan tidigast aterupptas andra halvéret 2008 d4 NBG har avslutat beredskapspe-
rioden.

! Multi National Task Force Centre
? United Kingdom Intelligence Surveillance Recognisance Task Force
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Svenskt styrkebidrag till KFOR 2006-2007.

Enhet Antal
MN TF C HQ inklusive "lead” 36
HQ bevakningskomp 18
MILU’ 86
Ing komp 7
MNMP 7
Skyttekompani 160
LMT 16
UK ISR TF 36
NSE 25
KFOR HQ 7
NIC 3
Summa Cirka 400 personer

Utover ovanstdende emotser Forsvarsmakten RK (Fo) stidllningstagande avseende
mojligheten att avdela helikopter 9 till KFOR under den tid som Sverige har an-
svaret for MN TF C.

Bosnien-Hercegovina

Forsvarsmakten har anvisats att avveckla det svenska ledningsansvaret i MILU.
Under 2006 kommer styrkebidraget till EUFOR att minska. I anslutning till EU:s
oversyn av EUFOR 1 borjan av 2006 bor Sverige ta stillning till fortsatt svenskt
styrkebidrag till EUFOR i Bosnien-Hercegovina (BiH) efter 2006. Den beslutade
ramen for EUFOR 2006 ar 119 mnkr och den planerade ramen fér 2007 dr 100
mnkr. Forsvarsmakten har ldmnat svar pad anmodan for en eventuell minrjnings-
insats 1 BiH 2006-01-23, 01 800:61343. Forsvarsmakten har darutover 2006-04-
07 lamnat svar pd anmodan avseende utvecklingen av styrkebidraget till EUFOR
efter december 2006.

Svenskt styrkebidrag till EUFOR 2006:

Enhet Antal

EUFOR HQ Sarajevo 5

HQ MNTF N 6

Military Police Platoon 2

Composite Coy 5

MILU 40-50

Summa 60 — 70 personer

> MILU Multinational Integrated Logistic Unit
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1.4.2 Afghanistan

Forsvarsmakten dvertog ledningen av PRT MES i norra Afghanistan den 15 mars
2006. Med anledning av en ny hot- och sékerhetsbeddmning, jamfort med den
som var gillande vid den inledande planeringen av Overtagandet, har ett antal &t-
gérder vidtagits som bland annat har inneburit en tillfalligt utdkad personalram. I
samband med etablerandet och byggandet av den nya forldggningen krivs extra
personalresurser under en kortare tidsperiod (totalt ca 300). Fran hosten 2006 och
in 1 2007 &r den svenska styrkan planerad till ca 235 personer. Som stdd till det
svenskledda PRT MES besitts ett 50-tal befattningar av annan nation. Bidragande
lander ar Finland, Danmark, Ruménien och Frankrike. P& sikt kommer dven Polen
att bidra med trupp.

Styrkebidraget till Afghanistan dr ldngsiktigt och andra nationer och organisatio-
ner dr beroende av de svenska ingdngsvirdena for sin planering. Det innebér att
om Sverige avser att fordndra sitt engagemang under perioden 2009, bor detta
tillkdnnages 1 god tid.. Detta for att kunna behandlas inom NATO och fa nagon
annan nation att anmdla sitt 6vertagande till hostens styrkegenereringskonferenser
vid SHAPE. En rimlig tidshorisont for ett 6vertagande av ett PRT ar minst ett ar
(Sverige har nyttjat 1,5 ar till forberedelser).

Under 2006-2007 kommer det svenska engagemanget inom ISAF att utokas avse-
ende stod till SSR. Detta sker frimst genom bidrag till de nyupprittade OMLT?*
som stddjer den afghanska nationella armén och samtidigt ersitter de nuvarande
amerikanskledda ETT.’

1.4.3 Afrika

Forsvarsmakten har sedan mars 2004 haft ett mekaniserat kompani, inom ramen
for UNMIL QRF®, insatt i Liberia. Férbandet ingér som en komponent i en med
Irland gemensam bataljonsstruktur. I enlighet med anvisning’ planeras en avveck-
ling av nuvarande truppbidrag under november méanad 2006. Avvecklingsplane-
ring koordineras med Irland som ocksé avser avveckla sitt bidrag vid samma tid-
punkt. Som en del av denna avvecklingsplanering har den sista kontingenten, LA
05, en nagot forlangd missionstid i syfte att undvika ytterligare en rotation. For-
svarsmakten erhdll den 10 februari 2006 anvisning® om avveckling av insatsen i
UNMIL. Parallellt med detta, sker fortlopande en dialog mellan Regeringskansliet
och Forsvarsmakten angaende ny insats i Afrika under 2007. I detta avseende har
Forsvarsmakten understrukit vikten av att tidigt erhélla anvisningar for att kunna
genomfora en insats fran forsta kvartalet 2007.

* Operational and Mentoring Liaison Team

> Embedded Training Teams

% Quick Reaction Force

" F52005/1615/MIL, 2005-06-07, Anvisning om att planera for en forlingning av det svenska
bidraget till Forenta Nationernas mission i Liberia under 2006

¥ Anvisning 2006-02-09, F62006/353/MIL, Anvisning for att avveckla det svenska truppbidraget
till UNMIL
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En senarelagd beslutstidpunkt och ddrmed en senare missionsstart bedoms fa kon-
sekvenser for det ekonomiska utfallet under 2008. Enligt nu géllande planering
skall ett minimalt ekonomiskt utfall for insatser 1 Afrika efterstrivas forsta halv-
aret 2008.

Forsvarsmakten har for 2007 rekommenderat en insats i Kongo. Uppgiften antas
bestd av Overvakning av luft- och/eller sjoomrdden i1 Ostra delarna av landet inom
ramen for mandatet for FN:s mission MONUC. Uppgiften kan lsas antingen av
enskilda forband ur Armén, Marinen eller Flygvapnet eller av sammansatta for-
band beroende pé uppgiftsstillning och tillgdnglig ekonomi.

For uppgifter i Afrika under 2008 och 2009 foreligger for ndrvarande ingen in-
riktning.

1.4.4 NBG

De svenska delarna av NBG (1957 personer) skall vara rekryterade och paborja
samtraning och validering fr o m 2007-08-01. NBG skall vara certifierad senast
2007-11-30. Fran och med 2008-01-01 till och med 2008-06-30 har samtliga in-
gaende delar beredskap R10.

I BU 07 redovisas lonekostnader for beredskapssoldater, civila, reservofficerare
samt beredskapsersittning for forsvarsmaktsanstélld personal under beredskapspe-
rioden (forsta halvaret 2008) pa anslagsposten 6.1.2. Den kostnaden uppgar till
345 240 tkr. Ovrig tid redovisas dessa kostnader pa anslag 6.1.1.

Forsvarsmaktsplaneringen bygger pd en beddmd insats under ca 90 dagar med
huvuddelen (ca 70%) av NBG. Kostnaden for en sddan insats uppgar till drygt 800
mnkr inklusive 250 mnkr for strategiska och taktiska transporter. I angiven sum-
ma ingar emellertid inte kostnader for operativa stodresurser som t ex Stridsflyg-
division JAS39 eller marina resurser.

Kostnader som belastar 6.1.2 kan komma att variera fran ca 345 mnkr till drygt
1,1 miljarder kronor beroende pd om och nir ett beslut om insats fattas, vilka upp-
gifter som skall 10sas samt insatsens operativa komplexitet 1 6vrigt. Mot bakgrund
av att inriktningen for redan pagiende insatser ger begrinsat handlingsutrymme’
kan ett utnyttjande av NBG 1 de mest kostnadsdrivande fallen innebéra att avdelat
utrymmet inom anslagsposten 6.1.2 inte &r tillrackligt.

? Regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens
budgetunderlag f6r 2007, sid 7.
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1.4.5 Observatorsmissioner

I enlighet med villkoret for anslag 5:2'° far anslagsposten anvindas for att med
bred geografisk spridning stélla svensk personal (observatorer och andra experter)
till forfogande for freds- och sdkerhetsfrdmjande verksamhet, frimst inom ramen
for FN, OSSE, EU, NATO/PfF, samt annan verksamhet. Detta for att bidra till
internationell krishantering, konfliktlosning och konfliktforebyggande verksamhet
(insatser med vidpnad trupp finansieras Over utgiftsomrade 6). For 2006 ar 75
mnkr budgeterade och den summan antas prolongeras de dédrpa foljande aren.

Under 2006 deltar Sverige med personal i féljande missioner eller omraden:

AFRIKA

FN-insatser MONUC 1 DRK

UNMEE i Etiopien/Eritrea

UNIOSIL i Sierra Leone

UNMIS i1 Sudan

UNOWA, FN i Vistafrika

EU-insatser EU stod for AU i1 Darfur

EU-kommissionen i1 Liberia

ASIEN

FN-insatser UNAMA i Afghanistan
UNMOGIP i Indien och Pa-
kistan

Overvakningsinsatsen i Korea | NNSC

EUROPA

FN-insatser UNOMIG i Georgien
EU-insats EUMM
MELLANOSTERN

FN-insats UNTSO i Palestina
Ovrigt

Forstiarkning av de afrikanska | RECAMP V i Centralafrika
krishanteringsforméagorna

Forsvarsmakten foreslar en prolongering avseende antalet observatorer. For-
svarsmakten vill emellertid understryka att nér prioritering krévs, eller kan goras,
bor strdvan vara att genomfora ett kraftsamlat deltagande, dvs ett deltagande med
stor bredd i utvalda omrdden. Detta med anledning av att dven ett deltagande i en
mission med en person kréver stora resurser.

' Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende anslaget 5:2 Freds- och sikerhetsframjande verk-
samhet.
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1.5 Maojligheter till merutnyttjande av NBG

For Sverige innebér ett dtagande som ansvarig for en EU BG, att resurser maste
skapas, rekryteras, sittas samman, utbildas, samdvas och certifieras for att direfter
beredskapssittas. Relativt andra ldnder som kan anvénda redan existerande bered-
skapsforband dr detta en dyrbar metod. Genom att Forsvarsmakten avser att vid-
makthélla delar av NBG efter beredskapsperioden, forsta halvaret 2008, bedoms
emellertid detta problem minska pa sikt. De utldndska forbandsdelarna atergar till
respektive land.

1.5.1 Merutnyttiande av mindre delar fore eller under beredskaps-
perioden

NBG ér utvecklad i multinationellt samarbete for att genomfora insatser i enlighet
med EU:s styrningar (bland annat EU BG concept, Standards and criterias for EU
BG, scenarier enligt Requirements Catalogue 05). Detta arbete har resulterat i en
styrkesammanséttning som innehéller ett antal erforderliga formégor, vilka for-
stiarker varandra, dr beroende av varandra och dédrmed utgdr ett sammanhéngande
system. Att utnyttja delar av dessa formégor, exempelvis delar av forband eller
viktigare materielsystem riskerar att reducera stridsgruppens forméga att svara
upp mot EU beredskapskrav. Under hdosten 2007 sker ocksa en utbildnings- och
ovningsperiod samt validerings- och certifieringsprocess for de delar som till-
sammans bildar NBG, vilket innebér att forbandsdelarna inte fritt kan anvindas
for annan verksamhet. Med anledning av att NBG ér ett sammansatt system som
tillsammans skall leverera effekt och formaga, ar det inte mojligt att ta och anvén-
da delar dérav.

Om delar av forbandet NBG nyttjas till annan uppgift méste materielen och per-
sonalen aterstéllas innan den dr anvindbar for huvuduppgiften. Med de tidsfor-
héllanden som rader (beredskapskrav och étgérdstider) kan det inte garanteras att
utrustning och personal dr aterstdlld och tillgdnglig 1 tid. Huvuduppgiften stéller
utomordentligt hdga krav pa forméga hos personal och materiel/system i hindelse
av beslut om insats. Beredskapskravet medger ingen tid for formdgehojande ét-
gérder efter beslut om insats. Mot bakgrund av ovanstdende forordas inte ett mer-
utnyttjande av NBG fore eller under beredskapsperioden eftersom detta skulle
riskera medfora brister i NBG formaga.
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1.5.2 Mojligheter till nyttjande efter beredskapsperioden

NBG har varit insatt

Mojligheterna att utnyttja forbandet efter beredskapsperioden &r beroende av om
forbandet insitts tidigt eller sent under beredskapsperioden. Generellt krivs ca en
manad for hemrotation och en ménad for aterstdllande av materielens funktiona-
litet. Darutover erfordras ca tva manader for att ge personalen avtalsenlig semester
och fOr att 1 Ovrigt aterstdlla forbandets stridsvarde och insatsforméga. Det exakta
tidsforhallandet dr beroende av vad forbandet utrdttat, hur det har fungerat, vad
forbandet varit utsatt for under insittandet och vilken typ av insats som planeras
efter beredskapsperioden. Totalt sett erfordras en period om fyra manader for att
forbandet pa nytt skall vara insatsberett. Angivna tidsforhdllanden svarar mot det
nya utlandsavtalet, dér efter en fyra manaders insats motsvarande tid krévs innan
ett nyttjande ater ar aktuellt.

De reorganiserade delarna ur NBG kan, mot bakgrund av ovanstadende, inte med
sdkerhet anvidndas forrdn 1 ménadsskiftet februari — mars. Handlingsfrihet for ett i
forviag planerat nyttjande finns alltsé frdn mars 2009. Allt nyttjande dessforinnan
forutsitter att ett insdttande sker tidigt under beredskapsperioden.

NBG har inte varit insatt

Ett ad hoc nyttjande av de svenska delarna av NBG kan ske direkt efter bered-
skapsperioden, oavsett om detta giller beredskap eller ett inséttande, men kan inte
med sdkerhet planeras eftersom en insats sent 1 beredskapsperioden ldser mojlig-
heterna att nyttja forbandet till mars 2009. For att det ska vara kostnadseffektivt
att nyttja CoreBn (+)'' som rotationsforband forutsitts att Gvriga, enligt nuvarande
rutiner, normala rotationsforberedelser stills in. Med hénsyn till att férberedelser-
na med bland annat rekrytering pabdrjas minst sex manader innan rotation si
méste beslut om att ej genomfora rotationsforberedelser tas mitt under padgdende
beredskapsperiod for NBG. Ett sddant beslut skulle behéva bygga pa antagandet
att NBG inte kommer att genomfra nagon insats under den tid som aterstar av
beredskapstiden.

1.5.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns ingen principiell skillnad avseende det i forvdg plane-
rade nyttjandet av de reorganiserade delarna ur NBG, om NBG varit insatt eller
inte. I bada fallen krdvs att en tidsmarginal infogas fran beredskapstidens slut.,
fram till dess att ett nyttjande kan planeras. Utdver detta kan ett ad hoc insittande
av de svenska delarna ske, om NBG inte varit insatt. Ett planerat merutnyttjande
kan, mot bakgrund av ovanstdende, bara ske fran mars 2009.

' CoreBn (+) bestar av 850 soldater och officerare.
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1.6 Forslag avseende internationella insatser 2007 — 2009

Forsvarsmakten skall ha formaga att samtidigt planera, leda och genomfora tva
insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande, och mindre forbandsenheter i yt-
terligare tre insatser. Typ och tidsutdrikt for dessa insatser kan variera alltifran
kortvariga till ndgot ldngre insatser, beroende pa insatsbehov, vilka forband som
kravs och dessa forbands insatsfrekvenslinjal. Under de ar regeringen alagger For-
svarsmakten att halla den nordiska snabbinsatsstyrkan i beredskap, utgér den en
av de tva bataljonsinsatserna Forsvarsmakten skall ha formaga att planera, leda
och genomfOra. Forbanden i styrkeregistret skall mojliggéra ovan beskrivna krav
pa formaga.

1.6.1 Forsvarsmaktens behov

For Forsvarsmaktens fortsatta formageutveckling ér de internationella insatserna
av stor vikt. Nedan redovisas de omraden som Forsvarsmakten onskar utveckla
inom ramen for de internationella insatserna.

Interoperabilitet

Att verka med ett mandverforband av bataljonsstorlek i en internationell insats
innebir okad mojlighet att utveckla interoperabilitet i alla formagor'” pé stridstek-
nisk- och taktisk niva. De erfarenheter som dirmed tillvaratas avseende interope-
rabilitet kan nyttjas vid fortsatt utveckling av alla formagor och forband. Det ér
daven Forsvarsmaktens behov att insatser i storre utstrickning genomfors med
flyg- och marina stridskrafter for att dven dér utveckla interoperabiliteten.

Snabbinsatsforméiga

Forsvarsmakten striavar efter att medverka i internationella insatser som gynnar
formagan att genomfOra snabbinsatser. Samarbetspartners i de olika insatserna bor
1 forsta hand sokas bland dem som bidrar med trupp till NBG, samt med ldnder
som har erfarenheter av snabbinsatser. Utvecklande av snabbinsatsformaga géller
inte enbart NBG, dven om mycket fokuseras pa den, utan dven snabbinsatser till
stod for de operationer dir svenska forband redan dr engagerade. Det kan till ex-
empel vara 1 form av forstarkning av pagaende insats eller insatser enligt Krisfall
1 inom Férsvarsplan 2005." Forsvarsmaktens specialforband finns redan nu med
mycket hog tillgédnglighet for sirskilda insatser.

Bataljonsinsats

Med bataljonsinsats avses en insats med en styrka bestaende av i huvudsak natio-
nella forband, beroende bland annat pa uppgift och hotbild. Bataljonsforbandet
bor besta av flera stridande mandverenheter, logistikenhet samt understdds-, un-
derréttelse- och ledningsenhet.

12 Ledning, information, verkan, rorlighet, skydd och uthéllighet.
¥ HKV, 2005-12-12, KH 01 310:725, Férsvarsplanering.
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Av de nationer som idag &r planerade att utgora framework nation for EU “Battle
Group” ar Sverige ett undantag, i och med att vi under lang tid inte har haft en
bataljon i internationell operation. Det finns manga faktorer utdver interoperabili-
tet som talar for att det for Forsvarsmakten vore fordelaktigt att genomfora en
insats med forband av bataljonsstorlek. Det ger bland annat Forsvarsmakten mgj-
lighet att aterta och utveckla kompetens att leda forband av bataljonsstorlek vilket
gagnar savil den fortsatta utvecklingen av NBG, som formaga till insatser 1 storre
operationer. Utover detta ger ett truppbidrag av bataljonsstorlek ett battre infly-
tande 1 hogre staber, vilket ocksa leder till 6kade mojligheter for svenska officera-
re att erhalla nyckelbefattningar 1 dessa staber. Vidare innehaller en bataljonsin-
sats méinga kvalificerade befattningar for reserv- och yrkesofficerare vilka ddrmed
ges en 6kad mojlighet till kompetensutveckling.*

Operativ bredd

Forsvarsmaktens insatsforsvar skall innehdlla en stor bredd av formagor anvénd-
bara i hela skalan frdn fredsframtvingande till fredsbevarande operationer. Forma-
ga att inom ramen for EU krishanteringssystem genomfora snabbinsats med en
mindre stridsgrupp, 1 syfte att antingen forbereda for en stérre insats genom att
sdkra infallsportar eller en mindre evakueringsoperation, uppritthdlls av NBG
som grundresurs. Operativ bredd kan uppritthallas och utvecklas genom att for-
band ur samtliga forsvarsgrenar medverkar i internationella operationer. De be-
redskapssatta registerforbanden dr ur den aspekten de mest lampade for dessa
uppgifter i och med att de dr framtagna for att med kort varsel kunna genomfora
tidsbegriansade insatser. I Forsvarsmaktens rekommendation for insatser 1 Afrika
under 2007 har behovet av en 6kad kompetensbredd for internationella insatser
utgjort en viktig faktor for foreslaget alternativ.

1 Se dven HKV 2005-03-04, 01 800:64272, Svar pa anmodan avseende svenska militéra krishan-
teringsinsatser.
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1.6.2 Forslag till inriktning av insatser 2007

KFOR: Forsvarsmakten forordar att styrkebidraget till KFOR prolongeras ytterli-
gare ett ar fran halvarskiftet 2007 for att innehélla 375 personer pa arsbasis med
en ekonomisk ram om 570 mnkr. Under fOrutséttning att HKP tillfors insatsen
kraver detta en viss 6kning av ramen som bor balanseras mot ramen i EUFOR..

EUFOR: Forsvarsmakten forordar att styrkebidraget till EUFOR 1 BiH under 2007
omfattas av stabsofficerare till HQ Sarajevo med en ekonomisk ram om hogst 100
mnkr.

ISAF: Forsvarsmakten forordar att styrkebidraget till ISAF prolongeras i enlighet
med nuvarande niva, 400 mnkr.

AFRIKA: I enlighet med anmodesvar'”, forordas en forsvarsmaktsgemensam
Overvakningsinsats 1 Stora sjoomradet i Kongo under 12 manader med en budget
om 500 mnkr.

Internationella insatser 2007 i miljoner kronor

100 400

OKFOR
EEUFOR
OISAF
OAFRIKA
HEReserv

30 100 I:l(")vrigt

570

Anslag 6.1.2: 1 700 miljoner kronor

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Interoperabilitet

Detta &r genomfOrs ingen insats med ett mandverforband av bataljonsstorlek i en
internationell insats, vilket innebér att vara mojligheter att utveckla interoperabi-
litet i alla formagor'® pa stridsteknisk- och taktisk niva begrinsas till vad de inter-
nationella samovningarna ger. De erfarenheter som ddrmed tillvaratas avseende
interoperabilitet kan i huvudsak enbart nyttjas vid fortsatt utveckling av enstaka
lagre forband. Det dr nodvandigt att en insats genomfors med forband fran flyg-

S HKV, 2005-12-14, 01 800:78933, Delredovisning 2; Anmodan avseende framtida militéra kris-
hanteringsinsatser i Afrika
e Ledning, information, verkan, rorlighet, skydd och uthéllighet.
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vapnet och marinen for Forsvarsmaktens totala forméga till interoperabilitet och
nyttjande av samtliga resurser i internationell tjdnst.

Snabbinsatsforméga

Forsvarsmakten deltar i KFOR med vissa funktioner och férband inom UK IS-
TAR TASK FORCE som ocksa skall inga 1 NBG, vilket innebér att vi till del for-
béttrar den formédgan. Under forutséttning att Forsvarsmaktens svar pa anmodan
avseende insatser 1 Afrika leder till en insats, dr det mycket gynnsamt for snabbin-
satsformégan for de enheter ur marinen samt flygvapnet som kan komma att tas i
ansprak.

Bataljonsinsats

Detta ar dr insatsen i KFOR, med anledning av virt ledningsansvar, av séddan
komplexitet att det till del motsvarar det ansvar som en bataljonsinsats innebar.
Det ger viss mojlighet att utveckla kompetens att leda forband av bataljonsstorlek
vilket gagnar sévil den fortsatta utvecklingen av NBG, som vér formaga till insat-
ser i storre operationer.

Operativ bredd

Den operativa bredden dr dven den beroende av valet av insats 1 Afrika. Det dr
framst flygvapnet och marinen som behdver internationell erfarenhet och prov-
ning for att kompetensen skall breddas inom insatsorganisationen.

Bakgrund till forslaget 2007

KFOR

Utvecklingen 1 Kosovo och i KFOR ér beroende av hur statusférhandlingar och
reformarbete fortskrider. KFOR planerar en reduktion frén dagens cirka 17 000
personer ner till en nivd om cirka 10 000 personer. Nér i tid och vilken omfattning
ar inte faststillt och 1 hogsta grad beroende av den ndrmaste tidens utveckling i
statusfragan. Omstrukturering fran fyra brigader till fem “Task Force” har inte
inneburit ndgon pétaglig minskning av personalen. Pa ldngre sikt kommer KFOR
troligtvis att utvecklas mot en struktur med LMT'” som arbetar éver hela ytan,
samt med forband av olika storlek och med differentierad beredskap som kom-
plement.

Ett svenskt fortsatt styrkebidrag i KFOR bor utformas sa att det uppfyller ett antal
kriterier diar av KFOR efterfrigade resurser utgdr det enskilt viktigaste
ingangsvardet. Vidare bor ett militirt styrkebidrag stodja och samverka med 6v-
rigt svenskt engagemang i Kosovo, som t ex SSR'® i vid bemérkelse och ISSR"
mer specifikt.

' Liaison and Monitoring Teams
' Security Sector Reform
"% Internal Security Sector Review
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Forsvarsmaktens behov av att utveckla sévil den nationella som den internatio-
nella insatsformagan skall ocksa tillgodoses, vilket innebar att tillférda styrkebi-
drag bor vara forbandsstrukturer och formagor ur insatsorganisationen. Inom
KFOR finns i princip tre mojliga enheter ett svenskt styrkebidrag kan delta i; MN
TF C, UK ISR* TF och KTM?*'. Sverige deltar i dag i MN TF C och i UK ISR
TF. Under forutséttning att det svenska styrkebidraget okar till cirka 500 personer
ar det mojligt att ta ansvar for och avdela ett forband om bataljons storlek som
COM KFOR taktiska reserv (KTM).

Med nuvarande forbandsstruktur som grund och genom att berdkna kostnader pé

arsbasis, kan det fortsatta atagandet i Kosovo utformas enligt foljande:

- En prolongering av nuvarande insats med cirka 375 personer, vilket erfordrar
en ekonomisk ram om 570 mnkr

- En 6kning till cirka 500 personer, vilket motsvarar 700 mnkr.

- En minskning ner till cirka 250 personer, vilket motsvarar en ekonomisk ram
om ca 350 mnkr.

Forsvarsmakten emotser, under varen 2006, en inriktning avseende innehallet 1
styrkebidraget till KFOR efter 2007-07-30.

EUFOR

Forsvarsmakten forordar att styrkebidraget till EUFOR 1 BiH under 2007 omfattas
av stabsofficerare till HQ Sarajevo. Mojligt styrkebidrag darutover kan utgoéras av
minrdjning och personal till LOT-team.

ISAF

Forutsattningarna for ISAF paverkas av hur utvecklingen 1 Afghanistan fortskri-
der. Overtagandet av uppgifter frin OEF stiller stora och 6kade krav pa ISAF att
kunna agera mer kraftfullt 6ver hela Afghanistan. Under 2006 kommer ISAF att
utokas fran ca 10 000 till ndrmare 20 000 man samtidigt som OEF kommer att
minska sin personalstyrka. Utvecklingen i norra Afghanistan kan forsdmras for
ISAF dven om det sker positiva fordndringar for den lokala befolkningen. Detta
medfor att det kridvs kontinuerlig uppfoljning och beredskap for det fortsatta 16-
sandet av stillda uppgifter 4ven inom en varierad, och sdmre, sdkerhetsmiljo.

Det svenska styrkebidraget skall under 2007 fortsatt fokusera pa ledningsansvaret
for PRT MES. Multinationaliteten skall om mgjligt utvecklas och fler nationer
inbjudas alternativt bor de nuvarande erbjudas att dka sina bidrag. Syftet med
detta dr att mojliggora ett sé effektivt PRT MES som mgjligt med en svensk per-
sonalram om ca 220 man.

Inom ISAF foreligger en brist inom vissa funktioner, frimst avseende flyg och
underrittelsetjdnst. Som “Lead Nation” for ett av de storsta PRT har Sverige stort
ansvar att overse alla mojligheter att bidra med sddana funktioner som ar avgo-

* Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
*! Kosovo Tactical Manoeuvre battalion
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rande for att ISAF skall kunna verka effektivt 6ver hela ytan och som dr svéra att
erhélla. Formégor som &r under fortsatt utviardering och 6nskvdrda som stod till
ISAF utgors av :

Helikopterresurser
Transport- och stridsflyg
- ISR

- IEDD*

Med nuvarande inriktning bibehélls en personalram om ca 220 man till en kostnad
om cirka 400 mnkr. M6jlig utokning skulle kunna utgéras av en insats med flyg-
forband under 4 manaders tid. Vid basering i Mazar-e-Sharif blir den ekonomiska
ramen for en séddan utdkning ca 40 mnkr. Minskning kan endast ske om annan
nation Overtar svenska befattningar, vilket inte dr att reckommendera under 2007.

Afrika

I enlighet med delredovisning 2> har Forsvarsmakten utrett mgjligheterna till
insats 1 Afrika under 2007 samt avgivit en rekommendation. De urvalsfaktorer
som i fOorsta hand styrt denna rekommendation &r Forsvarsmaktens behov av
kompetensspridning over forsvarsgrensgrianserna (operativ bredd), paverkan péa
NBG, identifierad internationell efterfrigan och den ekonomiska ramen. For-
svarsmakten har 1 tidigare anmodesvar pétalat vikten av att alla forsvarsgrenar ges
mojlighet att delta i1 internationella insatser. Med anledning av detta, och i kombi-
nation med ovan angivna urvalsfaktorer, foreslar Forsvarsmakten att det under
2007 genomfors en dvervakningsuppgift i Ostra Kongo.

Forslaget grundar sig pé i anmodan®* angivet behov av forméga att 6vervaka DR
Kongos Ostra grians. Har har FN frimst en brist 1 underréttelseférméga (sensorer
for inhdmtning och analysfunktion). Forsvarsmaktens forslag syftar inte till att
skapa ett sofistikerat heltickande system ldngs hela den Gstra grénsen utan till att
Oka mojligheterna att ingripa mot odnskad trafik. Utifran denna inriktning har
Forsvarsmakten tagit fram ett antal alternativa styrkebidrag som enskilt eller i
samverkan kan l9sa dessa uppgifter. Planeringen har utgatt fran en ekonomisk ram
om 500 mnkr. De foreslagna alternativen bedoms genomforbara inom denna ram
under forutséttning att beslut om insats i Afrika under 2007 fattas sa att tidsfor-
hallandena medger att ekonomiskt stdd kan erhallas fran FN samma ar.

1.6.3 Forslag till inriktning av insatser 2008

KFOR: Forsvarsmakten foresldr en prolongering av 2007 &rs insats, 570 mnkr.

EUFOR: Forsvarsmakten foreslar en prolongering enligt 2007 ars nivd, 100 mnkr.

2 Improvised Explosive Devices Disposal

2 HKV, 2005-12-14, 01 800:78933, Delredovisning 2; Anmodan avseende framtida militéra
krishanteringsinsatser i Afrika

2 F52005/359/SL, 2005-10-10, Anmodan avseende militira krishanteringsinsatser i Afrika och
komplettering till denna daterad 205-11-11
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ISAF: Forsvarsmakten foreslar en prolongering av insatsen med en ram om 410
mnkr.

AFRIKA: Ingen insats, men avvecklingskostnader frdn insatsen 2007 beddms
komma att belasta 2008 med ca 30 mnkr.

NBG: NBG beredskapshalls under perioden 2008-01-01—07-01. Ett ekonomiskt
utrymme om 760 mnkr ir tillgéngligt.

Internationella insatser 2008 i miljoner kronor
410 mKFOR

EEUFOR

OISAF

ONBG ekonomiskt utrymme
EReserv

@ Ovrigt

mAvveckling Afrika

570

n

9V

30
Anslag 6.1.2: 2 000 miljoner kronor

100

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Interoperabilitet

Hér ges mojlighet att verka med mandverforband av bataljonsstorlek i1 en interna-
tionell insats. Det innebér stora mojligheter att utveckla interoperabilitet i alla
formagor™ pa forbands- och taktisk nivd. De erfarenheter som dirmed tillvaratas
avseende interoperabilitet kan nyttjas vid fortsatt utveckling av formégor och for-
band. Detta géller dock enbart om NBG genomf0r en insats.

Snabbinsatsformaga

Forsvarsmaktens formaga att genomfora internationella insatser i ett snabbinsats-
scenario skall under detta ar vara den bista mdjliga for alla enheter som ingér 1
NBG. Utvecklandet av snabbinsatsforméga géller inte enbart NBG, dven om
mycket fokuseras pa den, utan dven snabbinsatser till stod for de insatser dir
svenska forband redan dr engagerade. Det kan till exempel vara i form av for-
stéirknziéng till pagéende insats eller insatser enligt Krisfall 1 inom Forsvarsplan
2005.

** Ledning, information verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
2 HKV, 2005-12-12, KH 01 310:725, Férsvarsplanering.
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Bataljonsinsats

Aven om NBG inte sitts in kommer erfarenheter fran de planerade dvnings- och
certifieringstillféllena vara av stor nytta for forsvarsmaktens utveckling av forma-
ga till bataljonsinsats. De ger bland annat Forsvarsmakten mojlighet att aterta och
utveckla kompetens att leda forband av bataljonsstorlek vilket gagnar hela omin-
riktningsprocessen mot ett insatsforsvar. Vid en insats erhalls manga kvalificerade
befattningar for reserv- och yrkesofficerare vilka ddrmed ges ytterligare mdjlighet
till kompetensutveckling.”’

Operativ bredd
Den operativa bredden erhélls och skapas pa ett mycket virdefullt sétt detta ar helt
genom NBG och dess stdd- och forstarkningsforband.

Bakgrund till forslaget 2008

KFOR

Utveckling av ett svenskt styrkebidrag till KFOR frén halvarskiftet 2008 ar bero-
ende av vilken utveckling som sker 1 Kosovo och i KFOR. Ett eventuellt svenskt
deltagande i SSR/ISSR i1 Kosovo skulle kunna stdodjas genom att Sverige till ex-
empel tar 6ver ansvaret for UK ISR TF. Under forutséttning att ett svenskt styrke-
bidrag i stort prolongeras 2006-2008 bor mdjligheten att 6ka svenskt deltagande 1
UK ISR TF ses over, i1 en avvdagning med ovriga styrkebidrag till KFOR. Vidare
skall utveckling och inriktning av det svenska styrkebidraget till KFOR balanseras
mot ett eventuellt styrkebidrag till Afrika 2009. Ett mindre styrkebidrag 1 Afrika
2009, bestaendes av t ex flyg eller sjostridskrafter skulle kunna mojliggora en
okning av stodet till KFOR, och mojligheten att ddr insitta ett bataljonsliknande
struktur. Den ekonomiska ramen planeras utifrdn en prolongering av 2007 ars
bidrag, till 570 mnkr.

EUFOR

Ett svenskt styrkebidrag till EUFOR under perioden 2008-2009 éar relaterat till
utveckling av EUFOR under 2007-2008. Forsvarsmakten forordar en minskning
av det svenska styrkebidraget for att béttre kunna prioritera ovriga svenska enga-
gemang som NBG.

ISAF

Utvecklingen i Afghanistan kommer troligen att fortsdtta vara oviss dven under
2008. Detta beror framst pa hur de afghanska myndigheterna och sidkerhetsorgani-
sationerna kommer att utvecklas. Det svenska stodet kommer om mojligt att foku-
seras mot ANA och SSR. Det kommer troligen att krdvas fortsatt nidrvaro over
ytan vilket ldmpligen sker genom nuvarande modell med sma MOT som utgér
fran provinskontor eller PRT HQ campen. Storre samordning och utveckling av
logistiksystem med fler nationers deltagande forutsétts medfora synergieftekter.

7 Se dven HKV 2005-03-04, 01 800:64272, Svar pa anmodan avseende svenska militéra krishan-
teringsinsatser.
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Fortfarande giller troligen att helikopterinsats star hogt pa kravlistan frdn NATO.
Om inte denna formaga tillfors ISAF under perioden 2008-09 kan en fornyad C-
130 insats Overvdgas under 2009. Alternativet dr att dverse mojligheterna med
andra styrkebidrag som kan stdllas under COM ISAF centrala ledning, som exem-
pelvis EOD grupp, QRF kompani, flygledning av MES flygplats vilket stindigt dr
en efterfragad bristvara inom ISAF.

Med nuvarande inriktning foreslas en personalram om ca 220 man samt tillférsel
av kvalificerad utrustning och materiel inom en ekonomisk ram om ca 410 mnkr.

Afrika

Om en insats genomfors 2007 enligt tidigare inldimnat svar, kommer denna endast
till del berdra 2008, under forutséttning att en anvisning om fortsatt planering kan
erhéllas inom angiven tidsram. En mission som inte paborjas forrdn under forsta
kvartalet 2007 riskerar att inte vara avslutad forrdn under 2008. Genomforandet av
insatsen under 2007 skall enligt anmodan kunna forlingas utover de angivna tolv
ménaderna. En sddan forlingning skulle per definition ocksd komma att omfatta
2008. En séddan forlangning dr emellertid inte forenlig med den ekonomiska och
verksamhetsmassiga fordelning som ligger till grund for Forsvarsmaktens forslag
om genomfdrande av internationella insatser 2007-2009. Aven om en insats ej
fortsdtter under 2008 kan avvecklingskostnader fran 2007 komma att belasta an-
slagsposten 6.1.2. for 2008.

1.6.4 Forslag till inriktning av insatser 2009

Mojligheter att pd ett mer omfattande sitt paverka den framtida inriktningen in-
faller under ar 2009. De internationella atagandena 2007-08 medger inte nagot
storre handlingsutrymme. Under 2009 kan en planerad insats med tyngdpunkt pa
forband frdn marinen och flygvapnet genomforas. Den planerade insatsen skall
vara av kortare karaktir och ddrmed mdjliggora handlingsfrihet for det foreslagna
atagandet med NBG 2011. Beroende pa val av ambition med denna insats kan en
balansering av Ovriga insatser komma att krévas. Forslaget for 2009 utgér frén ett
fortsatt engagemanget i Afghanistan och pa Balkan.

Balkan: Ett fortsatt engagemang forordas med en mindre fordndring av styrkebi-
drag som planeras bestd av cirka 300 personer till en kostnad av cirka 450 mnkr.

ISAF: Ett fortsatt engagemang forordas i Afghanistan. Norra Afghanistan fore-
slds langsiktigt utgora svenskt fokus med en arlig budget om cirka 410 mnkr.

Ytterligare insats: Under 2009 foreligger mdjligheter att antingen fordndra styrke-
bidragen till pagédende insatser pd Balkan eller i Afghanistan, eller att paborja en
ny insats i exempelvis véstra, centrala eller nordostra Afrika alternativt i Mellersta
Ostern.
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Internationella insatser 2009 i miljoner kronor

O Balkan

W ISAF

O Tyngdpunkt Bla
O Reserv

m Ovrigt

1010

30 100
Anslag 6.1.2: 2 000 miljoner kronor

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Interoperabilitet

Att verka med hela den bredd av forband som anmalts till styrkeregister i interna-
tionella insatser innebédr nya mojligheter att utveckla interoperabilitet i fler forma-
gor™® pa operativ och taktisk nivd. De erfarenheter som kan tillvaratas avseende
interoperabilitet kan ddrmed nyttjas vid fortsatt utveckling av Forsvarsmaktens
formagor.

Snabbinsatsforméiga

I och med att Forsvarsmakten utnyttjar tillgdngliga forband ur insatsorganisatio-
nen gynnas utvecklingen av ett stort antal dimensionerande formagor. Vidare till-
varatas och utvecklas ytterligare kompetenser som erhallits genom NBG.

Bataljonsinsats

Forslaget ger mojligheter att utveckla kompetens att leda storre sammansatta for-
band. Dérutdver ger en sadan insats mojligheter att bemanna chefsbefattningar
inom fler omraden pa flera nivaer.

Operativ bredd

Forslaget skapar forutsdttningar att utveckla kompetens ur en storre operativ bredd
genom att detta forslag bygger pé ett deltagande med forband ur flera forsvarsgre-
nar.

Bakgrund till forslaget 2009
Balkan

Under forutséttning att utvecklingen i Kosovo dr gynnsam kan styrkebidraget re-
duceras till cirka 300 personer vilket motsvarar en ekonomisk ram om 450 mnkr.

** Ledning, information verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
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Under ovan angivna forutsittningar kan ocksa styrkebidraget till EUFOR reduce-
ras, alternativt omstruktureras under 2009. Den ekonomiska ramen planeras fort-
satt till 30 mnkr &rligen.

Med anledning av osdkerheterna avseende operationernas utveckling samt for att
skapa flexibilitet 1 planeringen foreslas att de tva operationerna KFOR och Althea
1 ett l&ngsiktigt perspektiv betraktas som ett krishanteringsomréde, Balkan.

ISAF

Utvecklingen 1 Afghanistan kommer troligen att fortsdtta vara oviss dven under
2009. Det svenska stodet foreslas om mdjligt att fokuseras mot SSR. Det kommer
med storsta sannolikhet att krdvas fortsatt ndrvaro over ytan vilket lampligen sker
genom nuvarande modell med sma MOT som utgar fran provinskontor eller PRT
HQ campen. Storre samordning och utveckling av logistiksystem med fler natio-
ners deltagande forutsitts implementeras under 2008 och ddrmed medfora mojliga
synergieffekter under 2009.

Helikopterinsats star formodligen fortfarande hogt pa kravlistan frdn NATO. Om
inte denna formaga kan tillféras ISAF bor en fornyad C-130 insats dvervégas un-
der 2009. Alternativet dr att Gverse mdjligheterna med andra styrkebidrag som kan
stdllas under COM ISAF centrala ledning, som exempelvis stridsflyg, EOD/IEDD
grupp, QRF kompani, flygledning av MES flygplats vilket stindigt dr en efterfra-
gad bristvara inom ISAF.

En utdkning av bidraget till ISAF under 2009 kan utgéras av flygforband. Vid
basering 1 Mazar e Sharif blir den ekonomiska ramen ca 45 mnkr for en transport-
flygenhet. Inom den ekonomiska ramen kan en mindre SF-enhet tillféras under
hela eller delar av éret.

Afrika
Med fordndrad ambitionsniva och inriktning av Ovriga insatser enligt ovan be-
doms den ekonomiska ramen medge en insats 1 Afrika under 2009.

1.7 Stodinsatser som kan bli aktuella inom ramen for handlingspla-
nen for ESFP” - stid till fred och sikerhet i Afrika

Inom ramen for ESFP har EU tagit fram ett antal krishanteringsuppgifter av varie-
rande komplexitet. Dessa uppgifter spanner Over ett brett spektrum frén freds-
framtvingande insatser till militdra rddgivnings- och bistdndsinsatser.

Som en del i detta arbete har en sdrskild plan tagits fram for freds- och sékerhets-
stod i Afrika®. Handlingsplanen fokuserar pa ett antal praktiska atgirder, vilka
kan genomforas pa kort sikt. I huvudsak omfattar handlingsplanen kapacitetsbyg-

* ESFP = Europeisk Sikerhets- och Forsvarspolitik.
* Ref1
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gande, planeringsstdd, DDR*', SSR** samt EU:s interna savil som externa koor-
dineringar. Handlingsplanen skall dock inte utgdra en begriansning avseende vad
som kan genomforas. Utifrdn forfragan om stdd fran afrikanska partners eller FN,
kan EU 6vervéga dven andra typer av stod.

Handlingsplanen anger ett antal centrala principer varav de viktigaste ar:

e EU-aktiviteter skall enbart svara pa direkta och vdldokumenterade forfrag-
ningar. Forfrdgningar fran sub-regionala organisationer skall godkédnnas av
AU.

All verksamhet skall koordineras med andra aktorer 1 aktuellt omrade.

Néra samverkan mellan civila och militdra aktiviteter skall efterstrévas.

FN resolutionerna 1325 och 1539** skall beaktas.

EU:s engagemang inom detta omrade skall betraktas som ett langtidsengage-
mang.

Handlingsplanen anger att insatser skall koordineras genom EU:s forsorg samt att
stodet kan 1dmnas pa regional-, subregional eller bilateral niva beroende pé vilken
typ av stod som efterfragas.

1.7.1 Mojliga insatser for svenskt vidkommande

Forsvarsmakten forordar ett engagemang i omrdden dér vi redan dr etablerade
med truppbidrag, vilket innebér att tre regioner framstar som mer ldmpliga for en
insats. De regionerna dr Vistafrika (Liberia, Sierra Leone, Elfenbenskusten och
eventuellt pa sikt &ven Guinea), Stora Sjoregionen (Kongo och eventuellt pé sikt
dven Burundi, Rwanda och Uganda) samt Nordostafrika/Afrikas Horn (Sudan och
eventuellt &ven Etiopien och Eritrea samt pa sikt Somalia).

Det dr 1 dagsliaget svart att identifiera konkreta uppgifter pa bilateral nivd da inga
direkta framstdllningar har gjorts fran afrikanskt héll. Den mest sannolika typen
av insats dr med svenska experter som stodjer inom respektive kompetensomrade.
Som exempel pa detta diskuteras det i dag att inom ramen for African Endeavour
infora en mentorsfunktion inom ledningssystemomradet. Vidare utgér det sedan
flera &r implementerade svenska stodet till RECAMP™, ett effektivt exempel pa
bidrag i detta avseende.

Déaremot kan ett flertal sannolika insatser pa regional och/eller sub-regional niva
identifieras. En prolongering av ett svenskt bidrag inom ramen for EU:s stod till
AU kan sannolikt forvantas. Utdver detta kan det 6vervidgas om Sverige skall bi-
dra med instruktorer/experter till de utbildningscentra som organiseras genom
olika afrikanska samarbetsorgans forsorg.

3! Disarmament Demobilisation and Reintegration of combatants
32 Security Sector Reform

33 S/RES/1325 (2000) on women , peace and security

3 S/RES/1539/ (2004) on children in armed conflicts

3% Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix
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Uppgifterna kommer sannolikt framgent att vara baserade pa enskilda individer
och inte avse truppbidrag i storre omfattning. Detta gor att en ekonomisk bedom-
ning baseras pa kostnader for enskilda individer, vilken idag uppgér till ca 1,5
mnkr per individ och 4r.*®

1.7.2 Mojlig verksamhet i Sverige

Aven inom detta omrade méste insatsen anpassas till det behov mottagaren har. I
de fall stddet ges till en organisation har Livgardet (SWEDINT) ett antal kurser
som kan erbjudas till officerare och/eller civila verksamma inom de olika organi-
sationerna. Dessa kurser kan dven i vissa fall vara lampliga pa bilateral basis.

3¢ Erfarenhetssiffra fran stodet till AU i Darfur.



