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I denna underbilaga beskrivs oversiktligt hur nagra ldnder ser pd framtida kon-
flikter, behov av formageutveckling och vilka uppgifter som forsvarsmakterna i
dessa linder bor ha. Underbilagan innehaller d&ven en &versiktlig beskrivning av
hur nagra europeiska lander 16st sin forbandsproduktion och personalfrsorjning.
Underbilagan utgoér ett komplement till avsnittet om trender avseende andra lén-
ders forsvarslosningar i rapportens kapitel 3.

1. Trender inom formageutveckling i nigra liinder

Nedan beskrivs oversiktligt hur ndgra ldnder ser pa framtida konflikter, behov av

formageutveckling och vilka uppgifter som forsvarsmakterna i dessa ldnder bor
ha.

1.1 Norge

Det norska forsvarets fyra uppgifter bibehélls, dessa ar att:

— Ensamma och tillsammans med allierade sikra norsk suverénitet, norska rat-
tigheter och intressen samt att bevara norsk handlingsfrihet mot sévil milita-
ra som andra hot.

— Tillsammans med allierade, genom deltagande i flernationella fredsoperatio-
ner och internationellt forsvarssamarbete bidra till fred, stabilitet, hivdande
av internationell ritt och respekt for ménskliga réttigheter, samt forebygga
insatser (makt) fran stater och icke statliga aktorer mot Norge och Nato.

— Tillsammans med allierade bidra till kollektivt forsvar av Norge och andra
allierade 1 enlighet med Norges alliansforpliktelser och for att méota olika ty-
per av hot (anslag) och angrepp med tvangsmakt for att sdkra norsk och kol-
lektiv sékerhet.

— Bidra till att tillvarata norsk samhéillssékerhet, ridda liv och begrénsa konse-
kvenserna av olyckor, katastrofer, hot (anslag) och angrepp fran statliga och
icke statliga aktorer.
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1.2 Danmark!

Danmark gor bedomningen att den sidkerhetspolitiska utvecklingen kréver att det
danska forsvaret starker kapaciteten pa tva centrala omrdden, ndmligen:

— Internationellt deployerbara militdra kapaciteter

— Formagan att moéta terrorhandlingar och dess verkningar

Det danska forsvarets huvuduppgifter bestdr sedan tidigare, dessa ar att:
— Mota direkta och indirekta hot mot Danmark och allierades sdkerhet.
— Haivda dansk suverénitet och skydda den danska befolkningen.
— Bidra till internationell fred och sdkerhet i enlighet med principerna i FN-
stadgan, sérskilt genom konfliktférebyggande, fredsbevarande, fredsskapan-
de och humanitéra uppgifter.

1.3 Storbritannien?

Storbritannien gor bedomningen att det for ndrvarande inte foreligger nigot storre
konventionellt militdrt hot mot vare sig Storbritannien eller Nato. Spridning av
massforstorelsevapen och internationell terrorism utgdr dock ett mycket patagligt
hot som kan resultera i allvarliga forluster av manniskoliv och ddeldggelse av den
nationella ekonomin och vistvirldens sitt att leva. De viktigaste slutsatserna som
dragits av detta ar att:

— Storbritannien fortsatt kommer att vara engagerad i potentiella konfliktom-
raden i och i nirheten av Europa, Nira Ostern, Nordafrika och i Persiska
Gulfen. Samtidigt méste formégan att genomfora internationella insatser pa
all storre geografiska avstdnd forstarkas. Sarskilt de potentiella konfliktom-
radena i1 Afrika sdder om Sahara och i1 sodra Asien, och det 6kade hotet fran
internationell terrorism stéller krav pa att formagan att med kort varsel kunna
genomfora konflikforebyggande-, fredsbevarande- och antiterroristoperatio-
ner okas.

— Storbritannien inte kommer att kunna ldmna militdra bidrag till alla interna-
tionella kriser som uppstar. Da Storbritannien kommer att engagera sig
kommer detta att ske i samverkan med andra lander. Darfor méaste de existe-
rande allianserna bibehéllas samtidigt som nya partnerskap utvecklas.

— De militdra styrkorna maste utrustas och utformas sa att de kan méta de nya
hoten och skydda landets befolkning nationellt, samtidigt som de kan be-
kidmpa internationell terrorism runt om i vérlden.

— Beredskapen att mota asymmetriska attacker fran savil statliga som icke
statliga aktorer, inklusive mdjligheten till olika former av insatser med mass-
forstorelsevapen maste okas.

! Aftale om forsvarets ordning fra 2005 — 2009, Kpenhamn den 10 juni 2004.
? Delivering Security in a Changing World, dec 2003 — jul 2004.
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Forsvaret av Storbritannien, skyddet av dess intressen “overseas”, forhindrandet
av spridning av massforstorelsevapen och behovet att mota hotet fran internatio-
nell terrorism sitter fokus pd formagan till internationella insatser bade pa storre

geografiska avstdnd och med kortare tidsférhallanden &n tidigare.

Den 6vergripande mélsittningen for det brittiska forsvaret dr att leverera sidkerhet
for Storbritanniens folk och territorierna “overseas” genom att forsvara dem, in-
klusive forsvaret mot terrorism, och genom att verka som en god kraft for att stir-
ka internationell fred och sidkerhet. Forsvaret har getts 18 militdra uppgifter arran-
gerade i fyra huvudgrupper, utover dessa skall forsvaret d&ven kunna stddja landets
civila myndigheter 1 att avskricka, sla tillbaka och bista vid foljderna av en terro-

ristattack.

De fyra huvudgrupperna utgdrs av:

— Stéende strategiska uppgifter

@)
@)
@)

Strategisk underrittelsetjanst
Kérnvapenavskrackning
Hydrologisk, geografisk och metreologiskt stod

— Stéende dtaganden kopplade till hemlandet

o

o O O O

@)
@)
@)

o

O O O O O O

Militért stod till civila myndigheter

Militért stod till den civila myndigheten 1 Nordirland

Integritet av Brittiskt sjoterritorium

Integritet av Brittiskt luftterritorium

Statsceremoniell verksamhet och transportstdd till statsledningen

Stdende ataganden kopplade till Storbritanniens intressen “Overseas”

Forsvar och sdkerhet av territorierna ”Overseas”
Forsvar och sidkerhet av de sjdlvstindiga baserna pa Cypern
Forsvarsdiplomati, allianser och stdd till vidare Brittiska intressen

Operationer ”Overseas”

Humanitért stod och katastrofhjélp

Evakuering av Brittiska medborgare "Overseas”
Fredsbevarande insatser

Fredsframtvingande insatser
Styrkedemonstrering (Power Projection)
Riktade insatser (Focused Intervention)
Storskaliga insatser (Deliberate Intervention)
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14 Nederlinderna®

Nederldnderna menar att flexibilitet, beredskap, rorlighet, stridsformaga, uthéllig-
het, sidkerhet och interoperabilitet 4&r omrdden som ytterligare behover utvecklas.
Sarskilt markstridskrafternas stridsformaga och deployerbarhet pekas ut som om-
rdden som behdver forbattras. Trender som uppmirksammats dr att operationer 1
allt storre utstrickning kommer att genomforas péd stora avstand fran hemlandet.
Formagan till snabba insatser &r vital, liksom att deltagande enheter har formaga
att hantera hela konfliktskalan dér eskalationsdominans maste kunna uppnas. Ope-
rationerna bedoms bli utdragna, i regel dver flera &r och bedoms alltid genomforas
tillsammans med andra lander inom ramen for olika internationella samarbeten.

Det framhalls att moderna forband maste vara flexibla, det nederldndska forsvaret
har dragit slutsatsen att detta innebdr att forsvaret skall vara uppbyggt som ett
system av moduler som skall kunna delta i olika multinationella militira operatio-
ner. Modulerna skall kunna delta i operationer ledda av savil Nato, FN, EU som
tillfalliga koalitioner.

Det nederldndska forsvaret skall ha f6ljande kapaciteter:

— Generell forsvarsformaga inom ramen for Nato-medlemskapet, vilket kan
innefatta mobilisering av reservenheter.

— Forméga att med begrdansad uthéllighet delta i1 fredsframtvingande operatio-
ner med en brigad, eller motsvarande styrka (en maritim stridsgrupp, tre
jaktdivisioner, eller en kombination av dessa enheter).

— Forméga att uthalligt delta 1 maximalt fyra fredsbevarande operationer med
bataljon, eller motsvarande styrka (en jaktdivision, eller tva fregatter).

— Formaga till nationella militdra uppgifter, som att skydda den nationella in-
tegriteten, sjo- och luftterritoriet.

— Forméga till viss civil myndighetsutovning (grénskontroll, rorlig dvervak-
ning av migrationsstrommar och luftfartssékerhet) och forméga att stodja ci-
vila myndigheter 1 deras myndighetsutévning.

— Forméiga att skydda den territoriella integriteten 1 Nederldndska Antillerna
och Aruba, samt forméga till viss civil myndighetsutovning i form av kust-
bevakningsuppgifter och kamp mot droger.

Huvuduppgifterna for det nederlandska forsvaret ér att:
— Skydda den nationella och allierades territoriella integritet, inklusive Neder-
landska Antillerna och Aruba.
— Framja internationell ritt och stabilitet.
— Stddja de civila myndigheterna vad giller brottsbekdmpning, katastrof- och
humanitér hjélp, savél nationellt som internationellt.

* Summary of the Netherlands Defence White Paper 2000
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1.5 Belgien4

Belgien gor bedomningen att nya hot (terrorism, spridning av massforstorelseva-
pen m.m.) stéller krav pa en ny typ av operationer dir latta, flexibla, extremt rorli-
ga och snabbt insatsberedda vdpnade styrkor kommer att krdvas. Operationerna
bedoms stélla mycket hdga krav pé utbyte av information och kunskap, ett samar-
bete som kraver en omfattande integration av alla system 1 ett gemensamt nétverk.
Fordndringen &r inte begransad till tekniska aspekter, utan omfattar dven utveck-
lingen av nya koncept, doktriner och strukturer.

Med beaktande av detta och de geopolitiska faktorerna har det belgiska forsvars-
departementet gjort foljande val for det belgiska forsvaret, detta skall utvecklas
for att medge:

— Handlingsfrihet att, inom ramen for en gemensam internationell insats kunna
ingripa och med alla kapaciteter forhindra eller stabilisera en konflikt pd den
lagre delen av konfliktskalan, t.ex. vid en fredsbevarande operation.

— Handlingsfrihet att, inom ramen for en gemensam internationell insats, med
vil avvégda kapaciteter och inom en vl definierad operativ nisch kunna bi-
dra till att destabilisera eller besegra en motstandare i en konflikt pa den hog-
re delen av konfliktskalan (t. ex. vid en konflikt liknande gulfkriget).

Markstridskrafterna utvecklas mot s.k. median-kapacitet’ (rorliga och littinsatta
stridsenheter kompletterade med ladmpliga stodenheter). Enheterna kommer att
bendmnas moduler och skall ha hog stridsférmaga, potential for uthalliga opera-
tioner, vara strategiskt rorliga och ha hog insatsformaga. Markstridskrafterna
kommer att besta av tva brigadledningar och nio sidana medianmoduler, varav tre
latta. Darutover tillkommer ett antal moduler for olika former av stod bl. a. luft-
vérn, helikoptrar och artilleri. Markstridskrafterna anpassas ddrmed till en létt och
flexibel struktur, som medger anpassning till de sérskilda krav varje operation
stdller. Modulerna dr utrustade med hjulgdende 14tt bepansrade strids- och enhets-
fordon.

Flygstridskrafterna skall upprétthélla tva formagor:
— Taktisk stridsflygforméga
— Transportflygforméga

For att mota det 6kande behovet av flygtransporter kommer flygforare att omsko-
las frén stridsuppgifter till transportuppgifter. Det taktiska flyget reduceras fran 90
till 60 st F16-flygplan och transportflygets 11 st C 130 Hercules ersétts ar 2018 av
7 st A400M vilket kommer att 6ka den totala transportkapaciteten.

* Steering Plan for the Ministry of defence, 03 dec 2003
> Median capability: mobile and easily deployable combat units, supplemented with appropriate
support units
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Marinstridskrafterna skall upprétthélla tre formagor:
— Eskortférmaga
—  Minrdjningsforméga
— Formaéga till strategiska sjotransporter

Vad giller formagan till strategiska sjotransporter kommer gemensamma losning-
ar med allierade och partners att sokas, i forsta hand med BENELUX-l4nderna.
Aven kommersiella 16sningar i form av inhyrning av fartyg kommer att dvervigas
dér sé ar lampligt.

2. Trender inom forbandsutbildning och personalforsorj-
ning i nigra linder

Ett flertal l&nder i Europa har olika typer av system for att 6ka insatsformagan och
nyttjandet av utbildade soldater och sjomdn. Hér finns intressanta erfarenheter
som Sverige kan nyttja vid en utveckling av Forsvarsmaktens forbandsutbild-
nings- och personalforsorjningssystem. Nedan beskrivs oversiktligt vad nagra av
Sveriges grannldnder samt Spanien valt for 16sningar.

2.1 Norge

Norge® har alltjimt vérnplikt. Samtliga virnpliktiga tjénstgér 12 ménader med
inryckning i augusti och utryckning i juni. Norska Forsvarsmakten har ett fast
rotationssystem for sina internationella enheter, vilket innebér att den vérnpliktige
redan vid monstringen kan anméla intresse att genomfora véarnplikt vid ett forband
som sedan ska ut i internationell tjanst. Det innebér att de soldater som viljer att
“avsluta” sin grundutbildning med internationell tjénst (ca 25%) gor det tillsam-
mans med de officerare som utbildat vederborande. Norska Forsvarsmakten har
idag 400 grenadjirer kontraktsanstillda. Systemet innebér att de eftersokta forma-
gorna pa korta beredskapstider och initial insatsféormédga kan innehéllas. Grenad;a-
rerna anstdlls pa 3 ar kontrakt ska genomfora tvd missioner per cykel. Det mellan-
liggande aret anvinds for utbildning. Vid kontraktstidens slut finns ingen bonus
eller annat som underléttar 6vergéng till annat yrke, forutom den civila utbildning
som grenadjdren genomfort under sin kontraktstid.

6 Underlaget bygger pa rapporten *Norska utbildningssystemet pa soldatniva”, 2004-11-08 av
Foatt Per Lennerman, Féavd beteckning 19160:226.
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Norge har valt att infora en kategori bendmnd avdelningsbefél. Avdelningsbefal &r
officerare med en tidsbegrinsad anstéllning upp till 35 drs dlder, undantagsvis 38
ars alder. Vid 35 érs alder erhaller avdelningsbefilet en bonus pa tvé arsloner,
forutsatt att individen tjdnstgjort i minst 14 ar. For att 6verhuvudtaget f& ndgon
bonus méste individen ha 10 tjdnstedr. Mélet pa sikt ar att 50 % av allt befdl 1
norska Forsvarsmakten ska vara avdelningsbefdl. Mojlighet for karridrvéxling for
de som ar lampliga och som 6nskar stanna inom forsvaret finns. Systemet bedoms
skapa fOrutsattningar for att i framtiden kunna vidmakthélla en god &ldersstruktur
och att anpassa personalvolymerna.’

2.2 Finland

Finland® har bibehallit den allminna vérnplikten. Vérnpliktens lingd ar 6, 9 eller
12 manader beroende pa befattning. Bjorneborgs brigad dr det férband som ansva-
rar for utbildningen mot internationella insatser. I Finlands freds- och krigsorgani-
sation dr forbandet en beredskapsbrigad. Soldaterna som utbildas i denna brigad
genomfor en 12 manaders utbildning och alla har sokt frivilligt till forbandet. Nar
soldaterna &r utbildade kan de skriva en beredskapsforbindelse och ingar sedan i
en ”pool” av soldater som kan nyttjas i samband med uppséttandet av forband for
internationella insatser. Ur denna pool tas sedan soldater for att sdtta upp det in-
ternationella forband som erfordras. Deltagande i internationella insatser ar frivil-
ligt. Finland har &dven 4-500 soldater som kontraktsanstills for att vara foregéngs-
mén vid forbanden.

Inom den finska forsvarsmakten har ett nytt officersutbildningssystem som varit 1
bruk sedan 2001. Malbilden ar att det 2015 skall finnas ca 25% officerare som dr
visstidsanstédllda. For de som skall vara visstidsanstdllda finns tvd utbildningsva-
gar.

1. Grundstudier till officer under 1 ar. Det skrivs inga tjanstekontrakt med offi-
cersaspiranter som skall tjdnstgdra 1 reserven men inriktning &r att de skall
verka under 5 ar med en mgjlighet till forlangning pé ytterligare 5 ar. Darefter
avgar individen med en avgangspremie. Finska Forsvarsmakten erbjuder dven
utbildning for personal som vill bli stamanstéllda som underofficer.

2. Kandidatexamen omfattande 2 &rs utbildning. Kontrakt skrivs pa 10-15 ar
varav kandidaten forbinder sig att tjdnstgora i Forsvarsmakten under minst tre
ar. Darefter avgér officeren med avgéngspremie.’

7 Underlaget bygger friamst pa rapporten "Norges system for officersutbildning”, 2005-02-24 av
Foatt Per Lennerman.

¥ Underlaget bygger framst pa rapporten *Virnpliktsutbildningssystem i Finland”, 2004-11-01 av
Foatt Ossi Koukkula samt “Fakta om Forsvarsmakten i fickformat 2004”.

? Underlaget bygger framst pa rapporten "Officerssystemens utformning — Finland”, 2005-02-23
av Foatt Ossi Koukkula samt ”Fakta om Forsvarsmakten i fickformat 2004”.
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2.3 Danmark

Danmark'® behaller virnplikten, men endast ca 5.500 varnpliktiga kommer att
kallas in varje ar. I framtiden kommer utbildningens ldngd att vara 4 manader for
huvuddelen av de virnpliktiga. For de som frivilligt valt att delta i internationella
insatser tillkommer en 8 ménaders vidareutbildning. I Danmark gors bedomning-
en att 20-25 % viljer denna inriktning. Vidareutbildning omfattar bdde en kom-
pletterande utbildning och en sa kallad “pre-mission training”. Efter denna kan
man antingen deployeras utomlands under 6 ménader eller bli frivilligt anstélld
som soldat/sjoman inom forsvaret, s.k. konstapel. Efter genomférd 6 manaders
internationell tjénst foreligger ingen ytterligare tjanstgéringsskyldighet for den
kontraktsanstillde varnpliktige. Enskild individ kan dock skriva pa for ytterligare
tjdnstgoring/beredskap varvid skyldighet foljer att genomfora underhdllande ut-
bildning. De anstéllda konstaplarna tjanstgor frimst pa inom de enheter som ingar
NATO:s snabbinsatsforband. Genom att anvidnda de varnpliktiga som utbildats for
minst en utlandsmission och/eller att de blir anstidllda som konstaplar minskas
behovet av att nyutbilda vérnpliktiga. Anstéllning av soldater och sjomén innebér
dessutom att flera forband kan hélla en hég insatsberedskap. Det danska forsvaret
har flera befattningar dir individen dr anstélld pa kontrakt. Det géller framforallt
konstapel- och sergeantsgrupperna, och dessa aterfinns huvudsakligen 1 aldersin-
tervallet 18-26 ar. Nidr dessas kontrakt 16per ut, utgar det en bonus vars storlek
beror pa hur ldnge de tjanstgjort.

Det framtida personalforsérjningssystemet for befdl dr uppbyggt med en gemen-
sam grund i form av utbildning till sergeant om total c:a 2 4r, varefter det finns tva
huvudsakliga utbildnings- och karridrvdgar. Den ena leder mot en underofficers-
karridr dir man efter ett antal ar i tjdnst kompletterat med olika utbildningssteg
kan uppné en grad av “"Warrant Officer I tidigast vid 43 érs alder, medan den
andra végen leder till officersyrket. Pensionsaldern dr 60 ar.

'Y F5ljande underlag bygger pa underlag fran Féatt CPH, Kmd C Nordlings PM fran den 2004-12-
03.



FORSVARSMAKTEN

BU 06/SR — Del Il Underbilaga 4.2
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-05-03 23 383:67555

24 Tyskland

Tyskland'' har alltjimt en vérnplikt, dven om den ir starkt ifragasatt. Den grund-
laggande utbildningstiden &r 9 ménader. Efter genomford grundutbildning finns
det mojlighet att bli frivilligt tjanstgérande vérnpliktig, vilket innebédr att man
tjanstgor ytterliggare 2-14 ménader. Dessa soldater placeras 1 forband som ar ak-
tuella for utlandsinsats. Ett alternativ till vérnplikt &r att bli tidssoldat. Det &r
fraimst ur denna grupp som Bundeswehr sédkerstéller att det finns tillgng till spe-
cialister. Tidssoldater har en kontraktstid pa 4 &r och de erhéller 16n istéllet for
dagersittning under hela kontraktstiden. En soldat med fyra ars kontrakt kan efter
avslutad tjanstgoring fa upp till 18 ménaders betald utbildning.

Tyskland har tillsvidareanstillda befdl, vilka normal har en kontraktstid pa 4-12
ar. Mojlighet finns till att f4 en fast anstillning, men flertalet erbjuds 1 samband
med kontraktstidens slut hjilp med dvergéngen till ett civilt yrke genom ekono-
miskt stéd, utbildning och raddgivning. Befélen kan dven 4 75 % av 16nen 1 dver-
géngsersdttning under upp till 36 ménader beroende pd tjanstgoringstid. Vidare
kan ett befdl med atta ars kontrakt fa upp till 36 manaders betald utbildning for att
underldtta Gvergdngen till ett civilt yrke.

Genomgéende for ovanstdende ldnder som behaller varnplikten dr att de har infort
nagon form av kontraktanstillning for en begridnsad del av soldaterna och sjo-
ménnen. Detta av sdvil insats- som kompetensskél. Lénderna har dven system
som mojliggor en karridrvéixling for befdl innan individen fyllt 40 &r.

2.5 Spanien

Spanien'? har Gvergett virnplikten och har idag ett forsvar helt baserat pa frivil-
lighet. Mélet ar att ha en forsvarsmakt som &r 2014 omfattar 110.500 soldater och
sjomin. Den grundldggande utbildningen inleds med en tre manader obligatorisk
del. Dérefter genomfors en befattnings- och forbandsutbildning pa upp till maxi-
malt 9 manader. Principerna for avveckling av soldater och sjomén bygger inte pa
pensioner och premier. Istéllet vill man skapa goda mdjligheter till ett civilt arbete
efter fullgjord tjanstgoring. Det gors bl.a. genom att fortur ges till vissa statliga
befattningar inom forsvarsdepartementet, Guardia Civil m.m. Det ges dven moj-
ligheter till viss kompetensutbildning som kan nyttjas civilt. En annan viktig
aspekt &r att individen inte skall tjanstgora lingre 4n att denne fortfarande dr at-
traktiv pd arbetsmarknaden. Idag dr maximal tjdnstgdringstid 12 ar, vilket kommer
att minskas till 9 ar.

! Fgrsvarsmakten, MUST, F orsvarsavdelningen Berlin, Foavd beteckning 19100:1266, 2004-11-
23

'2 Underlaget bygger pa rapporten “Svar pa fragor om det spanska forsvarets utbildningssystem”,
2004-11-16 av Foatt Christian Madsen.
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Spaniens forsvarsmakt har infort en befattning som bendmns *Warrant officers”.
De kan nd maximalt kaptens grad och innehar en tidsbegrdnsad anstédllning, med
mojlighet att sdga upp sig med kort varsel. Warrant officers kan efter fyra ars
tjdnstgdring soka till en hogre officersutbildning och da erhalla tillsvidareanstall-
ning. Konkurrensen dr dock hard till de platserna. Denna typ av officerare tjénst-
g6r som langst i 12 &r eller till 38 ars alder, darefter upphdr anstillningen. '

13 Underlaget bygger pa rapporten Svar pé fragor om den spansk officersutbildningen”, 2005-02-
17 av Foatt Christian Madsen.



