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1. Samlad analys av det underlag som liimnas rorande per-
sonalforsorjningssystemet

1.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 1 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall limna en samlad analys av det underlag som limnas med
anledning av anvisningarna ovan. Av analysen skall framga vilka delar av perso-
nalforsérjningssystemet som dr mest betydelsefulla for myndighetens formdga att
utfora sina uppgifter. Forsvarsmakten skall dven redovisa i vilken mdn en kost-
nadseffektiv personalférsorjning forsvdras av det regelverk som styr myndigheten
i dessa avseenden.”

1.2 Redovisningen

Redovisningen av denna uppgift dr prelimindr. Férsvarsmakten avser komplettera
och senast 2004-04-30 slutligt redovisa den samlade analysen av Forsvarsmaktens
personalforsorjning infor forsvarsbeslutet 2004.

1.2.1 Preliminar analys av Forsvarsmaktens personalforsorjning
Bakgrund och metod

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem har under lang tid byggts upp med
utgdngspunkt i invasionsforsvarets behov. Systemet har en till del reformerats
men har hittills inte genomgétt tillrickliga fordndringar for att mota omvirldsut-
vecklingen och Forsvarsmaktens ominriktning till ett insatsforsvar. Personalfor-
sOrjningssituationen inom Forsvarsmakten &r ett uppenbart problemomride dér
frigor som aldersstruktur, kompetensforsorjning, bemanningssikerhet och kom-
mande reduktion av antalet yrkesofficerare och civilanstdllda maste hanteras sa att
kompetensbehoven infor Forsvarsmaktens ominriktning sdkerstélls.

Bilaga 8 redovisar en prelimindr analys av de omraden i Forsvarsmaktens perso-
nalforsorjning som alltmer kommit att framstd som avgdrande for Forsvarsmak-
tens fortsatta utveckling. Stommen i arbetet utgors av de redovisningar 1 personal-
forsorjningsfragor som ldmnas och som framgar i denna bilaga. Den sammanfat-
tande analysen av de redovisningar rérande personalfragor som regeringen begért
ar inte fardigstélld utan kommer att slutredovisas for Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) den 30 april 2004. Foreliggande bilaga redovisar nu identifierade
tyngdpunkter i analysen och de resultat som hittills uppnatts.
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Anstilld personal

Samtliga planeringsalternativ Forsvarsmakten presenterar i budgetunderlaget in-
nebir reduceringar av antalet anstéllda yrkesofficerare och civila. Férsvarsmakten
har med nuvarande regelverk betydande svarigheter att hantera personalavveck-
lingar av den omfattning som planeringsalternativen innebar.

Personalforsorjningen kan beskrivas som en kombination av ett kortsiktigt “héir
och nu-problem” dir den overtalighet som uppstar med nuvarande planeringsal-
ternativ maste hanteras under forsvarsbeslutsperioden samtidigt som Forsvars-
maktens l4ngsiktiga personalforsorjningsbehov maéste tillgodoses. De metoder
som Forsvarsmakten har att tillimpa for att hantera omfattande personalavveck-
lingar &r grundade i lagen om anstéllningsskydd, turordningsavtalet for staten och
trygghetsavtalet for staten. Metoderna bestar 1 huvudsak av uppsédgningar vid ar-
betsbrist kombinerat med olika atgédrder for att stimulera personal att limna For-
svarsmakten. Det enskilt storsta problemet Forsvarsmakten har att hantera i fragan
ar behovet av att fortsatt rekrytera nya officerare samtidigt som antalet yrkesoffi-
cerare totalt maste minska. Kan inte den frdgan hanteras, kommer problemen med
en for verksamhetsmalen oacceptabel é&ldersstruktur att permanentas. Ytterligare
en svarighet dr att forhindra att viktig kompetens gar forlorad genom att den inte
identifieras och bibehélls inom Forsvarsmakten genom sdrskilda atgérder.

Forsvarsmakten avser att hantera det kortsiktiga personalavvecklingsbehovet ge-
nom en kombination av begransningar i rekryteringen och atgarder for att stimule-
ra frivilliga avgingar bl a sérskild pension (SP). Denna 16sning gor det mojligt att
undvika omfattande uppsidgningar och samtidigt nd de personalminskningsmal
som efterstrdvas med bibehdllande av en viss rekrytering. I det fall Arbetsgivar-
verket inte medger att Forsvarsmakten fornyar avtalet om sdrskild pension méste
dven uppségningar av yrkesofficerare tillgripas. Konsekvensen av detta &r bl a att
de senast utbildade och yngsta officerarna med den mest aktuella kompetensen
sdgs upp. Detta kommer i kombination med att rekryteringen instélls under tre ar,
pa grund av uppsdgningar, att fi mycket allvarliga konsekvenser for Forsvars-
maktens formaga att 16sa sina uppgifter i planeringsalternativ minus 3 och minus
6. I dessa planeringsalternativ kommer sannolikt en stor del av de 2-4 yngsta
arskullarna att sdgas upp. Detta medfor sannolikt att Forsvarsmakten inte formar
att genomfora nu planerad grundutbildning och samtidigt innehalla den planerade
internationella ambitionen.
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Insatsforsvaret stiller hogre krav dn invasionsforsvaret pd en dndamalsenlig al-
dersstruktur och kompetens inom officerskaren. Avskriackning var en viktig kom-
ponent i invasionsforsvaret. Avskrdckningen uppnéddes med hjélp av stora mang-
der forband med forhallandevis enkel utrustning och kort utbildning. En hardare
kérna skapades frimst med marin- och flygstridskrafterna dir en storre andel av
personalen anstélldes och tjdnstgjorde till vardags 1 sina krigsbefattningar. Insats-
forsvaret har inte byggts upp med avskrickning som en bérande tanke. Istéllet
skall insatsorganisationens forband halla en hog kvalitet bade nér det géller mate-
riel och personalens professionalism. Personalen skall kunna delta i savél krdvan-
de internationella insatser som nationell beredskap och insats. Forbanden skall
vara insatsberedda med kort férvarning. Invasionsforsvarets tidigare behov av ett
storre antal dldre yrkesofficerare sysselsatta med planering och mobiliseringsfor-
beredelser finns inte ldngre. Forsvarsmaktens nuvarande personella aldersstruktur
ar darfor inte langre andamalsenlig.

En alltfor stor andel av yrkesofficerarna i niva 16jtnant och kapten ar idag édldre dn
40 &r. Forsvarsmaktens bedomning dr att framtidens insatser sévél nationellt som
internationellt kommer 1 hégre grad att krédva en fysisk uthallighet i kombination
med en stindigt fordndrad kompetens, framfor allt inom ramen for Forsvarsmak-
tens allt mer hogteknologiska utveckling. Detta innebdr sammantaget att nuvaran-
de aldersstruktur inte dr den mest gynnsamma for Forsvarsmakten, utan behdver
fordandras 1 synnerhet for den personal som ar direkt kopplad till insatsorganisatio-
nen.

Nuvarande regelverk for anstédllning av yrkesofficerare innebér att de omfattande
personalavvecklingsatgidrder som kan forutses maste upprepas i framtiden alltef-
tersom yrkesofficerarna aldras eller for att anpassa organisationens storlek efter
forandrade krav. Nya yrkesofficerare maste stindigt rekryteras for att bemanna de
storre antalet befattningar som finns i de ldgre nivéerna i organisationen. Mojlig-
heterna att vid behov 6ka rekryteringen begrinsas av att detta pd sikt skapar en
ogynnsam aldersstruktur om inte de naturliga avgangarna ir storre @n rekrytering-
en. Avsevirda obalanser 1 Forsvarsmaktens alderssammansittning skapas pa sikt
om en rekryteringsokning pékallas av ett langsiktigt behov av hojd beredskap. Det
finns anledning att undvika en situation dér Forsvarsmakten dr beroende av natur-
liga avgdngar kombinerat med dterkommande avvecklingspaket for att kunna be-
vara en gynnsam aldersspridning bland yrkesofficerarna.

Forsvarsmakten kan hamna 1 en situation dér overtalighet och ogynnsam alders-
struktur maste hanteras med aterkommande atgirdsprogram och kanske uppsig-
ningar, detta samtidigt som de naturliga avgangarna berdvar Forsvarsmakten vik-
tig och i vissa fall avgérande kompetens.
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Virnpliktsutbildningssystemet

Dagens viarnpliktssystem &r i grunden utformat for att tillgodose invasionsforsva-
rets behov. Systemet moter inte kostnadseffektivt kravet att producera kvalificera-
de insatsforband for sévil nationell som internationell beredskap och insats med
kort forvarning. Internationella évningar utomlands blir ett allt viktigare instru-
ment for Forsvarsmakten att utveckla insatsforband for bade nationella och inter-
nationella insatser. Lagen om totalforsvarsplikt begrénsar idag Forsvarsmaktens
mojligheter att i ndgon stérre omfattning delta med forband i internationella 6v-
ningar. Lagstiftningen leder till att de varnpliktigas medgivande maste inhédmtas
infor deltagande 1 6vningar som inte direkt dr avsedda att utbilda for krigsuppgif-
ten.

Den forbandsutbildning som genomf6rs i samband med rotation av utlandsstyrkan
eller dé ett nytt forband anmalts till styrkeregister och skall inta beredskap belastar
med nuvarande system den Ovriga grundorganisationen i sddan omfattning att
ambitionen 1 ordinarie grundutbildning har nedprioriterats. Kvalitetsbristerna
drabbar béade insatsforbanden under grundutbildning och de forband som skall
rotera eller inta beredskap.

Forsvarsmakten har endast mycket begriansade mojligheter att genom kontrakterad
tjdnstgoring utnyttja de varnpliktigas kompetens efter avslutad militdr grundut-
bildning. I stort sett dr det endast mdjligt att anvdnda de nyutbildade varnpliktiga i
rollen som instruktorer/foregdngsmin. Bemanningen av internationella insatser
hanteras till fullo med frivillighet som grund for rekryteringen. Det innebér att
bemanningssédkerheten 1 internationella insatser dr beroende av att frivilliga an-
miéler sig. De nyutbildade virnpliktiga kan tas i ansprdk enbart som frivilliga i de
forband for internationella insatser som for tillféllet rekryteras. Samovade forband
bemannade med soldater eller sjomdn som genomfort den militdra grundutbild-
ningen tillsammans gar inte att ta i ansprak for internationella insatser.

Dagens varnpliktssystem resulterar dessutom 1 ett stort antal in- och utryckningar
per ar. I flera fall sker detta mitt i skolterminer vilket drabbar de varnpliktiga som
pa sa sdtt riskerar att hamna i arbetsloshetsperioder mellan studier och bor-
jan/avslutningen av den militdra grundutbildningen.

Samhéllsutvecklingen kinnetecknas av en tilltagande teknisk komplexitet och
hogre krav pa utbildning. Forsvarsmakten féar idag inte tillgang till hela den bredd
av ungdomar som skulle kunna bidra med sin formaga och kompetens i insatsor-
ganisationen. Ar 2002 prévades cirka 50 000 personer infor militir grundutbild-
ning. Av dessa bedomdes endast cirka 26 000 som ldmpliga att genomgé militér
grundutbildning ldngre &n 60 dagar. Endast cirka sex procent av dessa ar kvalifi-
cerade for de mer fysiskt och intellektuellt krdvande utbildningslinjerna, t ex be-
falsutbildning i jagarforband. Forsvarsmaktens behov av kvalificerade vérnplikti-
ga i de hogre kategorierna véntas 6ka med inférandet av mer kvalificerade system
och metoder. Forsvarsmakten riskerar att drabbas av brist pd kvalificerade vérn-
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pliktiga pé grund av ett alltfor begridnsat urval. Detta forhdllande begransar dess-
utom urvalet av kandidater till officersutbildning och anstillning.

1.2.2 Sammanstillning av Forsvarsmaktens forslag rorande personal-
forsorjning

Sammanfattande bild av redovisningar rorande bemanningssikerhet for in-
ternationella insatser

Forslagen som redovisas 1 detta kapitel utgdr endast en sammanstéllning av for-
slag som ldmnas i de kommande kapitlen. Utforliga redovisningar som beskriver
forslagen aterfinns under respektive kapitel 1 bilaga 8.

Okadibemanningssékerhetwid
Internztiongl]l inszs

Termin 1 (5 man) Termin 2 (5 man) Termin 3 (5 man) Beredskap 3
R10 - Anstilld

Intresserade

direktutbildas R30 - Kontrakt
o R90 - Villighets-
Missions- " .
Befelev/E B Férbutb q utb Il forklaring
. Anstilld US
Ovning ~

BREDDAT URVAL|\- Intresserade ges majlighet il

konsneutral till befattningsbyte under GU Intresseanmilan
monstrings- vid utryckning
och tjanst-

goringsplikt

BefeleviE [l Forbutb /
GSU/BU Batmal
FOORSVARS Samtliga genomfér 11 manaders GU —

Bilden sammanfattar vergripande hur okad internationell bemanningssikerhet
uppnas. I bilden ingar Forsvarsmaktens syn pa konsneutral varnplikt (kapitel 8),
okad bemanningssékerhet (kapitel 4), direkt utbildning och 6vning for internatio-
nella insatser med plikt (kapitel 3) samt ett system med beredskapssoldater (kapi-
tel 5). I denna bild har av Forsvarsmakten foreslaget nytt utbildningssystem (ka-
pitel 15) nyttjats som grund.
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Sammanstillning av forslag

Forsvarsmakten avser infora ett nytt forbandsutbildningssystem som gor det moj-
ligt att 6ka ambitionerna vad géller rekrytering och utbildning av register- och
rotationsforband. Det kan tidigast inforas 2006. Forbandsutbildningssystemet
bygger pa en terminsindelad utbildning dér utbildningstiden for huvuddelen av de
varnpliktiga dr anpassad till civilt och militért skolsystem.

Forsvarsmakten foreslar att foljande system med beredskapssoldater infors:

upp till 1 000 beredskapssoldater i snabbinsatsforband far anstédllas 24 ména-
der med mojlighet till forldngning,

beredskapssoldater 1 forband med 30 dagars beredskap tecknar beredskaps-
kontrakt med krav pé regelbunden tjénstgéring vid 6vningar och/eller under
kontraktstidens lingd som foreslds vara 12 ménader med mojlighet till for-
langning samt

beredskapssoldater i forband med 90 dagars beredskap eller mer avger en vil-
lighetsforklaring som innebir att de ges prioritet vid rekrytering av forbandet
vid beslut om insats eller beredskapsforandring.

Forsvarsmakten foreslar vidare att:

konsneutral monstrings- och tjanstgoringsplikt infors,

lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt dndras, sa att grundutbildningen inte
bara far ske mot krigsuppgift samt

uttagning av vérnpliktiga till tjdnstgdéring och genomf6rande av grund- och
repetitionsutbildning kan genomforas &ven mot utbildningsmal for forband av-
sedda for internationell tjdnst 1 syfte att efter genomford grundutbildning ingé i
utlandsstyrkan som insatsforband.
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2. Personalforsorjning

2.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 7 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmaktens fortsatta arbete med att utveckla myndighetens personalfor-
sorjningsprinciper skall grundas pa propositionen Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret (prop. 2001/02:10). Forsvarsmakten skall redovisa det fordndringsarbete
som bedrivits och de resultat som uppndtts. Redovisningen skall grundas pad per-
sonalavsnittet i ndmnda proposition och de redovisningar som Forsvarsmakten
ldmnat i personalférsorjningsfrdagor den 12 augusti 2002, den 28 februari 2003
samt i perspektivplanerapporten. Forsvarsmakten skall vidare redovisa hur det
fortsatta reformarbetet avses bli genomfort och i vilken man regeringens inrikt-
ning for myndighetens personalforsérjning behover kompletteras for att personal-
behoven skall kunna tillgodoses.”

"Forsvarsmakten skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de dtgdrder
som avses vidtas i personalforsérjningssystemet. Redovisningen skall omfatta
savil de enskilda dtgdrderna som den sammantagna effekten. I redovisningen
skall inga en beskrivning av de metoder som har anvdints och som avses anvdn-
das.”

2.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens arbete med det reformerade personalforsorjningssystemet grun-
dar sig pa Personal for ett nytt forsvar, SOU 2001:23, proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalférsvaret samt den redovisning som Forsvarsmakten har
lamnat till regeringen 1 Forsvarsmaktens Budgetunderlag for dr 2004 med Sdr-
skilda redovisningar (HKV skr 2003-02-28, 23 383:63305, bilaga 10). Arbetet
bedrivs fortsatt inom ramen for Plan for fortsatt arbete med implementering av
nytt kompetensforsorjningssystem i Forsvarsmakten (HKV direktiv 2003-05-16,
16 130:68177). Som grund for det fortsatta arbetet ligger ocksd betdnkandet av
Skolreformsutredningen Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU
2003:43).

Det fordndringsarbete som har bedrivits, och fortsatt kommer att bedrivas 1 For-
svarsmakten inom ramen for personalforsorjningen, dr omfattande och beror all
anstélld personal. En stor del av fordandringsarbetet har overgatt till ett mer kon-
kret genomforande utifran det tidigare genomforda utvecklingsarbetet. Visst ut-
vecklings- och implementeringsarbete kvarstar dock innan fordndringar kan
genomforas, vilket framgér i denna redovisning.
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Parallellt med implementeringen pagar ett arbete med att klarldgga Forsvarsmak-
tens kompetensbehov. Detta gors i en ny kompetensstruktur och pa savél kort som
lang sikt. Detta arbete &r en av forutsdttningarna for att Forsvarsmakten béttre
skall kunna styra sina kompetenser i1 framtiden. En effekt av detta arbete blir att
Forsvarsmakten kommer att beskriva kompetenser pa ett sddant sétt att det skapar
bittre forutsattningar for en enhetlig hantering av alla personalkategorier.

Mojligheten till en bittre styrning av kompetenser skapas bland annat i Kompe-
tensforsorjningsplanen (KompP) som dr under utveckling.

For att 6ka kvalitén 1 urvalsarbetet samt skapa enhetlighet vid olika urvalssituatio-
ner har forslag till riktlinjer f6r urvalsndmndernas arbete och sammansittning ut-
arbetats. Urvalsndmnder skall anvidndas savél vid rekrytering som uttagning av
elever till skolor.

Under 2004 kommer en dversyn av vilka befattningar som ér ldmpade for ett ut-
okat intresse/sokforfarande att géras. Mot bakgrund av det idag osdkra ldget avse-
ende Forsvarsmaktens framtida organisation, samt den dversyn av central ledning
som nu genomfors, bedoms ett successivt inforande av ett utdkat intres-
se/sokforfarande kunna paborjas tidigast hosten 2005.

Forsvarsmakten har beslutat att inrdtta en befattning for chefsutveckling av civil
personal. Rekrytering dr pabdrjad och befattningen berdknas tillséttas senast 2004-
04-01. Befattningen &r idag placerad jamte chefsutvecklare for militdr personal
och kommer att ges samma ansvar och befogenheter som dessa. Detta ger For-
svarsmakten storre mojligheter att ta tillvara kompetensen hos all fast anstélld
personal.

Forandringsarbetet avseende det reformerade skolsystemet och riktlinjerna for
befordran har paborjats. Forslag pd hur genomf6randet skall ga till 4r under fram-
tagande, sdvél konceptuellt som detaljerat vad avser riktlinjer och bestimmelser.

Som ett led 1 arbetet med att skapa fler utvecklingsmgjligheter och att béttre ta
tillvara samt utveckla personalens kompetens har livs- och karridrplanering och
mentorskap inforts inom ramen for Forsvarsmaktens kompetensutveckling. Bada
metoderna riktar sig till savél civil som militér personal och har borjat tillimpas
under 2003.

Inom ramen for OB strategiska styrning av Forsvarsmakten har arbetet med att
utarbeta och implementera en strategi for Human Resource (HR-strategi) pabor-
jats. Syftet ar att skapa en tydlig koppling, och gemensam inriktning, av personal-
forsorjningen mot verksamhetens mal.

Forsvarsmakten har utarbetat en kunskapsstrategi som skall vara en del av arbetet
med styrningen av den framtida kompetensforsorjningen.
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Vad avser ekonomiska konsekvenser, av i underlaget redovisat genomfort och
planerat forédndringsarbete, dr det 1 nuldget svart att géra exakta berdkningar. For-
svarsmakten bedomer dock att de redovisade fordndringarna sammantaget borde
innebdra kostnadsreduceringar sévél som effektivitetsvinster i den framtida For-
svarsmakten.

2.3 Redovisningen

2.3.1 Utarbeta order for organisationens arbete med att formulera
kompetenskraven i befattningar i det nya PA-systemet

Genomfort forandringsarbete

Inom ramen for arbetet med kompetensbehovsinventeringen som pabdrjades un-
der andra halvaret 2003, har Forsvarsmakten paborjat arbetet med att utveckla en
ny kompetensstruktur. I denna struktur beskrivs kompetenserna i huvudkompe-
tens, delkompetens och underkompetens. Den pdgaende kompetensinventeringen
fortsétter och betraktas som en forberedande order for det arbete som skall goras
infor inférandet av ett personaladministrativt system.

Uppnatt resultat

Organisationen borjar stegvis ldra sig att beskriva kompetenser pé ett annat sétt dn
tidigare och kompetensbehoven inventeras i ett nuldgesperspektiv.

Fortsatt arbete

Kompetensinventeringen fortsétter under 2004. Arbetet med att beskriva kompe-
tenskraven 1 befattningar berdknas kunna pabdrjas tidigast under hosten 2004,
vilket forutsatter att befattningsstrukturen ér faststélld.

Malet &r att individen enskilt skall kunna kontrollera och komplettera sin kompe-
tensprofil. Chef/personalchef genomfor enbart kontroll av inmatat underlag. Detta
ar ett steg 1 arbetet med att 6ka varje individs engagemang i sin egen kompetens-
utveckling. Denna mojlighet finns inte inom ramen for dagens personalredovis-
ningssystem, varfor ett nytt personaladministrativt system erfordras for att na
detta mal.

Kompetenskraven 1 befattningar kopplat till individens kompetens kvalitetssékras
frdn och med ar 2005 en ging per &r i samband med utvecklingssamtalet. Kvali-
tetssdkringen skall genomforas for att sdkerstilla att inmatat underlag enbart inne-
haller aktuella kompetenser, krav och kompetensdjup.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga nu kéinda.
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Ekonomiska konsekvenser

Inga definierade.

232 Utarbeta struktur och arbetsmetoder for styrdokumentet Kompe-
tenstforsorjningsplan (KompP)

Inledning

Behovet av ett styrdokument som styr kompetensforsorjningen har uttalats 1 savél
Ledningsutredning (2 slutrapport som i de redovisningar som AG nytt kompe-
tensforsorjningssystem gjort'. KompP grundstruktur skall utgd fran samma struk-
tur och metod som Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) i syfte att skapa en
gemensam grund for att beskriva kompetens.

Genomfort forandringsarbete

Inledningsvis har arbetet varit att verse sammanhanget som KompP skall inga i. |
dagsldget finns det styrdokument for kompetensforsérjning 1 det korta tidsper-
spektivet, med planer och anvisningar fér kommande ar och de tva darefter fol-
jande éren.

Det langsiktiga strategiska styrdokumentet FMUP &r under utveckling. Kapitel 6 1
FMUP Mal och inriktningar for utveckling av kompetensforsorjning bor utgdra
grunden for KompP och ge mal samt inriktningar pa sévél kort som lang sikt.

Kapitel 6 1 FMUP ir ténkt att bl a innehélla en omvéarldsanalys inom HR-omradet.
En oversiktlig analys av vad som bor inga i denna, for att skapa forutséttningar for
en KompP med hog kvalité, har genomforts. Omvirldsanalysen i FMUP bor bl a
omfatta Forsvarsmaktens egen utveckling avseende personalomsittning, frdnvaro,
politiska viljeyttringar, regeringsdirektiv m m. Darutdver bor en analys av arbets-
marknadskonjunkturen goras for att kunna bedoma tillgangen pa civil arbetskraft.

Utifrdn ovanstdende styrdokuments tidsforhdllanden och huvudsakliga syften har
KompP beddmts utgora ett styrdokument for de kommande sju &ren. Malgruppen
for KompP beddms vara central ledning, forband, centra och skolor.

Uppnadda resultat

En innehallsforteckning som utgér fran Direktiv for uppdragsforslag 2003 har
tagits fram.

"HKV skr 2003-01-13, 16 130:60456 samt HKV skr 2003-02-28, 23 383:63305
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Fortsatt arbete

Péagdende arbete enligt ovan skall slutféras. En KompP bor kunna ges ut i sam-
band med utgivandet av verksamhetsuppdrag for ar 2005. Dessforinnan skall
strukturen med ténkt innehall remisshanteras 1 Forsvarsmakten.

Kompetensomradesforetradare skall utses 1 Forsvarsmakten med uppgift att inom
ramen for arbetet med KompP utveckla sitt kompetensomrdde och beskriva det-
samma i en plan. Detta arbete omfattar bl a att utveckla gemensamma krav pa
olika befattningar samt att ta fram underlag f6r krav pa utbildning och yrkeserfa-
renhet som erfordras for olika befattningar. Kompetensomradesforetrddarna skall
utses av de funktionsansvariga inom ramen for det nu pabodrjade arbetet med att
utveckla funktionerna. Déarutdver gors en inventering av vilket funktionsansvar
som genom tidigare beslut givits inom Forsvarsmakten. Detta syftar till att sam-
ordna alternativt upphdva de tidigare givna funktionsansvaren. Kompetensomra-
dena definieras pa samma sétt som funktionerna och utgar frdn den indelning som
gjorts genom Overbefilhavarens beslut 2003-05-147.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga nu kéinda.

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av KompP syftar till att béttre kunna styra behovet av kompetenser 1 ett
tidsperspektiv fran ett till sex ar.

2.3.3 Utarbeta bestimmelser for gemensam befattningsstruktur och
befattningsbenimningar

Genomfort forandringsarbete

En inventering av nu foreliggande befattningsstrukturer har genomforts. Struktu-
rerna skiljer sig 4t inom olika nu férekommande personaladministrativa system
beroende pa om de avser grundorganisationen, insatsorganisationen eller utlands-
styrkan. Mélbilden é&r att befattningsstrukturen skall, s 1dngt mojligt, vara likadan
oavsett om det géller grundorganisationen, insatsorganisationen eller utlandsstyr-
kan.

Uppnadda resultat

Hittills inga.

* Beslut avseende FM funktionsindelning pa strategisk och operativ niva. HKV skr 2003-05-14
03200:68041
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Fortsatt arbete

Den nya kompetensstruktur som framledes kommer att gilla skall s ldngt det ar
mojligt aterspeglas 1 befattningsstrukturen. Befattningsstrukturen skall vara fér-
digutvecklad for att kunna anvédndas vid inforandet av ett nytt personaladministra-
tivt system.

Forsvarsmakten kommer att anvénda sig av tidigare utsedda forsoksforband for att
genomfora tester och ta in synpunkter pd anvindbarheten i systemet. Forsvars-
makten skall 1 kommande struktur inte beskriva nivéer pa det sitt som gors idag,
istéllet skall kompetensbegreppet vara styrande.

Behov av ytterligare inriktning och styrning

Inga nu kéinda.

Ekonomiska konsekvenser

En mer likartad befattningsstruktur blir mer anvéndarvénlig och innebédr ocksa
lagre kostnader for utbildning i systemhantering samt registervard.

2.34 Utarbeta tillimpningsbestimmelser for urvalsarbete
Inledning

Forsvarsmaktens forméga att gora urval pa ett sddant sitt att Forsvarsmakten
framstar som en serids och god arbetsgivare behdver utvecklas. Inom Forsvars-
makten genomfors inte urvalsarbetet med en enhetlig metod. For att sdkerstélla att
urvalet vid anstéllning, befattningsbyten, specifika utbildningar, chefsutveckling
m m genomfOrs pa ett enhetligt, metodiskt och kvalitetssékrat sitt bor anvéindan-
det av urvalsndmnder 6ka. Genom ett sddant arbetssdtt minskar sannolikt dven
risken for sdrbehandling och/eller diskriminering.

Genomfort forandringsarbete

Urvalsndamnder skall utgdra ett gemensamt beredningsorgan med gemensamma
metoder och tillvdgagingssitt. Urvalsndmnder skall finnas pa forbands- respekti-
ve forsvarsmaktsnivd samt inom Forsvarsmaktens Logistik (FMLOG) enhets-,
divisions- och C FMLOG-nivé. Orts- eller garnisonsperspektiv skall genomsyra
arbetet 1 urvalsndmnden, vilket bedoms minska risken for I6nekonkurrens mellan
olika forband. Om mgjligt skall darfor urvalsndmnden vara garnisonsgemensam.
Urvalsndmndens sammanséttning och arbetssétt skall praglas av ett objektivt for-
héllningssétt. Urvalsarbetet skall genomforas i enlighet med de riktlinjer som
framgar i kapitlet “Rekrytering” i H Pers® och i enlighet med de processer som
tagits fram i arbetet med utvecklingen av ett nytt personaladministrativt system.

? Handbok Personaltjinst for Forsvarsmakten
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Uppnadda resultat

Riktlinjer for urvalsndmndernas arbete och sammanséttning har utarbetats.

Fortsatt arbete

Forslag till riktlinjer skall remisshanteras/seminariebehandlas i Forsvarsmakten
och direfter faststillas efter samverkan med arbetstagarorganisationerna. Under
viren 2004 kommer fOrslag till utbildning att utarbetas och faststillas. Utbild-
ningen planeras kunna pabdrjas under hosten 2004. Urvalsndmnder med nya krav
och riktlinjer skall kunna bdrja verka under 2005.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga 1 nuléget.

Ekonomiska konsekvenser

Att skapa forutsittningar for ett mer metodiskt och kvalitetssidkrat urvalssystem
innebédr 1 ett inledningsskede okade ekonomiska kostnader for Forsvarsmakten.
Denna kostnadsokning orsakas bland annat av utbildning av personal som skall
ingd 1 urvalsndmnderna, och 1 ett utokat anvindande av djupintervjuer.

I ett langre perspektiv kan betydande ekonomiska vinster rdknas hem genom att
ritt individer rekryteras till Forsvarsmakten och till olika utbildningar. En elev-
plats vid Forsvarshogskolans chefsprogram kostar exempelvis en miljon kronor
om éaret exklusive elevens 16n, resor, logi och traktamenten. Att utbilda fel indivi-
der innebér 1 forlingningen stora effektivitetsforluster och fordyringar for For-
svarsmakten.

2.3.5 Utarbeta tillimpningsbestimmelser for intern och extern rekryte-
ring och gemensamma riktlinjer for kontinuiteten i befattningar

Inledning

Forsvarsmakten har i olika sammanhang fatt kritik avseende personalplanering
och det system med bemanningsplanering som tilldimpas. Huvudsakligen riktas
kritiken mot nedan fortecknade punkter:

— kort tid 1 befattning, vilket innebér produktionsbortfall vid personskifte,

— befattningens niva blir ofta styrande fore individens kompetens,

— krav pa tjinstgoring i manga befattningar fore befordran,

— for manga individer som ofta byter befattningar i1 forhéllande till befordrings-
tillféllen,

— hoga kostnader for pendling,
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— press att ta befattning for att inte g miste om karridrmdjligheter,

— téta chefsbyten riskerar stora verksamheten och organisationen samt

— bemanningssystemet begrinsar individens mojlighet att ta det fulla ansvaret
for sin egen utveckling.

Genomfort forindringsarbete

Ett utokat intresse/sokforfarande skall inforas 1 Forsvarsmakten.

Dagens system med bemanningsplanering innebdr en omfattande pendling. I
kombination med dagens skattelagstiftning, avseende mdjlighet till avdrag for
dubbel bosittning, blir resultatet att varje individ tjanstgor relativt kort tid 1 be-
fattning.

Genom inférande av ett utokat intresse-/sokforfarande bedomer Forsvarsmakten
kunna minska antalet individer som pendlar, langre tjdnstgéringstider i befattning,
minska effektforlusterna vid befattningsbyte och bittre ta tillvara genomfort ar-
bete. Déarutover skapas mojligheter for varje individ att ta ett storre ansvar for sin
egen utveckling.

Befattningar som beddms vara ett led i chefsutvecklingen mot de hogsta befatt-
ningarna skall inte omfattas av intresse-/sokforfarande. Inférandet av Forsvars-
maktens chefsprogram gor det nddvandigt att identifiera dessa befattningar.

Befattningar som helt riktas mot grundutbildning av vérnpliktiga skall inte heller
de omfattas av intresse-/sokforfarande. Undantag kan vara vissa specialist-/fack-
mannabefattningar.

En av fOrutsittningarna for ett lyckat inforande av ett utdkat intresse-
/sokforfarande ar ett personaladministrativt system som stodjer rekryterings- och
urvalsprocessen samt ger en béttre mdjlighet &n idag att Gverblicka Forsvarsmak-
tens framtida kompetensbehov.

Inférandet av ett utokat intresse-/sokforfarande ar nédra kopplat till ett inférande av
urvalsndmnder. For att sdkerstdlla forutséttningarna for ett utdkat intresse-
/sokforfarande bor urvalsndmnderna vara inférda innan ett sddant forfarande pa-
borjas.

Varje forband skall ha en personalfunktion som &r dimensionerad for ett utokat
intresse-/sokforfarande. Denna kompetens kan antingen utvecklas inom forbandet
eller upphandlas. I takt med att det successiva inférandet okar kridvs en fortlopan-
de utveckling av forbandens personalfunktion for att anpassa dessa mot en 6kad
aktiv rekrytering och en minskad bemanningsplanering.
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Uppnadda resultat och fortsatt arbete

Under 2004 kommer en dversyn av vilka befattningar som ér ldmpade for ett in-
tresse-/sOkforfarande att goras. Befattningarna overses ur tre perspektiv:

— ldmplig som bemanningsuppdrag - kontra sokforfarande,
— krav pa yrkesofficerskompetens samt
— krav pa kontinuitet i befattning.

Utover ovanstdende skall befattningar som ett led 1 chefsutvecklingen mot de
hogsta befattningarna identifieras. Mot bakgrund av det idag osdkra ldget avseen-
de Forsvarsmaktens framtida organisation, pagaende oversyn av central ledning
samt inférande av urvalsndmnderna bedoms ett successivt inforande av ett intres-
se-/sokforfarande inte kunna paborjas forrdn tidigast hosten 2005.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga nu kénda.

Ekonomiska konsekvenser

I december 2003 var det 1 Forsvarsmakten 795 individer som veckopendlade till
sin arbetsplats. Vid ett fullt utnyttjande av det nya rorlighets- och kostnadsavtal
som upprattats inom Forsvarsmakten édr en rimlig bedomning att antalet pendlare
bor kunna minskas med cirka 200 individer. Kostnaden for en pendlare uppgér
idag till minst 200 kkr/&r f6r resor, bostad och pendlingserséttning. Detta innebar
en besparing med cirka 40 miljoner kronor per ar vid utnyttjande av detta avtal.

En malbild for ett utdkat intresse-/sokforfarande i kombination med en minskning
av antalet befattningar i Hogkvarteret, dr en ytterligare reducering med 200 pend-
lare. Detta genom att den som erhéller en ny befattning p& annan arbetsort ocksa
stélls infor beslutet att antingen flytta eller sjdlv bekosta sina pendlingskostnader.
Om Forsvarsmakten nar malbilden innebér detta en ytterligare kostnadsreducering
med cirka 40 miljoner kronor per ar. Effekten av ett utokat intresse-/sokforfarande
beddms dock inte kunna nds fullt ut forrdn tidigast 2007.

Foreslaget system innebdr sannolikt automatiskt att individen som sokt en befatt-
ning sitter langre tid. Det innebdr att den effektforlust som erhalls vid befattnings-
byte kan begrinsas. En sddan effektvinst dr svar att omsétta i ekonomiska termer
men torde for Forsvarsmakten totalt rora sig om ett flertal arsarbeten.

Ett inférande av ett utdkat intresse-/sokforfarande kan i ett inledningsskede inne-
bira en kostnadsokning (investeringsbehov) i form av 6kat administrativt arbete
samt uppbyggnad av kompetens for rekrytering. Denna kostnad har inte varit
mojlig att bedoma.
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2.3.6 Genomfor forslaget avseende funktion for chefsutveckling av civil
personal

Genomfort forandringsarbete

Forsvarsmakten har inom ramen for fortsatt arbete med implementering av nytt
kompetensforsorjningssystem 1 Forsvarsmakten utarbetat ett forslag till en funk-
tion for chefsutveckling av civil personal. Funktionen bor i ett inledningsskede
inrymma en befattning. Befattningen bor bendmnas ”Chefsutvecklare civil perso-
nal” och placeras jimte chefsutvecklare for militir personal. Funktionen skall ha
samma befogenheter, ansvar och status som chefsutvecklarna for militdr personal.

Uppnadda resultat

Forsvarsmakten har tagit beslut om att inrédtta en befattning for chefsutveckling av
civil personal och pabdrjat rekrytering.

Fortsatt arbete

Arbete med rekrytering till funktionen pégéir och ansdkningstiden utgick i decem-
ber 2003. Tillsdttning av befattningen berdknas vara klar den forsta april 2004.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga nu kénda.

Ekonomiska konsekvenser

Att inrdtta och tillsitta en ny tjénst innebér flera nya kostnader savil vad avser
annonsering och rekrytering samt framtida 16nekostnad. Att aktivt arbeta for att
chefutveckla den civila personalen pa likartat sdtt som den militdra personalen
innebdr initialt en 6kad kostnad. Avsikten med denna fordndring dr dock att kunna
utveckla och bittre ta tillvara den civila kompetensen, vilket 1 ett framtidspers-
pektiv gynnar Forsvarsmakten och bedoms ge kostnadsreduceringar som balanse-
rar de 6kade kostnaderna.
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2.3.7 Utarbeta och implementera regelverk for det reformerade skolsy-
stemet

Inledning

Inom ramen for ett utvecklat personalforsorjningssystem skall Forsvarsmaktens
skol- och utbildningssystem reformeras.

I den uppgift som &r formulerad avseende ett reformerat skolsystem skall:

— fackman-, méstar-, expert- och specialistkarridirerna fortydligas inom ramen
for ett flerkarridrsystem. Malet dr att finna 16sningar som ar attraktiva for den
enskilde och kostnadseffektiva for Forsvarsmakten,

— en anpassad officersutbildning mojliggdras. Denna skall i Forsvarsmaktens
utbildningssystem mojliggora flexibla 16sningar for de som behdver en anpas-
sad officersutbildning. Det skall inte skapas ett sdrskilt utbildningssystem for
denna personalkategori,

— en aspirantutbildning som ett komplement till varnplikten utarbetas och inrét-
tas. Aspirantutbildning skall genomforas i forsta hand till de funktioner som
nu dr svarrekryterade och har en lag varnpliktstithet. Aspirantutbildningen
skall vara ett komplement till varnpliktsutbildningen samt

— kopplingen mellan nivahdjande utbildning och grad tas bort. Detta innebér att
graden erhalls forst da officeren tilltrdder en befattning vars kompetenskrav
motsvarar en hogre niva (grad).

Mot bakgrund av de forslag som skolreformutredningen redovisar skall officers-
utbildningen 1 sin helhet reformeras for att pa ett béttre satt kunna svara mot For-
svarsmaktens framtida kompetensbehov. Skolsystemet skall ocksd vara sjalvfor-
nyande och flexibelt.

Genomfort forandringsarbete

Forslag pd hur genomforandet skall ske dr under utarbetande, sévil ur ett kon-
ceptuellt perspektiv som ett mer detaljerat avseende t ex riktlinjer och bestimmel-
ser.

Uppnatt resultat

Inga framtagna forslag dr dnnu remisshanterade eller 1 sin helhet samverkade med
arbetstagarorganisationerna.
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Fortsatt arbete

Ett forslag till regelverk for det reformerade skolsystemet skall utarbetas under
forsta halvaret 2004, och bl a omfatta forslag inom foljande omraden:

1. Kkarridrvigar/utbildning for fackmin, méstare, specialister och experter,

2. hur anpassad officersutbildning skall genomforas och vilka kompetensomra-

den som &dr malgrupp for det utbildningsalternativet,

regelverk for kopplingen militar grad och befattning,

4. utformning av den grundlidggande officersutbildningen for yrkes- och reserv-
officerare samt

5. hur Forsvarsmakten skall hantera ett upplost taktiskt program och fackpro-
gram.

(98]

Ekonomiska konsekvenser

Det finns idag inte tillrackligt underlag for att kunna beridkna kostnadsreducering-
ar 1 kommande utbildningssystem relativt nuvarande. Det reformerade skolsyste-
met kommer att effektiviseras bl a genom att den enskilde endast genomfor de
kurser denne maste for att 16sa uppgifter 1 sin befattning. Detta blir en effekt av
bl a det uppldsta taktiska programmet och fackprogrammet. Ett okat inslag av
distansutbildning kommer att medfora besparingar.

Inférandet av aspirantutbildning dr inte analyserat vad avser kostnader, men det
kommer sannolikt att pa kort sikt innebdra 6kade kostnader da det dr en ny utbild-
ningsvag.

I vilken omfattning nuvarande stabs- och chefsprogram kommer att paverkas ar
for nirvarande osdkert. Forsvarsmakten gor dock beddmningen att féirre elever
kommer att genomfora stabs- och chefsprogram i framtiden. En elevplats vid
chefsprogrammet kostar 2004 cirka 1 miljon kronor per ér.

Behov av ytterligare styrningar och inriktningar

Inga nu kénda under forutsittning att foreslagna fordandringar 1 officersférordning-
en trider i kraft enligt nuvarande planering, 2004-04-01.
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2.3.8 Utarbeta en strategi for Human Resource (HR-strategi)
Inledning

HR-strategin skall tydliggéra HR:s roll inom ramen for Forsvarsmaktens verk-
samhet. En del av HR-strategin skall skapa en gemensam identitet som alla an-
stallda kénner till och kédnner sig delaktiga i.

I HR-strategin definieras:

— HR-verksamhetens syfte,

— kérnverksamhetens forvdntade leveranser och krav pa leveransorganisationen,

— aktiviteter och styrmedel for att nd malen,

— framgéangsfaktorer for att nd mélen,

— matt och nyckeltal for métning av maluppfyllelse,

— ansvariga for processer och atgirder vid avvikelser frdn mél samt

— form f6r leveranser frin HR-verksamheten, t ex leveransorganisation, proces-
ser, infrastruktur och teknikstod.

Forsvarsmaktens HR-strategi och styrdokument har som mal att Férsvarsmakten
skall uppfattas som en attraktiv arbetsgivare av sdvil anstdllda som Ovriga sam-
hillet och darigenom skapa en god rekryteringsgrund.

En avsikt dr ocksa att tillvarata de anstdlldas egen drivkraft for att forverkliga For-
svarsmaktens mal och skapa incitament som belonar anstrdngningar att utveckla
kompetens och prestera arbetsresultat. Slutligen kommer HR-strategin att frimja
en ny syn pa medarbetarskap och chefskap.

Genomfort forindringsarbete

Arbetet med att utarbeta en HR-strategi for Forsvarsmakten har inletts under 2003
och implementering bedoms mdjlig under 2005.

Uppnadda resultat

Ingenting for nidrvarande att redovisa.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar
Idag inga identifierade.

Ekonomiska konsekvenser

Annu har ingen ekonomisk analys genomforts av eventuella kostnadsreduceringar
som en effekt av beskriven malbild for HR-strategin.
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2.3.9 Forsvarsmaktens kunskapsstrategi

Genomfort forandringsarbete

Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen utarbetat en kunskapsstrategi for
sitt verksamhetsomrade. Kunskapsstrategin dr tillsammans med forskningsstrate-
gin redovisad for regeringen i november 2003 och beskriver i huvudsak det behov
av kunskap som erfordras for att kunna utveckla myndighetens personal sé att
Forsvarsmaktens formaga att na de av statsmakterna angivna malen vidmakthalls.

Uppnadda resultat

Kunskapsstrategin skall vara en del av Forsvarsmaktens framtida styrning av
kompetensforsorjningen.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Inga idag identifierade.

Ekonomiska konsekvenser

Beddmningen ér att en béttre och tydligare styrning av kompetenser ger en effek-
tivare samt kvalitativt béttre verksambhet.

2.3.10 Oka personalens karriir- och utvecklingsméjligheter
Livs- och karridrplanering

Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna har, mot bakgrund av de centralt
tecknade RALS bilaga 3 avtalen, i samverkan redovisat en gemensam uppfattning
om att Forsvarsmaktens syfte med avtalet dels ar att vidta kompetensutvecklande
atgirder for att 6ka den enskildes anstéllningsbarhet, dels att fortsdtta diskussio-
nerna om behov av eventuella andra &ndamal.

Genomfort forindringsarbete och uppnidda resultat

En metod har utarbetats for att tillgodose Forsvarsmaktens behov och en utbild-
ning till certifierade livs- och karridrhandledare har genomforts 1 Forsvarsmaktens
regi. I december 2003 tog tretton civila och militira medarbetare frén férband,
skolor och centra sin examen. Ytterligare tretton personer genomgér for nérvaran-
de samma utbildning och beréknas vara certifierade i mars méanad 2004.
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Fortsatt arbete

Malet dr att varje forband skall fa tillgang till en livs- och karridrhandledare. To-
talt planeras utbildningen att omfatta cirka 70 personer inom Forsvarsmakten och
vara klar 2005/2006.

Livs- och karridrplanering erbjuds samtliga anstéllda i syfte att medarbetarna hell-
re skall kompetensutvecklas &n vilja en annan arbetsgivare, om det skulle visa sig
att den enskildes kompetens inte dr den kompetens som Forsvarsmakten efterfra-
gar.

Metoden skall ge en 6kad sjdlvinsikt och medvetenhet om talanger, drivkrafter
och behov. Ju mindre och mer avancerad Forsvarsmakten blir, desto viktigare blir
det att varje kompetens nyttjas pa ritt sitt. Infor den arbetskraftsbrist som forvan-
tas framfor allt inom den offentliga sektorn, &dr det viktigt for Forsvarsmakten att
kunna finna metoder for att attrahera, behalla och motivera medarbetare. Livs-
och karridrplanering dr en sddan metod.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar

Behov av atgiarder som framkommer vid livs- och karridrplanering, och som foljer
det avtalade syftet, kommer att finansieras av medel enligt RALS bilaga 3. Meto-
den och de individuella insatserna dr en process vars effekter endast kommer att
kunna métas pé ldng sikt. Av denna anledning 4r det av allra storsta vikt for For-
svarsmakten att finna en langsiktig form for forvaltning av de medel som avsitts
enligt RALS bilaga 3. For nirvarande undersdks mojligheterna att tillsammans
med arbetstagarorganisationerna kunna bilda en kollektivavtalsstiftelse 1 detta
syfte.

Forsvarsmaktens bedomning &r att denna &tgérd kréver ett godkdnnande av re-
geringen.

For att uppna ett l&ngsiktigt mal med karridr- och utvecklingsmdjligheter for For-
svarsmaktens personal, erfordras sérskilt avsatta medel enligt avtal t ex RALS
bilaga 3, som inte far anvédndas for 6vrig verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for utbildning av livs- och karridrhandledare bestar av utbildnings-
kostnader och arliga kostnader for nyttjande av instrumenten i den utarbetade
metoden. Den arliga kostnaden beror pd hur ménga av Forsvarsmaktens anstéllda
som nyttjar metoden. En forutsittning for nyttjandet ar att de tgérder som blir ett
resultat av en genomford livs- och karridrplanering kan bekostas av RALS bilaga
3 medel.
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Mentorskap

Forsvarsmakten har beslutat att inféra mentorskap som en metod i kompetensfor-
sOrjningsarbetet. Genom mentorskapet skapas forutsdttningar for personlig ut-
veckling och ett dkat sjalvfortroende i rollen som chef eller medarbetare. Men-
torskapsprogrammet vinder sig till savél civil som militér personal.

Forsvarsmakten har dven inlett ett samarbete med Statens Kvalitets- och Kompe-
tensrad (KKR) avseende mentorskap, vilket innebér att Forsvarsmaktens hogre
chefer erbjuds att deltaga i KKR:s mentorforum, som ett led i chefsutvecklingen.

Genomfort fordndringsarbete och uppnatt resultat

Forsvarsmakten har genomfort ett av tvd planerade provprogram inom ramen for
mentorskap. Programmet har genomforts med 16 par under ett r. En utvirdering
av programmet har paborjats och en slutlig utvirdering kommer att redovisas un-
der februari 2005.

Fortsatt arbete

I januari 2004 startar program nummer tvd som kommer att genomforas under
perioden januari 2004 och januari 2005. Programmet genomfors med 11 par.

Parallellt med att provprogram och utvérdering genomfoérs kommer Forsvars-
makten under véren att genomfora en upphandling av mentorsprogram i syfte att
kontinuerligt nyttja mentorskap som en utvecklingsmetod. En fortsatt utvardering
och utveckling av programmet kommer successivt att genomforas.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar
Inga identifierade behov.
Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for Forsvarsmakten star 1 relation till vilket antal
organiserade program som Forsvarsmakten véljer att genomfora i framtiden.

Det ar dock Forsvarsmaktens uppfattning att kvalitetshéjningen genom o6kad
sjdlvinsikt och kunskapsuppbyggnad dven paverkar de ekonomiska konsekven-
serna positivt i slutdndan.
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2.3.11 Reservofficerssystemet
Genomfort forandringsarbete

Reservofficerssystemets utveckling finns vél beskriven i Forsvarsmaktens bud-
getunderlag for ar 2004 med sérskilda redovisningar (HKV skr 2003-02-28,
23383:63305 bilaga 10).

Uppnadda resultat

Den forsta arskullen som pébdrjat utbildningen i1 det nya systemet har dnnu inte
genomfort hela utbildningen. Utvéardering kommer att genomforas.

Fortsatt arbete
Uppf6ljning av nu infort system.

Den pégiende reformeringen av Forsvarsmaktens kompetensforsorjningssystem
kan paverka utformningen av det nuvarande reservofficerssystemet.

Behov av ytterligare inriktningar och styrningar
Inga nu kénda.
Ekonomiska konsekvenser

Inga nu kénda under forutsittning att redan foreslagna fordndringar i1 officersfor-
ordningen tréder i kraft 2004-04-01.
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3. Direkt utbildning och 6vning for internationella insatser
med plikt
3.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 10 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

"Forsvarsmakten skall belysa fragan om direkt utbildning och ovning for inter-
nationella insatser i storre utstrdackning behover kunna genomforas med plikt.”

3.2 Sammanfattning

Dagens regelsystem medger internationella 6vningar och/eller utbildningar med
varnpliktiga om dessa till 6vervigande del innehaller moment som &verensstam-
mer med det som kan inordnas i grund- eller repetitionsutbildningen enligt lagen
om totalforsvarsplikt. Om detta inte &r fallet krdvs det den varnpliktiges samtycke
for att kunna genomfora internationella 6vningar.

I lagen om totalforsvarsplikt framgar det att grundutbildningstid skall anvéndas
for utbildning mot krigsuppgift. Sedan 2003 inriktas forbanden att genomfora
utbildning och information, syftande till att 6ka intresse och rekryteringsunderlag,
om internationell tjdnst samt forband anmélda i styrkeregister. En forutsittning for
Ovningarna dr att det finns ett samband mellan utbildningsmomentet och tankt
krigsuppgift. Ovningstiden far under ett utbildningsar inte dverstiga sammanlagt
tva veckor.

For att skapa forutsittningar for att 6va grundutbildningsforband utomlands och
mot internationella uppgifter bor lagen om totalforsvarsplikt édndras, sé att utbild-
ningen inte bara far ske mot krigsuppgift.

Idag sker ingen placering och direktutbildning f6r internationell insats eller mot
att bemanna styrkeregisterforband. Detta kan i1 framtiden fordndras till att dven
omfatta den utbildning som krévs for att enheterna/forbanden skall kunna genom-
fora internationell insats.
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33 Redovisningen
3.3.1 Bakgrund

Denna utredning skall visa om det finns ett behov av att genomfora direktutbild-
ning och 6vning for internationella insatser med plikt jamfort med idag.

3.3.2 Dagens forutsittningar

Vad avser kommendering av varnpliktiga till utlandsstyrka:
Av 28 § 2 mom. i virnpliktslagen framgick tidigare att:

“varnpliktiga som tilldelats armén, marinen eller flygvapnet far anvindas
utom rikets grdnser endast till rikets forsvar och efter det att statsrdadet bli-
vit hort samt, om riksdagen inte dr samlad eller inom trettio dagar skall
sammantrdda, riksdagskallelse utfdrdats”.

I prop. 1975:37 anforde regeringen:

“numera gdller enligt uttrycklig foreskrift i 10 kap 9 § i den nya regerings-

formen att regeringen far insdtta rikets forsvarsmakt eller del ddrav i strid
for att mota vipnat angrepp mot riket. Vidare foreskrivs i 13 kap 1 § i den
nya regeringsformen att om riket kommer i krig eller krigsfara och riks-
mdéte inte pagadr, talmannen skall kalla till sddant méte. Med héinsyn till
dessa bestimmelser dr foreskriften i 28 § 2 mom. overflodigt och kan
utga.”

Enligt 10 kap 9 § forsta stycket regeringsformen far Forsvarsmakten séttas in av
regeringen fOr att mdta ett vdpnat angrepp mot riket. I dvrigt fir svensk vipnad
styrka séttas in 1 strid eller sédndas till annat land endast om riksdagen medger
detta i det sérskilda fallet eller om Forsvarsmaktens insats sker under forutsétt-
ningar som ar medgivna i lag. En vépnad styrka kan vidare sittas in utomlands om
detta dr en foljd av en internationell dverenskommelse eller forpliktelse som riks-
dagen godként.

Mot bakgrund av regeringsformen 10 kap 9 § torde det foljaktligen sta helt klart
att en varnpliktig endast efter frivilligt &tagande kan aldggas en tjdnstgoring utom-
lands om inte forutséttningarna i1 regeringsformen ar uppfyllda.

Av regeringsformen 2 kap 8 § framgar att varje medborgare adr skyddad gentemot
det allmdnna mot olika frihetsinskrdnkningar. Av 2 kap 12 § framgar bl a att § §
kan inskrdnkas genom lag eller forfattning som ges ut med stod av lag under for-
utsdttning att begransningen gors for ett &indamal som &r godtagbart i ett demokra-
tiskt samhdlle.
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En sadan godtagbar frihetsinskrinkning som avses i 2 kap 12 § regeringsformen
ar varnpliktstjanstgoringen vilken &ldgger den viarnpliktige avsevédrda begréns-
ningar i hans eller hennes rorelsefrihet under vérnpliktstiden. Frihetsinskrénk-
ningen genom varnplikt grundas pé lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Mot bakgrund av ordalydelsen av och syftet med 2 kap 12 § regeringsformen
mdste utrymmet for den tillatna frihetsinskrdnkningen tolkas restriktivt och defini-
tivt inte ga utover ordalydelsen av den forfattning som tilldter en frihetsinskrank-
ning. Av 1 kap 4 § i lagen om totalforsvarsplikt framgér dels inskrdnkningen att
varnpliktstjanstgoringen skall fullgoras hos Forsvarsmakten, dels att tjanstgorings-
skyldigheten endast omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
tjdnstgoring och krigstjanst. Dessutom framgér av 5 kap 3 § lagen om totalfor-
svarsplikt att grundutbildningstid skall anvéndas for utbildning for krigsuppgift. I
forarbetena till lagen om totalforsvarsplikt har regeringen dessutom anfort (prop.
1994/95:6 s 93) att en vérnpliktig inte dr skyldig att delta i operationer som inte
syftar till att forsvara landet. Regeringen uttalade dérvid bland annat:

“Det innebdr bl.a. att det saknas laglig mdjlighet att kommendera vdirn-
pliktiga att delta i forband som pa begdran eller inbjudan av FN eller an-
nan internationell organisation skickas till ett annat land for fredsbeva-
rande uppgifter eller ovning”.

Tjanstgoring for en vérnpliktig 1 utlandsstyrkan eller 1 ett uppdrag som regeringen
givit Forsvarsmakten kraver foljaktligen alltid frivillighet frdn den véarnpliktiges
sida. Aven om en utlandstjinstgdring skulle kunna inordnas som ett led i en ut-
bildning 1 enlighet med vad som foreskrevs i lagen om totalforsvarsplikt kvarstod
kravet 1 10 kap 9 § regeringsformen pa lagstdd eller riksdagsbeslut for att kunna
aldgga en varnpliktig en tjanstgoring utomlands.

Riksdagen har genom lagen 1994:588 om utbildning for fredsfrdmjande verksam-
het givit FM mojlighet att anvénda pliktpersonal vid utbildning for fredsframjande
verksamhet utomlands. Enlig lagens 2 § skall pliktpersonal samtycka till utbild-
ning om inte utbildningen kan inordnas i grund- eller repetitionsutbildning enligt
lagen om totalférsvarsplikt.

Om en internationell PFF-6vning till 6verviagande delen - for pliktpersonalens
deltagande - innebdr sddana dvningsmoment som dven kan vara viktiga for 16san-
de av krigsuppgift, exempelvis postupptradande, patrullering, hantering av flyk-
tingar och s vidare sa skulle foljaktligen samtycke inte krévas. Detta innebér att 1
princip alla Gvningar for internationell verksamhet i praktiken kan genomforas
utan krav pé samtycke frdn den enskilde. Skulle 6vningsmomenten i en dylik 6v-
ning inte kunna inordnas 1 normal grundutbildning krévs daremot samtycke fran
de vérnpliktiga.
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Slutsatser

Vad avser deltagande i internationella évningar finns mdjlighet att deltaga med
varnpliktiga om:

— omfattningen av dvningen och utbildningen till dvervigande del Overens-
stimmer med det som kan inordnas i grund- eller repetitionsutbildningen en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt eller

— den vérnpliktige samtycker vid sddan 6vning som inte till Gvervigande del
overensstimmer med det som kan inordnas i grund- eller repetitionsutbild-
ningen enligt lagen om totalforsvarsplikt.

333 Grundutbildningsverksamhet (fler moment av internationell ka-
raktir)

Forsvarsmaktens nuvarande inriktning for utbildning och information under
grundutbildningen genomfors enligt nedan:

Utbildning och information syftande till att 6ka intresse och rekryteringsunderlag
for internationell tjdnst samt forband anmilda 1 styrkeregister skall genomforas.
En forutsédttning for dvningarna dr att det finns ett samband mellan utbildnings-
momentet och tankt krigsuppgift. Dessa utbildningsmoment bor i tid sammanlagt
inte Overstiga cirka tva veckors utbildning. En grénssdttande faktor dr att den
varnpliktige méste bibringas sadana kunskaper och fardigheter att han kan krigs-
placeras efter genomford grundutbildning.

Ovningsmoment ingdende i forbands-/slutdvningar (motsvarande) fir genomforas,
dock bor inte omfattningen Overstiga storleksforhdllandet en dag av fem. Denna
begransning giller ej stabstjanstovningar (motsvarande) diar malgruppen i forsta
hand ir officerare. Ovningar dir utbildningen #r tinkt att innefatta moment som
traditionellt tillhor kategorin direkt missionsanpassad utbildning far inte genomfo-
ras inom ramen for grundutbildning. I de fall dar tveksamhet rdder eller didr mer
omfattande 6vningar planeras skall 6vningsupplagget tillstillas Hogkvarteret for
avdomning.

Sida 31 (137)
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3.3.4 Placering och direktutbildning for internationell insats under
grundutbildning

Idag sker ingen placering och direktutbildning for internationell insats. Med insats
avses enligt dagens praxis rekrytering till utlandsstyrkan och darigenom rotations-
och/eller missionsutbildning infor insats.

Forsok har paborjats av Pliktverket ddr de monstrande fran ar 2002 fir anméla om
de dr intresserade av internationell tjanstgoring. Detta skall foljas upp for att se
hur manga av de intresserade som sedan genomfor internationell tjénst. Informa-
tionskampanjer och en oversyn av underlag skall ske for att ge de monstrande
storre mojlighet att veta vad de anmaler sig frivilliga till.

Nista steg dr att placera intresserade varnpliktiga tillsammans pé ett forband som
skall svara for en internationell insats eller 1 ett registerforband. Detta for att
rittutbilda personalen och for att 6ka intresset hos de vérnpliktiga att anméla sig
till internationell tjanstgoring efter genomford grundutbildning.

3.3.5 Placering och direktutbildning for styrkeregisterforband under
grundutbildning

Idag sker ingen placering och direktutbildning for styrkeregisterforband. Rekryte-
ring till férband som ingar i ett eller flera av forekommande internationella styrke-
register sker efter grundutbildning. Likt rekrytering till utlandsstyrkan krivs det
idag omfattande utbildning da grundutbildningen inte innehaller alla delar som
krévs internationellt. Soldaterna ar inte réttutbildade och forbandet ar inte sam-
ovat. Tillaggsutbildningen blir darfor dyr. Kostnaden kan reduceras om soldaterna
under grundutbildningen kan réttutbildas till ett forband som avses att svara for
beredskap eller insats internationellt.

3.3.6 Deltagande med grundutbildningsforband vid internationella ov-
ningar

Idag kan inte Forsvarsmakten kommendera varnpliktiga att deltaga i en interna-
tionell 6vning som inte leder mot krigsuppgiften. Detta kan endast ske med sam-
tycke fran den enskilde. Med en fordndrad lagstiftning medges handlingsfrihet att
deltaga i alla 6vningar som erfordras for att erhalla formégan att efter genomford
grundutbildning kunna inga i utlandsstyrkan.
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I framtiden kommer nya krav pa forméga (certifiering) enligt OCC (NATO Ope-
rational Capabilities Concept) for deltagande forband 1 NATO-O0vningar typ
CJTF* att inféras. NATO Sverviger att infora ett tydligare nationellt ansvar inom
partnerskapsarbetet for 1 6vningar deltagande personal och enheter (forband).
Detta medfor att forband som skall deltaga i dvningar pa hogre forbandsniva
maste vara certifierade d v s uppfylla faststélld kravniva. Deltagande forband skall
vara enheter ur respektive partnernations styrkeregister.

Detta krav kan innebéra att grundutbildningsférbanden enbart kan deltaga i ligre
taktiska samt bilaterala 6vningar dér kraven pa certifiering inte ar styrande. Ett
motiv till att grundutbildningsforbanden skulle undantas fran detta krav skulle
kunna vara att deltagande krivs for att erhdlla forméga att pa sikt kunna ingé i
enhet som avser genomfOra en internationell insats eller sta i beredskap for en
sadan.

Forsdkringsskyddet for den enskilde varnpliktige vid deltagande i 6vning interna-
tionellt &r detsamma som i Sverige och omfattar bl a rehabilitering, personskade-
skydd, efterlevandeskydd m m.

3.3.7 Slutsatser placering, direktutbildning samt ovning for internatio-
nella insatser med plikt

Idag sker ingen placering och direktutbildning for internationell insats eller styr-
keregisterforband. Detta kan 1 framtiden fordndras till att omfatta den utbildning
som krévs for att enheterna/forbanden skall kunna genomfora internationell insats.
For att 6ka Forsvarsmaktens handlingsfrihet och béttre anpassa sig till ett insats-
forsvar med fordndrade uppgifter bor lagen om totalforsvarsplikt &dndras sé att
utbildningen inte bara far ske mot krigsuppgift.

* Combined Joint Task Force

Sida 33 (137)
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4. Bemanningssikerhet av forband som anmilts till inter-

nationella styrkeregister

4.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 8 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

"Forsvarsmakten skall redovisa de dtgdarder som avses vidtas for att skapa en
tillrdcklig bemanningssdkerhet for de forband som anmdilts till olika internatio-
nella styrkeregister samt for representation i multinationella staber och vid Sveri-
ges beskickningar. Redovisningen skall sdrskilt belysa forbanden med hog bered-
skap. Forsvarsmakten skall redovisa vilka dtgdrder som behovs inom personalfor-
sorjningsomrddet for att tilldimpa det overgripande synsdttet att det skall vara
samma forband som utnyttjas i savdil nationell som internationell verksamhet. 1
redovisningen skall inga en beskrivning av i vilken omfattning myndigheten anser
att formansavtal och regler for beredskap och tjinstgoring utomlands behover
utvecklas.”

4.2 Sammanfattning

Det framsta séttet for att 6ka frivilligheten hos vérnpliktiga att vilja deltaga i in-
ternationella insatser ar att grundutbildningen genomfors med hog kvalité. Andra
atgdrder som Forsvarsmakten planerar att genomfora dr bl a foljande:

— en omfattande informationssatsning, bl a i skola, hem och vid monstring,

— intresseanmélan vid monstring, vilket beaktas vid inskrivning till grundutbild-
ning och om den viarnpliktige uppfyller kraven ger fortur till internationellt
efterfragade befattningar,

— viarnpliktiga som anmdlt intresse for internationell tjanst bor utbildas lokalt
och tillsammans vid samma forbandsenhet,

— mojlighet skall finnas att lokalt, efter inryckning, byta befattning till en for-
bandsenhet,

— intresseanmaélan vid utryckning,

— befattningsutbildningen for de varnpliktiga skall registreras i syfte att For-
svarsmakten, vid behov, skall kunna rikta intresseforfragan till rattutbildade
vérnpliktiga,

— formaner under utbildning, beredskap och mission skall ses dver samt

— beredskap bor om mojligt efterfoljas av mission.
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Genom ett successivt inforande av tjanstgoringsplikt for yrkesofficerare kommer
Forsvarsmakten att under lang tid ha tva system att ta hinsyn till vid planering av
bemanning for internationella uppdrag. Detta skapar en osékerhet i planeringen da
frivilligheten kommer att vara beroende av ett antal faktorer, bl a insatsernas ka-
raktér, ersattningsnivéer och andra formaner, t ex antal hemresor och forsékrings-
skydd.

Nuvarande beredskapssystem med beredskapsavtal for yrkesofficerare bor upphd-
ra. Ersdttningarna bor i storre utstrackning inriktas mot den personal som faktiskt
paborjar tjdnstgoring utom riket, eftersom all personal 1 Forsvarsmakten 1 framti-
den forvéntas kunna delta i internationella insatser.

Forsvarsmakten bor ha ett visst antal yrkesofficerare gripbara for uppgifter som
idag inte ar specificerade. Det har visat sig ging efter annan att behoven redan
tidigt efter ett forsvarsbeslut overskrider tillgdngen. Sérskilt kansligt ar de kom-
petensmadssiga obalanserna som uppkommer efter beslut om férandringar i grund-
organisationen. Ménga sddana kompetensbrister gar inte att rétta till under en for-
svarsbeslutsperiod.

Forsvarsmaktens inriktning ar att 6ka formégan till att snabbt och flexibelt sétta
samman enheter i nya och efterfrigade kombinationer.

Inriktningen for framtida forbandsutveckling har utarbetats med tre syften:

— flexiblare insatsorganisation,
— snabbare och enklare styrkegenerering samt
— légre kostnader.

Foljande inriktning skall ligga till grund for framtida forbandsutveckling:

— mer moduldr uppbyggnad av forbanden, d v s resurser (personal och materiel)
skall kunna hanteras i mindre enheter och detta skall goras pa ett sddant sétt att
de olika enheterna dr mojliga att kombineras samman pa olika sétt for att upp-
nd flera nya kombinationer av formégor,

— Okad formaga att skapa insatsforband/stridsgrupper ur férbands-, materiel- och
personalpooler vid beslut om insats,

— Dbittre organisation for stdd till insatsforbandet i etableringsfasen (etablerings-
styrka),

— bittre stod till insatsforbandet vad avser logistik (NSE med resurser for fram-
riktat underhall),

— differentierad kontraktering och beredskapshallning bl a vad avser férbandens
uthéllighet,

— samnyttjande av vissa funktioner, t ex MP, UH, Tp, Farb samt

— tydligare systemmalséttning vad avser olika CAMP-koncept for olika forband
och olika typer av missioner.
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Flexibiliteten skall erhdllas vad avser organisation och formaga hos ett truppbi-
drag samt truppbidragets utformning 6ver tiden. Snabbheten 1 styrkegenereringen
skall erhallas genom att moduler och kombinationer av moduler ar férberedda och
har tydliga grénssnitt.

Lagre kostnader skall uppnés genom effektivare hantering av personal och materi-
el, framst fore mission d v s under en utbildnings- och beredskapsperiod. De lagre
kostnaderna gor det mojligt att hélla fler forband 1 beredskap till samma kostnad
eller att halla nuvarande forband i1 beredskap till en ligre kostnad.

4.3 Redovisningen
4.3.1 Bemanningssikerhet avseende internationell bemanning med
manskap

Det framsta sattet for att 6ka frivilligheten hos vérnpliktiga att vilja deltaga i in-
ternationella insatser dr att grundutbildningen genomférs med hog kvalité. Det
skapar 0kad motivation och fler soldater med tillrackligt bra utbildningsresultat
for att kunna deltaga 1 en internationell mission. Andra atgdrder som Forsvars-
makten planerar att genomfora ar:

— En omfattande informationssatsning, bl a i skola, hem och vid monstring,

— den vérnpliktige skall ges mgjlighet att ldmna in en intresseanmilan vid
monstring, samt om forhdllanden har fordndrats infor inskrivning och inryck-
ning,

— intresserade som uppfyller kraven skall ges fortur till utbildningslinjer som
leder till befattningar i typforband som planeras att kunna delta i internatio-
nella insatser,

— viarnpliktiga som anmdlt intresse for internationell tjanst bor utbildas lokalt
och tillsammans vid samma forbandsenhet,

— mojlighet skall finnas att lokalt, efter inryckning, byta befattning till en sédan
forbandsenhet,

— viarnpliktiga som rycker ut skall erbjudas att [imna intresseanmélan sa att For-
svarsmakten aktivt kan rikta en forfragan till den enskilde om ett forband skall
stdllas 1 beredskap eller genomfora rotation,

— befattningsutbildningen for de vérnpliktiga som genomfort grundutbildning
skall registreras 1 syfte att kunna tillskriva de som utbildats i efterfragade be-
fattningar,

— forméner under utbildning, beredskap och mission skall ses over samt

— en viarnpliktig som atagit sig att sta 1 beredskap bor om mdgjligt erbjudas att
delta i en mission.
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I underlagsarbetet infor forsvarsbeslutet 2004 har berdkningsgrunden varit att For-
svarsmakten kan rekrytera cirka 20 % av éldersklassen samt att 20 % av dessa gor
mer dn en mission. Dagens erfarenhetsvirden ar 7-10 %. Darfor krévs det i fram-
tiden att ovan ndmnda rekryteringsatgirder infors.

Bemanningssidkerheten bygger séledes pa att erforderligt antal varnpliktiga efter
avslutad grundutbildning anméler sig for internationell tjanstgéring. Detta péver-
kar den arliga varnpliktsvolymen.

4.3.2 Bemanningssikerhet avseende internationell bemanning med offi-
cerare

I det foljande redovisas en syn pa vilka omraden som maste behandlas i den totala
verksamheten inklusive balansen nationellt/internationellt for att bemanningssa-
kerheten skall kunna vara tillfredsstillande.

Volymer i grundorganisation och insatsorganisation
Grundorganisationen

Har aterfinns central och regional ledning, forband, skolor, centra och FMLOG.
Verksamheten i grundorganisationen syftar till att producera insatsforméga och
beredskap. I grundorganisationen dterfinns huvuddelen av personalen som skall
bemanna insatsorganisationen. All rekrytering och vidareutbildning sker inom
ramen for grundorganisationen.

Insatsorganisationen

Insatsorganisationen innehdller samtliga krigsforband. Krigsforbanden skall kunna
nyttjas sdvil nationellt som internationellt. Endast ett fital av krigsférbanden har
hog beredskap. Dessa ar 1 dagsldget frdmst avsedda for internationella uppgifter.
Till dessa forband finns personal kontrakterad. FMLOG stddjer insatsorganisatio-
nen.

Pigiende internationella insatser

Tva skilda kategorier aterfinns; Utlandsstyrkan och 6vriga. Utlandsstyrkan &r idag
den klart dominerande vad avser personal utomlands eftersom dir ingér &ven sol-
daterna. Antalet yrkesofficerare i utlandsstyrkan &dr idag knappt 200. Den andra
delen &r 6vriga som av olika skil &r stationerade utomlands. Hér aterfinns attaché-
er, stabsmedlemmar 1 EUMS, NATO, SHIRBRIG, OSSE etc. Den totala mangden
av dessa officerare uppgér till cirka 100. Sammantaget innebdr detta att idag &r
knappt 300 yrkesofficerare stationerade utomlands.
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Personal i beredskap for internationella insatser

I dag &r cirka 700 yrkesofficerare kontrakterade for internationella operationer och
tjdnstgor 1 grundorganisationen. Beredskapskraven varierar. Vissa dr mycket hoga.
Till denna kategori hor internationella lednings- och forstirkningsresursen (ILF).

Aldersstruktur

Ett 6kat fokus pa internationella insatser innebér att fler yrkesofficerare @n idag
skall kunna tjdnstgora utomlands. De flesta befattningarna finns for nivaerna upp
till och med major, merparten for fanrikar, 16jtnanter och kaptener. Det dr ocksa
dessa kategorier som skall sorja for utbildningen av insatsférbanden. Darfor ar det
viktigt med en ritt balanserad aldersstruktur.

Utbildning av insats- och registerforband

Inriktningen dr att forband avsedda for det nationella forsvaret ocksé skall utnytt-
jas for internationella uppgifter. Med nuvarande utbildningssystem skapar inter-
nationella insatser ett merbehov av yrkesofficerare i samband med att forband
skall roteras. Detta stéller stora krav pd grundorganisationen. Med nuvarande ut-
bildningssystem genomfors den slutliga samtrdningen av forband enligt krigsfor-
bandsdvningsmodell. Ett 100-tal yrkesofficerare, utdver forbandens egna, krivs
som instruktorer vid pdgdende forband av bataljons storlek. Det innebidr att ett
antal yrkesofficerare inte dr tillgédngliga for 6vriga behov i grundorganisationen.
Utover dessa skall yrkesofficerare for nista rotation paborja planering och utbild-
ning av sina forband. Styrande for Forsvarsmaktens planerade nya forbandsut-
bildningssystem dr bl a att kunna 6ka ambitionerna vad giller rekrytering och ut-
bildning av register- och rotationsforband. Arligen terkommande jimna produk-
tionsuppdrag till utbildningsférbanden for register- och rotationsutbildning skapar
forutséttningar att astadkomma balans i personalutnyttjandet nir systemet ar full-
standigt infort.

Oforutsett

Forsvarsmakten bor ha en viss pott yrkesofficerare gripbara for uppgifter som idag
inte dr specificerade. Det har visat sig géng efter annan att behoven redan tidigt
efter ett forsvarsbeslut 6verskrider tillgangen. Sérskilt kdnsligt 1 sammanhanget ar
de kompetensméssiga obalanserna som alltid uppkommer efter beslut om forénd-
ringar 1 grundorganisationen. Manga sadana kompetensbrister gar inte att rétta till
under en forsvarsbeslutsperiod.
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Utveckling av system for stabsofficersberedskap

Forsvarsmaktens metoder for att vidmakthalla erforderlig beredskap for att kunna
avdela stabsofficerare for att bemanna internationella staber framgar nedan.

Personal i utpekade befattningar pa militarstrategisk — militérpolitisk nivd med
hog beredskap att som priméra stabsforstdrkningsresurser bemanna i forsta hand
positioner inom EU:s krishanteringsstruktur. 5-10 yrkesofficerare i befattning vid
HKYV avses. Dessa yrkesofficerare skall med kort varsel kunna utlokaliseras till
hogkvarter i Europa. Modellen har provats och skall etableras senast under 2004.

Personal for stabsforstirkning pa operativ-taktisk niva i beredskap beredskaps-
halls 1 sérskild pool kallad internationella lednings- och forstirkningsresursen
(ILF). Resursen bestar av 30 yrkesofficerare.

Personal for stabsforstiarkning pa i forsta hand taktisk nivd avdelas ur insatsfor-
banden. Cirka 15 yrkesofficerare representerande de olika forbandstyperna avses.
Denna stabsforstarkning dr 1 forsta hand avsedd for den taktiska ledningsnivin
men dven speciella insatser pa operativ — strategisk nivad kan komma ifrdga, ex-
empelvis vid insats av ubdt.

Angiven volym ovan om drygt 50 stabsofficerare i olika former av beredskap be-

doms svara mot det forsta behov som idag kan forutses. Forsvarsmakten kommer
vid behov att anpassa bemanningsstrukturen till &ndrade forutsittningar.

Modell for officersbemanning, internationellt:

Beredskap i
”oronmirkta befattningar”
for internationell tjdnst i framst

OHQ / FO
Kompetens Q/FOQ

Beredskap i
Individuell planering enl vara insatsférband

ordinarie rutiner

Internationell
Lednings och
Forstarkningsresurs

Tillgénglighet (ILF)

Beredskap

[ Ovrigt Internationellt
B Krishantering
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Forsvarsmaktens formaga till bemanning kan ses som en funktion av kompetens
och tillgénglighet/beredskap hos personalen. Detta utgdér ocksa grund for rekryte-
ringen till olika befattningar.

Tjanstgoringsplikt

Genom ett successivt inforande av tjanstgoringsplikt for yrkesofficerare kommer
Forsvarsmakten att under lang tid ha tva system att ta hdnsyn till vid planering av
bemanning for internationella uppdrag. Detta skapar osdkerhet da frivilligheten
kommer att vara beroende av ett antal faktorer, bl a insatsernas karaktir, ersatt-
ningsnivaer och andra férmaner, t ex antal hemresor och forsékringsskydd.

Avtalsfragor

Forménsavtal och regler for beredskap och tjénstgdring internationellt behover
kontinuerligt utvecklas allteftersom internationell tjanstgoring Svergér till en na-
turlig del av yrkesofficerens yrke. Framledes bor darfor utvecklingen ske sa att all
tjanstgdring sker inom ramen for kollektivavtal och att skarpa granser mellan
tjdnstgdéring inom och utom landet upphor, medan formerna for erséttning kan
variera.

Nuvarande beredskapssystem med beredskapsavtal for yrkesofficerare bor uppho-
ra pa sikt och ersdttas av andra sitt for att ersdtta personal vid internationell
tjdnstgdring. Erséttningarna bor 1 storre utstrickning inriktas mot den personal
som faktiskt paborjar tjanstgoring utom riket.

4.3.3 Modulira forband for internationella insatser
Bakgrund

Erfarenheter fran genomfort utvecklingsarbete avseende registerforband for inter-
nationella insatser visar att den metod som valts for att skapa registerférband inte
alltid pa bista sitt stodjer en "force generation"-process. Det rader alltfor stor
skillnad mellan fardigstéllda registerforband och efterfragade formégor. Metoden
att organisera och utrusta forbanden, sérskilt om en anpassning infor mission skall
ske, dr tungarbetad och tidskrdvande. Forsvarsmaktens inriktning dr att oka for-
madgan att snabbt och flexibelt sdtta samman enheter i nya och efterfragade kom-
binationer.

Pé sikt bor samtliga forband utvecklas i linje med dessa principer. Inledningsvis
bor de forband som avses anvindas internationellt prioriteras, dels for att na effekt
inom denna hogt prioriterade verksamhet, dels for att skapa erfarenheter for det
fortsatta arbetet med Ovriga forband.
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Erfarenheter av genomfort forbandsutvecklingsarbete

Forsvarsmaktens nuvarande koncept for internationella forband bygger bl a pa
foljande:

— Forbanden for internationella insatser skall sa langt mojligt vara en del 1 den
totala insatsorganisationen, d v s det skall om mgjligt inte skapas sdrskilda
forband som enbart kan nyttjas 1 internationella insatser.

— Det skall rdda storsta mdjliga likhet mellan forband for internationell insats
och motsvarande 6vriga insatsforband (t ex d4r mek forbandet for I sprunget ur
en "vanlig" stridsfordon 90-bataljon).

— Materiel som anskaffas sarskilt, eller modifieras sarskilt, for internationell
anvandning skall inga i1 forbandets ordinarie utrustning, d v s det finns inte tva
olika utrustningsvarianter for exempelvis 90 I bataljon.

Forbandsutvecklingsarbetet av registerforband

Forbanden utvecklas inte mot en specifik mission, utan tas fram for att ticka ett
brett spektrum av uppgifter. Detta har inneburit att det finns en tendens att 1 alla
system och delfunktioner optimera mot en vérsta situation. Ett patagligt resultat av
detta dr att forbanden 1 forhallande till ett motsvarande férband f6r nationella upp-
gifter har betydande tillskott vad avser personal och materiel. Logiska orsaker till
detta dr att forbanden ges hog sékerhet vad géller egenskydd och uthéllighet.

Effekten blir att forbanden far en stor organisationsstyrka och att det materiella
innehéllet dr sa stort att forbandet inte kan forflytta sig i en omgang med egna
resurser. I vissa fall binds nistan hela den nationella tillgdngen pé ett visst materi-
elsystem i ett enda forband.

En annan effekt &r att dessa merutrustade forband kan bli svara att integrera i
andra svenska strukturer, just p ga att de tillforts sa mycket funktioner/materiel
och dirmed avviker frdn 6vriga motsvarande forband.

Ett forband som har en hogre yrkesofficerstithet for internationella insatser dn
motsvarande nationella forband krdver personalresurser ur tilldelad ram for in-
satsorganisationen. En bataljon kraver t ex 40 yrkesofficerare i ett nationellt sam-
manhang. En motsvarande bataljon speciellt framtagen for internationella insatser
kan ha 80 yrkesofficerare. Denna hogre siffra dr rimlig ur kvalitetsaspekten, men
innebér att forbandet, i1 ett nationellt perspektiv, erfordrar 40 extra yrkesofficerare
ur den totala ramen.
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Utrustning som é&r specifik for internationella insatser anskaffas och forradsstills
for dessa forband. Denna utrustning anskaffas enbart for att tillgodose specifika
krav for forbanden vid en insats utom riket. Vissa av dessa materielsystem ar di-
rekt oldmplig for forbandet 1 ett annat upptrddande. Utrustningen dr dessutom dyr
och har ett helt annat krav pa utbildning, underhdll m m @n vad forbanden har tra-
ditioner och kompetens for.

Beredskapshéllning och insatsplanering

Forsvarsmaktens erfarenheter fran arbete med beredskapshéllning och insatspla-
nering pekar i riktning av att de efterfrdgade truppbidragen inte stimmer med
uppbyggnad och beredskapshallning av de sa kallade registerférbanden. I ett antal
fall dér det forts dialog om ldmpliga svenska truppbidrag till olika missioner, har
det inte varit mojligt att utnyttja nagot av de befintliga registerféorbanden fullt ut,
utan forbanden har behdvts omorganiseras eller modifieras for att passa in.

Modulir uppbyggnad

Med modulért forstds hdr att resurserna (personal och materiel) kan hanteras i
mindre enheter och att detta gors pa ett sddant sitt att de olika enheterna kan
sammansittas pd olika sétt for att uppna flera nya kombinationer av formégor.

Ett sitt att beskriva det &dr att det skall finnas forberedda snittytor som géir det
mojligt att pd ett genomtdnkt och forberett sitt snabbt ta ut vissa férmagor ur en
storre enhet.

Det innebir inte att exempelvis nuvarande bataljoner gors om till en samling av
20-talet 16st hdngande plutoner. Det innebér snarare att det skall vara mojligt att
for en viss insats utnyttja ett antal olika delar ur en bataljon och sammanfora dessa
till en fungerande enhet om exempelvis 200 man.

Modulariteten behover heller inte vara lika stor 1 hela forbandet och pé alla nivaer.
Utgédende fran en mekskyttebataljons organisation kan man exemplifiera med att
en eller tvd kompanier bryts ner till mindre moduler (plutoner-kompanier) och att
delar ur bataljonen for ledning, understdod och underhall ocksd anpassas for ett
mer modulért utnyttjande.
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Nyckelpersonal

For vissa kompetensomraden bedoms det mest effektiva och personalbeframjande
vara att hantera specialister i en personalpool ur vilken dessa hamtas och tillfors
aktuellt forband infor mission. Efter hand som personalen erhaller befattningar
(inom ramen fOr en insats) tas beslut om ny-/tilldggsutbildning och upprittande av
beredskapskontrakt, 1 syfte att fylla pa personalpoolen. Exempel pa sadana grup-
per ar: medicinskt utbildad personal, teknisk personal, brandmén, MP/poliser.

Dessa specialkategorier kan rimligen pa ganska kort tid integreras vil i ett forband
utan att det far allvarliga konsekvenser i1 forbandets huvudtjanst.

Tilliggsmateriel

Materiel som, utover ordinarie (nationell) utrustning, bedoms nédvéandig for ett
upptrddande utomlands bor hanteras som tilliggsmateriel och vara gemensam for
flera forband, d v s inte tilldelas varje forband utan forradsstillas centralt och till-
delas i samband med insats (samt for utbildning). Exempel pa sddan materiel &r:

— forlaggningstilt/sjukvardstélt anpassade for "Camp-upptrddande”,

— storre elverk och elcentraler anpassade for "Camp-upptriadande",

— kok-, hygien- och tvitt-container,

— sérskilda sambandssystem/radiosystem (Camp-radio, TETRA, Motorola etc),
— sérskilda fordon ("soft-skinns") samt

— min- och splitterskyddade lastbilar.

Innebdrden ér att alla beredskapsforband delar pd denna typ av materiel, i syfte att
reducera kostnaderna. Efterhand som materielen tas i bruk (inom ramen for en
insats) tas eventuella beslut om ny-/tilldggsanskaffning. Om ingen kompletterande
anskaffning sker, tar resurserna slut. Slutsatsen &r att det maste faststéllas en di-
mensioneringsgrund for den delade materielen.

Utveckla metoder for att organisera stridsgrupper

Genom att bygga insatsforbandet som en stridsgrupp, d vs en for viss uppgift
sammansatt grupp av forband/enheter/férmagor skapas, en organisationsfrihet.
Detta skall ske i styrkegenereringsfasen, alltsa i direkt anslutning till missionen.
Byggandet av stridsgruppen sker utifran den pool av forband och andra tillgdngar
som finns 1 beredskap. Denna organisationsfrihet kan utnyttjas for att:

— Ge flexibilitet och foljsamhet till efterfrigade formagor hos forbandet.
— Ge flexibilitet i storlek/numerir pa forbandet som sitts in, och ddrmed foljan-
de kostnadseffektivitet.
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— Ge flexibilitet i anpassning/integration i "Task Force-strukturen”, d v s hogre
chefs-organisation. Vara resurser for ledning, logistik m m kan anpassas i
spektrumet fran national responsibility till nordic coordinated multinational
coordinated force commanders responsibility.

— Ge flexibilitet 1 camp-fragor. Uppritta egen camp, hyresgést pa annan camp
eller lata en contractor bygga och skota campen.

Etableringsstyrka

For stod till missionens initiala fas dr Forsvarsmaktens inriktning att en “Theatre
Enabling Force” skapas. Denna styrka byggs upp av olika enheter och syftar till
att stddja en svensk mission 1 uppbyggnadsfasen. Innehéllet (skrdddarsytt) kan t
ex vara MP-enhet, sambandsenhet, skydd&bevakningsenhet, NBC-enhet, trans-
portenhet, MOV CON-enhet, faltarbets/byggnadsenhet.

Denna etableringsstyrka bor utformas pa liknande sétt (kontrakt, utbildning m m)
som Ovriga registerforband, med skillnaden att den ténkta insatstiden &r kortare,
upp till cirka tio veckor.

Fordelarna dr dels att insatsforbandet kan goras mindre samt att det far ett starkt
stdd 1 den svéra etableringsfasen. Dessutom kan det vara sé att detta kommer att
intressera nya grupper att soka denna typ av befattningar. Dels &r tjanstgoringsti-
den kortare, vilket av for vissa kan ses som en fordel, dels finns det mer speciali-
serade uppgifter/yrkesmannabefattningar, vilket ocksé kan verka attraktivt.

NSE med genomforandeformaga

Ytterligare ett sétt att minska storleken pa insatsforbandet &r att skapa en annan
typ av National Support Element, NSE. Forsvarsmakten har hitintills valt att ut-
nyttja NSE som en stabsfunktion, utan verkstéllighetsférméga. Transportkapaci-
teter m m har av tradition 1 princip alltid byggts in 1 insatsforbandet. Flertalet
andra nationer gor tvért emot, forbandet har bara normala underhallsresurser och
de extra resurser som behdvs 1 utlandsmissionen samlas 1 ett NSE. Fordelarna med
att gora sa &r framst att:

— Det renodlar forbandets verksamhet till att endast omfatta kirnverksamhet.

— Forbandet blir enklare att hantera och det rder storre likhet mellan ett natio-
nellt férband och insatsforbandet.

— Det blir ldttare att integreras i multinationella sammanhang. Strukturer och
uppbyggnad blir mer interoperabel. Det blir ldttare att koordinera logistiken
om alla bygger upp sitt system pa likartat sétt.

— Det ér ett steg mot att kunna nyttja forbanden i hogre konfliktnivaer och i ror-
lig mandverkrigforing. Med dagens logistiskt tunga forband dr rorligt upptré-
dande i praktiken uteslutet.
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Differentierad kontraktering

En annan mojlighet till storre flexibilitet dr att inte kontraktera 100 % av alla be-
fattningar som krdvs i en uthallig operation. En grundpott rekryteras och kontrak-
teras. Vid missionens start rycker dessa in och pébdrjar deployering, samtidigt
paborjas en kompletterande rekrytering och utbildning av viss personal for att
fylla upp insatsforbandet till full uthéllighet. Dessa tillfors forbandet efter cirka
90-120 dagar d v s 30-60 dagar efter det att forbandet ar operativt i tilldelat omra-
de.

Alla funktioner/system/befattningar &r inte ldmpliga for ett sddant upplédgg, men
for visa typer av befattningar dir redundansen &dr hog i1 rekryteringsbasen, borde
det vara framkomligt att hantera uthélligheten pd detta sitt. Metoden bor ses i
kombination med forslaget om att etablera en “Theatre Enabling Force”. Genom
att etableringsstyrkan inledningsvis stodjer insatsforbandet med ett antal funktio-
ner, kan forbandets egna uthallighet anlénda till forbandet nagot senare.

Forsvarsmakten planerar att utveckla en systemmalsdttning for camp-materiel, sa
att riktlinjer for vilken férméaga och vilken materiel som skall finnas i olika typer
av insatsforband faststélls. Detta bor goras utgdende fran bl a krav pa operativt
och taktiskt nyttjande, rorlighet, snabbhet i upprittande, uthdllighet, 1dngsiktighet
och bekvamlighet

For snabbinsatsforband och nya missioner bor foljande parametrar vara grund for
camp-materielen:

— forbandschefen ansvarig for uppréttande och avveckling,

— utnyttjar utrustning som finns i u-tabell/tillaggsmateriel internationell insats,

— utnyttjas for 01-missioner,

— anviands upp till 6 manader samt

— utnyttjar foretrddesvis tilt med viss forstirkning av annan typ av mtrl (con-
tainrar).

For andra forband med lagre beredskap och etablerade missioner bor foljande vara
grund for krav pd camp-materiel:

— HKV/OPIL é&r ansvarigt for uppréttande och avveckling.
— Utrustning tillfors och r ej bunden till specifikt férband.
— Materielen utnyttjas efter 01-missioner.

— Materielen anvénds frdn 6:¢ ménaden och framgent.
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S. Beredskapssoldater
5.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 9 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa hur det system med beredskapssoldater som re-
geringen beskrivit i prop. 2001/02:10 bor detaljutformas. Vidare skall Forsvars-
makten redovisa i vilken omfattning som dessa beredskapssoldater kan utgora en
resurs i det nationella forsvaret och vid svara pdfrestningar pd samhdllet i fred.
Forsvarsmakten skall ocksa redovisa méjligheterna att utveckla befdlsforstirk-
ningsavtalet eller att ingd ett nytt avtal i enlighet med vad regeringen anfort i
ndmnda proposition.

Forsvarsmakten skall redovisa eventuella behov av andra anstdllningsformer for
soldater och sjomdn dn dem som regeringen redovisat i prop. 2001/02:10.”

5.2 Sammanfattning

For att Forsvarsmakten skall kunna upprétthélla angiven beredskap for internatio-
nella insatser dr beredskapssystemet indelat i tre beredskapsnivaer. Snabbinsats-
forband med beredskap for insats inom 10 dagar (R10), forband med 30 dagars
beredskap (R30) och férband med minst 90 dagars beredskap (R90). Dessa tre
beredskapsnivaer medfor att det system med beredskapssoldater som foreslas ar
anpassat till de krav detta stiller pa manskapet ingaende 1 dessa forband. Den nu-
merér av beredskapssoldater i insatsforbanden som det finns behov av dr direkt
kopplat till den aktuella fordelningen av forband 1 de olika beredskapsnivéerna.
Beredskapssittningen av forbanden bor enligt Forsvarsmaktens uppfattning vara
flexibel for att kunna mota fordndrade hot eller risker. Detta medfor att det system
med beredskapssoldater som Forsvarsmakten foresldr ocksa bor vara flexibelt
utformat.

Det system med beredskapssoldater som Forsvarsmakten foreslér ar foljande:

Vid snabbinsatsforbanden (R10) krdvs kontinuerlig tjanstgoring vid insatsforban-
det for dvning, utbildning och insatser. Beredskapssoldaten anstills pa 24 mana-
der med mojlighet till forlangning ytterligare 12 manader. Med nuvarande bered-
skapssidttning finns behov av cirka 150 beredskapssoldater i snabbinsatsforband.
Det méste dock finnas en stor flexibilitet i antalet beredskapssoldater beroende pa
vilka typer av forband som forvédntas genomfora insatser. Forsvarsmakten foreslar
darfor att upp till 1 000 beredskapssoldater skall kunna anstillas vid snabbinsats-
forbanden.



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995
Sida 47 (137)

For forband med 30 dagars beredskap erfordras beredskapskontrakt for deltagande
1 internationell insats. Kontraktet innehaller krav pa regelbunden kortare tjénstgo-
ring, for ovningar och utbildning, under beredskapskontraktets 10ptid. Bered-
skapssoldaten tecknar ett beredskapskontrakt med tjénstgdringsskyldighet vid
internationella insatser. Dessa forband samdvas regelbundet under kontraktets
16ptid. Beredskapskontraktet har en 16ptid pa 12 manader med mdjlighet till for-
langning ytterligare 24 manader.

I forband med 90 dagars beredskap eller mer erfordras inte regelbunden tjanstgo-
ring. I dessa forband avger individen en villighetsforklaring om att denne ér villig
att deltaga 1 en internationell insats. Inga beredskapskontrakt tecknas med den
enskilde vid dessa forband.

I syfte att forstirka utbildningsverksamheten i grundorganisationen avser For-
svarsmakten att utveckla ett forstarkningsavtal. Detta avtal skall vara ett komple-
ment till Beféalforstirkningsavtalet (BFA). Avtalet skall tillvarata den kompetens
som varnpliktiga vilka nyligen fullgjort grundutbildningen innehar. Denna katego-
ri avses framfOrallt nyttjas i befattningar sdsom t ex instruktorer/foregdngsman for
stridsbatsutbildning, specialférband, stridsvagnsférband och demonstratorférband.
Anstillningstiden for denna kategori foreslas vara 12-24 manader med mgjlighet
till forlangning ytterligare 12 manader.

5.3 Redovisningen

Forsvarsmakten anméilde 1999 (Férslag till framtida struktur for Foérsvarsmakten,
HKYV skr 1999-05-19, 23 200:65490) behov av korttidsanstillda soldater. Detta
omsattes 1 propositionen “Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” (Prop 2001/02:10)
dir regeringen givit Forsvarsmakten fOljande inriktning och uppgift;
“"Kompetensen hos dem som nyligen fullgjort varnplikt bor tillvaratas for att kun-
na sdkerstdlla en rationell flygtidsproduktion, for att forstirka sdikerheten i be-
manningen av de internationella insatserna samt for att forstirka utbildnings-
verksamheten. Detta bor astadkommas genom att utnyttja och utveckla befintliga
anstdllningsformer. Vidare bor ett system med beredskapssoldater studeras.” 1
propositionen redovisas dven skdlen for regeringens bedomning och dér framgar
bl a att:

Civilanstdllda bor nyttjas for flygtidsproduktion, befdlforstirkningsavtalet bor
utvecklas for att forstirka utbildningsverksamheten och systemet med bered-
skapskontrakt bor utvecklas sa att regelbundna, kortare ovningar med totalfor-
svarspliktiga som nyligen fullgjort virnplikt blir mojliga under de narmaste aren
efter grundutbildningen.
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5.3.1 Behovet av kompetens for viss verksamhet

Inledning

Figuren nedan askéadliggdr problemstillningen och den redovisning som foljer.

—_—

Beredskapssoldater

Kontrakt typ 1/ Kontrakt typ 2 Kontrakt
anstallning (”nuvarande”) typ 3
"Forstarknings
avtal” R10 R30 R90
Civil talld Utvecklat/nytt avtal i aapbinats
ivilanstillda y forband)

PO IE, 2 Insatser och beredskap

(saval nationellt som internationellt)

Flygtidsproduktion
m m

utbildnings-
verksamheten

Varnpliktiga

Figur 1: Principskiss rorande Forsvarsmaktens behov av kompetens for viss verksamhet.

Sakerstillandet av rationell flygtidsproduktion

Forsvarsmakten har under forsvarsbeslutsperioden sékerstéllt en rationell flyg-
tidsproduktion genom att dvergd fran bemanning av vérnpliktiga till civilt anstélld
personal. Totalt har under perioden cirka 180 civila anstillts for att 16sa denna typ
av uppgifter.

Utveckling av avtal for att forstirka utbildningsverksamheten

Forsvarsmakten kdnnetecknas av att materielsystemen som ingéar i forbanden ér,
och blir, allt mer avancerade. Kravet pa kompetens inom olika omradden kommer
déarfor att 6ka. Kombinationen av ny och hogteknologisk materiel samt dartill
kopplad taktikutveckling kommer att stidlla hogre krav pa den enskildes formaga
och didrmed kompetens. Detta leder i sin tur till att lingre och mer kvalificerad
utbildning kravs, vilket i sin tur fordyrar grundutbildningen. For att battre ta till
vara den kompetens som de virnpliktiga erhdller vid utbildningen pé avancerade
materielsystem, finns det behov att i 6kad utstrackning nyttja de vérnpliktigas
kompetens dven efter genomford grundutbildning, bl a inom utbildningsverksam-
heten.
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Den mogjlighet som finns idag att forstiarka utbildningsverksamheten, &r att nyttja
sig av befélforstarkningsavtalet (BFA). Avtalet mojliggor visstidsanstillning un-
der ett ar med mojlighet till forldngning, om det finns sérskilda skél. Anstillnings-
formen anvénds for att tillgodose tillfilliga behov av militir personal i grundorga-
nisationens utbildningsverksamhet pa andra sitt &n kommendering eller placering
av yrkesofficerare. Avtalet dr skrivet for att kunna tillfalligt placera personal som
nyligen genomfort varnplikt 1 officersbefattningar, i forsta hand i fanriksnivén.
For att, enligt avtalet, kunna anstillas krévs att han/hon skall ha kompetens for att
kunna tjdnstgora 1 officersbefattning.

Forsvarsmaktens behov dr dock att kunna nyttja varnpliktiga 1 utbildningsverk-
samheten dven pd befattningar som inte &r officersbefattningar.

Forsvarsmakten har for ndrvarande inte ndgot instrument, vare sig genom avtal
eller forordning, for att kunna anstélla individer efter fullgjord varnplikt p& annat
an officersbefattningar. For att tillgodose Forsvarsmaktens ldngsiktiga behov bor
denna personalkategori kunna anstéllas under 12-24 manader med mojlighet till
forlingning ytterligare 12 ménader.

Befattningar for denna typ av anstillda

Behovet av att anstélla varnpliktiga 1 utbildningsverksamheten finns inom For-
svarsmaktens alla forsvarsgrenar. Nedan exemplifieras ett antal befattningar som
denna personalkategori dr lampliga for och avses nyttjas i.

Sjostridskrafterna

— hydrofonist, sonaroperatdr, maskinman,

— telebefdl ombord pa fartyg,

— instruktor/foregdngsman vid stridsbatsutbildning och batchefsutbildning samt
— instruktor/foregdngsman vid utbildning.

Markstridskrafterna

— demonstratorforband,

— instruktor/foregdngsman vid forband med stridsfordon samt
— instruktor/foregangsman vid specialforband.

Flygstridskrafterna
— demonstratorforband och
— instruktor/foregangsman inom flygbassak.

Ekonomiska berikningar

Forsvarsmakten bedomer att behovet ér cirka 400 personar. Kostnaden ar inklusi-
ve individuell 16n, semester och arbetstidsberoende kostnader samt skatter och
avgifter, och bedéms uppga till cirka 134 miljoner kronor per ar.



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995
Sida 50 (137)

Genomfort arbete och arbetslige

En utveckling av befdlforstarkningsavtalet har, med Forsvarsmaktens parter, visat
sig vara svar att fa till stand. Forsvarsmakten har darfor, efter dialog med Arbets-
givarverket, hemstdllt om att ett forstdrkningsavtal utvecklas pd central niva.

Det finns tvé alternativa végar att gd for att tillgodose Forsvarsmaktens behov for
att forstarka utbildningsverksamheten i grundorganisationen. Det ena &r att utga
frén dagens Forordning (1987:8) om frivillig tjanstgoring vid Forsvarsmakten, det
andra dr att gora avvikelser 1 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd.

Arbetsgivarverket genomfor dverldggningar med de centrala parterna. Overligg-
ningarna genomfOrs i ndra samverkan med Forsvarsmakten. Forhandlingar be-
doms kunna paborjas under véren.

Positiva effekter

Forsvarsmakten kan tillgodogora sig effekterna av systemet genom att aktuell
personal kan utgora en utdkad rekryteringsbas for hemvéarnet och de frivilliga for-
svarsorganisationerna. For den som fortsdtter tjdnstgora i Forsvarsmakten efter sin
varnplikt finns det positiva effekter t ex far en individ med fortsatt teknikutbild-
ning bittre forutsattningar pa arbetsmarknaden.

532 Bemanning av forband for internationella insatser
Forband i beredskap

Under forsvarsbeslutsperioden kommer inriktningen att vara att sinka beredska-
pen pa ett antal forband ur registren och avanmaéla dessa om registerhallningen ar
villkorad med hog beredskap. I realiteten innebdr sadana atgiarder att forbanden 1
vissa fall ges en ldgre beredskap, men dven att det totala antal forband och for-
bandstyper som kan véljas for insatser kan och avses 6kas under samma period.
Det vill séga, breddad tillgdnglighet pa bekostnad av snabb tillgénglighet.

Under forsvarsbeslutsperioden bor arbetet fortsdtta med att skapa och utveckla
formagan till insats 1 tidsperspektivet mellan den hdgsta beredskapen, som exem-
pelvis sidrskilda skyddsgruppen (SSG) innehar, och den beredskap pa 90 dagar
eller mer som huvuddelen av férbanden kommer att inneha. Férband skall kunna
samordnas med andra ldnders motsvarigheter eller upptrdda autonomt, helt eller i
delar, for att inom forsvarsbeslutsperioden, om behov foreligger, kunna sétta upp
en snabbinsatsstyrka.

Forsvarsmakten avser att drligen fatta beslut om vilka forband som skall vara an-
malda till styrkeregister med olika grad av beredskap, alternativt rekryteras vid en
eventuell insats.



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

For de insatsforband dar tillgdngligheten skall vara omedelbar krivs att personal
ingdende 1 forbandet har ett anstillningsforhédllande till Forsvarsmakten. For den
personal som ingar i insatsforband med en ldgre beredskapsniva bor personalen
kontrakteras for tjdnstgdring. For forband med 90 eller mer dn 90 dagars bered-
skap tecknas inte nagra kontrakt. For personal vid dessa forband ldmnas istillet en
villighetsforklaring d v s att de dr intresserade av att deltaga vid en eventuell mis-
sion. Nedan beskrivs de kontraktstyper som Forsvarsmakten for nérvarande anser
sig ha behov av for att personalforsorja insatsforbanden i olika beredskapsnivaer.

Konﬂiktninl Beredskapsforband
med kontraktstyp 2 (R30)

Snabbinsatsforband

med kontraktstyp 1 (R0) / IRAK

Beredskapsforband
med kontraktstyp 3 (R90 +)

Kosovo

N\

\

Konflikt under uppseglande
eller humanitirt stod t.ex.
minrdjning i konflikt

Tid

Figur 2: Principskiss 6ver kontraktstyper for olika typer av insatser.

Snabbinsatsforband (R10)

Personalen vid snabbinsatsforbanden kommer kontinuerligt att samtrénas och ut-
bildas for insatser. Detta kréver att personalen ingdende 1 dessa forband har ett
anstéllningsforhallande till Forsvarsmakten. Anstédllningen foreslas vara 24 mana-
der med mojlighet till forlangning ytterligare 12 manader. Motivet till forslaget ar
att Forsvarsmakten finner det fordelaktigt om individen under sin anstéllning kan
deltaga 1 tva internationella insatser. Under antagandet att en mission dr sex ma-
nader 14ng och att tid ges mellan missionerna for aterhdmtning och tillaggsutbild-
ning, skulle en tvaarig anstillning vara lamplig.

Idag finns inget arbetsrittsligt stod for denna typ av anstillning. Anstillningen ar i
forsta hand avsedd for internationell tjdnstgdring. Forsvarsmakten har dvervégt tre
mojliga l6sningar f6r denna anstédllningsform. Dessa har varit (se figur 3) anstéll-
ning genom beredskaps- och tjdnstgoringskontrakt, anstdllning i utlandsstyrkan
eller ett nytt anstillningsavtal.

Sida 51 (137)
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A B C

Kontrakt typ 1 (R0O)/
anstdllning

Figur 3: Mdjliga anstillningsformer for beredskapssoldat med kontrakt typ 1.

Anstdllning med kontrakt

Kontrakt tecknas med enskilda individer i syfte att denne skall vara beredd att
efter order fran Forsvarsmakten omgaende instdlla sig for tjdnstgoéring pa anvisad
plats. Individen har séledes ett beredskapskontrakt med krav pa hog beredskap for
tjdnstgdring och utbildning inom ramen for forbandet. Vid tjdnstgoring 1 mission
anstills individen i utlandsstyrkan.

Anstdllning inom ramen for utlandsstyrkan

Den enskilde anstills inom ramen for Férordning (1999:569) om utlandsstyrkan 1
Forsvarsmakten. Detta innebér att individen har anstillningsvillkor 1 enlighet med
utlandsstyrkan och skall genomfora utbildning samt dvningar infor eventuell mis-
sion. Individen dr ocksa krigsplacerad pa befattning i snabbinsatsforbandet vilket
medfOr att denne ocksa kan nyttjas vid nationella insatser.

Anstdllning med avtal

Med individen upprittas ett anstéllningsavtal som omfattar beredskap och tjénst-
goring. Anstéllningsavtalet vilar pa ett kollektivavtal tecknat antingen mellan For-
svarsmakten och arbetstagarorganisationerna, eller Arbetsgivarverket och de cen-
trala arbetstagarorganisationerna. Anstallningsvillkoren bestdr av tva delar, villkor
vid nationell tjdnstgoring och villkor vid internationell tjdnstgoring. Vid nationell
tjdnstgdring omfattas individen av de avtal som normalt géller for forsvarsmakts-
anstélld personal. Vid internationell tjanstgdring géller villkor i enlighet med an-
stdllning i1 utlandsstyrkan.
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Fortsatt inriktning

Forsvarsmaktens inriktning ar att 1 forsta hand, tillsammans med Arbetsgivarver-
ket och arbetsmarknadens parter, finna en avtalslosning for denna kategoris an-
stillningsform. Om avtalslosningen inte d&r mojlig avser Forsvarsmakten ldmna
forslag pé forordningsindringar.

Kategorier och volymer

Systemet med beredskapssoldater maste utformas med en hog grad av flexibilitet
for att kunna mota en fordndrad beredskapssittning av t ex beredskapsforband och
beredskapstider. Forsvarsmaktens inriktning &r att drligen overvdga beredskaps-
sdttningen och vilka typforband som skall utgéra snabbinsatsforband.

I BU 05/SR planlidggs foljande forband vara snabbinsatsforband.

Bilaga 8
HKV beteckning

23 383:62995

Sida 53 (137)

Snabbinsatsforband (R10) | Antal beredskapssoldater
Specialforband ca 50
EOD-enhet ca 80

Summa: 130

Tabell 1: Forsvarsmaktens nuvarande inriktning vad avser snabbinsatsforband.

Forsvarsmakten bedomer att det hogsta antal beredskapssoldater i snabbinsatsfor-
band som kan bli aktuellt att anstilla under den kommande forsvarsbeslutsperio-
den dr upp till cirka 1 000. I foljande tabell redovisas exempel pa typforband i
grundalternativet som kan ges hog tillgidnglighet under forsvarsbeslutsperioden

och hur manga kontrakt det da kan komma att behdvas.

Forband Antal beredskapssoldater
Jagarpluton ca 40
Ingenjorkompani ca210
Mekbataljon 90 ca 1000
Mekbataljon Patgb ca 850
Amfibiestridsgrupp ca 400

Tabell 2: Forband mdjliga att under forsvarsbeslutsperioden nyttja som snabbinsatsforband.
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Forband med 30 dagars beredskap (R30)

Personalen 1 forbanden har beredskapskontrakt med 12 manaders giltighet och
mojlighet att forldnga det ytterligare 12 ménader. I kontraktet stdlls det krav pa att
individen skall instilla sig inom 7 dygn vid det forband som denne &r rekryterad
till. Den réttsliga forpliktelsen att instélla sig grundas pé det avtalsenliga atagandet
1 beredskapskontraktet. Vid dessa beredskapsforband genomfors forbandsutbild-
ning i syfte att vidmakthélla forbandets formaga. Forbandet &r ett insatsforband
som kan nyttjas for sdvél nationella som internationella insatser. Storleken pa for-
banden kan variera, se tabell 2.

For att ge en mer kostnadseffektiv hantering av de beredskapskontrakt som idag
tecknas med den enskilde avser Forsvarsmakten utveckla dagens ersdttningsmo-
dell. For nérvarande &r kontrakten sd utformade att en ersittning utbetalas efter 12
manaders fullgjord beredskap oavsett om forbandet blir insatt eller inte. For-
svarsmakten avser fordndra detta sd att huvuddelen av erséttningen ges vid beslut
om insats.

Med nuvarande planering foreslar Forsvarsmakten att de 1 tabell 3 redovisade for-
banden ges 30 dagars beredskap.

Beredskapsforband (R30) | Antal beredskapssoldater
Logbataljon ca 200
Ingkompani med EOD-for- ca 150

maga

MP-kompani ca 150
NBC-insatsstyrka ca 150

Tabell 3: FM nuvarande inriktning vad avser forband med 30 dagars beredskap.

Forsvarsmakten bedomer att antalet beredskapskontrakt for forband med 30 da-
gars beredskap under forsvarsbeslutsperioden inte dverstiger cirka 1 500.

Forband med 90 dagars beredskap eller mer (R90)

Viérnpliktiga som genomfort sin grundutbildning ldmnar en villighetsforklaring
om att ingé 1 forband med 90 dagars beredskap eller mer. Nir beslut tas om @nd-
ring av beredskapen, erbjuds de som avgivit en villighetsforklaring majligheten
att teckna ett beredskapskontrakt (R30) alternativt anstdllning i snabbinsatsfor-
band (R10), beroende pa vilken beredskap som forbandet skall ges. Vid beslut om
insats erbjuds de som ldmnat en villighetsforklaring anstéllning i utlandsstyrkan.

Forbanden genomfor ingen utbildnings- eller dvningsverksamhet i denna bered-
skapsniva. Syftet med villighetsforklaringen &r att underlétta en tidig rekrytering
av forbandet.
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Tidpunkt for inforande av ett system med beredskapssoldater

Forsvarsmakten har undersokt mojligheten till ett nytt anstdllningsavtal for an-
stillning vid snabbinsatsforband. Overliggningarna om ett avtal for denna typ av
anstéllning genomfors for ndrvarande hos de centrala parterna, d v s Arbetsgivar-
verket med SACO, SEKO och OFR (Offentliganstédlldas Forhandlings Rad). Tid-
punkten for ndr forhandlingarna kan vara slutférda ar oséker. Ett nytt avtal be-
doms for ndrvarande mdjligt tidigast sommaren 2005.

Uppbyggnaden av snabbinsatsforband (R10) kan 1 ett forsta steg genomforas fran
arsskiftet 2004/2005. Personal ingdende i dessa forband utgérs da huvudsakligen
av yrkes- och reservofficerare, for att senare kompletteras med beredskapssolda-
ter.

Det centrala avtal som Forsvarsmakten vill fa mdjlighet att nyttja for denna typ av
anstéllning dr beroende av arbetstagarorganisationernas instdllning. Om de cen-
trala parterna inte ndr en uppgodrelse finner Forsvarsmakten det nddvindigt att
aterkomma med forslag till férordningsidndringar.

Forsikringsfrdgor

En beredskapssoldat anstilld vid ett snabbinsatsforband som inte dr insatt i mis-
sion omfattas av samma forsdkringsskydd som en forsvarsmaktsanstélld. Fattar
regeringen beslut om insats omfattas beredskapssoldaten av det utokade forsék-
ringsskyddet som géller for utlandsstyrkan.

For den som innehar ett beredskapskontrakt i ett 30-dagarsforband géller utlands-
styrkans forsikringsskydd vid utbildning och 6vning infér mission.

Tjinstgoringsskyldighet som beredskapssoldat

Tjanstgoringsskyldighet for beredskapssoldaten delges i samband med att denne
staller sig till Forsvarsmaktens forfogande. For personalen i snabbinsatsforbanden
framgar tjanstgoringsskyldigheten i anstillningsavtalet. For 6vriga kontraktstyper
kommer detta att dterfinnas i individens beredskapskontrakt, dér skyldigheten att
infinna sig for tjanstgéring 1 samband med utbildning och 6vning infér mission
ocksé framgar. For forband med ldgre beredskap (R90) finns ingen tjénstgorings-
skyldighet.

FEkonomiska berikningar

Kostnaderna for beredskapssoldater i snabbinsatsforbanden, innebér dels kostna-
der for tjanstgdring i utlandsstyrkan, dels kostnader vid tjdnstgéring nationellt.
Nedan redovisade kostnader dr berdknade med dagens erséttningsnivéer.
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Vid internationell tjédnstgéring erhaller beredskapssoldaten befattningslon, trakta-
mente samt ett missionstilldgg. Missionstilldggets storlek dr beroende pa var i
vérlden missionen genomfors. Vid tjénstgoring i Sverige erhélls ersittning enligt
géllande forsvarsmaktsavtal.

Exempel pa ersittning vid insats i Kosovo

Lon: 19 776:-/manad
Traktamente: 44:- /dag > ger 1 320:-/manad (frukost, lunch, middag
avriknas fran traktamentet)
Missionstillagg: 3 500:-/ ménad
Semester: 3 030:-/ménad
Totalt: 40 779:- /manad (inkl. skatter och avgifter)

Totalkostnaden for en soldat i mission berdknas till 489 348:-/ar (inkl. skatter och
avgifter)

Tjanstgoring i Sverige

Lon: 15 400:-/manad

Ovriga villkor: Forsvarsmaktens avtal 3 211:-/manad

Logi: Kan tillhandahéllas av Forsvarsmakten (formansvir-
de/pris)

Tjénstestalle: Rekryterande forband

Totalkostnaden for en beredskapssoldat som tjdnstgdr nationellt berdknas till
334 998:-/ar (inkl. skatter och avgifter)

Totalkostnaderna kan variera beroende pé vilket forband som skickas ut i mission,
sma enheter blir per person dyrare én storre. Nér storre enheter skickas ut admini-
streras missionen mer rationellt. Overheadkostnader som tillkommer, utéver 16n,
traktamenten och missionskostnader for en soldat, dr transporter, rotationskostna-
der, samband (t ex satellittelefon), avveckling, atertraffar m m.

Kostnader for de beredskapssoldater som ingér i 30-dagarsforband dr for nédrva-
rande 37 500 kronor (inklusive skatter och avgifter) som individen erhaller efter
att denne uppfyllt villkoren i beredskapskontraktet. Kostnaden for att uppritthélla
forband 1 R30 i framtiden jamfort med idag bedoms minska p g a den fordndrade
ersittningsmodellen. Det som péverkar kostnaderna ar antalet forband 1 30 dagars
beredskap samt den utbildning som respektive forband genomfor. Med nuvarande
volym pé anmaélda forband uppgar kostnaden till cirka 75 miljoner kronor per ér.

For forband med 90 dagars beredskap eller mer medfor villighetsforklaringen inga
extra kostnader utdéver de som administrationen av villighetsforklaringarna med-
for.
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6. Reducering av antalet anstillda, vidtagna atgéirder
6.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 11A 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa formerna och kostnaderna for samt resultatet av
de dtgdrder som vidtagits de senaste daren i fraga om att reducera antalet anstdll-
da. ... Av redovisningen skall framgd hur Férsvarsmakten ser pd dtgdrdernas
dndamalsenlighet utifrdn ekonomiska och verksamhetsmdssiga perspektiv och i ett
samhidllsperspektiv.”

6.2 Sammanfattning

Mellan aren 2000 och 2003 har totalt 4 154 yrkesofficerare avvecklats. Prognosen
for 2004 dr 855. Antalet yrkesofficerare som kommer att avvecklas mellan 2000
och 2004 berdknas didrmed bli 5 009.

Avvecklingskostnaderna for yrkesofficerare mellan aren 2000 och 2003 har upp-
gatt till cirka 2,8 miljarder kronor. For 2004 berdknas avvecklingskostnaderna
uppga till cirka 661 miljoner kronor. Avvecklingskostnaderna for perioden 2000 —
2004 beréknas ddrmed uppga till cirka 3,5 miljarder kronor

Avvecklingskostnaderna under tidsperioden 2005 t o m 2010 berdknas uppgé till
cirka 1,7 miljarder kronor. Totalsumman f6r avveckling av yrkesofficerare under
perioden 2000 t o m 2010 beréknas saledes uppga till cirka 5,2 miljarder kronor.

Mellan aren 2000 och 2003 har 3 809 civilanstéllda avvecklats. Prognosen for
2004 ar 830. Antalet civilanstidllda som kommer att avvecklas mellan 2000 och
2004 berdknas darmed bli 4 639.

Avvecklingskostnaderna for civilanstillda mellan aren 2000 och 2003 har uppgatt
till cirka 712 miljoner kronor. For 2004 berdknas avvecklingskostnaderna uppga
till cirka 279 miljoner kronor. Avvecklingskostnaderna for perioden 2000-2004
berdknas dirmed uppga till cirka 991 miljoner kronor.

Avvecklingskostnaderna under tidsperioden 2005 t o m 2010 berdknas uppgé till
cirka 1,2 miljarder kronor. Totalsumman for avveckling av civilanstéllda under
perioden 2000 t o m 2010 berédknas séledes uppga till cirka 1,9 miljarder kronor.
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Infor kommande forsvarsbeslut bor den langsiktiga effekt som beslut om perso-
nalavveckling medfor beaktas vid val av avvecklingsinstrument. Det dr en viktig
erfarenhet som gjorts kring det nuvarande forsvarsbeslutet da kostnaderna for av-
vecklingen av personal stricker sig fran 2000 dnda fram t o m 2010 och uppgar
till en totalsumma av cirka 7,1 miljarder kronor.

Erfarenheten frdn perioden 2000 — 2003 visar att avvecklingsatgdrder minskar
yrkesofficerens bendgenhet att lamna myndigheten pa egen begéran. Det kan kon-
stateras att den dtgird som innebdr storst reducering av personalkostnaderna &r
uppsdgning pa grund av arbetsbrist. Yrkesvéixling kan utnyttjas i mindre omfatt-
ning och inriktas mot bristyrken inom offentlig sektor diar Forsvarsmaktens atgéir-
der och avvecklingskostnader kommer samhillet till godo.

Vad avser yrkesofficerare dldre dn 50 ar med fullmakt, for vilka arbetsmarknaden
ar mindre tillgédnglig, krivs stimulans med andra avvecklingsatgdrder. Sarskild
pension (SP) dr for denna grupp den effektivaste atgarden for att reducera antalet
yrkesofficerare med fullmakt.

Harvid skall beaktas att:

— Avgangsvederlag (3 ar) utnyttjades under forsvarsbeslut 2000 framst av yr-
kesofficerare som erhdll nytt arbete utanfor Forsvarsmakten och dd framst i
aldersintervallet 42-50 &r. Yrkesofficerare som ar dldre @n 50 ar och for vilka
arbetsmarknaden dr mindre tillgénglig 4r inte benédgen att avsta den nu géllan-
de pensionsaldern om 60 ar.

— SP innebar att en ligre medelalder uppnaddes for 1 Forsvarsmaktens kvarva-
rande yrkesofficerare. SP var den atgérd som utnyttjades mest frekvent och
var ocksa den dyraste. Atgirden bidrog till att undvika anstéllningsstopp och
uppsdgning av yrkesofficerare.

—  Yrkesvixling frdn Forsvarsmakten dr en del av de dtgidrder som Forsvarsmak-
ten har arbetat med under forsvarsbeslutsperioden. Atgirderna syftade till att
stimulera yrkesofficerare och civila 1 &ldersspannet 35 — 45 ar till att yrkes-
véxla. Flera dtgarder genomfordes sdsom centrala projekt, t ex ICA-handlare
och projektledare inom databranschen. Detta innebar merkostnader for For-
svarsmakten bl a avseende kurskostnader.

— 58+ och pafdljande pensionsersittning gav en lidgre medeldlder for den civila
personalen. 58+ paketet tillimpades vid flera forband pa sa sitt att en erséttare
anstdlldes for den person som beviljades 58+. Déarmed blev det i manga fall
dubbla arsloner for enskilda befattningar.
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— Den kompetensbrist som forsvarsbeslutet ledde till orsakades framforallt av att
personal ldmnade Forsvarsmakten pd egen begéiran. Arbetsmarknaden, i an-
slutning till den stora personalreduceringen ar 2000, var mycket gynnsam.

6.3 Redovisningen
6.3.1 Yrkesofficerare

Antal individer dren 1999-2004

Tillgéng 1999-12-31 14 375 | Maénadsrapport (HKV skr 2000-01-10, 16 310:60033)

Tillgang 2003-12-31 11 963 | Manadsrapport (HKV skr 2004-01-29, 16 310:61737)

Planerat 2004-12-31 11 400 |FM BU 04 (HKV skr 2003-02-28, 23 383:63305)

Ingangsvirden

Planerade personalvolymer for yrkesofficerare i Forsvarsmakten anges i antal in-
divider. Det langsiktiga behovet av antalet yrkesofficerare 1 Forsvarsmakten har
justerats under aren 2000-2003. BU 01 angav behovet av antalet yrkesofficerare
2004-12-31 till 11 450 stycken, denna volym géllde d4ven 1 BU 02. Volymen redu-
cerades till 11 050 yrkesofficerare 2004-12-31 1 BU 03 for att i BU 04 justeras till
11 400 stycken.

Atgiirder for att reducera yrkesofficerare

For att sdkerstélla att personalvolymen skulle sdnkas till planerat antal 2004-12-31
samt for att sinka medeléldern for yrkesofficerare infordes ett antal atgirder:

— Sérskild pension (SP)
—  Yrkesvixling
— Avgéngsvederlag 3 arsloner

Atgirderna reglerades i foljande skrivelser:

— Sammanfattande order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering, HKV
skrivelse 2000-06-20, 02 300:67224,

— OB Reviderade order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering, HKV skri-
velse 2001-06-28, 02 300:68181,

— yrkesvixling av Forsvarsmaktens personal, HKV skrivelse 1999-12-17,
16 300:75419 samt

— HKYV Forhandlingsprotokoll med avtal 1999-12-17 SP for yrkesofficerare med
fullmakt.
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av planeringsforutsattningar 2003.
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Avgangsorsak 2000 2001 2002 2003 2004 Totalt
Planerat

SP 455 491 410 339 550 2245
Yrkesvixling 204 183 45 9 0 441
Avgangsvederlag 180 38 29 13 5 265
(3 arsloner)

Egen begiran 410 520 258 156 200 1544
Ovriga avgingsorsaker 142 94 81 97 100 514
Totalt avgingar 1391 1326 823 614 855 5009

Redovisning av avgingskostnaderna for yrkesofficerare under aren 2000—

2003

De nedan presenterade kostnaderna ar tagna ur ekonomisystemet FS Lokal samt
ur lonesystemet LPI. Kostnaderna &r i tkr. Kostnaderna nedan kan inte jimforas
med de kostnader som dr presenterade i arsredovisningarna 2000 - 2003, dé olika

framtagningsmetoder har tillimpats.

Avgangsorsak 2000 2001 2002 2003 Totalt

SP/SPB/RYA" 455115 532634 587476 587300| 2162525
Fortidspensioner 1 830 1071 978 2 38797
Flygforarpension 45451  50156] 58 744] 51700 206 051
Yrkesvixling YO 39411 83598 52500] 10700 186 209
Avgangsvederlag 67 399 73250 109 283 24 000 273 932
Totalt 609 206| 740709 808981 673700] 2832596

1) RYA var foregangaren till SPB.
2) Det finns inga framtida prognoser for fortidspension utan den dr sammanriknad med Ovriga
avgangsorsaker, av den anledningen ingér inte dessa i totalsumman for 2003 och 2004.

Ar 2000 inférdes olika avvecklingsitgirder som en del i beslutet att omstrukturera
Forsvarsmakten. I dagsldget dr avvecklingsatgirderna endast tillgédngliga for ned-
laggningsforbanden, SWEDINT och F 16.
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Ar 2000 blev en brytpunkt i redovisningen av pensioner. Fore ar 2000 betalades
flera av pensionskostnaderna ut direkt fran Trygghetsstiftelsen till de personer
som hade avvecklats med nadgon form av pensionsatgérd, vilket har resulterat i att
det inte gér att f4 fram en adekvat kostnadsredovisning over dessa atgirder fore ar
2000. Efter ar 2000 betalas erséttningen ut via SPV som i sin tur fakturerar For-
svarsmakten, vilket leder till stérre kontroll av utgifterna.

6.3.2 Civila

Civila arsarbetskrafter 1999-2004

Tillgang 1999-12-31 8 825 Ménadsrapport (HKV skr 2000-01-10, 16 310:60033)
Tillgang 2003-12-31 8716 Manadsrapport (HKV skr 2004-01-29, 16 310:61737)
Planerat 2004-12-31 8 600 FM BU 04 (HKV skr 2003-02-28, 23 383:63305)

Ingangsvirden

Planerade personalvolymer for civil personal i Forsvarsmakten anges i drsarbets-
krafter. Under utarbetandet av BU 02 konstaterades det att avvecklingen av civil
personal, frimst inom underhéllsorganisationen, inte gick enligt plan. Med anled-
ning av detta korrigerades, 1 forhédllande till BU 01, avvecklingstakten i BU 02.
Under varen 2002 beslutades nya vérden for civila i BU 03. Vid arsskiftet 2001-
2002 inrdattades FMLOG, varvid alla civila befattningar delades upp mellan
FMLOG och utbildningsférband. Forsvarsmakten genomforde under hosten 2002
en grundlig inventering av alla civila befattningar inom Forsvarsmakten. Enskilda
beslut om utdkade civila ramar sparades, och orsaker till de 6kande civila perso-
nalvolymerna identifierades. Analysen resulterade 1 grundorganisationsledningens
planeringsunderlag 2002-12-17, dir nya planerade civila personalvolymer angavs
1 arsarbeten (exklusive 58+). Se nedan.

Sida 61 (137)

2001-12-31 | 2002-12-31 | 2003-12-31 | 2004-12-31 | 2005-12-31
BU 01 7875 7375 7300 7250

BU 02 8 395 8 235 7779 7 495

BU 03 8220 7520 7 470

BU 04 8 600"

GRO Planunderlag 8 900 8 600 8 100

1) Planerade personalvolymer exklusive 58+.
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Atgiirder for att reducera civil personal

Vid omstruktureringens borjan inférdes foljande atgirder i syfte att reducera per-
sonal och forbéttra aldersstrukturen med mot planerade mal 2004-12-31:

— 58+ och péfdljande pensionsersittning,
— yrkesvéxling samt
— entlediganden p g a arbetsbrist.

Detta reglerades i foljande skrivelser:

— Sammanfattande order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering HKV
2000-06-20, 02 300:67224,

— OB reviderade order avseende Férsvarsmaktens omstrukturering HKV 2001-
06-28, 02 300:68181 samt

— yrkesvixling av Forsvarsmaktens personal HKV 1999-12-17, 16 300:75419.

Ovriga avgingsorsaker

— Egen begéran,

— éalderspension,

— sjukpension samt

— Ovriga avgéangar (avlidna, avsked, fortidspension).

Redovisning av antalet avgangar per avgiangsorsak under daren 2000 - 2004

Nedanstaende underlag 4r himtade fran AR, CSS listor samt analys av planerings-
forutséttningar 2003 och redovisar antalet tillsvidare anstéllda.

Avgangar 2000 2001 2002 2003 2004 Totalt
Planerat

58+ 181 230 227 147 140 925
Pensionsersittning 193 239 220 193 230 1075
Alderspension 110 66 58 49 50 333
Sjukpension 53 42 44 36 30 205
Yrkesvixling 49 27 4 5 0 85
Entledigad p g a arbets- 87 209 110 114 120 640
brist

Egen begiran 188 198 198 201 200 985
Ovriga avgingsorsaker 68 74 100 89 60 391
Totalt avgingar 929 1 085 961 834 830 4 639
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Redovisning av civila avgangskostnaderna under aren 2000 — 2003

De nedan presenterade kostnaderna dr tagna ur ekonomisystemet FS Lokal samt
ur 16nesystemet LPI. Kostnaderna ar i tkr. Kostnaderna nedan kan inte jamforas
med de kostnader som &r presenterade i arsredovisningarna 2000 - 2003, da olika
framtagningsmetoder har tillimpats.

Avgangsorsak 2000 2001 2002 2003 Totalt

Pensioner civila 33417|  79750[ 116921 153 000 383 088
Yrkesvixling civila’ 5 640 6 170 1961 1200 14 971
58+ 14695 77628 113809| 108 100 314 232
Totalt 53752| 163548] 232691 262300 712 291

1) Sociala avgifter, arbetsgivaravgifter etc laggs pa yrkesvéxling och 58+. Det ar svart att forutsa-
ga vilka avgifts- och premievdrden som kommer att rdda under verksamhetsaren 2003 och
2004 darfor dr ovan presenterade varden uppskattade.

Ar 2000 inférdes olika avvecklingsitgirder som en del i beslutet att omstrukturera
Forsvarsmakten. I dagsldget dr avvecklingsatgirderna endast tillgédngliga for ned-
laggningsforbanden, SWEDINT och F 16.

Ar 2000 blev en brytpunkt i redovisningen av pensioner. Fore ar 2000 betalades
flera av pensionskostnaderna ut direkt fran Trygghetsstiftelsen till de personer
som hade avvecklats med hjélp av ndgon form av pensionsétgird, vilket har re-
sulterat 1 att det inte gar att fa fram en adekvat kostnadsredovisning av dessa ét-
girder fore ar 2000. Efter ar 2000 betalas erséttningen ut via SPV som i sin tur
fakturerar Forsvarsmakten, vilket leder till stérre kontroll av utgifterna.

6.3.3 Avvecklingskostnaderna i framtiden

De beslut som togs i samband med omstruktureringsbeslutet 2000 angaende de
avvecklingsverktyg som har anvénts under innevarande forsvarsbeslutsperiod har
inte bara effekt fram t.o.m. utgédngen av detta forsvarsbeslut, utan kostnaderna for
den avvecklade personalen tar slut forst 2010. Detta illustreras nedan i tabeller
och diagram uppdelat pa yrkesofficerare och civil personal.
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Yrkesofficerare
Avvecklingsatgarder | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Totalt
(Mkr)
SP 574 522 390 270 164 53 0f 1973
Yrkesvixling 10 0 0 0 0 0 0 10
Avgangsvederlag 23 11 5 0 0 0 0 39
Flygforarpension 54 58 52 54 54 54 54 380
Summa avvecklings- 661 591 447 324 218 107 54| 2402
kostnader

Civil personal

Avvecklingsatgirder | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | Totalt

(Mkr)
58+ 92 63 22 0 0 0 0 177
Pensionsersittning 177 202 197 153 132 83 39 983
Yrkesvixling 0 0 0 0 0 0 0 0
Engingspremie 10 25 7 0 0 0 0 35

Summa avvecklings- 279 290 226 153 132 83 39| 1195
kostnader

Totala kostnader for avvecklad personal inom Forsvarsmakten t.o.m. 2010

Nedan presenteras de totala kostnaderna som avvecklingen av Forsvarsmaktens
personal hittills har och kommer att ha i1 framtiden. Kostnaderna for den avveck-
lade personalen striacker sig dnda fram t o m 2010.



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Sida 65 (137)

Avvecklingskostnader 6ver tiden (utfall samt prognoser)
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6.3.4 Atgirdernas indamilsenlighet

Antalet tillsvidare anstillda inom Forsvarsmakten under aren 2000 — 2004

Vid en jamforelse mellan utfallen 1999 och 2003 kan det konstateras att antalet
civila arsarbetskrafter dr nést intill oférdndrat trots att avveckling av civila indivi-
der genomforts. Den framsta orsaken till att den civila personalvolymen inte redu-
cerats, dr att det anstillts civil personal som ersdttning for visstidsanstillda 1 flyg-
vapnet och armén, Resmat har dverforts frain FMV samt att Musko inte har dver-
forts till annan huvudman. I kombination med att planerad avveckling inte har
kunnat ske har nyrekryteringar genomforts vilket sammantaget har gjort att de
civila personalvolymerna inte minskar nimnvirt.

Malet med avvecklingsverktygen

Avvecklingsverktygen som har anvénts inom Forsvarsmakten under nuvarande
forsvarsbeslutsperiod har tillkommit bade for att minska den totala volymen an-
stallda, och for att mojliggdra nyrekrytering av yrkesofficerare for att pd sd sitt
sdnka medelaldern. Forsvarsmakten har ansett det nddvédndigt att anvédnda sig av
avvecklingsverktyg, eftersom det mojliggoér avveckling av i forsta hand éldre yr-
kesofficerare med fullmakt. Detta for att skapa utrymme for nyrekrytering av yng-
re yrkesofficerare.
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Avvecklingsverktygen och dess kostnader

De avvecklingsverktyg som har anvénts for att minska antalet yrkesofficerare &r
sarskild pension, yrkesvixling och avgéangsvederlag (3 arsloner). Motsvarande
verktyg som har anvénts for avveckling av den civila personalen dr 58+, pen-
sionsersittning, yrkesvaxling. Dessutom har uppsidgning p g a arbetsbrist tillim-
pats. Det finns dven naturliga avgangsorsaker som egen begiran, dlderspension,
sjukpension etc. De naturliga avgangsorsakerna genererar naturligtvis ocksa kost-
nader t ex nyrekryteringskostnader och rehabiliteringskostnader. Dessa kostnader
har inte behandlats inom ramen for denna analys.

For bade yrkesofficerare och civila redovisas antalet avgingar per ar och av-
géngsorsak. Denna redovisning tar inte hansyn till Forsvarsmaktens nyrekryte-
ringar utan informationen koncentreras kring faktiskt avvecklade individer eller
arsarbetskrafter. En tabell 6ver respektive yrkeskategori och dess utveckling mel-
lan dren 1999-2004 finns presenterad, ddr bade in- och utflode har tagits hansyn
till. Detta material &terfinns i bilagan for att ge ldsaren nddvandig bakgrundsin-
formation.

Utvirdering och analys

Avvecklingsédtgarder minskar yrkesofficerens bendgenhet att 1dmna myndigheten
pa egen begdran. Det kan konstateras att den atgérd som innebér storst reducering
av personalkostnaderna &r uppségning pa grund av arbetsbrist. Yrkesvaxling kan
utnyttjas 1 mindre omfattning och inriktas mot statliga bristyrken dér atgérder och
avvecklingskostnader kommer samhéllet till godo.

Vad avser yrkesofficerare dldre dn 50 ar med fullmakt, for vilka arbetsmarknaden
ar mindre tillgdnglig, krdvs stimulans med andra avvecklingsdtgirder. SP &r for
denna grupp den effektivaste atgiarden for att reducera antalet yrkesofficerare med
fullmakt.

Harvid skall beaktas att:

— Avgangsvederlag (3 ar) utnyttjades under forsvarsbeslut 2000 framst av yr-
kesofficerare som erholl nytt arbete utanfér Forsvarsmakten och framst i al-
dersintervallet 42-50 ar. Yrkesofficerare som ar dldre d4n 50 ar, och for vilka
arbetsmarknaden dr mindre tillgénglig, &r inte bendgna att avstd den nu gil-
lande pensionsaldern om 60 ér.

— Sérskild pension (SP) innebar att en ligre medelalder uppnaddes for 1 For-
svarsmaktens kvarvarande yrkesofficerare. SP var den atgidrd som utnyttjades
mest frekvent och ocksi den dyraste. Atgirden bidrog till att undvika anstll-
ningsstopp och uppsigning av yrkesofficerare.
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Yrkesvéxling frén Forsvarsmakten ér en del av de atgérder som Forsvarsmak-
ten har arbetat med under forsvarsbeslutsperioden. Atgirderna syftade till att
stimulera yrkesofficerare och civila 1 &ldersspannet 35 — 45 ar till att yrkes-
véxla. Flera atgarder genomfordes sdsom centrala projekt, t ex ICA-handlare
och projektledare inom databranschen. Detta innebar merkostnader for For-
svarsmakten bl a avseende kurskostnader.

58+ och pafdljande pensionserséttning gav en ldgre medeldlder for den civila
personalen. 58+ paketet tillimpades vid flera forband pa sa sitt att en erséttare
anstdlldes for den person som beviljades 58+. Déarmed blev det i manga fall
dubbla arsloner for enskilda befattningar.

Den kompetensbrist som forsvarsbeslutet ledde till orsakades framforallt av att
personal ldmnade Forsvarsmakten pd egen begéiran. Arbetsmarknaden, i an-
slutning till den stora personalreduceringen ar 2000, var mycket gynnsam.
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7. Reducering av antalet anstillda, planerade atgirder
7.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 11B i C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

... Forsvarsmakten skall vidare redovisa de atgdrder som avses vidtas for att na
de personalvolymer som redovisas i forsvarsbeslutsunderlaget. Av redovisningen
skall framgd hur Forsvarsmakten ser pd atgdrdernas dndamalsenlighet utifran
ekonomiska och verksamhetsmdssiga perspektiv och i ett samhdllsperspektiv.”

7.2 Sammanfattning

Det finns en stor osdkerhet i bedomningen av effekten av de dvervigda atgirder-
na, bl a beroende pa osdkerhet om vilka verksamhetsstillen som kommer att av-
vecklas och hur arbetsmarknaden kommer att utveckla sig under forsvarsbesluts-
perioden. Det finns sédledes en stor osdkerhet i bedomningen av hur stort antal
medarbetare som blir dvertaliga.

For civilanstidllda méste uppsdgningar tillgripas.

Forsvarsmakten beddmer att nyrekrytering under forsvarsbeslutsperioden dr en
forutséttning for att Forsvarsmaktens uppgifter skall kunna I6sas med nu planerad
ambition. De nu foreslagna atgdrderna medger, under forutséttning att planerade
atgirder kan vidtas och gjorda planeringsantaganden &r korrekta, att nyrekryte-
ringen endast behover stéllas in under ett ar.

For att uppnd planerade yrkesofficersvolymer forutsitter det att Forsvarsmakten
ges tillstdnd att tillampa sérskild pension (SP). I grundalternativet och planerings-
alternativ minus 3 nyttjas samtliga redovisade dtgérder. I grundalternativet erbjuds
andra stimulansétgérder till yrkesofficerare med fullmakt, i planeringsalternativ
minus 3 erbjuds samtliga yrkesofficerare andra stimulansatgiarder. De foreslagna
atgidrderna medger inte att alla Overtaliga yrkesofficerare kan avvecklas i1 plane-
ringsalternativ minus 3. Vid ingdngen av ar 2008 tvingas Forsvarsmakten att ac-
ceptera en Overtalighet pa cirka 200 yrkesofficerare.

Om Forsvarsmakten inte ges delegation fran Arbetsgivarverket att traffa avtal om
sarskild pension maste planerade yrkesofficersvolymer nés genom uppsédgning pa
grund av arbetsbrist. For att kunna sdga upp yrkesofficerare maste nyrekrytering-
en under hela forsvarsbeslutsperioden stdllas in. I planeringsalternativ minus 3
och minus 6 bedomer Forsvarsmakten att en stor del av de tvé till fyra senast an-
stillda arskullarna kommer att ségas upp. Detta medfor med stor sannolikhet att
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Forsvarsmakten inte formar att genomfora nu planerad grundutbildning och sam-
tidigt innehalla den planerade internationella ambitionen i minus 3 och minus 6.

For att nd planerade personalvolymer vid forsvarsbeslutsperiodens slut planerar
Forsvarsmakten att:

— tillsammans med Trygghetsstiftelsen samfinansiera ett projekt som innebér att
samtliga yrkesofficerare som inte innehar sérskilt angeldgen kompetens, far
tillgdng till yrkeslivsplanering. (Uppsédgningshotade civila far tillgng till
Trygghetsstiftelsen pa avtalsenliga grunder.),

— till yrkesofficerare som soker och blir antagna till utbildning som leder till
bristyrken inom offentlig forvaltning erbjuda tjdnstledighet med 16n under hela
uppségningstiden som motsvarar tiden for utbildningen, dock max tre ar. Det
géller yrkesofficerare som inte innehar sérskilt angeligen kompetens och som
avslutar sin anstédllning pd egen begéran,

— hemstilla hos Arbetsgivarverket att fi traffa avtal om sérskild pension (SP) for
yrkesofficerare som uppnar 55 éars dlder under forsvarsbeslutsperioden. Saval
vid grundalternativet som vid planeringsalternativ minus 3 antas cirka 800 yr-
kesofficerare behova stimuleras ut pa detta sétt,

— erbjuda andra stimulansatgérder i form av t ex avgingsvederlag och yrkesvax-
lingsstod 1 den utstrackning som behdvs for att nd personalminskningsmalen
for yrkesofficerare samt

— tilldimpa uppségning pa grund av arbetsbrist for att nd personalminsknings-
malen for civilanstéllda.

7.3 Redovisningen
7.3.1 Forsvarsmaktens planerade itgirder
Yrkeslivsplanering

Om arbetsgivaren och de fackliga organisationerna dr dverens om att det rader en
situation da det finns ett reellt uppsdgningshot, kan Trygghetsstiftelsen vidta sa
kallade tidiga atgirder. Det innebér att den anstéllde under en kortare tid far hjalp
med yrkeslivsplanering. Syftet dr att den anstéllde skall inspireras att finna karri-
arvigar utanfor myndigheten och saledes l1amna sin anstillning pa egen begéiran.

Yrkesvixling inriktad mot bristyrken i offentlig verksamhet

Offentlig verksamhet har behov av nyrekrytering till yrken som ldrare, poliser och
till diverse yrken inom varden.

Sida 69 (137)
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Utgangspunkten ar att yrkesofficeren studerar inom ramen for den utbildning som
bedrivs pa universitet och hogskola, och antas under samma premisser som ovriga
sOkande. Kostnaden for dtgdrden motsvarar den enskildes 16n under studietiden,
dock max tre ar. Den enskilde bekostar sjdlv eventuellt boende, resor och kurslit-
teratur. Detta kompenseras delvis genom att den enskilde behéller 16nen &dven un-
der studiefria manader. Forsvarsmaktens antagande ar att cirka 150 yrkesofficera-
re nyttjar detta instrument.

Sarskild pension (SP), vid 55 ar, for aldersgrupperna 1950-1952

Avtal om sirskild pension (SP) kan endast triaffas efter delegation frdn Arbetsgi-
varverket. Beslut om delegation fattas av Arbetsgivarverkets styrelse.

For att erhalla en aldersstruktur som Okar Forsvarsmaktens formaga att agera i
internationella insatser, maste mojligheten att tillimpa sdrskild pension (SP) for
officerare over 55 ér provas.

950 yrkesofficerare uppnér 55 ars alder under forsvarsbeslutsperioden. Yrkesofti-
cerare som innehar sirskild angeligen kompetens kommer inte att beviljas SP.
Forsvarsmaktens antagande dr att cirka 800 yrkesofficerare nyttjar detta instru-
ment.

Andra stimulansitgéirder

Forsvarsmakten planerar att utforma och nyttja avgingsvederlag samt yrkesvax-
ling som stimulansétgdrder for yrkesofficerare. I grundalternativet riktar sig dessa
atgarder till yrkesofficerare med fullmakt och i planeringsalternativ minus 3 till
samtliga yrkesofficerare. Forsvarsmaktens antagande ar att cirka 400 yrkesoffice-
rare kommer att nyttja detta instrument i grundplaneringsalternativet och knappt
700 1 planeringsalternativ minus 3.

Uppsigning pa grund av arbetsbrist

Arbetsbrist ér saklig grund for uppségning.

Arbetsritten 1 samband med personalminskningar pd statens omrade regleras av
Lagen om anstillningsskydd (LAS), Lag om offentlig anstédllning (LOA), Avtalet

om turordning for arbetstagare i staten (TurA-S) och av Avtalet om trygghetsfra-
gor (TA).
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Fullmaksofficer kan inte ségas upp pd grund av arbetsbrist. Vid personalreduce-
ring skall fullmaktsofficer omplaceras genom arbetsledningsbeslut till 1 forsta
hand vakant befattning och i andra hand till annan befattning dér kompetensen
bést behovs.

Nagon saklig grund for uppsédgning finns inte “om det ar skéligt att krdva” att ar-
betsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Omplaceringsskyldigheten
giller inom hela myndighetens verksamhetsomrade. Omplaceringsskyldigheten
omfattar allt sddant arbete som arbetsgivaren vid uppsidgningstidpunkten vet blir
tillgédngligt fram till den tidpunkt d& en eventuell uppsidgning skall trdda 1 kraft. Pa
vilket sitt anstéllning av yrkesofficerare paverkar tidpunkten for eventuella upp-
sdgningar, maste nidrmare utredas. Forsvarsmaktens nuvarande bedomning ar att
nyrekryteringen vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist méste instdllas under tre
ar.

Trygghetsavtalet

I Trygghetsavtalet har parterna kommit dverens om ett trygghetssystem som har
till mal att sé ldngt som mojligt skapa forutséttningar for att ingen anstélld skall
bli arbetslos till f6ljd av arbetsbrist.

Trygghetsavtalet tillimpas for arbetstagare som sédgs upp pd grund av arbetsbrist
och for andra arbetstagare under forutsdttning att atgdrden minskar antalet upp-
sdgningar 1 arbetsbristsituationen eller leder till att arbetsbristsituationen elimine-
ras. Det giller t ex arbetstagare som véljer att inte acceptera omplacering till an-
nan ort och 1 stillet sdger upp sig pé egen begiran. Det senare géller dven full-
maktsofficerare. Fullmaktsofficeren ldmnar sin fullmakt 1 och med att yrkesoffice-
ren séger upp sig pa egen begéran.

7.3.2 Overviganden

Bedomt avvecklingsbehov under perioden 2005-2007 i grundalternativet

For att planerad personalvolym skall nds behdver antalet civilanstdllda minska
med cirka 2 100.

For att planerad personalvolym skall nas behdver antalet yrkesofficerare minska
med drygt 1 600 under forsvarsbeslutsperioden. Eftersom Forsvarsmakten beho-
ver anstdlla tvd arskullar yrkesofficerare kravs att cirka 2 650 yrkesofficerare
lamnar Forsvarsmakten under perioden.

Sida 71 (137)
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Erfarenhetsmissigt baserat utgar berdkningarna frén att avgangar pa egen begéran,
pensionsavgingar m m och ett forsiktigt antagande om omstruktureringsavgangar
uppgar till cirka 1 300 under perioden. For att planerad personalvolym skall nas
maste ytterligare cirka 1 350 yrkesofficerare stimuleras att 1imna Forsvarsmakten
pa egen begiran genom SP och andra stimulansatgéirder.

Bedomt avvecklingsbehov under perioden 2005-2007 i planeringsalternativ
minus 3

For att planerad personalvolym skall nds behover antalet civilanstdllda minska
med cirka 2 500.

For att planerad personalvolym skall nas behdver antalet yrkesofficerare minska
med drygt 2 500 under forsvarsbeslutsperioden. Eftersom Forsvarsmakten beho-
ver anstilla tva arskullar yrkesofficerare, varav den ena med reducerad volym,
kréavs det att cirka 3 200 yrkesofficerare ldimnar Forsvarsmakten under perioden.

Erfarenhetsmissigt baserat utgar berdkningarna frén att avgangar pa egen begéran,
pensionsavgingar m m och ett forsiktigt antagande om omstruktureringsavgangar
uppgar till cirka 1 300 under perioden. For att planerad personalvolym skall nas
maste ytterligare cirka 1 900 yrkesofficerare stimuleras att 1imna Forsvarsmakten
pa egen begéran genom SP och andra stimulansétgérder. De planeringsantaganden
som gjorts rorande atgdrder for att na planerade personalmél medfor att endast
1 700 yrkesofficerare avvecklas under perioden. Detta medfor att Forsvarsmakten
tvingas acceptera en overtalighet om cirka 200 yrkesofficerare vid ingdngen av ar
2008.

Avvigning av personalavveckling kontra rekrytering

Om Arbetsgivarverket inte medger att Forsvarsmakten fornyar avtalet om sarskild
pension maste uppsédgningar av yrkesofficerare tillgripas. For att kunna sdga upp
yrkesofficerare under forsvarsbeslutsperioden maste all nyrekrytering under for-
svarsbeslutsperioden stéllas in. Konsekvensen av uppsdgning pa grund av arbets-
brist dr vidare att de senast utbildade och yngsta officerarna med den mest aktu-
ella kompetensen sigs upp. Detta kommer i kombination med att nyrekryteringen
instélls under tre ar att f& mycket allvarliga konsekvenser for Forsvarsmaktens
formaga att 19sa sina uppgifter i planeringsalternativ minus 3 och minus 6. I dessa
planeringsalternativ bedomer Forsvarsmakten att en stor del av de 2-4 yngsta
arskullarna kommer att sdgas upp. Detta medfor sannolikt att Forsvarsmakten inte
formar att genomféra nu planerad grundutbildning och samtidigt innehalla den
planerade internationella ambitionen.
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Mot bakgrund av detta dr Forsvarsmaktens bedomning att kostnaderna for att av-
veckla yrkesofficerare maste accepteras sé att rekryteringen i sa stor utstrackning
som mojligt kan fortsitta.

Bedomda kostnader for personalavveckling i grundalternativet och plane-
ringsalternativ minus 3 under perioden 2005-2007 och fr o m 2008

Avvecklingskostnaderna med ovan redovisade avvecklingsmetoder medfor fol-
jande kostnader (beloppen anges i miljoner kronor) under forsvarsbeslutsperioden:

2005 2006 2007
Grundalternativet 179 591 511
Alternativ -3 252 739 603

Avvecklingskostnaderna med ovan redovisade avvecklingsmetoder medfor fol-

jande kostnader (beloppen anges 1 miljoner kronor) under perioden 2008-2012:

2008 2009 2010 2011 2012
Grundalternativet 451 362 241 120 40
Alternativ -3 469 362 241 120 40
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8. Forutsiattningar for och konsekvenser av en framtida

konsneutral plikttjinstgoring
8.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 15 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

"Férsvarsmakten skall redovisa forutsdttningarna for och konsekvenserna av en
framtida kénsneutral plikttjdinstgoring."

8.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten foreslar att viarnplikten och monstringsplikten utvecklas till att
omfatta bdde min och kvinnor.

Nuvarande utveckling av ungdomars hélsa och fysiska prestationsférméga, de
okande kraven pa de varnpliktigas kvalitet, de minskande aldersklasserna 2016—
2020 och kravet pa motiverade vérnpliktiga bedoms sammantaget innebéra att For-
svarsmakten om tio r riskerar att hamna 1 ett bekymmersamt ldge med en alltfor
smal rekryteringsbas.

Viérnpliktsvolymer enligt BU 05 planeringsalternativ utgors av for grundalternati-
vet och planeringsalternativ plus 3 cirka 14 000, for planeringsalternativ minus 3
cirka 10 400 och for planeringsalternativ minus 6 cirka 8 800 varnpliktiga. Mot
bakgrund av planerad forbandsutveckling i vilka allt storre kvalitativa krav stélls
pa den vérnpliktige och de minskande framtida aldersklasserna bedoms en rekry-
teringsbas omfattande enbart den manliga delen av befolkningen vara otillriacklig.
Det kan inte ens bedémas vara utan risktagning att forsérja planerad varnplikts-
volym i planeringsalternativet minus 6, i sammantagen kvalitativ, kvantitativ samt
1 motivationsméassig mening, med enbart den manliga delen av de framtida alders-
klasserna.

Forsvarsmakten har sedan lang tid genomfort stora anstrangningar for att rekrytera
en storre andel kvinnor som véarnpliktiga och som yrkesofficerare. Rekryterings-
madlen har inte uppnitts. En konsneutral varnplikt skulle, forutom att utdka For-
svarsmaktens rekryteringsbas, dven kunna skapa goda forutsittningar att na stédllda
mal 1 det avseendet.

Forsvarsmakten bedomer att kostnaderna for att infora konsneutral varnplikt &r
marginella. Eventuella behov av anpassning av hygienutrymmen pa utbildnings-
forbanden genomfors i1 anslutning till planerat underhall. Till dess detta dr mojligt
bedoms det foreligga goda forutséttningar for respektive forbandschef att 16sa
uppkomna behov interimistiskt i samverkan med de vérnpliktiga.
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8.3 Redovisningen
83.1 Utgingsvirden
Aldersklassens volym och kvalitet

Monstringsplikten omfattar idag enbart mén. Antalet inskrivna varnpliktiga mén
var for ar 2002 cirka 16 200 av cirka 50 000 provade. Av de prévade var det for ar
2002 cirka 21 000 som inte beddmdes lampliga for lang grundutbildning. Utdver
dessa tillkommer cirka 5 300, vilka med insdnda intyg som grund befriades fran
monstring. Av en manlig aldersklass bedoms av Pliktverket knappt hilften upp-
fylla psykiska och mentala krav for att genomfora varnplikten.

Den normala fordelningen av inskrivna virnpliktiga i kvalitetsnivier framgér ned-
an.
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Kvalitet Procentsats Antal uttagna
Jagarniva 6 3 000
Brigadniva 14 7 000
Funktionsnivd 22 11 000

Kvinnor kan pé frivillig grund genomfora antagningsprovning. Antalet inskrivna
varnpliktiga kvinnor var ar 2002 (2003) cirka 400 (550) av cirka 800 (1 050) pro-
vade. Andelen av de som provas och som ocksa bedoms klara de psykiska och
mentala kraven for att genomfora ldng grundutbildning &r lika stor oberoende av
kon, dven om graden av frivillighet skiljer.

Fodelsetalen over tid innebér att antalet monstringsskyldiga mén fran dagens cirka
50 000 fram till &r 2008 stiger till 60 000 stycken for att ddrefter reduceras till
knappt 42 000 fran ar 2016 till &r 2020. Storleken péa den kvinnliga aldersklassens
utveckling foljer samma volymer dver tid.

Provningen av den vérnpliktige vid Pliktverket grundas pa de kravprofiler som
Forsvarsmakten upprittat for samtliga inskrivningsbefattningar. Kravprofilerna
anger bl a fysisk arbetsformaga, muskelstyrka, generell begdvning och plikttjénst-
formaga (= befdlslamplighet) och anges i en skala for varje parameter.

En stor del av de monstrande klarar idag inte de angivna kraven for géllande in-
skrivningsbefattningar. En relativt stor andel av de vérnpliktiga skrivs in for
tjdnstgoring med kravunderskridanden. For r 2002 skrevs 16 % av médnnen och
60 % av kvinnorna in for tjanstgdéring med kravunderskridanden. For kvinnor ut-
gjorde for lag muskelstyrka huvudorsaken och for mén var det de tre parametrarna
plikttjdnstformaga, muskelstyrka samt generell begdvning som var huvudskélet.
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Att bara hélften av en aldersklass idag bedoms klara kraven for ldng grundutbild-
ning samt andelen kravunderskridanden bland de som faktiskt blir inskrivna utgor
en risk for Forsvarsmaktens framtida rekryteringsbas. Detta forhallande under-
stryks av den tydliga utvecklingen mot ett allt simre konditions- och hilsoldge
hos monstrande ungdomar under senare delen av 1900-talet. Vardena for tester av
muskelstyrka har t ex minskat med 40 % fran ar 1987 till ar 2000.

Overviganden och slutsatser

De allt mindre andelar av den manliga dldersklassen som kallas in till tjanstgoring
medfor att varnplikten uppfattas som frivillig av dagens ungdomar. Férsvarsmak-
ten har behov av vérnpliktiga som bide dr motiverade fOr sin tjanstgdring och
uppfyller kvalitetskraven. Kvalitetskraven pa de varnpliktiga bedoms 6ka i fram-
tiden p g a att utvecklingen av forband och stridsteknik kdnnetecknas av tilltagan-
de komplexitet och utnyttjande av modern teknik.

Nuvarande utveckling av ungdomars hélsa och fysiska prestationsformaga, de
Okande kraven pa de vérnpliktigas kvalitet, de minskande &ldersklasserna 2016-
2020 och kravet pa motiverade virnpliktiga bedoms sammantaget innebéra att
Forsvarsmakten om tio ar riskerar att hamna 1 ett bekymmersamt rekryteringslége.
Det méste darfor overvdgas hur Forsvarsmakten pd sikt skall kunna rekrytera
véarnpliktiga med den motivation och de kvalifikationer som erfordras i framtiden.

Virnpliktsvolymen i de av Forsvarsmakten utformade planeringsalternativen ut-
gors 1 grundalternativet och 1 planeringsalternativ plus 3 miljarder kronor av cirka
14 000, i planeringsalternativ minus 3 miljarder kronor cirka 10 400 och i plane-
ringsalternativ minus 6 miljarder kronor cirka 8 800 inryckande varnpliktiga. Mot
bakgrund av planerad forbandsutveckling i vilka storre krav stills pd den vérn-
pliktige och mot bakgrund av vad ovan framforts om yttre ramvillkor for framtida
aldersklassers kvalitetsmédssiga utveckling, beddms en rekryteringsbas omfattande
enbart den manliga delen av en aldersklass 1 framtiden vara otillracklig 1 samtliga
planeringsalternativ.

Forsvarsmakten har sedan lang tid genomfort stora anstrdngningar for att rekrytera
en storre andel kvinnor som vérnpliktiga och som yrkesofficerare. Rekryterings-
madlen har inte uppnitts. En konsneutral varnplikt skulle, forutom att utdka For-
svarsmaktens rekryteringsbas, kunna skapa goda forutsittningar att na de stéllda
maélen.

Forsvarsmakten foreslar att varnplikten och monstringsplikten utvecklas till att
omfatta bade mén och kvinnor. Utvecklingen av forband och stridsteknik kénne-
tecknas av en tilltagande komplexitet och utnyttjande av modern teknik. Det stél-
ler hogre krav pa de varnpliktigas kvalitet. De begrinsade delar av en aldersklass
som idag och framgent fullgdér varnpliktstjanstgoring innebér att ett storre inslag
av frivillighet 1 uttagningen ar naturlig och av motivationsskil onskvérd. For att
Forsvarsmaktens rekryteringsbas i framtiden skall kunna sékerstéllas bade vad
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avser kvalitet och frivillighet bor den utokas till att omfatta d&ven den kvinnliga
delen av befolkningen.

832 Forutsittningar for konsneutral varnplikt
Pliktverket

Pliktverket bedomer att verket kan paborja en utokad och konsneutral monstring
tva till tre ar efter beslut. Utgdngspunkten for konsneutral monstring bor inte be-
hova utgoras av en planeringsforutséttning som innebér att volymen inskrivnings-
provade fordubblas.

Den ekonomiska och verksamhetsméssiga inneborden dr bl a beroende av hur den
reformering av uttagningssystemet som Pliktverket pabdrjat utvecklas. En fortsatt
utveckling av bl a intygsforfarande, samverkan med skolor samt utveckling av
provnings- och inskrivningssystemet enligt de principer som utredningen om
oversyn av Totalforsvarets Pliktverk (SOU 2004:5) foreslagit, bedoms innebira
att kostnadsokningarna for Totalforsvarets Pliktverk med anledning av konsneu-
tral viarnplikt kan begrénsas.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bedomer att kostnaderna for att inféra konsneutral varnplikt ar
marginella. Eventuella behov av anpassning av hygienutrymmen pé utbildnings-
forbanden genomfors i1 anslutning till planerat underhall. Till dess detta dr mojligt
bedoms det foreligga goda forutséttningar for respektive forbandschef att 16sa
uppkomna behov interimistiskt 1 samverkan med de vérnpliktiga.

833 Konsekvenser av kéonsneutral virnplikt

Forsvarsmaktens rekryteringsbas for varnpliktiga i1 framtiden sédkerstélls bade vad
avser kvantitet, kvalitet och motivation.

Forsvarsmaktens rekryteringsbas for kvinnliga officerare utdkas i ett andra steg.
Det skapas forutsdttningar att uppna statsmakternas rekryteringsmal.

En konsneutral varnplikt bedoms skapa forutséttningar for en snabbare utveckling
av Forsvarsmakten inom jdmstélldhetsomradet.
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9. Okad andel kvinnor inom officersyrket och jimstilld-
hetsarbete
9.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 16 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

"Férsvarsmakten skall redovisa hur myndigheten uppfyllt sina rekryteringsmdl i
arbetet med att successivt oka andelen kvinnor inom officersyrket. Eventuella av-
vikelser fran madlen skall analyseras och kommenteras och forslag pa ytterligare
dtgdrder som bedoms limpliga skall ldmnas.

Forsvarsmakten skall redovisa resultatet av sitt jamstdilldhetsarbete. I redovis-
ningen skall den lokala implementeringen av myndighetens jdamstdilldhetsplan
analyseras och kommenteras. Arbetet med att motverka och forebygga sexuella
trakasserier skall sdrskilt beskrivas. For jamstdlldhetsarbetet som helhet skall den
framtida inriktningen redovisas.”

9.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten har inte natt sina rekryteringsmél avseende arbetet med att suc-
cessivt 0ka andelen kvinnor inom officersyrket. Orsakerna undersoks for nérva-
rande. Slutligt svar pd undersokningen kommer under 2004. Forsvarsmakten be-
domer dock att de atgérder som genomfors dr de ritta men att de &nnu inte ger full
effekt.

Arbetet 1 Forsvarsmakten med fragor som ror jimstédlldhet och kvinnliga officera-
re pagér kontinuerligt. Sedan ett par ar tillbaka har arbetet intensifierats, exempel-
vis genom att upprétta en for Forsvarsmakten gemensam jamstélldhetsplan. Flera
atgirder dr genomforda, andra pagar.

Forsvarsmaktens arbete for att motverka och forebygga sexuella trakasserier ar
omfattande och aktivt. Forsvarsmakten arbetar mycket pa att komma tillrdtta med
detta men for att astadkomma varaktiga resultat méste denna satsning intensifieras
och pdga under en ldngre tid. Forsvarsmakten har i samband med faststillandet av
en forsvarsmaktsgemensam jamstdlldhetsplan infort nolltolerans mot sexuella
trakasserier.
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Arbetet med rekrytering av kvinnor, jimstélldhet och arbetet mot sexuella trakas-
serier gar 1 varandra. Detta innebér att atgdrderna inom det ena omrédet ocksé far
effekter inom de andra omrédena. Arbetet under den kommande forsvarsbesluts-
perioden bor framst inriktas pé att med storre kraft implementera och folja upp de
atgirder som paborjats respektive redovisats tidigare dr. Detta skall kombineras
med arbete for ytterligare uppdrag som kommer fran regeringen sdsom jamstalld-
hetsintegrering, samverkan med Forsvarshdgskolan samt Totalforsvarets Pliktverk
och fortsatt implementering av FN-resolution 1325/2000.

Inriktningen av det kommande arbetet omfattar bl a:

— arbete med jamstélldhetsintegrering i organisationen,

— fortsatt uppfoljning av jdmstdlldhetsplanen med fokus pé den positiva sérbe-
handlingen vid rekrytering,

— dialog med utbildningsansvariga i Forsvarsmakten hur missionsutbildning vid
utlandsuppdrag skall utformas,

— utveckling av hindelserapporteringssystem,

— uppfoljning av undersokning avseende forekomsten av sexuella trakasserier
fran 1999 och 2002/2003,

— utveckling av ledarskapsdmnet med ett genusperspektiv 1 all militdr utbild-
ning,

— uppfdljning av avgangsorsaker samt

— fullfélja 6versynen av Forsvarsmaktens baskrav och krav vid moénstring (be-
fattningsanalys).

9.3 Redovisningen

Inom omrédet jimstélldhet och integrering av kvinnor 1 Férsvarsmakten maste en
langsiktig plan gélla. Regeringens mél for Forsvarsmakten dr sdvil en dkad andel
kvinnor pa militdra befattningar som 6kad jamstilldhetsintegrering av verksam-
heten.

Arbetet under den kommande forsvarsbeslutsperioden kommer framst inriktas
mot att med storre kraft implementera och f6lja upp de atgérder som paborjats
respektive genomforts. Detta i kombination med att genomfora de uppdrag som
kommer fran regeringen sadsom t ex jamstélldhetsintegrering, samverkan med For-
svarshogskolan samt Pliktverket och fortsatt implementering av FN-resolution
1325/2000.
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Jamstilldhetsintegrering dr en strategi for att uppnd jamstéilldhet. Den dr antagen
av virldens lidnder 1 Bejing 1995 och av regeringen i propositionen Delad makt
delat ansvar (Prop. 1993/94:147). Strategin innebér att jimstdlldhet skall integre-
ras som ett perspektiv 1 ordinarie sakfrdgor, i alla led av beslutsprocesser och
verksamheter. Jamstdlldhet ska uppnds genom att fordndra normer, omfordela
makt och resurser 1 den ordinarie verksamheten. Arbetet ska utforas av dem som
normalt arbetar i verksamheten. Detta arbete kommer att paverka Forsvarsmakten
fr o m 2004.

Arbetet 1 Forsvarsmakten med fragor som ror jdmstilldhet och kvinnliga officera-
re pagar kontinuerligt. Sedan ett par ér tillbaka har arbetet intensifierats, exempel-
vis genom att uppritta en for Forsvarsmakten gemensam jamstélldhetsplan. Flera
atgdrder dr genomforda, andra pagér.

93.1 Forsvarsmaktens maluppfyllnad avseende rekrytering av kvinnor

For att nd malet 5,99 % kvinnor 2007 och 9,34 % kvinnor 2012 skulle Forsvars-
makten ha antagit cirka 75 kvinnor till yrkesofficersprogrammet 2003.

Resultatet efter antagningsforfarandet blev 46 kvinnor, en differens pa 29 stycken
eller 61 % av malet. Samtidigt har andelen avgangar av kvinnliga officerare under
2003 sjunkit till 1,5 % (7 yrkesofficerare) istdllet for prognostiserat 3,4 % (15
yrkesofficerare).

Analys

Antalet faktorer som paverkar rekryteringen dr manga och orsakerna kan vara
flera.

Forsvarshogskolans institution for ledarskap och manegement genomfor pa For-
svarsmaktens uppdrag en utvdrdering av jimstélldhetsplanen, med sarskilt fokus
pa den positiva sdrbehandlingen. Under februari 2004 har utviarderingen delredo-
visats. Kunskapen om jdmstélldhetsplanen dr generellt sett ldg inom Forsvars-
makten. Det som dr kint dr den positiva sdrbehandlingen. Instillningen till den
positiva sdrbehandlingen dr mycket negativ och det finns missuppfattningar kring
vad den innebdr, t ex att den géller till samtliga militdra utbildningar. Informatio-
nen om jamstélldhetsplanen och framst den positiva sdrbehandlingen vid rekryte-
ring maste forbéttras.
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Under utvirderingen har det visat sig vara mycket svért att fi tag pa allt relevant
material for att kunna gora en fullstdndig analys av varfor bortfallet i de olika le-
den har skett. Det har inte funnits tillrickliga namn- och adressuppgifter pa de
kvinnor som inte gatt vidare i nomineringsprocessen eller de som atertagit sina
ansokningar for att kunna gora en fullstindig genomlysning av orsakerna till ut-
fallet. Den forsta delen av utviarderingen har bedrivits gentemot Rekryteringscent-
rum och nista steg i utviarderingen kommer att inrikta sig mot forbanden. Upp-
foljningen av den positiva sdrbehandlingen maste forbittras.

Statistik/mailupptylinad for antagning till yrkesofficersprogrammet

YOP med Ansokningar |Varav Antal inryck- |Varav

start totalt kvinnor ande elever kvinnor
totalt

Ar 2001 Ingen uppgift | Ingen uppgift 557 44 (7,9 %)

Ar 2002 1 926 129 532 50 (9,4 %)

Ar 2003 1 748 116 485 46 (9,5 %)

Ar 2003 kallades 85 kvinnor till intervjuer — 68 ansags limpliga som yrkesoffi-
cersaspiranter och 46 paborjade yrkesofficersprogrammet. Bortfallet &r under
analys av FHS (se ovan).

Antal varnpliktiga kvinnor med utryckning t o m december 2002 var 250 stycken.
Av dessa kvinnliga virnpliktiga var 47 stycken meniga vilka méste ges komplette-
rande utbildning upp till 10 ménader. Antalet varnpliktiga (dven meniga) med
vitsord dver 10 7 7 var 135 stycken.

Med givna numerdra forutsittningar kan den antalsmidssiga rekryteringen av kvin-
nor anses rimlig om &n, i ett langre perspektiv, ej tillfredsstéllande.

Intresse for monstring och varnplikt

2001 2002 2003
Intresseanméilningar 730 1292 1276
Monstrat 511 836 943
Inskrivna till vpl 271 376 482
Inryckta 283 312 439

* T om 2003-12-01. Antalet monstrande berdknas, enligt Pliktverket, bli > 1000 st.

Av tabellen framgar att andelen kvinnor som anmadler intresse for monstring och
som monstrat har stadigt 6kat mellan 2001 och 2002 och bedéms komma att 6ka
dven under &r 2003. Okningen omfattar Aven inryckta till virnpliktstjéinstgoring.
Denna 6kning bor mojliggora en 6kad rekrytering av kvinnor till yrkesofficers-
programmet.

Bilaga 8
HKV beteckning
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Rekryteringsbas

Att skapa en tillrdcklig rekryteringsbas ér en viktig forutséttning for att kunna oka
andelen kvinnliga officerare. I nedanstdende tabell foljer statistik fran de senaste
arens rekrytering.

2001 2002 2003
Intresseanmailningar 730 1292 702 *
Monstrat 511 836 603 *
Inskrivna till vpl 271 376 237 *
Inryckta 283 312 392 **

* T om2003-06-30
** T o m2003-10-09

Av tabellen framgér att andelen kvinnor som anméler intresse for monstring och
som monstrar har 6kat mellan 2001 och 2002 och bedéms kunna komma att oka
dven under &r 2003. Okningen omfattar dven inryckta till virnpliktstjéinstgoring.
Enligt Pliktverket kan det dock konstateras att det stora flertalet kvinnor som pro-
vas inte klarar de fysiska krav som stélls, generella eller krav pa olika befattning-
ar.

Atgiirder for fortsatt 6kad rekrytering av kvinnliga yrkesofficerare

Forsvarsmaktens uppfattning &r att den positiva sirbehandlingen vid rekrytering
ar en bra metod for att 6ka rekryteringen av kvinnor. Hogkvarteret har inrittat en
sdrskild uppfoljningsgrupp. Utdver denna dtgédrd avser Forsvarsmakten vidta fol-
jande atgérder for att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare:

— Oka insatserna for rekrytering under virnplikten, vilket gor det nddvindigt att
ytterligare intensifiera arbetet for att forbattra arbetsmiljon for kvinnor under
vérnplikten. Detta behov stdds av savil den uppfoljande undersékningen kring
forekomsten av sexuella trakasserier som gjordes 2002, uppfoljningen av tjej-
monstringen samt delutvirderingen av den sérskilda rekryteringsatgirden.

— Forbéttra information och dialog om syftet med den positiva sidrbehandlingen.

— Utveckla samarbetet med Pliktverket.

— Fortsdtta arbetet med att 6ka kunskapen om jdmstélldhet och genus i1 For-
svarsmakten.

— Utveckla formerna for antagning till yrkesofficersprogrammet.

— Fortsétta att genomfoéra “minilumpen” for ungdomar i arskurs 2 och 3 pa
gymnasiet.

— Folja upp jdmstdlldhetsplanen och den positiva sdrbehandlingen vid rekryte-
ring.

— Folja upp rapporten Utvardering Tjejmonstring. Forsvarsmaktens inriktning ar
att fortsitta med tjejmonstring.
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— Utveckla arbetsformer inom Hogkvarteret for den centrala samordningen.
Harvid skall uppfoljningen av vidtagna atgarder sérskilt beaktas.

— Fortsiétta jamstilldhetsarbetet och arbete mot sexuella trakasserier pa forband
och skolor.

— Fullfolja arbetet i nédtverk for kvinnliga véarnpliktiga och officerare.

— Fullfolja 6versynen av Forsvarsmaktens baskrav och krav vid monstring (be-
fattningsanalysarbetet) utifran ett genusperspektiv.

— Fortsétta utveckla arbetsmiljon for kvinnliga yrkesofficerare och vérnpliktiga.

— Fortsétta arbetet for att fi fler att monstra, bl a genom att genomfora riktad
rekryteringskampanj mot kvinnor via RekryC under 2003 och 2004.

9.3.2 Resultatet av Forsvarsmaktens jamstilldhetsarbete

Arbetet 1 Forsvarsmakten med fragor som ror jdmstilldhet och kvinnliga officera-
re pagar kontinuerligt. Sedan ett par ér tillbaka har arbetet intensifierats, exempel-
vis genom att uppritta en for Forsvarsmakten gemensam jamstélldhetsplan.

Syftet med att uppritta en forsvarsmaktsgemensam jamstélldhetsplan &r att siker-
stdlla att Forsvarsmakten totalt sett befinner sig pd en gemensam nivd avseende
tillampning och efterlevnad av jamstilldhetslagen. I planen beskrivs att jaimstélld-
hetsarbetet 1 Forsvarsmakten skall fokusera pa strukturella och organisatoriska
hinder som forsvérar arbetet for en 6kad jamstilldhet. Tills vidare prioriteras fol-
jande omraden:

— Att 6ka andelen kvinnliga officerare, viarnpliktiga och chefer.
— Att arbeta aktivt for att underlétta att kombinera arbete med fordldraansvar.

For att nd framgang i1 jimstdlldhetsarbetet maste organisationens kunskap avseen-
de jamstélldhet och genus avsevért okas.

For att sdkerstdlla att Forsvarsmaktens atgirder for 6kad jamstilldhet bedrivs pa
ett effektivt och systematiskt sitt utgar arbetet forutom utifrdn erfarenheter fran
framst Forsvarsmaktens jadmstélldhetsarbete dessutom fran genusforskning. Darfor
anvinds genusforskningen vid Forsvarshogskolan som ett centralt instrument i
Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete.

Forsvarshogskolans utvdrdering av jdmstédlldhetsplanen &r dnnu inte fardig. Av-
rapportering kommer under 2004.

Genusforskningen inom Forsvarsmakten har som huvudsakligt fokus situationen
for den kvinnliga personalen. Syftet med denna forskning ar att 6ka kunskapen i
Forsvarsmakten som stdd 1 dess strdvan att 6ka andelen kvinnor.
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66 % av Forsvarsmaktens forband har utvecklat egna dtgiardsplaner med utgangs-
punkt fran Forsvarsmaktens jamstélldhetsplan. 18 forband har dnnu inte utvecklat
sina dtgirdsplaner och 15 forband har genomfort och skickat in lonekartlaggning-
ar. Av dessa atgirdsplaner bedoms 25 % hélla en sadan kvalité att de anses vara
anvindbara. Forbanden har givits respons pa de planer man skapat. Av de at-
girdsplaner som forbanden gjort finns det atskilliga som haller mycket hog kvali-
té. For att Forsvarsmakten ska kunna ldmna en helhetsanalys &r det en forutsétt-
ning att samtliga forband har gjort 16nekartldggningarna enligt en gemensam mall.

Den forsvarsmaktsgemensamma jamstédlldhetsplanen dr dnnu ej fullt ut imple-
menterad. Forband och skolor méste ges ytterligare stod i detta arbete och sjdlva
avsdtta tillrackliga resurser for att skapa forutsittningar for detta arbete.

Framtida inriktning av jimstéilldhetsarbetet

Under 2004 kommer Forsvarsmakten att genomfora tva konferenser for jam-
stalldhetshandldggare 1 syfte att sdkerstdlla implementeringen av den nya jim-
stélldhetsplanen.

9.3.3 Arbetet med att motverka och forebygga sexuella trakasserier

Forsvarsmakten dr en mansdominerad arbetsplats. Detta innebér att den styrs av
manliga normer. Forsvarsmakten maste dirfor ifrdgasétta den organisationskultur
som dr baserad pa en manlig norm fOr att skapa béttre forutséttningar for bada
konen att arbeta och utvecklas pa ett positivt sétt i Forsvarsmakten. Detta innebér
bl. a. att Forsvarsmaktens jamstélldhetspolicy inklusive policy mot sexuella tra-
kasserier inte tolererar ndgon form av sexuella trakasserier.

Forsvarsmakten arbetar redan mycket pa att komma tillrdtta med detta. For att
astadkomma varaktiga resultat maste denna satsning intensifieras och paga under
en lidngre tid. Den som inte accepterar eller verkar enligt Forsvarsmaktens nollto-
lerans mot sexuella trakasserier hor inte hemma 1 Forsvarsmakten.

Det ar inte alltid enskilda individer som utdvar sexuella trakasserier. Organisatio-
nens struktur och tradition kan i vissa fall vara tillitande och ibland dven upp-
muntrande till sdidana beteenden. Dérmed é&r det sarskilt viktigt att kunskaper om
sexuella trakasserier inforlivas 1 hela organisationen och hos chefer i synnerhet, da
dessa 1 hogre grad bidrar till att skapa organisationskulturen. Detta dr ett exempel
pa jamstilldhetsintegrering, att jamstilldhet integreras i den ordinarie verksam-
heten.
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Forsvarsmaktens arbete mot sexuella trakasserier dr omfattande och aktivt. Sedan
rapporten 1999 har Forsvarsmakten beslutat om och genomfort/genomfor nedan
redovisade atgérder:

— All personal, anstdlld som véarnpliktig, verksam 1 Forsvarsmakten skall ge-
nomga en utbildning.

— Varje forband skall ha minst tvd utbildade rddgivare mot sexuella trakasserier.
Denna utbildning sker drligen genom Hogkvarterets forsorg.

— Vid Hogkvarteret finns tva befattningar som handlagger och utvecklar arbetet
med jamstélldhet respektive kvinnor 1 Forsvarsmakten och sexuella trakasseri-
er. Dessa handlaggare ldmnar ocksa stod och rdd inom Forsvarsmakten och till
utsatta.

— I Hogkvarteret finns en arbetsgrupp for stéd och samtal (AG SoS). Den som
utsatts for trakasserier kan kontakta denna grupp.

— Forsvarsmakten har inréttat “Forsvarsmaktens utredningsgrupp” (FMUG).
Gruppen ar ett stod till organisationen i samband med utredningar av sexuella
trakasserier. Rutinerna for detta arbete skall utvecklas.

— Forsvarsmakten utarbetar ett enhetligt hindelserapporteringssystem. Systemet
skall beskriva hur och var intrdffade fall av sexuella trakasserier skall hante-
ras och handldggas.

— Utbildningsmiljon for varnpliktiga utvecklas genom att kunskapsmal och ut-
bildning om Forsvarsmaktens styrande dokument (policys och bestammelser)
inarbetas 1 den grundldggande utbildningen for véarnpliktiga.

— En 0versyn av ledarskapsdmnet vid militdrhdgskolorna genomfors.

— Rapporteringskrav fran forbanden har inforts. Arbete med atgérder mot trakas-
serier samt anmilningar skall rapporteras till Hogkvarteret.

— Arbete med hur missionsutbildningen skall utformas pagér.

— Forsvarsmakten arbetar med FN resolution 1325 och hur utbildning och im-
plementering skall genomforas.

— Deltagande 1 EU projekt genom ESF-rddets Equalprogram, dels Jamstélld-
hetsutvecklarna, ett jamstilldhetsprojekt samt Normgivande Méngfald anga-
ende attityder avseende sexuell laggning.

— Stdd fran Forsvarshdgskolan med uppdragsforskning avseende uppfoljning av
vidtagna atgérder.

— Upprittande av forsvarsmaktsgemensam jamstélldhetsplan.

Framtida inriktning for arbetet med att motverka sexuella trakasserier

En viktig del i1 det fortsatta arbetet blir att organisera och strukturera hela For-
svarsmaktens arbete mot sexuella trakasserier. Exempel pad detta dr att organisera
arbetet mellan Hogkvarteret och forbanden, bl a genom att klarligga behovet av
stod vid forbanden och pé vilket sdtt Hogkvarteret kan mota dessa.
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De studier som genomforts vid Forsvarshogskolan under aren 1998 till dags dato
visar att motstandet mot kvinnor fortfarande ar hogt, &ven om det har skett en po-
sitiv utveckling. T ex har frekvensen av sexuella trakasserier minskat och den
kvinnliga personalen visar okat fortroende for att organisationen stddjer och for-
sOker hantera uppkomna situationer.

9.3.4 Internationell tjinst

FN-resolution 1325/2000 har fokuserat pa genusperspektivet i samband med in-
ternationella insatser. Det finns idag en alldeles for liten andel kvinnor i de for-
band som Sverige skickar pa internationella uppdrag, och kvinnor innehar inte
heller den typ av befattningar som &r centrala for att uppna syftet med resolution
1325. FN ser det som utomordentligt viktigt att 6ka andelen kvinnor i bade milité-
ra och civila positioner. Detta for att synliggora och garantera implementering av
de genusdimensioner som ingar i alla konfliktsituationer i krigshirjade lander.
Internationell forskning har pévisat hur kvinnors nérvaro 1 krigshdrjade omréden
vasentligt bidragit till skapandet av fortroendegivande och stabila relationer med
den lokala befolkningen i ateruppbyggandet och strdvanden mot ett demokratise-
rat land.

Likasa visar studierna att ledarskapet dr fundamentalt for huruvida genusimpreg-
nerade policys implementeras och jamstélldhetsaspekter stirks i insatserna och
hos virdnationen. Detta innebir att det behovs specifik kunskap om genusdimen-
sionens roll, i samhéllssystemet generellt men ocksa med sérskild inriktning pa
kulturella variationer samt i konflikt och krishanteringssituationer.

Genuskunskap bor omfatta alla, oavsett kon, som ingér 1 fredsbevarande trupper,
dock krévs ett sdrskilt fokus riktat mot ledningen. Samtidigt ar det viktigt att tillse
att det 1 personalstyrkor, civila som militira, ingar en betydande andel kvinnor pa
alla nivaer och framforallt 1 beslutsfattande positioner.

Att samtidigt forédndra den organisationsstruktur och organisationskultur som fun-
gerar hindrande for denna strdvan bor paga parallellt for att pa sa sitt 6ka mojlig-
heterna att savél rekrytera som behdlla den kvinnliga personalen. Det méste pa
alla sétt framgd med storsta trovardighet att det ar synnerligen onskvirt att kvin-
nor soker sig till Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten skall fortsdtta att utveckla sitt arbete och sitt deltagande i arbetet
med FN resolution 1325 angaende kvinnor 1 internationell tjénst.
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10. Mingfaldsfragor

10.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 17 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa myndighetens langsiktiga inriktning i arbetet med
mangfaldsfrdagor och med att motverka och forebygga diskriminering pd grund av
exempelvis etnisk tillhorighet, religion och sexuell ldggning. Hur samarbetsfor-
merna med Totalforsvarets pliktverk kan utvecklas skall beskrivas inom savdl
detta omrdde som i rekryteringen av kvinnor.”

10.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning med méngtaldsfragor och med att motver-
ka samt forebygga diskriminering inriktas under 2005-2006 frimst mot omrddena
etnisk tillhorighet, religion, sexuell liggning, konstillhdrighet’ och funktionshin-
der.

Huvuddelen av arbetet omfattar sex omriden. Dessa omrdden innebér framta-
gande och utveckling av styrande dokument, utbildningar vid férband/skolor, ut-
veckling och fortsatt anvidndning av utbildnings- samt informationsmaterial, full-
foljande av pagdende samt utveckling av nya projekt, utveckling av rapporte-
ringskrav och dvriga atgérder.

10.3 Redovisningen

Redovisningen innefattar tvd omraden:

1. Att arbeta for 6kad mangfald.
2. Att arbeta mot diskriminering/trakasserier.

Forsvarsmaktens arbete for méngfald och mot diskriminering under perioden
2005-2006, inriktas mot etnisk tillhorighet, religion, sexuell laggning, konstillho-
righet® och funktionshinder. Férsvarsmaktens inriktning ér att information, utbild-
ning och atgérder dr det angreppssitt som skall anvéndas och utvecklas. Mélsétt-
ningen dr att skapa en god och trygg arbetsmiljo for alla.

> Avser frigan om transpersoner
% Avser frigan om personer med transsexuell liggning
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Arbetet med att utveckla méngfaldsfragor och forebygga diskriminering inom
Forsvarsmakten koncentreras framst till sex arbetsomraden:

styrande dokument (utveckling av policy och planer),
utbildningar vid férband/skolor,

utbildnings- och informationsmaterial,

projekt,

utveckling av rapporteringskrav inom Forsvarsmakten samt
Ovriga atgérder.

A e e

10.3.1 Styrande dokument

Forsvarsmakten skall revidera och utveckla policy samt handlingsplan for méng-
fald till att gélla for 2005-2006. Dessa skall bl a reglera vad ledningen gor, an-
svarsforhallanden, mal, resurser, arbetsformer/-omraden och resultat sedan fore-
géende plan.

Vidare skall de innehélla och reglera dtgirder vid trakasserier, kartliggning av
nuldge, rekrytering, arbetsforhallanden samt information och utbildning.

Inarbeta nya och utveckla tidigare positioner 1 Forsvarsmaktens verksamhetsled-
ningssystem (DUF/VU), frimst avseende anvisningar och handlingsregler for
omradet som ror personer med funktionshinder och sexuell ldggning.

I gemensam grundliggande soldatutbildning’ inarbeta krav om kunskapsmél om
Forsvarsmaktens attityder och vérderingar avseende méngfald, etnicitet samt sex-
uell laggning och mot fraimlingsfientlighet.

Fortsédtta implementering vid forbanden av policy militarsjdlavard och religios
utdvning.

Utveckla uniformsreglementet bl a avseende religidsa attribut till uniform.

10.3.2 Utbildning vid forband och skolor

Vid forband och skolor genomf6rs bl a temadag etik-religion, utbildning i folk-
ratt/ménskliga rattigheter for vérnpliktiga, utbildning i normgivande mangfald.
Vid stabs- och chefsprogrammet genomf6rs utbildning i méngfald och frimlings-
fientlighet.

’I det fortsatta arbetet i Forsvarsmakten kommer detta efter omarbetning bendmnas Forsvarsmak-
tens krav pd formdga hos soldater och sjomdn.
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10.3.3 Utbildnings- och informationsmaterial

Inom detta omréde anvinds, utvecklas och/eller implementeras utbildnings- och
informationsmaterial. Till exempel Folkens rdtt- Ideologiers 6vergrepp, Fritt fram
(attityder kring sexuell ldggning) och interreligiés almanacka.

10.3.4 Projekt

Forsvarsmakten skall fullfolja ESF-radets Equalprogram, normgivande méngfald
avseende sexuell ldggning i samverkan med polisen och Svenska kyrkan. Vidare
skall ocksd lumpenprojektet for att nd monstrande med invandrarbakgrund samt
“Minilumpen” fullféljas.

Utover detta planeras bl a ett utbildningsprojekt (under 2004-2005) av strategiska
nyckelpersoner sdsom personalchefer, rekryteringsansvariga och andra personer
som paverkar attityder och virderingar inom etnicitet samt funktionshinder. Syftet
ar att nyckelpersonerna skall erhélla en 6kad medvetenhet om gillande lagstift-
ning, Forsvarsmaktens vdrdegrund, gillande policies samt kunskap i motet med
olika kulturer/religioner.

Vidare inleds ett projekt rorande praktikplatser i Forsvarsmakten for akademiker
med invandrarbakgrund i samverkan med Statens kvalitets- och kompetensrad.
Praktiken genomfors under 2004-2005. Syftet dr att praktikanterna skall fa dkad
kdnnedom och kunskap om svensk statsforvaltning samt dven ldra kdnna For-
svarsmakten som en framtida intressant arbetsplats.

10.3.5 Aterrapporteringskrav

Forbanden skall arligen rapportera hur rekrytering 1 syfte att nd 6kad etnisk méng-
fald for anstdllda har genomforts och hur detta beaktats vid antagning till yrkesof-
ficersprogrammet. Vidare skall forbanden redovisa hur kontaktytorna gentemot de
icke-kristna trosdskadningarna vid forbanden utformas.

10.3.6 Ovriga itgirder

Forsvarsmakten genomfor en revidering av soldaterinran.

Forsvarsmakten inrdttar en ideologigrupp som stdd till forbanden vid yttringar av
frimlingsfientlighet, nazism eller rasism.

Forsvarsmakten fortsétter arbetet inom Ag Grundsyn for att tydliggéra och om-
sdtta grunder for gemensam syn pa etik, moral, attityder och vérderingar.
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10.3.7 Samverkan

Forsvarsmakten skall utveckla samarbetsformerna med andra myndigheter och
organisationer avseende mangfaldsfragor. Vidare skall samarbetet kring arbetet
med jamstélldhet och ledarskap mot diskriminering utvecklas.

Samverkan med Pliktverket

Samverkan med Pliktverket har inletts. De har i sin mangfaldsplan inarbetat ett
antal punkter som skall sdkerstilla langsiktigt samt fortsatt samarbete och sam-
verkan. Motsvarande punkter skall ocksa inarbetas i Forsvarsmaktens utvecklade
mangfaldsplan.

Samverkan med Pliktverket skall bl a ske géillande policies och okat kunskaps-
medvetande avseende sexuell ldggning. Kravspecifikation pa befattningar samt
monstringsprocessens testmetoder for att forhindra diskriminering. Okad kunskap
och medvetenhet om attityder och virderingar i forhallande till etnicitet/religion
for att aktivt 6ka andelen monstranden med invandrarbakgrund som skrivs in till
tjdnstgoring 1 Forsvarsmakten.
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11. Reservofficerare i hogre befattningar
11.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 18 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa vilka dtgdrder som kommer att vidtas for att re-
servofficerare i storre utstrdckning skall kunna placeras dven i hogre befattningar
inom Forsvarsmaktens olika verksamhetsomrdden.”

11.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten ser mojligheter att nyttja reservofficerare i hogre befattningar i
savdl insatsorganisationen, grundorganisationen och internationell tjdnst som i
hemvirnet.

Vad giller insatsorganisationen konstaterar Forsvarsmakten att for befattningar
som kriaver god kunskap om aktualitet i handhavande av system dr det svért att
vixla yrkesofficersbefattningar till reservoftficersbefattningar.

Inom framf6r allt funktionerna ledning, logistik och verksamhetsledning samt
drift (i nivd 4) ser dock Forsvarsmakten flest mojligheter att véxla yrkesofficers-
befattningar mot reservofficersbefattningar i1 insatsorganisationens personaltabel-
ler.

Reservofficeren bor ges kompetensutveckling som medfor kvalifikationer for be-
fattningen motsvarande yrkesofficerens och den for befattningen géillande tjénste-
graden.

Nyttjandet av reservofficeren i grundorganisationen ar idag frimst knutet till lagre
befattningar vid forband efter fullgjord utbildning till reservofficer. Framst for att
tacka behovet av instruktorer pa ldgre niva i utbildningsorganisationen. Det bor
ocksa framhallas att reservofficeren har sin militdra kompetens tidigt 1 karridren
och har en civil (dubbel) kompetens som Forsvarsmakten kan nyttja senare i kar-
ridren.

Forsvarsmakten bor aktivt anvénda reservofficerare i grundorganisationen i hégre
befattningar framst dir deras civila kompetens i kombination med reservoffice-
rens kompetens ej aterfinns 1 Forsvarsmakten och astadkommer frigérande av
yrkesofficerare for andra uppgifter. Detta kan ocksa bidra till att Forsvarsmakten 1
mindre omfattning anstéller konsulter.
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Det ar svart arbetsrittsligt att kombinera ett utokat anvéindande av reservofficerare
1 sévél hogre som ldgre befattningar samtidigt som avveckling av civila och yr-
kesofficerare pédgar. Avveckling av yrkesofficerare och uppsédgning av civila
kommer med stor sannolikhet att genomforas under den kommande forsvarsbe-
slutsperioden. Aven den si kallade 3/8-regeln i officersforordningens 27 § kan
forsvéra nyttjandet av reservofficerare i grundorganisationen dver tiden. Med 3/8-
regeln menas att reservofficeren inte far tjanstgora i grundorganisationen mer dn
tre ar under en 4ttadrsperiod.

Internationell tjédnstgdring kan inte ses som reservofficerens huvuduppgift och ér
inte heller obligatorisk. For internationell tjdnstgoring 1 hogre befattningar inom
ramen for Forsvarsmakten krdvs, forutom grundldggande militirt forvarvade
kompetenser, att reservofficeren uppfyller krav likt de som stélls pa yrkesoffice-
ren vad avser internationell tjdnstgoring och utbildning. Civilt forvirvade kompe-
tenser skall kunna tillgodoréknas. I ldgre befattningar har reservofficeren natur-
ligtvis sin givna roll.

I hemvérnet dr reservofficeren efterfragad. Reservofficeren behdvs i ett antal be-
fattningar, framfor allt 1 befattning som kompanichef och bataljonschef, men dven
i staber. For att stimulera och 6ka antalet reservofficerare i hemvérnet genomfors
for ndrvarande ett antal atgdrder. Bland annat utdkade marknadsforingsinsatser,
utbildning av reservofficerare och information kommer férhoppningsvis att 6ka
rekryteringen.

For att 6ka andelen reservofficerare i hemvirnet kravs det dock att en attitydfor-
andring kommer till stdnd. Detta géller sdvil hemvirnets syn pa reservofficeren
som reservofficerens syn pa att inneha befattningar 1 hemvérnet.

En annan viktig atgird for att 6ka volymen av reservofficerare i hemvirnet ar att 1
forbandens personaltabeller ange vilka befattningar som kan innehas av reservof-
ficerare.

11.3 Redovisningen
11.3.1 Allmént

Rekryteringsbehovet for att bemanna insatsorganisationen overstiger volymmas-
sigt andra behov som exempelvis behovet av instruktorer 1 grundutbildning.

Behov av reservofticerare foreligger 1 grundorganisationen som instruktor i syfte
att fortdta utbildningsorganisationen, samtidigt som reservofficeren i rollen som
instruktor kan kompetensutvecklas mot andra uppgifter.

Inom ramen for Forsvarsmaktens internationella ataganden foreligger ett klart
behov av reservofficerare for att kunna personalforsorja grundorganisationen och
den internationella verksamheten.
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Forsvarsmaktens anpassningsformaga torde ocksa innebéra ett behov av reservof-
ficerare, d&ven om behovet 1 nuldget ar svart att kvantifiera. Likasé ar det 1 nuldget
svért att ange vilka kompetenser som kommer att efterfrigas.

Hemvérnet har behov av reservofficerare.

11.3.2 Reservofficeren i Forsvarsmakten — nu och i framtiden

Reservofficeren bor under anstdllningstiden vara placerad i en befattning.

Reservofficeren bor ges kompetensutveckling som medfor kvalifikationer for be-
fattningen motsvarande yrkesofficerens och i och med detta den for befattningen
gillande tjdnstegraden. Detta dr i dagsldget ett problem eftersom ménga forband
som av ekonomiska orsaker, inte erbjuder reservofficeren denna mojlighet.

Kompetensutvecklingen skall ske genom 6vning i befattning eller inom ramen for
ordinarie program och kursutbud i Forsvarsmaktens skolsystem. Sirskilda niva-
héjande utbildningar maste dock forekomma 1 nagra fall inom vissa funktioner.

Efter det att reservofficeren erhallit formell kompetens for sin befattning kvarstar
reservofficeren i befattning under en tidsperiod som beror pd befattningens ka-
raktdr. Hur l&ng tidsperioden bor vara beror pa befattningens karaktér. Befattning-
ar med omfattande taktiska, tekniska och stabsmetodiska fordndringar begransar
mojligheterna att kvarstd i befattningen under en léngre tid, sédvida inte ytterligare
kompetensutvecklingsatgarder vidtas.

Precis som for yrkesofficeren méste reservofficerens karridr medfora en personal-
planering. Planeringen kommer saledes hela tiden att ligga till grund for reservof-
ficerens kompetensutveckling. Vartefter reservofficerens karridr fortskrider kom-
mer dven Forsvarsmaktens behov och individens preferenser/tillganglighet att
fordndras.

Reservofficeren maste inom ramen for Forsvarsmaktens personalforsorjnings-
system hela tiden vidareutvecklas i aktuell befattning eller mot ny befattning. Ny
befattning behover inte vara vid det egna forbandet utan kan éven innebédra befatt-
ning vid annat forband eller del av insatsorganisationen som t ex de nationella
skyddsstyrkorna. Reservofficerens utveckling maste dven kunna innefatta en pla-
nerad avveckling.

Reservofficerens mdjligheter till kompetensutveckling och karridr méaste tydliggo-
ras i Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem.
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Krigsforbandsansvarig bor ange vilka befattningar som i insatsorganisationen kan
vara avsedda for reservofficerare. Kompetensutveckling bestar i huvudsak av
tjdnstgdring (utbildning/6vning) i insatsorganisationen men kan dven tillgodorak-
nas genom tjdnstgéring i grundorganisationen samt vid internationella insatser.
Reservofficerens civila meriter skall d&ven kunna tillgodordknas i kompetensut-
vecklingen, forutsatt att dessa ingér i1 kvalifikationerna for den avsedda befatt-
ningen.

Reservofficerens dubbla kompetens bor nyttjas i stérre omfattning én tidigare. For
att kunna uppné detta krdvs en grundliggande inventering av reservofficerarnas
kompetenser.

11.3.3 Ingidngsvirden

Regeringen har i olika sammanhang och i bl a nedan angivna propositioner angivit
att reservofficerare 1 storre utstrackning bor nyttjas i hogre befattningar 1 For-
svarsmakten. Framfor allt géller detta i hemvérnet.

Proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret;

"Ominriktningen av Forsvarsmakten stdller nya krav pd reservofficerssystemet. 1
och med overgdngen till ett insatsforsvar blir behovet av officerare i krig inte
ldngre lika styrande som tidigare. Ett utvecklat reservofficerssystem bor ddirfor
syfta till att sdkerstdlla behovet av unga trupputbildare i forbandsproduktionen
och till att bemanna de internationella insatserna.”

Vidare sdgs “Ndr det gdller befattningar i insatsorganisationen bor enligt reger-
ingen vissa befattningar med fordel kunna bemannas med reservofficerare med
nodvindig civil kompetens, exempelvis befattningar inom omrdden som IT och
ledningskrigforing.”

Regeringen anger ocksd i samma proposition att reservofficerarna har en viktig
uppgift vad avser bemanningen av de nationella skyddsstyrkorna.

Proposition 2001/02:159 Frivillig férsvarsverksamhet inom totalforsvaret;

“Reservofficerare skall i storre utstrdckning dn tidigare bemanna hogre chefsbe-

fattningar i hemvdrnsforbanden. Det bor finnas goda mojligheter att rekrytera
reservofficerare fran nedlagda krigsforband. Reservofficerarnas kompetens skall
tas tillvara i de mer kvalificerade hemvdrnsforbanden savil som i de évriga de-
larna av hemvdrnet.”
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Proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003;

“Regeringen konstaterade emellertid i prop. 2001/02:159 att andelen reservolffi-
cerare i hemvdrnet borde oka, varfor regeringen avser att félja upp hur andelen
reservofficerare i befilsbefattningar i hemvdrnet utvecklas.”

Proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004;

“Regeringen avser att folja utvecklingen rorande placeringen av reservofficerare
i hogre chefsbefattningar inom hemvdrnsforbanden.”

Ds 2003:34 Forsvarsberedningens rapport ”Vart militdra forsvar — vilja och vig-
val”;

“Reservofficerarnas roll inom Férsvarsmakten har de senaste dren delvis kommit
i skymundan. I takt med Sveriges 6kade engagemang i internationella insatser bor
Forsvarsmakten pa ett tydligare sdtt ocksd beakta och utveckla reservofficerarnas
roll.”

11.4 Hogre befattningar i insatsorganisationen

Hogkvarteret har med faststilld insatsorganisation for ar 2004 som utgangspunkt
gétt igenom krigsforbandens personaltabeller.

For befattningar som kraver god kunskap om och aktualitet i handhavande av sys-
tem ar det idag svart att véixla yrkesofficersbefattningar till reservofficersbefatt-
ningar. Helikopter-, ytstrids-, minkrigs-, stridsvagn 122-, luftvdrns- och delar ur
stridsledningsférband samt flygvapnets lednings- och underhéllsforband ar exem-
pel pa forband ddr det dr svért att vixla yrkesofficersbefattningar mot reservoffi-
cersbefattningar.

Forsvarsmakten konstaterar dock att det inom funktionerna ledning, logistik samt
verksamhetsledning och drift finns befattningar, framst i niva 4, déar det finns
mojligheter att vixla yrkesofficersbefattningar mot reservofficerare i hogre befatt-
ningar.

Civilt forviarvade kompetenser, som idag inte kan askddliggoras i systemen, kan
tdnkas kunna motsvara de militdra kompetenskrav som stills. Ett exempel pa detta
ar vdg- och vattenbyggnadskdrens reservofficerare med en civil utbildning som
direkt kan nyttjas av Forsvarsmakten 1 insatsorganisationen.
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11.4.1 Atgirder

For att kunna véxla yrkesofficersbefattningar mot reservofficersbefattningar krivs
foljande atgirder:

att utoka rekryteringsbasen och utbildningsmojligheter inom funktionen logis-

tik,

— att grundldggande militért forviarvade kompetenser vidmakthalls och utveck-
las,

— att reservofficeren bereds mdjlighet att utbildas och 6vas i befattning samt

— att jamfora civil kompetens med militir och identifiera gemensamma kompe-

tensomraden sd att reservofficerens dubbla kompetens tillvaratas bittre.

11.4.2 Slutsats

Som sammanfattande slutsats konstaterar Forsvarsmakten att det finns mdjligheter
att vixla vissa yrkesofficersbefattningar mot reservofficersbefattningar i insatsor-
ganisationens personaltabeller.

11.5 Hogre befattningar i grundorganisation

Utnyttjandet av reservofficerare i grundorganisationen dr idag framst knutet till
lagre befattningar vid forband efter fullgjord utbildning till reservofficer. Detta
framst for att ticka behov av instruktorer pa ldgre niva i utbildningsorganisationen
vid exempelvis belastningstoppar. Antalet reservofficerare varierar under aret och
ar normalt fler under sommarperioden.

Av olika orsaker har antalet reservofficerare i grundorganisationen minskat nagot
1 jamforelse med aren 2000-2002. Det kirva ekonomiska ldget har varit en klart
bidragande orsak till det minskade behovet och den minskade mdjligheten att an-
stilla reservofficerare for tjanstgdring 1 grundorganisationen. Forbandens perso-
nalsituation avseende yrkesofficerare har dessutom forbittrats, vilket far till foljd
att behovet av att anvinda reservofficerare 1 grundorganisationen nedgér.

Att anvinda reservofficerare 1 grundorganisationen i hogre befattningar 1 storre
utstrdckning dn idag dr mojligt, frimst i befattningar dér den civila delen av re-
servofficerares kompetens i arbetsuppgifter 4r behovd och efterfrdgad i t ex tids-
begrinsade projekt. Man kan d& undvika anstéllningar av konsulter for denna typ
av uppgifter eller undga att utnyttja yrkesofficerare i uppgifter dér det inte dr nod-
vindigt med yrkesofficerskompetens. Rent principiellt borde reservofficersutbild-
ning prioriteras och vara tydligt meriterande vid civila anstidllningar. Detta borde
dven gilla i de fall nér det 4r den civila delen av reservofficerens kompetens som
primirt efterfrdgas. Grundkunskap avseende Forsvarsmakten finns da automatiskt
hos dessa individer.
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Inom ramen for ett nytt personalférsérjningssystem i Forsvarsmakten kommer ett
storre antal befattningar att behdva besittas med reservofficerare eller civila for
att béttre ta vara pa yrkesofficerare 1 befattningar diar den militdra kompetensen ar
nddvindig. Detta kommer emellertid att bli problematiskt att genomfora om over-
skott av yrkesofficerare eller civila kommer att foreligga kopplat till neddragning
av grundorganisationen och dirtill hérande personalavveckling. Aven den s kall-
ade 3/8-regeln forsvérar nyttjandet av reservofficerare 1 grundorganisationen un-
der lidngre tid. Med 3/8-regeln menas att reservofficeren inte far tjdnstgora i
grundorganisation mer dn tre ar under en attadrsperiod.

11.5.1 Slutsats

Forsvarsmakten bor aktivt anvénda reservofficerare i grundorganisationen i hogre
befattningar frimst dir deras civila kompetens i kombination med reservofficers-
kompetensen inte aterfinns 1 Forsvarsmakten, pa sa sétt uppnas frigérande av yr-
kesofficerare for andra uppgifter. Detta kan ocksa bidra till att Forsvarsmakten 1
mindre omfattning anstiller konsulter. Det &r svart arbetsrittsligt att kombinera ett
okat anvdndande av reservofficerare i sdvil hogre som lidgre befattningar samti-
digt som avveckling av civila och yrkesofficerare pagar.

11.6 Hogre befattningar i internationell tjéinst

Med hogre befattning i internationell tjanst menas befattningar vid Forsvarsmak-
tens insatsforband samt befattningar vid internationella staber och missioner.

En hogre befattning vid internationell tjanstgoring stéller avsevért hogre krav pa
kompetens och erfarenhet dn vad internationell tjdnstgdring 1 ldgre befattningar
gor.

Den dubbla kompetensen ér av intresse vid internationell tjidnst d& det idag finns
manga reservofficerare med en bred erfarenhet av internationell tjdnstgoring utan-
for Forsvarsmakten.

For internationell tjdnstgdring i hogre befattning inom ramen for Forsvarsmakten
kravs, forutom grundldggande militért forvarvade kompetenser, att reservofficeren
uppfyller krav likt de som stélls pd yrkesofficeren vad avser internationell tjanst-
goring och utbildning. Hér skall civilt forvirvade kompetenser kunna tillgodorak-
nas.

Att uppnd ovanstdende grundldggande militirt forvdrvade kompetenser stéller
krav pa att forband, skolor och centra fullgor sitt ansvar gentemot reservofficerar-
na genom att tillse att reservofficeren besitter de grundldggande militdra kompe-
tenserna.
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Internationell tjanstgoring skall inte ses som reservofficerens huvuduppgift utan ar
en mojlighet att merutnyttja reservofficerens dubbla kompetenser. Det handlar om
att aktivt informera om och rekrytera till internationell tjanstgéring. Det dr dérfor
viktigt att rekrytering till internationell tjdnstgoring utgar fran kompetens och inte
fran personalkategori. An viktigare r det att de som rekryterar personal till inter-
nationell tjdnstgdring dr medvetna om mdjligheterna att anvinda just reservoffice-
rare.

11.6.1 Atgiirder

For att kunna utnyttja reservofficerare i hogre befattning vid internationell tjénst
kréavs foljande atgérder:

— att grundlidggande militdra fardigheter vidmakthalls,

— att internationell tjanstgdring (militér och/eller civil) uppmuntras,

— att en grundsyn for att oversitta civilt forviarvad kompetens och tjanstgoring
till militart forviarvad kompetens samt tjanstgoring utreds,

— att reservofficeren foljer ett utbildningsprogram likt det som krivs av yrkesof-
ficeren samt

— att sarskilda mdjligheter ges for att utveckla aktuella reservofficerare mot hog-
re befattningar 1 internationell tjanst.

11.6.2 Slutsats

Genom att genomfora atgdrder enligt ovan ser Forsvarsmakten mojligheter att
utnyttja reservofficerare i hogre befattningar vid internationell tjénstgdring. For-
svarsmakten ser for ndrvarande inget behov av tjanstgoringsskyldighet i vad avser
internationell tjdnstgoring for reservofficerare i hogre befattningar.

11.7 Hogre befattningar i hemvéarnet

Reservofficerare har av tradition inte tjdnstgjort i hemvérnets forband. Skilet dr
att hemvirnet utbildat sina egna chefer och att man ansett att hemvarnet skall be-
fordra sina egna. Utbildning till de hdgre chefsbefattningarna i hemvérnet har se-
dan 1943 genomforts pa Hemvirnets stridsskola, HvSS, 1 Villinge utanfor Stock-
holm.

Ett annat skl till att reservofficerare inte sokt sig till eller rekryterats till de frivil-
liga territorialforbanden dr sannolikt attitydrelaterat. Det har funnits en dmsesidig
misstro eller oféormaga att se vardet/behovet av att tjdnstgdra i hemvérnet eller att
ha reservofficerare som chefer i forbanden. Det verkar som om de tvd kulturerna
haft svért for att motas och forenas.
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Under perioden 1995-2001 har ett antal atgirder vidtagits som syftar till att 6ka
andelen reservofficerare i hemvérnet. Dessa dtgéirder har inte givit det resultat som
forvintats, framst beroende pa dmsesidiga attitydproblem och sannolikt ocksa en
fran hemvérnets sida ovilja att ndrma sig och engagera reservofficerare.

I arbetet med utredningen “Hemvérnet efter 2004” som varen 2001 tillsattes av
Rikshemviarnschefen, diskuterades aterigen framtidsfragor. Man skulle mot bak-
grund av omvirldsutvecklingen och de stora fordndringar som Forsvarsmakten
genomgéar redovisa olika alternativ for en tdnkbar och Onskvérd utveckling for
hemvérnet efter 2004. I "Hemvérnet efter 2004 belystes forbandens organisation,
utrustning, uppgifter, utbildning, chefsutveckling och personalforsorjning. Utred-
ningens forslag, vilka ocksa sedermera faststilldes av Overbefilhavaren, innebér
att hemvarnet skall ha differentierade formagor och uppgifter samt differentierade
utbildnings- och tjinstgoringstider. Dessutom skall man introducera typforband
med bestdmt innehall och som i princip skall vara likadana éver hela landet. Syftet
ar att med farre men vil uppfyllda forband skapa forutséttningar for rationell ut-
bildning. Materielen skall vara enhetlig och fullt modern. Det bédsta som For-
svarsmakten kan stélla upp med skall dven tillféras hemvérnsférbanden.

All utbildning skall vara kvalitetssdkrad och dessutom skall ett reviderat system
for ersittningar till personalen introduceras. Betrdffande behovet av chefer 1 hem-
vérnet slogs det fast att dessa dr en forutséttning for verksamheten. For att kunna
implementera "Hemvérnet efter 2004 behdver hemvérnet vélutbildade och moti-
verade chefer som kan och vill ta ansvar for det nya hemvérnet. For att astad-
komma en bra start pa det nya hemvirnet hojningar av befdlets arvoden samt for-
enkling av administration m m av utbetalningar beslutats. Utbildningspremie och
befattningspenning blev samtidigt nya begrepp.

Huvudprincipen dr att man skall fa samma betalning for nedlagt arbete och an-
svarstagande oavsett om man dr hemvirnsbefél eller reservofficerare. Dérmed
forsvann den sidrbehandling i ekonomiskt avseende som reservofficerare haft och
de sérskilda arvoden som utgétt till bataljons- och kompanichefer.

Det ér ett faktum att hemvérnet har behov av kompetenta chefer. I det nya hem-
virnet dr detta behov dn mer uttalat. Befél frdn de egna hemvérnskadrarna liksom
reservofficerare och yrkesofficerare har alla mojligheter att bemanna de viktigaste
chefsbefattningarna. Med ritt utbildning och relevant praktik fran liknande befatt-
ningar kan alla dessa kategorier komma ifrdga. Men det bor pépekas att det &r
frivilligt att gd med 1 hemviarnet samt att allt befdl i hemvirnet 1 princip 6nskar
och forvéntas vara med i hemvérnsverksamhet dér de ar bosatta.
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De befattningar som ar sérskilt 1dmpade for officerare, dven reservofficerare, ér:

— kompanichef och kompanichefs stillforetriddare,

— bataljonschef och bataljonschefs stillforetrdadare,

— diverse befattningar i MD-organisationen (inklusive MD-grupper) exempelvis
1 insatskompaniledningarna och som instruktorer,

— befattningar i hemvirnsbataljonsstaberna och

— chef insatspluton.

Antalet befattningar som dr ldmpliga/mojliga att besitta med reservofficerare ar
berdknat pd nuvarande hemvérnsorganisation (cirka 50 000 kvinnor och mén for-
delade pd 113 hemvérnsbataljoner som 1 sin tur utgors av 382 hemvarnskompani-
er, 4 MD-staber med 29 MD-grupper, 129 hemvérnsinsatsplutoner och 27 hem-
varnsinsatskompaniledningar).

Foljande befattningar ar aktuella:

Totalt antal, ca

Hvkompch/hvkompch stf 750
Hvbatch/hvbatch stf 225
MD-staber och MD-grupper:

Personal 1 insatskompaniledningar 80
Stabsmedlemmar i hvbatstab 1 600
Chef/stf chef insatspluton 260

Totalen for dessa befattningar i MD-organisation och hemvéarnsforband och
-staber blir cirka 2 900 befattningar.

Det ar Rikshemvérnschefens och Rikshemvérnsavdelningens mal att inom fem &r
nd en reservofficersandel pa 10 %. Vid den didrpa kommande femérsperiodens slut
skall en andel pa 15-20 % uppnatts.

Utover befattningarna ovan tillkommer ett stort antal instruktorer. Idag dr antalet
cirka 1 400 st. Huvuddelen av dessa ér inte och skall inte heller vara reservoftice-
rare. Dock bor ett antal av de mest kvalificerade instruktdrsuppgifterna kunna
utforas av reservofficerare.
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For att stimulera reservofficerarna och deras organisationer att visa intresse for
hemvérnet, har ledningen f6r hemvérnet pa riksniva under de senaste dren genom-
fort flera moten med representanter for reservofficersforbunden. P4 hemvirnets
hemsida dterfinns information om reservofficerens mojligheter i hemviérnet. I tid-
ningen Reservofficeren har vid ett flertal tillfillen annonser om hemvérnet publi-
cerats. Varen 2003 tillsatte hemvirnet en arbetsgrupp med uppgift att utveckla
rekryteringen av reservofficerare till hemvérnet.

En mindre grupp med representanter for SVEROF, HBR, Rikshemvirnsradet och
RIKSHV har dérefter, i avvaktan pa vidare kunskapsuppbyggnad, utarbetat en
preliminér strategi for det fortsatta arbetet samt foreslagit konkreta atgarder for att
forbattra rekryteringen.

For att nd de mal som nu satts upp/foreslagits kommer bl a foljande atgirder att
vidtagas:

— kartldggning av dmsesidiga attityder och kunskap om varandra (reservoffice-
rare/hemvérn),

— Omsesidig redaktionell information i organisationernas/myndighetens tidning-
ar och hemsidor m m,

— fortsatt annonsering i tidningen Reservofficeren,

— utarbetande av budskaps- och argumentbank,

— Omsesidig lankning fran/till berdrda organisationers och Forsvarsmaktens
hemsida,

— en sérskild rekryteringsfolder for reservofficerare tas fram,

— Hemvérnets stridsskola, HvSS, ges i uppdrag att utarbeta och genomfora in-
troduktionskurser for reservofficerare som avser att bli befél i hemvérnet samt

— till reservofficerare riktade rekryteringskampanjer pa lokal och regional niva
(MD, MD-grp och hemvirnsbataljoner).

Rikshemvirnschefen avser dessutom att fortsdtta med de arliga 6verldggningarna
som genomfOrs med reservofficersorganisationer samt att i samband med inspek-
tioner m m diskutera chefsforsérjning och behovet av reservofficerare.

For att ge mojligheter till ytterligare dialog och for att sprida information om
hemvérnet i1 stort och dess behov av kompetenta ledare, kommer Rikshemvérns-
chefen att inbjuda representanter for reservofficersorganisationer, HBR, Riks-
hemvérnsradet, MD och HKYV till ett seminarium om hemvérnets chefsforsorjning
med tyngdpunkten lagd pé reservofficerarna.

Sida 101 (137)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Reservofficerare som tjénstgdr i hemvérnet bor i sa stor utstrackning som mojligt
behandlas pa samma sétt som vid tjanstgéring i andra befattningar i Forsvars-
makten. Det innebdr exempelvis att tjdnstgdérings-/individualplaner skall goras.
Det betyder dven att de skall vara krigsplacerade och att de skall ha en tydlig ar-
betsgivare inom Forsvarsmakten. Behov av reservofficerare i hemvirnet méste
redovisas i de underlag som ligger till grund for personalforsorjning. P4 samma
sétt maste fragor om bemanningsansvar vara utklarade.

11.7.1 Slutsats

Forsvarsmakten anser att reservofficerarnas kompetens behovs 1 hemvérnet dir de
framforallt kan ha befattningar som kompani- och bataljonschef men &ven ett an-
tal stabsbefattningar. Utdkade marknadsforingsinsatser och information beddoms
forbattra rekryteringen.
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12. Forsvarsmaktens arbetsgivarroll

12.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 20 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa vilka dtgdrder som vidtas med anledning av den
kritik som bl.a. Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket riktat mot For-
svarsmakten i arbetsgivarfrdagor.”

12.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten har analyserat den kritik som Riksrevisionsverket riktat mot For-
svarsmakten i sin senaste rapport (RRV 2003:20, avsnitt 6 Personalforsorjning).
Kritiken &r sammanfattad i 10 punkter som vél tacker den kritik som framforts 1
andra revisioner under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Analysen har visat att
vissa kritikpunkter dr Gverspelade men att erfarenheterna bor tillvaratas for likar-
tade framtida situationer. Andra kritikpunkter arbetar Forsvarsmakten med samt
har 1 nigra fall kommit fram till fordndrat regelverk och dirmed foréndrat ageran-
de.

Med beaktande av den kritik som framforts och de analyser som gjorts av kritiken
fortsdtter Forsvarsmakten att arbeta med arbetsgivarfragor.
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Revisionssynpunkter Kommentarer Slutsatser

Under reformperioden har
Forsvarsmakten koncentrerat
sig pa avvecklingen och inte
vidtagit tillrackliga atgérder
eller utnyttjat tillgdngliga
instrument for att sdkerstélla
tillgdngen pa den personal
som behovs for framtida
verksamhet och utveckling.

Inledningsvis fanns en osi-
kerhet om vilka kompetenser
som behovs 1 den framtida
forsvarsmakten. Ambitionen
var da att reducera personal-
volymen f0r att sedan, efter-
hand kompetensutveckla
kvarvarande personal.
Utvérderingen av avveck-
lingsprocessen under hosten
2000 visade en odnskad
kompetensforlust. Ridande
hogkonjunktur gjorde att
entlediganden pé egen begi-
ran blev frekventare &n be-
raknat. Omstruktureringsor-
dern kompletterades med en
upprakning av kompetenser
som var angeldgna att behal-
la.

Att behalla angeldgna kom-
petenser i samband med per-
sonalreduceringar ir ett pro-
blem som manga arbetsgiva-
re brottas med. Tidig infor-
mation om vilka kompetenser
som behovs 1 framtiden och
var i landet de behovs ér det
bésta sdttet att hindra oons-
kade avgangar.
Erfarenheterna av foregdende
omstrukturering kommer att
tas tillvara i kommande om-
struktureringsarbete.

Avvecklingsédtgarderna som
Forsvarsmakten anvint sig
av omfattar avgangsvederlag,
olika pensionsétgirder och
yrkesvéxling. Av dessa ér
sdrskild pension, d v s pen-
sion fran 55 éars alder, den
ojamforligt dyraste atgarden.

Aldre officerare med full-
makt gar inte att sdga upp pa
grund av arbetsbrist. Darfor
behovde andra atgirder vid-
tagas for att minska antalet
yrkesofficerare. SP dr en sa-
dan atgard. Eftersom det var
den atgérd som utnyttjades
mest frekvent blev den ocksa
dyrast.

I samband med kommande
personalreducering méste
Forsvarsmakten omplacera
fullmaktsofficeren genom
arbetsledningsbeslut till va-
kanta befattningar eller till
andra befattningar dédr kom-
petensen behovs.
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Forsvarsmakten har stora
svérigheter att redovisa tydlig
och jamforbara personalkost-
nader. Personalekonomiska
kalkyler har inte varit styran-
de for omstruktureringsarbe-
tet.

Det finns inom Forsvars-
makten prognos- och upp-
foljningsverktyg for bade
personal- och avvecklings-
kostnader. Dessa har anvénts
under ett flertal ar och kom-
mer dven 1 framtiden att st
for den personalekonomiska
prognosticeringen och upp-
foljningen.

Metoderna kommer att an-
vindas under kommande
forsvarsbeslutsperiod dé des-
sa anses vara vil genomar-
betade samt har en hog acku-
ratess. Att anvinda sig av
samma metoder under en
langre tidsperiod gor att det
blir mojligt att jimfora ut-
fallen mellan aren.

Forsvarsmakten har hoga
pensionskostnader da ordina-
rie pensionsalder dr 60 ar for
yrkesofficerare.

Pensionséldern styrs av ett
for staten, centralt pensions-
avtal, PA 03.

Pensionséldern for yrkesoffi-
cerare kommer dven i fort-
sdttningen att styras av PA
03.

Visstidsanstillningar skulle
kunna bidra till att forbattra
aldersstrukturen inom For-
svarsmakten.

LAS definierar forutséttning-
arna for visstidsanstéllningar
och giller dven for yrkesoffi-
cerare.

Arbete pagér med att diskute-
ra forutsittningarna for viss-
tidsanstillning av soldater.

Forsvarsmakten har under
reformperioden avstatt frén
sin mojlighet som arbetsgiva-
re att sdga upp Overtaliga
tillsvidareanstéllda officerare
och beordra forflyttning av
fullmaktsanstillda officerare.
RRYV anser att Forsvarsmak-
ten bor overvéga de verk-
samhetsmassiga och perso-
nalpolitiska skélen for att
tillimpa det arbetsréttsliga
regelverket olikartat for yr-
kesofficerare och civila.

Trots att det inledningsvis
fanns en osdkerhet om vilka
kompetenser som behovs 1
den framtida forsvarsmakten
fanns det en klar uppfattning
om att officersyrket kraver en
viss fysisk forméiga som av-
tar med dren. Det dr darfor
nodvéndigt ur ett verksam-
hetsperspektiv att Forsvars-
makten kontinuerligt rekryte-
rar unga officerare vilket
svérligen liter sig gora i en
uppsdgningsperiod. Motsva-
rande forhéllande géller inte
civila medarbetare vilket adr
skilet till att det arbetsrattsli-
ga regelverket tillampats oli-
ka for de olika personalkate-
gorierna.

Aven i en kommande ned-
dragningssituation kan verk-
samhetsskél overviga even-
tuella personalpolitiska hén-
synstaganden och medfora att
de bada personalkategorierna
behandlas olika.
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Det méste vara OB:s ansvar
att tydligt och eftertryckligt
astadkomma en uppstram-
ning av Forsvarsmaktens
upptrddande som arbetsgiva-
re.

Kraven pa rollen som arbets-
givare tas upp i olika sam-
manhang:

e I direkt samtal mellan OB
och tilltrddande chef for
organisationsenhet

e [ kursplanen for samtliga
skolsteg

e [ seminarier och konfe-
renser for arbetsgivarfo-
retradare.

OB fortsitter att i olika sam-
manhang klargora vikten av
att Forsvarsmaktens chefer
upptrader som konsekventa
arbetsgivare si att Forsvars-
makten 1 sin roll som arbets-
givare blir respekterad, inte
bara av anstéllda 1 Férsvars-
makten utan ocksa i samhal-
let i Gvrigt.

Forsvarsmakten har inget
funktionellt personal- och
kompetensforsorjningssys-
tem. Forsvarsmaktens forslag
till nytt system kommer san-
nolikt inte att tillgodose de
framtida behoven och be-
traktas av RRV med stor
tveksamhet.

Forsvarsmakten har i budget-
underlaget for 2004 redovisat
sitt forslag till nytt kompe-
tensforsorjningssystem. Detta
innehéller manga olika delar,
Forsvarsmaktens styrning
och uppfdljning, karriédr- och
utvecklingsmojligheter for
anstélld personal, sarskilda
atgirder for att bredda For-
svarsmaktens rekryteringsbas
och grundutbildning av total-
forsvarspliktiga.

Metoddelar i systemet skall
skapa forutséttningar for for-
andring och fornyelse bl a
metoden for kompetensbe-
hovsanalys.

Funktionaliteten i kompe-
tensforsorjningssystemet som
ar under inforande skall vér-
deras 1 samband med for-
svarsbeslutsarbetet 2004, dar
en samlad analys skall [dm-
nas till regeringen.
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9 De korta tjinstgoringstiderna | En stor del av rorligheten Fr o m den 1 januari 2004

for yrkesofficerare pé olika
befattningar dr inte bra for
Forsvarsmaktens verksamhet.

bland officerare kan forklaras

som:

e cffekter av den stora om-
organisationen 2000 da
central ledning koncen-
trerades till Mélardalen

e behov av att med kort
varsel bemanna befatt-
ningar utomlands.

giller ett nytt avtal om ror-
lighet och kostnadsersatt-
ningar. Parallellt med avtals-
forhandlingarna har ett nytt
forhallningssatt till rorlighet
introducerats.
Tjanstgoringstiderna for yr-
kesofficerare dr frimst en
frdga om verksamhetsplane-
ring.

I den pagéende reformering-
en av Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjningssystem ut-
formas systemet sa att tjéanst-
goringstiderna i befattning
okar.

10 | Brist pa jamstdlldhet och lag [ Forsvarsmaktens jimstélld- | Utfallet av genomforda at-
andel kvinnor &r ett fortsatt | hetsplan har faststéllts och gérder dr foremal for upp-
problem for Forsvarsmakten. | forband/motsv har omsatt foljning och analys.

planen till atgirdsplaner.
Jamstdlldhetsplanen kommer |1 en stor organisation tar det
att omarbetas under 2004. tid att implementera och
Lonekartldaggning har ge- bdrja tillimpa nya forhall-
nomforts med mindre bra ningssatt. For ndrvarande ar
resultat varfor utbildning och |inriktningen att Forsvars-
ny Ionekartliggning genom- | makten skall fullfolja tidigare
fors under 2004. redovisade och paborjade
Vad avser andelen kvinnor i | atgérder.
Forsvarsmakten sd pagar ett
arbete med sérskilda rekryte-
ringsatgérder. En prognos har
utarbetats och procentuella
“maélséttningar” har tagits
fram.

12.3.2 Fortsatt arbete

Arbetet med arbetsgivarfragor maste fortgd oavsett vilka ekonomiska forutsétt-
ningar som Forsvarsmakten har i framtiden.
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13. Forsvarsmaktens personalkostnadsutveckling

13.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 21 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa metoderna for att hantera personalkostnadsut-
vecklingen samt den bedomning myndigheten gér om personalkostnadsutveck-
lingen under aren fram till utgangen av ndsta forsvarsbeslutsperiod.”

13.2 Sammanfattning

Redovisningen av personalkostnadsutvecklingen dr kopplad till respektive eko-
nomisk niva och aterfinns 1 bilagorna 1-2 (grundalternativet och planeringsalter-
nativ minus 3) for dren 2005-2008 och 1 bilagorna 3-4 (planeringsalternativen
minus 6 och plus 3) {or &r 2008.

Forsvarsmaktens personalkostnad prognostiseras och f6ljs kontinuerligt upp. I
personalkostnadsdefinitionen ingar foljande kostnader: grundlon, fasta 16netilligg
samt avvecklingskostnader.

13.3 Redovisningen
13.3.1 Personalkostnadsdefinition

Med direkta personalkostnader asyftar Forsvarsmakten de kostnader som ror 16-
nen i olika former, med andra ord: grundlon, fasta 16netilligg samt avvecklings-
kostnader.

Lonekostnader

Grundlon, fasta 1onetilldgg, bidrag frain AMV/AMS/LAN, retroaktiv 16n, 16n in-
nevarande budgetar (militdr och civil), engingsbelopp personalavveckling och
skattefri kostnadsersdttning personalavveckling.

Avvecklingskostnader

58+, pensionsersittning, avgangsvederlag, sirskild pension, flygférarpension och
ovriga avgingsorsaker (tex entledigad pd egen begéran/p ga arbetsbrist, sjuk-
och alderspension).

Exempel pa andra personalkostnader som regelbundet foljs upp ér rese- och
pendlingskostnader, inrikes-/utrikesresor, sjuk-, hilso- samt friskvérdskostnader.



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Uppf6ljningen redovisas i manads-, kvartals-, delars- och arsrapporter, vilka har
stor spridning bdde internt inom myndigheten men ocksa till externa myndigheter,
t ex Forsvarsdepartementet och Riksrevisionen.

13.3.2 Metoder som ligger till grund for framtagandet av personalkost-
nadsutvecklingen

Prognos av avvecklingskostnader

Arligen uppdateras prognoser kring de avvecklingskostnader som ror yrkesoffice-
rare och civila. Dessa prognoser stricker sig for nérvarande till och med &r 2010.
Infor detta prognosarbete berdknas snittlonen for respektive yrkeskategori, denna
ligger ddrefter till grund for de ekonomiska berdkningarna. I vissa berdkningar av
avvecklingskostnader utnyttjas schablonkostnader som bygger pa erfarenhetsvir-
den. Information om vilka beslut som under aret har fattats rérande avvecklings-
atgidrderna inhdmtas l6pande for att skapa ett korrekt underlag for antalsberdk-
ningarna. Antals- och I6neberdkningarna ligger i sin tur till grund for berdkningar
av hur stora avvecklingskostnaderna kommer att bli under de ndrmaste aren.

Foljande vdarden nyttjas vid prognosberékningarna:

— snittlonen,

— 58+,

— pensionserséttning,

— avgangsvederlag,

— sérskild pension,

— flygforarpension samt

— Ovriga avgangsorsaker (t ex entledigad pa egen begdran, entledigad p ga ar-
betsbrist, sjuk- och &lderspension).

Uppfoljning av avvecklingskostnader

Uppfoljningen av de tidigare framrdknade prognoserna gors ménadsvis och pre-
senteras 1 en ménadsrapport. Rapporten innehaller en ekonomisk uppféljning och
analyser kring de presenterade siffrorna. Den skickas till samtliga ledningar i
Hogkvarteret och till vissa externa myndigheter, t ex Forsvarsdepartementet. Stor-
re avvikelser frdn prognoserna kommenteras i rapporten, dessa avvikelser ligger
darefter till grund for beslut om eventuella atgirder for att om mojligt komma
tillratta med dem.
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Prognos av lonerelaterade kostnader

Infor arbetet med uppdragsforslagen inhdmtas underlag om antalet arsarbetskraf-
ter per personalkategori och forband. En snittlon berdknas och tillsammans med
antalet arsarbetskrafter kan en loneram for varje forband tas fram. Snittlonerna
himtas frdn den sista personalbilagan som forbandet har skickat in och bygger
diarmed pé forbandens egna uppgifter om vad varje personalkategori kostar.

Ramen dialogiseras vid hdstens resursdialoger, badde vad avser antalet arsarbets-
krafter samt forbandets snittloner. Resultatet efter dialogen ligger sedan till grund
for det kommande arets I6neram. I regel sker en justering av forbandens Ionera-
mar varje kvartal. Grunden for en justering kan t ex vara forflyttning av personal,
nyanstillningar eller avgangar. Men kan ocksd bero pa att snittlonerna efterhand
har férdandrats. Loneramarna i Forsvarsmakten betraktas som ram i1 ramen, ddrmed
kan medel flyttas fran forband som har 6verskott till férband som har underskott.

En bedomning av antalet individer som ldmnar Forsvarsmakten pd egen begdran
gors. Denna grupps lonekostnader uppskattas med hjélp av erfarenhetsviarden och
inplaneras som en risk i central kassa 103.4.

Forsvarsmaktens konton 3 — 8 &r alla uppdelade i olika kontoprofiler och ger en
mojlighet till prognos och uppfoljning av kostnader pa en aggregerad niva. Exem-
pel pa kontoprofiler kan vara rese- och pendlingskostnader, inrikes- och utrikesre-
sor, sjuk-, hdlso- och friskvardskostnader.

Uppfoljning

Varje ménad skickar forbanden in en personalbilaga med ekonomisk information
dir méanadens utfall av kostnader och antal drsarbetskrafter redovisas. 1 denna
bilaga prognostiseras dven utfallet for arets resterande méanader vilket ger en moj-
lighet till att fa en 6verblick over arskostnaderna. Férbanden redovisar dven dessa
lonekostnader i1 en kontoprofil varje manad. Utfallet p4 kontoprofilerna foljs upp
regelbundet och redovisas varje ménad.

13.3.3 Flera delar blir till en helhet

For att anpassa Forsvarsmakten mot bedomningar av personalkostandsutveckling
istéllet for i personalvolymer pagér det arbete med att ta fram nyckeltal som skall
komplettera den sedan tidigare anvidnda personalkostnadsuppféljningen. De nya
nyckeltalen skall bl a behandla personalkostnader som inte tidigare har rymts
inom personalkostnadsdefinitionen. Detta for att ddrigenom mgjliggéra en redo-
visning som ger en mer komplett bild av Forsvarsmakten.
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Redovisningen av personalkostnadsutvecklingen dr kopplad till respektive eko-
nomisk niva och éterfinns i bilagorna 1-2 (grundalternativet och planeringsalter-
nativ minus 3) for aren 2005-2008 och 1 bilagorna 3-4 (planeringsalternativen
minus 6 och plus 3) for ar 2008.

For att mojliggora en jamforelse mellan tidigare personalkostnader och de som
redovisas i BU 05/SR har personalkostnaden for 2002 och 2003 berdknats och
prisuppréknats. Resultatet fran dessa berédkningar redovisas 1 tabellen nedan (per-
sonalkostnaden for 2004 &r dnnu inte berdknad och kan dérfor inte inarbetas i

BU 05/SR).

2002

2003

Personalkostnad

9928

10 193

(kostnader i Mkr, G 04)
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14. Arbetsmiljo och sjukfrianvaro
14.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 28 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa vilket arbete som bedrivs for att forbdttra ar-
betsmiljon och att minska sjukfrdanvaron.”

14.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten bedriver ett omfattande arbete for att minska sjukfranvaron och
forbattra arbetsmiljon. Det viktigaste arbetet for att minska sjukfrdnvaron och for
att forbéttra arbetsmiljon ryms inom ramen for arbetsmiljolagens regleringar av ett
systematiskt arbetsmiljoarbete och konsekvensanalys i samband med beslut. Ut-
over det arbete som bedrivs inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet
genomfor Forsvarsmakten ett antal projekt och andra atgérder for att forbéttra
arbetsmiljon och reducera sjukfrénvaron.

Effekterna av Forsvarsmaktens omstrukturering inverkar fortfarande negativt pa
personalen. Detta bl a pd grund av att organisationen &nnu inte funnit sina former.
De forvéintade neddragningarna i kommande forsvarsbeslut gor att Forsvarsmak-
ten bedomer att sjukfrdnvaron kommer att 6ka oavsett vilka dtgdrder som vidtas.
Forsvarsmakten har mot bakgrund av denna bedomning valt att inom tvé utvalda
omraden undersoka orsaker till och mdgjligheter for att forbéttra arbetsmiljon.
Detta i syfte att forsoka ddmpa en forvéntad okning av sjukfranvaron.

14.3 Redovisningen

Forsvarsmakten har sedan slutet av 1990-talet bedrivit ett intensivt forebyggande
arbetsmiljoarbete pé olika nivaer och omraden for att reducera arbetsskadorna och
forbattra arbetsmiljon. Det viktigaste arbetet for att minska skadorna gors i den
dagliga verksamheten. All personal maste engageras i detta arbete. Det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet tillsammans med konsekvensanalyser i samband med be-
slut som paverkar personalen dr de viktigaste instrumenten for att pa lang sikt
komma till ratta med en for hog sjukfranvaro och forbéttra arbetsmiljon. Konse-
kvensanalyser 1 enlighet med arbetsmiljolagen behdver fortsatt utvecklas i For-
svarsmakten.
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14.3.1 Sjukfrinvaro

I arsredovisningen for ar 2002 redovisade Forsvarsmakten en dkande sjukfrdnva-
ro. Det var en tydlig 6verrepresentation av antalet sjukdagar hos de civilanstillda
och da frimst hos kvinnorna. Okningen av sjukfrdnvaron aren 2001-2002 har un-
der 2003 kunnat ddmpas. I syfte att klarldgga orsakerna till sjukfrdnvaron, samt
for att pa ett mer systematiskt sitt skapa instrument och rutiner for uppfoljning av
dessa orsaker, har bl a stéllts krav pa att alla forband skall rapportera orsaker till
genomforda rehabiliteringsutredningar. Forsvarsmakten kunde vid halvarsskiftet
for ar 2003 konstatera att drygt 40 % av sjukfranvaro (av inrapporterade virden
som omfattade cirka 9 500 anstdllda) som leder till rehabiliteringsutredning har
sin grund i1 den psykosociala arbetsmiljon.

Huvudorsakerna till ovanstaende bedoms bero pa omstruktureringen av Forsvars-
makten, organisatoriska/strukturella oklarheter, upplevda skillnader i status mel-
lan framst civil personal och officerare samt i vissa fall bristande ledarskap. For
att klarldgga alla orsaker till sjukfrdnvaron och det behov av dtgidrder som dessa
medfor har Forsvarsmakten valt att utver det systematiska arbetsmiljoarbetet
fordjupa arbetet med att minska sjukfranvaron pa tva sitt.

En riktad undersdkning av sirskilt utsatta grupper. Undersokningen skall klarlag-
ga orsakerna till ohélsa relaterat till ldngtidssjukskrivningar bland personalen som
arbetar vid FMLOG. Huvuddelen av de anstillda &r civila och i den gruppen finns
ocksa majoriteten av alla anstéllda kvinnor. Undersdkningen genomfors av For-
svarshdgskolan och skall vara avslutad vid midsommar 2004.

En samverkansgrupp inom ramen for avtalet om samverkan och utveckling (ASU
-03), med uppgift att utarbeta forslag pd forbattringsatgirder vad avser prevention,
intervention, rehabilitering och organisationsstrukturella faktorer. Dessa forslag
skall redovisas fjarde kvartalet 2004.

Forsvarsmakten bedomer att det kan vara svart att vidmakthélla den nu uppnédda
positiva utvecklingen av sjuktalen inom organisationen. Detta mot bakgrund av de
forvantade negativa konsekvenserna av det kommande forsvarsbeslutet. Negativa
1 detta sammanhang asyftar fraimst anstdllningstrygghet och organisatorisk stabi-
litet. Atgirder kan méjligtvis mildra effekterna men kommer troligtvis inte lyckas
héva en forviantad o6kning av ohélsotalen. Forsvarsmakten kommer under varen
2004 att tillsétta en sérskild grupp som med anledning av forsvarsbeslutet 2004
skall studera konsekvenserna pa humankapitalet och mojliga atgérder for att lindra
dessa.
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14.3.2 Ovriga itgirder

Ovriga atgirder som vidtas och pagar for att komma tillritta med sjukfranvaro och
arbetsmiljo dr utbildningar, benchmarking, slumpmaéssig provtagning, regelut-
veckling, bullerbekdmpning, trafiksikerhetsprojekt och centrala riktlinjer for ut-
bildningssdkerhet.

Benchmarking

Sedan 2003 har benchmarking vad avser sjuktal genomforts i Forsvarsmakten.
Systemet bygger pa att forbanden skall ha mojlighet att jimfora sjuktal med de tio
forband som har de lagsta sjuktalen. De tio bdsta forbanden presenteras kvartals-
vis.

Drogtester

Forsvarsmakten har sedan 2001 genomfort slumpmaissiga drogtester av anstilld
personal. Syftet med testerna har varit att skapa en sékrare arbetsplats och en bitt-
re arbetsmilj6. Forsvarsmakten avser att fortsdtta med drogtesterna for anstilld
personal. Avsikten dr att dven vérnpliktiga skall omfattas av drogtesterna.

Utbildning - information

Sedan 2000/2001 har utbildning genomforts av forbanden/skolornas utbildnings-
sdkerhetsofficerare, sjosdkerhetsofficerare och arbetsmiljohandldggare. Den kom-
petenshdjande utbildningen har fortsatt under 2002.

Utbildningspaketet Utbildningssdikerhet 2000 som togs fram i samband med in-
troduktionen av Sdkl 2000, bedéms ha bidragit till att minska skadeutfallet. Mate-
rialet har senast uppdaterats varen 2003.

Grundutbildningsmaterialet “Bdttre arbetsmiljo i samverkan”, som kom ut i en
ny version 2000, har fatt genomslag pa forbanden for att 6ka arbetsmiljokompe-
tensen hos chefer, arbetsledare, skyddsombud, kommittéledaméter m fl. Den se-
naste revideringen av materialet gjordes under hosten 2002.

For arbetsmiljon ombord pé orlogsfartygen genomfors arligen utbildning av far-
tygschefer, skyddsombud m fl.

Utbildningsmaterialet "Hér upp och hér se’n” har anvints sedan 1998 och ger
grundldggande kunskap om buller och hur man skyddar sin horsel. Materialet har
reviderats under varen 2003 och &r nu under tryckning och utsindning inom For-
svarsmakten.
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For att oka sidkerhetsmedvetandet och formégan att arbeta i1 kyla utarbetades under
2000 ett utbildningsmaterial “Kallt vider”. Utbildningsmaterialet riktar sig framst
till vérnpliktiga och unga befil.

For att minska alkoholanvdndning i Forsvarsmakten genomfors prime for life-ut-
bildning for all anstédlld och varnpliktig personal 1 Forsvarsmakten.

Samtliga forbandschefer har informerats om behovet av att hantera ohélsan, och
okade krav stills pa forbandschefer att redovisa rehabiliteringsorganisation och
ansvar 1 denna.

Regelutveckling
e Arlig dndringsomgang av utgiven Sckl 2000.

Vid de marina forbanden fortsétter inférandet av ett nytt sjosékerhetssystem vilket
pa sikt kommer att positivt paverka skadeutfallet.

Regler for militédr luftfart ar under utveckling och inforande.

Arbetsmiljostandarden har reviderats under varen 2003 och kommer under hosten
att borja gélla. Standarden bygger bl a pa foreskriften Systematiskt arbetsmiljoar-
bete och ger forutsittningar for ett effektivare arbetsmiljoarbete pa forband.

Buller

Kunskaper om och attityder till horselskaderiskerna har forbéttrats de senaste
aren, men maste kontinuerligt héllas vid liv. Stor vikt méste l4ggas pa att klargora
soldatens eget ansvar for sin sdkerhet.

Trafiksikerhet

Forsvarsmaktens trafiksdkerhetsprojekt "NOLLNOLL ” har péagatt sedan 2001. Pa
forband och skolor har de senaste aren utbildning av personal och virnpliktiga
genomforts fortlopande enligt de projektplaner som forband och skolor faststéllt.
Projektet omfattar 58 atgdrder inom omradena “Foraren, Firden, Fordonet och
Foretaget Forsvarsmakten ™.

En sirskild uppfoljning av projektet som avslutas under 2004 péagar.

Sida 115 (137)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Sida 116 (137)

Utbildningssikerhet

Varje forband och skola skall utforma rutiner och handlingsplaner for arbetet med
verksamhetssikerhet.
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15. Nytt forbandsutbildningssystem
15.1 Uppgiften

I samband med utarbetandet av underlaget till forsvarsbeslutet 2004 har For-
svarsmakten funnit att dagens utbildningssystem inte dr anpassat till de krav
statsmakterna stiller pd Forsvarsmakten vad avser rekrytering och utbildning av
forband for internationella styrkeregister och for rotation av insatta forband ut-
omlands.

Grunder och inriktning for ett nytt utbildningssystem av de véarnpliktiga har darfor
utarbetats. Systemet ligger inom de ramar som framgar av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt samt forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt och kraver
dérfor 1 enlighet med sistndmnda forfattnings 9 kap. 1 § 3 inte regeringens stall-
ningstagande. Forsvarsmakten avser dock att hélla regeringen fortlopande oriente-
rad om systemets inforande med anledning av den vikt frdgan om tillimpningen
av varnplikten har hir i landet.

Planeringen 1 BU 05/SR bygger pa dagens forbandsutbildningssystem. Om det
nya forbandsutbildningssystemet skall implementeras krévs det darfor forandring-
ar 1 nuvarande planering.

Nedan redovisas grunderna for och inriktningen av det nya férbandsutbildnings-
systemet.

15.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten utvecklar ett nytt forbandsutbildningssystem som gor det mojligt
att 6ka ambitionerna vad géller rekrytering och utbildning av register- och rota-
tionsforband. Det foreslagna forbandsutbildningssystemets slutliga utformning
overvigs och kommer att utvecklas ytterligare.

Systemet bygger pd en terminsindelad utbildning dir utbildningstiden for huvud-
delen av de vérnpliktiga dr anpassad till civilt och militért skolsystem och sam-
mantaget innehaller en grundutbildning om cirka 11 manader, tva terminer.

Produktionen av forband avsedda for att kunna anvéndas for internationella insat-
ser ingar som en aterkommande och stdende del av produktionsuppdragen och ges
inte som ofta idag som tilliggsuppdrag till utbildningsforbanden. Detta sker ge-
nom inforandet av en tredje termin som genomfors med frivillig personal. Huvud-
delen avses rekryteras direkt efter genomford grundutbildning.
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Den tredje terminen skapar flexibiliteten att — utan utokade befdlsresurser —
genomfora:

— kompletterande rotationsutbildning,

— hemvirnsutbildning,

— befilsutbildning,

— fortséttningsutbildning,

— utvecklingsuppdrag samt

— beredskapshéjande utbildning av forband 1 férbandsgrupp 2-5.

En samordning av forsvarsgrenarnas utbildningsalternativ skapar mojlighet till
forsvarsmaktsgemensamma dvningar.

Nytt forbandsutbildningssystem kan tilldimpas fullt ut tidigast frdn och med hosten
2006.

15.3 Redovisningen
15.3.1 Bakgrund

Under hosten 2002 genomforde Hogkvarteret med stod av ATK, MTK, FTK och
Hkpflj en dversyn av dagens forbandsutbildningssystem. I slutrapporten (Oversyn
av forbandsutbildningssystemet, HKV skr 2003-01-27, 23 320:61182) foreslas ett
antal atgidrder som kan genomforas inom ramen for nuvarande regelverk och ett
antal omraden som bor vidareutvecklas infor FB 04. Hirvid konstaterades bl a att:

— en dversyn av utbildningstidens ldngd for alla befattningar behovs,

— utbildningen av register- och rotationsforband bor utvecklas,

— utbildningssystemet bor innehalla flexibilitet att dndra forbandens beredskap
och krigsduglighet samt

— samordning av forsvarsgrenarnas utbildningsalternativ krévs for att mojliggora
forsvarsmaktsgemensamma forbandsdvningar.

15.3.2 Dagens forbandsutbildningssystem
Allmént

Dagens forbandsutbildningssystem dr utformat for att producera insatsorganisa-
tion 2004. Malen har inte i alla stycken uppnétts, bl a har flera forband inte natt
avsedd beredskap och krigsduglighet. Detta beror frimst pa bristande ekonomiska
resurser, for fa officerare pé trupp och brist pa officerare med ritt kompetens.
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Forbandsutbildningssystemet dr ej anpassat till de 6kade ambitionerna vad géller
rekrytering och utbildning av register- och rotationsforband.

Dagens, produktion
Hyit Utolledningssysiam

av insatt enhet

Eventucll INSATS

[ Forband i internationell BEREDSKAP |

Specifik forbandsutbildning,
infor INSATS eller BEREDSKAP

| Rekrytering |

» Oberoende pagaende processer
 Ofta omutbildning da GU inte
leder mot efterfragad internationell
FORSVARSMAKTEN forn:lag_a. -
— * Nyttjar inte forbanden

HOGKVARTERET

efter insats eller beredskap.

Bilden visar: Principiell beskrivning av dagens system som kan ses som tre av
varandra oberoende processer.

Utbildningstidens léingd

Dagens utbildningstider inom forsvarsgrenarna &r:

Ca 7,5 mian Ca 10 man Ca 12-15 man

Armén 29 % 58 % 13 %
Flottan 1% 25 % 74 %
Amfibie 23 % 36 % 41 %
Flygvapnet 35 % 65 % -

Helikopter 39 % 57 % 4 %
Centra - 58 % 42 %
Forsvarsmakten 26 % 54 % 20 %

Den utbredda uppfattningen bade bland utbildningsbefédl och varnpliktiga (dven
Virnpliktsradet) ér att dagens utbildningstider generellt dr for korta.
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Forsvarsmakten har mgjlighet att sjidlv besluta om utbildningstidernas langd for
olika inskrivningsbefattningar. En befattning kan forldngas dnda upp till 615
grundutbildningsdagar oavsett uttagningskategori.

Utbildning av register- och rotationsforband

Produktionen av register- och rotationsforband ges idag som produktionsuppdrag
om mission pagdr. Vid paborjande av en ny internationell insats ges uppgiften
som tilliggsuppdrag. Uppdragen innebér en avsevirt dkad belastning pa utbild-
ningsforbandet, framfor allt om det kommer som tilliggsuppdrag.

Hytt Utollcdningssysizr

| Topp ca 1.500-1.900 sold

Dagens utbildningssystem

_
j ; S =
GBIE 446 FIG 385 ==
N Getclc = = T
9 Jan 9Jun 13 Jul 3 Dec
E
_w
| GU-topp ca 1.200 sold ‘

_— FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET

Bilden visar: Virnpliktsvolymen vid en mekplattform som grundutbildar en me-
kaniserad bataljon och dven har fatt ett tilldiggsuppdrag att utbilda ett register-
eller rotationsforband pd hosten. Notera att utbildningsvolymen pda hésten okar
avsevart.

Eftersom antalet utbildningsofficerare dr anpassad for grundutbildningsvolymen
har utbildningen av register- och rotationsféorbanden 16sts genom:

— minskad grundutbildningsvolym det ar utbildningsplattformen har ansvaret,
— omfattande kommenderingar fran andra forband samt
— nedprioritering av grundutbildningen.

Som yttersta konsekvens kan det innebédra hemforlovning av aldersklassen.
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Flexibilitet

Resursfordelningen 1 dagens planerade grundalternativ och planeringsalternativ
minus 3 innehaller ingen okad flexibilitet vad géller utbildning av register- och
rotationsforband. Planeringen gar mot att anpassa resurserna till att kunna grund-
utbilda forband till géllande differentierade beredskapsniva. Nigon plan for full
register- och rotationsutbildning, hojning av forbands beredskap eller ominrikt-
ning av officerskompetenser foreligger inte. Skall sddan utbildning genomforas,
maste resurser frigdras enligt strecksatserna under foregdende rubrik.

Utbildningsalternativ

Dagens utbildningsalternativ dr inte, forutom bevakningsférbanden vid utbild-
ningsplattformarna, samordnade inom Forsvarsmakten, vilket bl a medfor svarig-
heter till ssmovning med forband ur olika férsvarsgrenar.

Utbildningsalternativen och den varierande médngden av utbildningstider innebar
dessutom flera in- och utryckningar per ar.

Dagens utbildningsalternativ

Nyt Utoilcdningssysizsir)

JFIM A MJ|J{AS ONDIJIF MAMJ|J AS ONDI
1 1 ' ' 1 v 1 v ' I ' 1 ' I ' I ' ' ! ' ]

! ! £ ! ! ! ! !
FORSVARSMAKTEN

|
HOGKVARTERET

Bilden visar: Forsvarsgrenarnas nuvarande utbildningsalternativ.
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Utbildningsalternativen inom armén medfor svarigheter for officerarna att ta ut
ledig tid under sommaren. En f6ljd av detta dr att sommarens utbildning forstérks
av befalforstarkningsavtalet och frivilliganstélld personal. Utbildningskvalitén &r
inte alltid den bésta, vilket &r olyckligt framf6r allt under utbildning av nyinryck-
ta. Den forsta tiden dr ocksa avgdrande for hur Forsvarsmakten lyckas att minime-
ra varnpliktsavgéngarna.

Dagens utbildningsalternativ for marinen ger foljande nackdelar:

— Beroende pa stéllda beredskapskrav ligger de marina férbanden 1 olika utbild-
ningsrytm Over aret. Detta innebér att forbanden har olika utbildningsstatus
under 6vningarna och f6ljaktligen inte far tillrdckligt kompetent “’sparring” av
varandra.

— Den viktiga forberedande forbandsutbildningen infor SAMMARIN ligger
under aret 1 en period med mest kortveckor.

— Sjostridskrafternas mest omfattande internationella verksamhet ligger idag
under den forberedande forbandsutbildningsperioden.

— Forband som deltagit internationellt under den forberedande forbandsutbild-
ningsperioden kan ej deltaga i SAMMARIN p g a arbetstidsbestimmelser.

— Forbandsovningsperioden avbryts av mellanliggande semester fore SAMMA -
RIN vilket medfor stora friktioner i samband med uppstart.

— Utryckning sker direkt efter SAMMARIN med en forcerad avrustning som
foljd.

— Inga mojligheter ges att dtgirda eventuella brister efter SAMMARIN.

Flygvapnets gemensamma utbildningsalternativ fungerar bra.

Forsvarsmaktsgemensamma ovningar

Dagens olika utbildningsalternativ medger inte samdvning av forband under
grundutbildning ur olika forsvarsgrenar med samma utbildningsstandpunkt. Sam-
ordning av utbildningsalternativen kravs for att mojliggéra forsvarsmaktsgemen-
samma forbandsdvningar.

Beredskap over aret

Bevakningsforbanden vid utbildningsplattformarna har, genom tvd utbildnings-
omgangar per ar, beredskap aret om.

Armén:

Det forsvarsgrensgemensamma utbildningsalternativet innebér att arméns bered-
skap med grundutbildningsforband kan skapas under varen. Ovriga delar av aret
kan tillfalligt sammansatta styrkor med KB-, GB- och E-vérnpliktiga skapas.
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Marinen:
De tvé utbildningsalternativen ger beredskap med flottans forband hela aret. Am-
fibieforbanden kan upprétthalla beredskap under varen/sommaren.

Flygvapnet:
Kan uppritthélla beredskap med flygforbanden hela aret.
Basforbanden kan uppritthélla beredskap under varen.

Koppling mot skolsystemet

Grundutbildningen av flera vérnpliktsbefattningar stricker sig 6ver mer &n tva
civila skolterminer.

Dagens system innehaller ett stort antal in- och utryckningar 6ver aret. Flera av
dem sker mitt i terminer. De vérnpliktiga som drabbas har i ménga fall svart att
skapa sig en bra sysselséttning under den tid de véntar pa inryckning eller da de
efter utryckning véntar pa civil studiestart.

Den militéra skolstarten genomfOrs en gang per ar, pd hosten. Flera blivande yr-
kes- och reservofficerare far darfor vinta, ibland 6ver ett halvar, infor skolstart vid
MHS. Ett antal presumtiva officerare kan inte rekryteras i och med denna be-
griansning. De viljer i stéllet en civil karriér.

15.3.3 Nytt forbandsutbildningssystem
Allméant

Forsvarsmakten utvecklar ett nytt forbandsutbildningssystem som med férre re-
surser 1 form av arligt antal tjanstgoringsdagar for varnpliktiga, antal officerare pa
trupp och volymméssigt reducerad utbildning av register- och rotationsforband
skall kunna ge en hogre effekt och flexibilitet i grund- och insatsorganisationen.

Systemet bygger pd en terminsindelad utbildning dir utbildningstiden f6r huvud-
delen av de vérnpliktiga dr anpassad till civilt och militért skolsystem och sam-
mantaget innehaller en grundutbildning om cirka 11 manader.

Produktionen av forband avsedda for att kunna anvéndas for internationella insat-
ser ingér som en aterkommande och stdende del av produktionsuppdragen i stéllet
for att, som for ndrvarande, ofta ges som tillaggsuppdrag till utbildningsforban-
den.
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efl] n.a 0
Nyte Utolldningssysiam

| Snabbinsats-férband (Fg 1, RO) ir tillgangliga hela aret |

Intresserade | Termin 1 (5 man) Termin 2 (5 man) Termin 3 (5 man) Termin 4 (6 man)
direktutbildas

Beredska
Befelev/E P

GSuU/BU

Foérbutb Friv utb Il

Batmal .
Rotation

Befelev/E

Forbutb
GSU/BU Batmal

) Om registerforbandet
- Alla = 11 man (frivilligt for Il, ca 15 man) R e el ke
* Fredsplutch och stf = krigsplutch och stf behdver termin 3 endast

» KB-kategorien utgar genomfodras begrinsat

Bilden visar: En principskiss over ett nytt forbandsutbildningssystem.

Utbildningstidens léingd

Framtida vérnpliktsbefattningar kan grovt indelas i tre kategorier: befélselever,
specialister och meniga.

Utgangspunkten dr att grundutbildningstidens ldngd dr 11 ménader (cirka 330
tjanstgoringsdagar) oavsett befattning och att endast tvd terminer skall tas i an-
sprak for grundutbildning med plikt.

Befattningar som idag kréver ldngre tid én 11 manader, som plutonchef och still-
foretradare, skall innehas av yrkes- och reservofficerare. En beddmning dr dven
att ett antal befattningar som idag kréver langre utbildningstid, med 6kad befils-
tathet pd forbanden kan utbildas pd 11 manader.

I utlandsstyrkan bemannas redan idag plutonchefer och stillforetrddare med yr-
kes- och reservofficerare. I det nya systemet kommer bemanningen vara likadan
bade nationellt som internationellt.

Forsvarsgrenarna maste genomfora en genomgripande analys av samtliga befatt-
ningar och beskriva konsekvenser av den fordndrade utbildningstiden. Det kan
innebdra att uppgifter bade tas bort och tillfors i befattningsbeskrivningarna.

Sida 124 (137)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Det kan dven innebéra att vissa viarnpliktsbefattningar ocksa i det nya utbildnings-
systemet krdver en utbildningstid som striacker sig in pa en tredje termin. Huruvi-
da en sddan befattning skall utbildas med plikt eller genom frivillighet maste
overvigas. Aven systemet med foranmilan till yrkes- och reservofficersutbildning
bor kunna utnyttjas.

Fordelar med 11 manaders tjanstedringsplikt:

— En 6kning av den genomsnittliga effektiva utbildningstidens langd.

— Forbanden kommer tidigare till forbandsutbildningsskedet och kan darmed na
hogre forbandsutbildningsmal.

— Handlingsfrihet att byta befattning under pagéende grundutbildning.

— Systemet ger mojlighet till en bredare beskrivning av vad den varnpliktige ar
uttagen till. Det ger mojlighet att peka ut exakt befattning efter grundlaggande
soldatutbildning (2-3 manader).

— Alla som &r uttagna att genomfora grundutbildning genomfér samma utbild-
ningslangd, vilket formodligen upplevs som ett rittvist system.

— Enskilda taktiska dvervdganden vid monstring angdende val av befattning
m h t utbildningstidens lingd utgér. De varnpliktiga kan koncentrera sig pa
vad som verkar vara intressant utbildningsinnehall.

— En Okning av utbildningstiden for meniga soldater innebér att den inledande
utbildningen kan genomfGras i ett ldgre tempo, bl a vad avser fysisk anstring-
ning. Detta torde leda till farre skador och avgéngar.

— Den enskilde som rycker in vid terminsstart, 1 stillet for mitt i en termin, forlo-
rar ingen studietid pa detta. Daremot undviker formodligen en stor del virn-
pliktiga ett par manaders arbetsloshet.

— Effektvinster vid minskat antal inryckningar (endast 2 st) per ar.

— Okade moijligheter att samordna forsvarsmaktsgemensamma centraliserade
utbildningar.

— Forldngningen av dagens kortare utbildning erbjuder dkade mojligheter att
genomfora certifieringar for civilt meritvérde.

Den frimsta nackdelen med att alla tjdnstgér 11 ménader dr att mojligheten att
genomfora forstegsutbildning for befilseleverna utgéar. Utbildningstiden for en
gruppchef dr dock en ménad lédngre jamfort med idag. Det géller att skapa utbild-
ningstid under befattningsutbildningen. Ovriga atgirder kan bl a vara att denna
véarnpliktskategori inte genomfor hogvakt. Vidare maste befattningsbeskrivning-
arna ses Over och befattningens uppgifter eventuellt begrinsas. Troligtvis kommer
den 0kade officerstétheten att underlétta de varnpliktiga befélens uppgifter.

Det kan dvervigas att gora forsok med kortare utbildning (en termin), t ex for de-
monstratorforband. Dessa varnpliktiga kommer sannolikt inte att bli krigsplacer-
ingsbara, m h t utbildningens ldngd och innehall.
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Utbildning av register- och rotationsforband

Virnpliktiga som vid monstring anméler intresse for att genomfora internationell
tjdnst och uppfyller befattningskraven grundutbildas i1 forsta hand i1 typférband
som Forsvarsmakten avser att anmaéla till styrkeregister, rotera i utlandsstyrkan
eller kan komma 1 fraga for internationell insats. Truppbefilen skall vara krigspla-
cerade vid grundutbildningsforbandet och vara de som skall rotera eller stillas i
internationell beredskap. Detta i syfte att genom bra utbildning, information och
gott ledarskap vidmakthélla och 6ka de vérnpliktigas intresse och motivation att
genomfora internationell tjénst.

Denna utbildningslinje innehaller &ven en tredje termin, cirka 2-4 manader som
vid behov genomf6rs med frivillig personal for internationell beredskap eller in-
sats. Efterstravansvért dr da att s minga som mojligt fortsitter frdn grundutbild-
ningsforbandet. Behovet av frivilliga till termin tre fylls upp med personal fran
den nationella utbildningslinjen och med personal som tidigare genomfort sin
varnplikt.

Typforband som inte i forsta hand avses att nyttjas for internationella insatser
genomfor motsvarande utbildning som beskrivits ovan, dock genomfors ingen
termin tre utan ny inryckning sker pafoljande termin.

Alla utbildningsplattformar kommer att genomfora grundutbildning i bada de
ovan beskrivna utbildningslinjerna. Linjerna skall inte betraktas som A- och B-
lag. De utbildar under de tvd forsta terminerna forband for nationellt forsvar med
hog krigsduglighet. Officerarna kommer efter hand, inom négra ar, att ha tjanst-
gjort vid bada utbildningslinjerna.

Flexibilitet

Ett inférande av en tredje termin skapar flexibilitet och handlingsfrihet 1 for-
bandsutbildningssystemet.

Utbildningsvolymen av frivillig personal under termin tre varierar beroende pa
hur stor utlandsstyrkan &r samt hur manga forband som star i hog internationell
beredskap. Resurser for produktion av forband under termin tre ingar i ordinarie
produktionsuppdrag.

Normalt sett dr frivilligutbildningen cirka 3 manader, men handlingsfrihet finns
att variera utbildningstiden @nda upp till 5 ménader beroende péd vilken utbild-
ningsstandpunkt personalen har och vilka formégor som krivs av forbandet vid
kommande insats.
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De resurser (frdmst officerare) som frigdrs om utbildningsvolymen av internatio-
nella forband &r lag och/eller utbildningstiden som krivs &r kortare &n 5 manader
kan bl a anvéndas till:

— kompletterande rotationsutbildning,
— hemvérnsutbildning,

— befélsutbildning,

— fortsittningsutbildning,

— utvecklingsuppdrag,

— mojligheter att kalla in och hoja beredskap pd forband i1 forbandsgrupp 2-5
samt

— omfordelning och ledighet for officerare.

Nytt Utolldningssysiam

ANTAL INSATTA ENHETER. ! ]

Beredskap ] [X<]

TERMIN 3 kan vara:

Termin 3 kan dven anvéandas till:

» Kompletterande rotationsutbildning
* Hemvaérnsutbildning

+ Befélsutbildning

* Fortsattningsutbildning

-§ FORSVARSMAKTEN — + Utvecklingsuppdrag

HOGKVARTERET  Majligheter att hoja beredskap pa lagre FG
» Omférdelning

Bilden visar: Att utbildningsvolymen av frivillig personal under termin tre varie-
rar beroende pd hur stor utlandsstyrkan dr samt hur manga forband som star i
hog internationell beredskap. Utbildningstiden i termin tre kan varieras upp till 5
mdnader.

Utbildningsalternativ

In- och utryckningstiderna dr anpassade till det civila och militdra skolsystemet
med inryckning i januari och juli. Utryckning sker i december respektive juni.
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Variationer kan goras, frimst inom armén, av vilka férband som skall utbildas 1 de
olika utbildningsalternativen.

Utbildningsalternativen innehéller en ménads dvningsuppehall bdde sommar och
vinter. Detta medfor att officerarna 1 6kad omfattning ges mojlighet att omfordelas
och ta ut semester. Kvalitén, framforallt i grundutbildningen 6ver sommarhalvéret
kommer som en foljd av detta sannolikt att 6ka. Behovet av befalsforstarknings-
anstélld och frivilliganstélld personal nedgar dd plutonslagen har mdjlighet att
vara pa plats fran utbildningens start eftersom omfordelningsperioder skapats.

dlflds ULDIIUTIT]

Nyt Utolldningssysiam

JFiMA{MJ|JiA S ONDIJFIMAMJI JASONDI
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 1 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' T ]

' |
@ FORSVARSMAKTEN

%, HOGKVARTERET

Bilden visar: Forsvarsgrenarnas utbildningsalternativ i nytt utbildningssystem.

Forsvarsmaktsgemensamma ovningar
Slutovningstider

Armén:
Béde maj-juni och november-december. Okad forbandsvolym under slutdvnings-
perioderna kan skapas genom fortséttningsutbildning.

Marinen:

November-december. Inom marinen utreds dven ett alternativ att saxa de vérn-
pliktigas utbildning, d v s att byta ut en tredjedel av personalen tre ginger per ar.
Ett sddant system kan innebdra en mer flexibel mojlighet att genomfora forsvars-
maktsgemensam 6vning flera ganger per ar.

Sida 128 (137)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Flygvapnet:
Maj-juni. Inom flygvapnet utreds mojligheten att ha samma delade utbildningsal-
ternativ som armén.

lJIF M/A!MJ J A S O NiDIJIF M/A{MJiJ/AS!ONiDI
Il ' Il 1 | Il 1 | | Il 1 | Il ' 1l ' |

- A
’ ) FORSVARSMAKTEN
||
HOGKVARTERET —
(3 3 = Gemensam &vnina

Bilden visar: Att forsvarsmaktsgemensamma ovningar kan hdllas i maj-juni (4-
FV) och i november-december (A-M-FV).

Beredskap over aret

Bevakningsforbanden vid utbildningsplattformarna har, genom tva utbildnings-
omgangar per ar, i enlighet med nuvarande utbildningssystem, beredskap aret om.

For markstridsforbanden 6kar mojligheten att inneha nationell beredskap over ret
med grundutbildningsférband, eftersom armén Overgar till tva utbildningsalterna-
tiv.

For flygstridskrafterna dr mojligheten att ha beredskap 6ver hela dret oforidndrad.
Basforbanden kan dock oka beredskapen Over dret genom en overgang till tva
utbildningsalternativ likt armén.

For sjostridskrafterna minskar mdjligheten eftersom marinen, m ht den arligen
laga utbildningsvolymen, avser att 6verga till ett forsvarsgrensgemensamt utbild-
ningsalternativ med utryckning i december. Del av dret maste beredskapen 16sas
med befdlsbemannade fartyg. En eventuell saxning av de varnpliktigas utbildning,

Sida 129 (137)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 8

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

d v s att byta ut en tredjedel av personalen tre ganger per ér, innebar 6kad bered-
skap Over éret.

Koppling mot skolsystemet

Det nya utbildningssystemet bygger bl a pa att Férsvarsmakten, utom i undantags-
fall, endast tar 1 ansprak tva civila skolterminer med plikt.

Den enskilde som rycker in vid terminsstart, istillet for mitt i en termin, forlorar
ingen studietid pa detta. Daremot undviker férmodligen en stor del vérnpliktiga ett
par manaders arbetsloshet.

Den militdra skolstarten bor genomforas tvd ginger per ar. Detta skapar en flexi-
bilitet for individuell planering och mdjlighet att blanda trupptjénst samt skol-

gang.

Om yrkesofficersprogrammet startar bdde pd hosten och pa varen kommer alla
blivande yrkes- och reservofficerare att ha mdjligheten att paborja officersutbild-
ningen terminen efter utryckning eller hemkomsten fran en mission.

Koppling KO I
Nyt Utolldningssystanm
Militdra skolsystemet

Normalgang
[GU |[GU |[T3 | [ MHS ][ MHS | [ MHS ] [MHS |[Instr | [Instr |

- Mojlighet bor finnas att borja pa YOP/ROP bade pa host- och vartermin (gynnar
aven Marinens utbildningsalternativ).

+ Systemet med terminer 6kar majligheterna till att genomféra
tjanstgoringsperioder pa trupp under skoltiden.

Civila skolsystemet

» Vpl kan genomféra:

Med minimalt studieuppehall.

HOGKVARTERET

FORSVARSMAKTEN
| 1 —

Bilden visar: Bl a mojligheten att individualplanera en blandning av skolgdng
och trupptjdnst. Flexibiliteten dr en foljd av att forbandsutbildningssystemet byg-
ger pa en terminsindelning och att yrkesofficersprogrammet har skolstart bade
host och var.
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15.3.4 For- och nackdelar med nytt utbildningssystem
Fordelar

— Léngre effektiv utbildningstid med mgjlighet att nd hogre forbandsutbild-
ningsmal, vilket i sin tur ger 6kad befélskompetens.

— Okad mojlighet att intresserade virnpliktiga erhaller ritt grundutbildning for
internationell insats.

— Alla utbildningsplattformar utbildar forband for nationella och internationella
behov.

— Arligen dterkommande jimna produktionsutligg, dven for register- och rota-
tionsutbildning.

— Rimlig belastning pa officerare, ledigheten sammanfaller med semesterperio-
den och jul-/nyarshelgerna.

— Minskat behov av kommenderingar for utbildning av register- och rotations-
forband.

— Bittre kvalité 1 utbildningen vid inryckning (alla officerare pa plats). Bor ge
farre avgéngar.

— Férre inryckningar underléttar samordning, endast tva ganger per ar.

— Inryckning direkt efter skolavslutning och efter nyér.

— Flexibelt terminssystem med mdjlighet att dndra vérnpliktigas uttagning till
befattning.

— Termin 3 innebir flexibilitet och handlingsfrihet 1 utbildningssystemet och kan
bl a anvédndas for att genom fortsdttningsutbildning hoja beredskapen i lagre
forbandsgrupper (FG 2-5).

— Mojlighet till forsvarsmaktsgemensamma dvningar tva ganger per 4r.

— Okad beredskap med grundutbildningsforband dver aret, bl a tva utbildnings-
alternativ i armén.

— Anpassat till skolsystem.

Nackdelar och forslag till atgirder

1) Befilselever far mycket begriansad forstegsutbildning.

Atgiird:

— kompanibefilsvarnpliktiga ersitts av yrkes- och reservofficerare,

— Oversyn av vilka befattningar som nddvindigtvis behdver mer dn 11 ma-
nader,

— grupp- och troppchefer kan hanteras som idag samt

— forbandsutbildningssystemet ger mojlighet att skapa mer tid for befatt-
ningsutbildning.

2) Storre andel inryckande 1 januari.
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Atgird:
— Pliktverket analyserar behovet av 6kad inkallelsereserv.

Fa men stora inryckningsomgéngar kan innebéra en 6kad konkurrens om ut-
bildningsanordningar sdsom skjutbanor, provkammare, simulatorer m m.

Atgiird:
— samordnad planering av utbildningen inom utbildningsférbandet och
— investeringar vid utbildningsplattformarna.

Slutdvningar sker under svarare klimatférhéallanden.

Atgird:
— forbanden 6vas dven under mindre gynnsamma forhallanden och
— forflytta dvningen till annan del av landet.

Ingen samlad slutovning for armén och liagre forbandsvolymer i slutovnings-
perioderna.

Atgiird:
— Fortséttningsutbildning 1 termin tre.

Marinen har inte beredskap med grundutbildningsférband hela aret.
Atgiird:

— befélsbesédttningar del av éret och
— saxad grundutbildning.

15.3.5 Inforandeplan

Inférandet av nytt utbildningssystem kan ske genom tvé olika metoder.

Utveckling genom forbandsvisa forsok:

2004  Underlag i form av uppdragsforslag for forsok 2005/2006.

2005  Planering, rekrytering, forberedelser. Forsok pa négot forband med start

hosten 2005.

2006  Grundutbildningsansvaret enligt det nya systemet fordelat pa utsedda

regementen. Utokade forsok.

2007  Det nya utbildningssystemet infors fullt ut pa alla utbildningsplattformar

fr o m hosten 2007.
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Fors6k med all grundutbildning samtidig:

Héarvid erhalls mojligheten att 1 full omfattning virdera systemets styrkor och
svagheter. Ett sddant inférande bedoms kunna ske tidigast i samband med inryck-
ningen hdsten 2006.

Forsvarsmakten kommer, efter fortsatt utveckling av forbandsutbildningssystemet,
att vdlja metod under andra kvartalet 2004.
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16. Koncept for att kunna utbilda och/eller lyfta forband till
hogre beredskapsnivier

16.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika huvuduppgifterna 3 och 4 i C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-
09-30, 23 250:74315):

"Forslag till koncept for att kunna utbilda och/eller lyfta forband till hogre bered-
skapsnivaer. Detta skall kunna ske genom sdvdl grund- som fortsdttningsutbild-
ning. Kostnader och resurser i form av personal, infrastruktur och organisations-
bestimmande materiel skall framga.”

16.2 Redovisningen
16.2.1 Bakgrund

I Forsvarsmakten pagér for narvarande arbete med att utveckla ett koncept for att
kunna utbilda och/eller lyfta forband till hogre beredskapsniviaer inom ramen for
det differentierade beredskapssystem som infordes 2003. I arbetsplanen for det
arbetet planeras en delredovisning 2004-06-01. Forsvarsmakten finner det angelé-
get att detta arbete och det underlag som skall redovisas mot bakgrund av stélld
uppgift 1 regeringens planeringsanvisningar infor forsvarsbeslutet 2004 koordine-
ras.

Denna redovisning dr darfor prelimindr och Forsvarsmakten aterkommer senast
2004-06-01 med en utforligare redovisning av konceptet.

16.2.2 Utgiangsvirden

I huvudsak grundutbildas endast forband 1 forbandsgrupp 1 och 2. Forband i de
lagre forbandsgrupperna bestar av oOverforingsvarnpliktiga mer eller mindre
rattutbildade 1 sina befattningar. Férbanden é&r 1 varierande grad personaluppfyllda
(0-75 %).

For att hoja forband till hogre beredskapsnivéer krévs tilliggsutbildning och/eller
grundutbildning. Tilldggsutbildningen som krdavs kommer att vara betydligt langre
an traditionell “repetitionsutbildning” (cirka fem veckor). Denna repetitionsut-
bildning som vanligtvis genomfordes fyra ar efter grundutbildning syftade till att
aterge forbandet den krigsduglighet som erhallits vid utryckning. Séledes kravs
langre tilldggsutbildning for att hdja ett forbands krigsduglighet (cirka tva till tre
manader).
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Resurser som krivs for att hoja forband till hdgre beredskapsnivaer dr personal
med kompetens, virnpliktiga, utbildningsmateriel, dvnings- och skjutfilt, infra-
struktur, tid och krigsmateriel.

Avgorande for hur stora resurser som atgar ar vilka typforband som skall hgjas
och vilken tid som star till forfogande. Stor volym forband pa kort tid krdver mer
resurser dn liten volym forband med ldngre tid. Faktorer som paverkar dr forban-
dens ursprungliga krigsduglighet, personaluppfyllnad och till vilken beredskaps-
niva forbanden skall hojas.

Den enda resurs som bibehallits for att medge en hojning av forband till hogre
beredskapsnivéer dr 6vnings- och skjutfilt.

I den f6ljande redovisningen beskrivs hur dvriga resurser kan skapas.

16.2.3 Personal och kompetens

For att genomfora tilldggsutbildning krdvs en volym av personal med kompetens
att leda forbandet samt forméga att planldgga, genomfora och utveckla en effektiv
utbildning.

Volymen personal kan skapas genom att:

— kalla hem utlandsstyrkan,

— kalla in reservofficerare,

— avbryta pdgaende grundutbildning samt

— kalla hem elever och lirare fran skolor och kurser.

Kompetens och formaga kan skapas genom att typforband 1 ldgre forbandsgrup-
per, vilka genomfor grundutbildning, dven bor finnas i Fg 1 eller 2. Om de inte
gor det bor delar av forband 1 de ldgre forbandsgrupperna grundutbildas. Vidare
kan detta skapas genom att planering, genomforande och utveckling av fortsétt-
nings- och tilldggsutbildning genomfors arligen.

16.2.4 Virnpliktiga

Skall endast ett begrénsat antal forband hojas, kan fortitning av vérnpliktiga goras
genom Overforing fran andra forband i1 lagre forbandsgrupper. Skall dédremot ett
storre antal forband hojas, krévs en arligen 6kad véarnpliktsvolym som genomfor
grundutbildning. En analys av vilka resurser det kridver har inte gjorts i detta ar-
bete.
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16.2.5 Infrastruktur

Forlaggningskapacitet bedoms inte vara nagon begransning. Den kan bl a skapas
genom att utnyttja befintliga kaserner (GU avbruten), repetitionsdvningsliger,
taltforlaggning och genom anskaffning av baracker.

16.2.6 Ovnings- och skjutfilt

Nuvarande tillgang beddms som tillracklig. M6jlighet kan finnas att skapa ytterli-
gare Ovnings- och skjutfilt under forutsittning att gott om tid star till forfogande
for att hoja aktuella forbands beredskap.

16.2.7 Utbildningsmateriel
Exempel pa resurser som kréivs vid genomforandet av tillaggsutbildning ar bl a:

— simulatorer,

— ledningstrdningsanldggningar,
— stridstrdningsanldggningar,

— strid 1 bebyggelse anldggningar,
— Ovningsammunition och

— hundar.

Om grundutbildning begrinsas/avbryts frigors utbildningsmateriel.

16.2.8 Tid

Tid behovs till planering och skapande av resurser och till att genomfora sjilva
tilldggs- och/eller grundutbildningen. Ju kortare tid som star till forfogande desto
farre forband kan hgjas till hdgre beredskapsnivéer. Hur mycket som kan hojas pa
en viss tid krdver en djupare analys och redovisas senast 2004-06-01.

Ett tydligt ansvar for respektive insatsforband minskar behovet av tid for utbild-
ningsplanering.

Efterstravansvért dr att eventuella tidsforhallanden inte fororsakar att pagiende
grundutbildning maste avbrytas eftersom grundutbildningen ger forband med hog
krigsduglighet.
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16.2.9 Krigsmateriel

Tillgang till krigsmateriel, och mojlighet till anskaffning inom den tid som stér till
forfogande, maste analyseras vidare och redovisas senast 2004-06-01.



