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1. Forsvarsmaktens syn pa en for EU gemensam forsvars-
materielbyra
1.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 22 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

Redovisa i BU 05/SR Forsvarsmaktens syn pa EU:s framvixande forslag om en
gemensam forsvarsmaterielbyra.

1.2 Sammanfattning

Med hénsyn till rddande oklarheter avseende byrans struktur och organisation,
dess interna arbetsmetoder, hur byrdn skall knytas till rddsstrukturen samt dess
relationer till 6vriga organ inom det europeiska materielsamarbetet redovisar For-
svarsmakten enbart synen pd byrdn. Forsvarsmakten avser dterkomma med en
redovisning av konsekvenser och mojligheter for Forsvarsmakten 1 anslutning till
att implementeringsteamet (AET") redovisar sitt forslag till Radet.

1.3 Redovisningen

1.3.1 Forsvarsmaktens syn pa inrittandet av kapacitets-, forsknings-
och forsvarsmaterielbyrin

Forsvarsmakten &r positiv till ett utdkat internationellt samarbete ddr en sddan
byrd med ldmplig organisation och mandat kan fylla en roll for att utveckla euro-
peisk krishanteringsforméga och effektivisera europeisk forsvarsrelaterad forsk-
ning, materielutveckling och anskaffning.

Forsvarsmakten anser att det dr viktigt att det skapas en dualism i kapacitetsut-
vecklingsarbetet dir EUMC? bibehéller sin roll som kravstéllare och utvérderare,
samt att byrans roll blir verkstillande i att ta fram formégor.

! Agency Establishment Team

European Union Military Committee
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EU Capability Development Mechanism (CDM) utgdr en lamplig grund for ut-
veckling av rollspelet mellan EUMC och byran. CDM ger ocksé inriktning for
kopplingen mellan EU:s formageutveckling och NATO PCC’. HTF* roll att under
EUMC, baserat pa Headline Goal utarbeta formigekrav bor bibehallas, medan
rollen som sammanhallande for ECAP® bor dverforas till byran.

En ldmplig inledande roll for byrdn kan vara europeisk kravharmonisering och
koordinering relaterad bland annat till de forméagebrister som identifierats i HPC®.
I detta ingdr ECAP som en naturlig del.

Det nordiska samarbetet inom NORDAC’ anser Forsvarsmakten vara ett val fun-
gerande samarbete. NORDAC organisation och arbetsformer kan 1 tillaimpliga
delar vara lampliga dven for en EU-byré.

Inom WEAG?® har Panel II, vilken omfattar forskning och teknikutveckling, varit
det mest framgéangsrika. Detsamma giller WEAQO’ och dess forskningscell genom
vilken FoT-kontrakt laggs fran deltagande nationer.

Den verksamhet som drivs inom ramen for sexnationssamarbetet (EDIR-FA'’) och
OCCAR'" uppfattar Férsvarsmakten som konkret och med mdéjlighet till faktiska
samarbetsmojligheter. Antal deltagande ldnder dr pd en nivd som mdjliggor att
arbetsformer och beslutsvigar fungerar pa ett smidigt sitt. Deltagande lédnder 1
dessa forum har en nationell forsvarsindustri som utgér huvuddelen av den euro-
peiska forsvarsindustrin. Forsvarsmakten anser darfor att den framtida strukture-
ringen av Europas forsvarsindustri bor ske inom ramen for EDIR-FA. Sveriges
position inom EDIR-FA ger oss en sidrskild stidllning som samarbetsland dven i
andra samarbetsforum och denna position bor védrnas. EDIR-FA-samarbetet ér
darfor prioriterat och bor ej integreras 1 byrén.

Prague Capabilities Commitment
Helsinki Headline Goal Task Force
European Capabilities Action Plan
Helsinki Progress Catalogue
Nordic Armament Co-operation

[= IS B LY. I N %)

Western European Armaments Group
? Western European Armaments Organisation
10 European Defence Industry Restructuring — Framework Agreement

11 . .. . .,
Organisme Conjoint de Cooperation en matiére d'Armament
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Forsvarsmakten forordar att byran efterhand tar Over uppgifter frin WEAG,
WEAO och OCCAR och att dessa samarbetsorgan avslutas alternativt helt integ-
reras 1 byran. Hérvid bor tidsperspektivet noga dvervégas. Pé sikt kan exempelvis
WEAO och WEAG:s forskningsinstrument (EUCLID'?) m fl inte upphora innan
dess att nuvarande kontrakt 16per ut (3-5 ar). Vidare bor klarldggas om négon be-
gransning foreligger avseende ESDP"-relaterade utvecklings- och forskningsfra-
gor.

Forsvarsmakten bedomer att det skulle vara fordelaktigt om EU:s forskningspro-
gram SECURITY, som dr under beredning, kan foras in under EDA'. Detta skulle
kunna medge samordningseffekter i olika avseenden.

Forsvarsmakten anser att det dr angeldget att mojligheter till riktad upphandling
mot 1 Sverige verksam forsvarsindustri bibehalls, for att sdkerstilla svenska ni-
scher och att Sverige dven framgent kan vara en attraktiv samarbetspartner.

Etablerandet av byran kommer sannolikt att paverka det svenska forsvarets tek-
nik- och materielforsérjning och troligtvis dven rollspelet mellan Forsvarsmakten
och FMV respektive FOI. For administrativ drift av byrén forutser Forsvarsmak-
ten, atminstone inledningsvis, 6kade kostnader for berérda myndigheter.

1.3.2 Konsekvenser och majligheter for Sverige av kapacitets-, forsk-
nings- och forsvarsmaterielbyran

Forsvarsmakten avser aterkomma med en redovisning av konsekvenser och mgj-
ligheter for Forsvarsmakten i anslutning till att AET redovisar sitt forslag till Ra-
det.

12 European Co-operation for the Long Term in Defence
13 European Security and Defence Policy
1 European Defence Agency
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2. Ekonomiska osikerheter i materielplaneringen
2.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 24 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall redovisa vilka antaganden om kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel som legat till grund for materielforsorjningsplaneringen. For-
svarsmakten skall ocksa redovisa en sammantagen bedomning av ekonomiska
osdkerheter i materielplaneringen och hur sddana osdkerheter bor hanteras.”

2.2 Sammanfattning

Kostnadsutvecklingen inom forsvarsmaterielomradet bedoms av Forsvarsmakten
vara hogre dn konsumentprisutvecklingen. Anledningen till att kostnaden for for-
svarsmateriel stiger snabbare dn konsumentprisindex (KPI) dr att den &r arbetsin-
tensiv med ett stort inslag av forskning och teknikutveckling, vidare ar sektorn i
viss utstrackning skyddad fran marknadskrafter.

Detta leder till en urholkning av materielanslaget pa lang sikt. For att méta prisut-
vecklingen utéver KPI har Forsvarsmakten planerat in en reserv som inte kan
nyttjas for materiell fornyelse. Reserven bendmns i planen som den s k teknik-
faktorn.

Osiékerheter 1 materielplaneringen pé kort sikt hirleds framst till osdakerheter inom
JAS 39 Gripen-programmet. Problem med vissa underleverantdrer och de péaga-
ende forhandlingarna av leasing till Tjeckien kan innebédra forseningar i det
svenska programmet. Uteblivna leveranser kan leda till underutnyttjande av mate-
rielanslaget 1 ndrtid. Det dr av storsta vikt att Forsvarsmakten far disponera an-
slagssparandet da kostnaden kvarstar for Forsvarsmakten. Dras sparandet in &dnd-
ras forutsittningarna for underlaget 1 BU 05. Viktiga utvecklingssatsningar for
Forsvarsmaktens langsiktiga operativa forméga som redovisas i BU 05 maéste utga
med bl a forsvarsindustriella konsekvenser. En forutsittning for effektiv materiel-

forsorjning &r att Forsvarsmakten far anslagsspara och anvénda en anslagskredit
vid behov.

De étgérder som Forsvarsmakten &mnar vidta for att hantera osdkerheter 1 materi-
elplaneringen i kommande forsvarsbeslutsperiod dr framst inriktade pa att till-
sammans med FMV och inblandade forsvarsindustrier utveckla sidkrast mdjliga
prognoser for frimst JAS-programmet.
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Osikerheter pa langre sikt utgors bl a av implementering av nya metoder och mo-
deller for materielanskaffning typ Supply Chain Management (SCM, d v s att in-
dustrin far ett storre ansvar for vidmakthéllande m m). Dessa atgérder syftar till
besparingar och okad effektivitet men kan i borjan av projekten medfora osédker-
heter. Andra osdkerheter dr nya planerade internationella materielsamarbeten dér
Forsvarsmakten dr beroende av andra ldnders beslut och planering. Valutarisker
finns dven i dessa samarbeten.

For att mota dessa osdkerheter 1 materielplanen har den utveckling som planeras
starta efter &r 2007 alagts en forskjutning och for att mota eventuella fordyringar
har reserver avdelats.

2.3 Redovisningen
2.3.1 Utgingsvirden

Materielplanen ér tioarig och delas in 1 bestélld och planerad verksambhet.

Bestilld verksamhet uppgar 1 dagsldget till ett virde av cirka 66 miljarder kronor.
Dessa bestillningar dr till huvuddelen lagda till Forsvarets materielverk (FMV)
resterande bestdllningar har lagts till bland andra FMLOG och marinbaser. For-
svarets materielverk har i sin tur lagt ut bestdllningar om cirka 60 miljarder kronor
till industrin.

Den planerade verksamheten fram t o m ar 2014 omfattar uppdrag for cirka 100
miljarder kronor (planeringsalternativ minus 3). I materielplanen har ocksé medel
avsatts for felkalkyleringar, tvingande atgirder, teknikfaktor och handlingsut-
rymme for nya eller forédndrade behov.

2.3.2 Antaganden om kostnadsutveckling

Materiel som har planerats in eller bestdllts dr i huvudsak forsvarsmateriel. Dérut-
over utgors en mindre del av kommersiella forbrukningsvaror. Bilden nedan visar
FMV:s redovisning av den historiska kostnadsutvecklingen av forsvarsmateriel
jamfort med konsumentprisindex (KPI) frdn 1997 till 2002. I genomsnitt har kost-
nadsutvecklingen for forsvarsmateriel overstigit KPI med 0,5 % arligen. Skélet till
att kostnaden for forsvarsmateriel stiger snabbare dn KPI &r att den dr arbetsinten-
siv med ett stort inslag av forskning och teknikutveckling, vidare &r sektorn i viss
utstrackning skyddad fran marknadskrafter.
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Sammantaget dr det Forsvarsmaktens bedomning att skillnaden i1 prisdkningstakt
kommer att bestd dven i1 framtiden. Detta leder till en urholkning av mate-
rielanslaget pa lang sikt. For att mota prisutvecklingen utover KPI har Forsvars-
makten planerat in en reserv som inte kan nyttjas for materiell fornyelse. Reserven
bendmns i planen som den s k teknikfaktorn.

Bedomning av ekonomiska oséikerheter

I huvudsak bestér osékerheterna i formigan att prognostisera korrekt och plane-
ringsvérdenas relevans. For att kunna hantera generella osdkerheter eller mindre
forviantade avvikelser planerar Forsvarsmakten regelmissigt in reserver. Svarig-
heten ligger 1 att avvéga storleken pd dessa sa att de ger en tillrdcklig sdkerhet i att
kunna genomfora planerad anskaffning samtidigt som de inte far vara sé stora att
de leder till ett underutnyttjande av anslagsmedel

Forseningar

Av den bestillda volymen (om cirka 66 miljarder) sker det arligen forskjutningar/
forseningar. Beloppet pd den arliga forskjutningen har varit konstant de senaste
aren (vissa undantag har forekommit, sdsom flygplansleveranser). Enligt FMV:s
beddmning beror detta pa att industrin har rationaliserat sin organisation varvid
ingen reservkapacitet finns for att mota forseningar med att avdela mer resurser i
form av personal. Aven dndrade krav frin Forsvarsmakten frimst avseende upp-
sattande av internationella forband har tvingat FMV till dndrade prioriteringar.
Personal har omplacerats fran andra pdgaende projekt med forseningar som f6ljd.

Sida 8 (60)
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Formagan att omforma en planerad bestéllning till lagd leverantdrsbestéllning har
av naturliga skil haft storre forskjutningstal dn den redan bestillda. Ett gemen-
samt projekt med syfte att 6ka sdkerheten i den planerade verksamheten (GI-
RAFF) har inneburit att forskjutningen sjunkit under &r 2003. Denna lagre niva
bedoms kvarsta &r 2004 och framat. Dock finns risk att forskjutningen anyo dkar
vid omorganisation av Forsvarsmakten och FMV.

Prognoser

Forsvarsmakten har under flera ar utvecklat sin prognosformaga. Forsvarsmaktens
planeringsverktyg behandlar bestilld verksamhet, planerad verksamhet, inkomster
och reserver. Resultatet blir en forvdntad anslagsbelastning dver en tioarsperiod.
Verktyget bygger pé antaganden om forskjutning av verksamhet relativt avtal och
planer. Forskjutningstalen grundar sig pa statistik fran tidigare ar. I samband med
prognoser gors dven trendanalyser och jamforelser av olika péverkansfaktorer.
Verktyget har visat sig vara vil 1 balans med verkligheten och den prognos som
tas fram anses hélla hog konfidens.

Under 2003 har Forsvarsmakten utvecklat prognosmetodiken med en riskhanter-
ing dér storre paverkande hindelser analyseras for att ge eventuell paverkan pa
forviantad prognos och ett osdkerhetsintervall for avgiven prognos. Denna hanter-
ing kvantifierar till viss del risken pa kort sikt (ett &r) och bidrar till hogre konfi-
dens i avgiven prognos.

FMV avger ménatligen en prognos for det bestdllda som FMV har att ansvara for.
FMV:s prognos bygger pd bedomningar frin uppdragsledare i FMV:s organisa-
tion som sedan behandlas centralt till en sammanvégd prognos. Forsvarsmakten
har tidigare varit kritisk till FMV:s forméga att prognostisera. Det har dock under
2003 gjorts fordndringar till det battre. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning finns
det dock en del utveckling kvar att géra nir det géller prognosen for aren efter
aktuellt ar.

Den manatliga produktionsuppf6ljning med FMV innehéller bra information an-
giende storningar i produktionen och tillsammans med prognosen for innevarande
ar ger det ett bra ingdngsvirde for Forsvarsmaktens prognosverksamhet. Jamforel-
ser och analyser mellan FMV och Forsvarsmaktens prognoser gors for att identifi-
era eventuella skillnader. Erfarenheter frdn 2003 var att prognoserna Overens-
stdmde 1 stort for innevarande ar.

Sida 9 (60)
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Andring av ekonomiska forutsittningar

Under 2003 fattade regeringen beslut om utgiftsbegransningar i anslag och an-
slagssparande. Minskningar av de ekonomiska ramarna under padgiende budgetér
kan resultera i ett si kallat bestéllningsstopp. Bestéllningsstoppet omfattar en vil-
digt stor mdngd bestdllningar som samtliga &r konstruerade med mindre utfall i
innevarande ar men storre belopp pa sikt. Erfarenheten frén bestéllningsstoppen
1998 respektive ar 2000 &r att den stora padverkan kommer efter tva ér.

Materielplanering dr av naturen langsiktig. Att under genomforandeéret bli dlagd
utgiftsbegransningar leder till en stor omplanering och 6kade kostnader. Tid och
personal maste avdelas for denna omplanering. Eventuell omforhandling/avbry-
tande av liggande industrikontrakt blir enligt FMV 1 regel dyrare. En forutséttning
for effektiv materielforsorjning dr att Forsvarsmakten far anslagsspara och anvin-
da en anslagskredit vid behov.

Sammanfattningsvis ingar i ovan gjord beskrivning av materielprocessen faktorer
som skapar sdvil 1dng- som kortsiktiga osdkerheter. Kommande forsvarsbesluts-
period paverkas fraimst av de kortfristiga osdkerheterna.

2.3.3 Kortsiktiga osikerheter i materielplaneringen for kommande for-
svarsbeslutsperiod

Forsvarsmaktens planeringsmetodik anses nu halla hog kvalitet och bedéms kun-
na hantera rimliga forseningar och fordndringar i ekonomiska ramar. Trots denna
utveckling, vilken under 2003 resulterade i ett utfall for materielanslaget som 1
huvudsak overensstimde med tilldelat anslag, aterstar en ogynnsam osdkerhet for
vissa av Forsvarsmaktens storre investeringsprogram.

JAS-programmet

JAS-programmets osédkerheter har storst pdverkan pé materielplanen.

Ar 2002 klarade inte leverantdren att leverera avtalat antal flygplan varvid ett be-
tydande varde forskots in 1 2003 &rs betalningsutrymme. Samma sak intraffade ar
2003 och atta “extra” flygplan till ett virde av cirka 1,8 miljarder kronor belastar
nu anslaget innevarande éar.

Bakomliggande orsaker till leveransforseningen i JAS-programmet dr bl a pro-
blem med vissa underleverantdrer. Detta bedoms 16sas under detta &r genom byte
av underleverantor. Forsvarsmakten har tillsammans med FMV gjort bedomning-
en att hogst 16 flygplan av 24 mojliga kommer att kunna levereras i ar. Eftersom
samtliga flygplan ar 2004 dessutom é&r berdknade for leverans fran augusti till de-
cember kvarstdr osdkerheten i bedomningen till arets sista del. Darutover kommer
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effekterna av en affair med Tjeckien att eventuellt paverka FMV:s leveranser till
Forsvarsmakten och ddrmed innevarande 4rs betalningsutfall.

Skulle industrin inte lyckas l9sa de tekniska problemen innebédrande att t ex sex
flygplan inte kan levereras i ar forskjuts fakturor om cirka 1 500 miljoner kronor
till &r 2005 och framat. Det dr av storsta vikt att Forsvarsmakten far disponera det
anslagssparande som uppstar vid forsenade leveranser eftersom kostnaden for
Forsvarsmakten kvarstar. Dras sparandet in dndras forutsdttningarna for underla-
get 1 BU 05. Viktiga utvecklingssatsningar som Forsvarsmakten redovisat i BU 05
mdste utgd med sdvil formage- som forsvarsindustriella konsekvenser.

Det ér foljaktligen av storsta vikt att en stabil och réttvis prognos snarast kan pre-
senteras av industrin.

Osiikerheter i andra program

Andra projekt som ingér i de s k objektsramarna &r bl a Visby, ArtE 740, HKP 14
och HKP 15 och dessa méste hela tiden foljas upp noggrant. Férdndringar i dessa
projekt utdver antagna forskjutningar kan ge samma effekter som ndmnts i JAS-
programmet men till ligre ekonomiska virde.

For narvarande kdnner Forsvarsmakten till forseningar och fordyringar i objekts-
ram HKP 15 och ArtE 740.

Helikopter 15 har inte levererats enligt plan ar 2003, darmed har ett antal milstol-
par forskjutits. Denna forskjutning dr for nérvarande ett ar. Den bakomliggande
orsaken dr problem for en av underleverantdrerna (samma som for JAS-program-
met).

ArtE 740 har fordyrats och forsenats och en ominriktning till demonstratorpro-
gram Overvigs. Forsvarsmakten aterkommer i sin redovisning av objektsramarna
den 1 juni 2004 med mer utforlig redovisning.

Planerade atgirder

Forsvarsmakten har med hinsyn till de osékerheter som rader i JAS- och Helikop-
ter 15-programmet genomfOrt en omplanering. Detta for att anpassa forvéntad
leveranstakt till att underleverantérsproblemen 16ses senast sommaren 2004. Den-
na planering baseras pd FMV:s och industrins hittills presenterade bedomningar.

Sett mot ovan given bakgrund bedomer Forsvarsmakten att de osdkerheter som
finns 1 materielplaneringen huvudsakligen kan hanteras med avdelade reserver.
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De frimsta skilen for denna bedomning dr foljande:

— Huvuddelen av tillgéngligt utrymme ar redan bestéllt vilket ger en sdkrare
kostnadsgrund an planerad verksamhet.

— Nybestéllningsverksamheten hanfor sig framst till vidmakthallande av tidigare
inférda materielslag vilket minskar den teknologiska och dédrmed kostnads-
massiga osdkerheten.

— Underlaget i materielplanen &r kvalitetsméssigt mer genomarbetat &n infor
2001 &rs forsvarsbeslut.

— FMV:s leveranssikerhet har 6kat under det senaste aret.

— Forsvarsmaktens och FMV:s prognosmetoder har utvecklats.

Forbehall for sidkerheten i planering dr dock att underleverantdrsproblemet for
JAS och HKP 15 16ses under 2004. De ekonomiska forutsdttningarna for For-
svarsmakten avseende den pagdende JAS-affiren med Tjeckien maste klargoras
tidigt under ar 2004.

Forsvarsmakten avser 1 nértid tillsammans med FMV och inblandade forsvarsin-
dustrier utveckla sékrast mojliga prognoser for framst JAS-programmet bl a
kopplat till den pagaende affaren med Tjeckien..

2.34 Osiikerheter i materielplaneringen for perioden 2008-2014

Ett arbete aterstar under kommande &r med att mer konkretisera den langsiktigt
planerade verksamheten. De nya projekt som planeras att starta ar 2008 och sena-
re 1 syfte att ta fram materiel till nya forband och formagor innehéller av naturliga
skél en storre osdkerhet dn verksamhet som érligen aterkommer eller verksamhet
som forekommit 1 materieldialoger.

Identifierade osdkerheter pa ldngre sikt utgdrs bl a av implementering av nya me-
toder och modeller for materielanskaftning typ Supply Chain Management (SCM,
d v s att industrin far ett storre ansvar for vidmakhallande m m). Dessa atgédrder
syftar till besparingar och 6kad effektivitet men kan i1 bdrjan av projekten medfora
osdkerheter. Andra osédkerheter &r nya planerade internationella materiel-
samarbeten dir Forsvarsmakten dr beroende av andra lidnders beslut och plane-
ring. Valutarisker finns dven i dessa samarbeten.

For att mota dessa osdkerheter 1 materielplanen har den utveckling som planeras
starta efter &r 2007 alagts en forskjutning och for att mdta eventuella fordyringar
har reserver avdelats.
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235 Ovrigt

Nedan éaterfinns en redogorelse for de viktigaste faktorerna i materielprocessen
som &r relevanta for beddmning av osdkerheterna 1 materielplaneringen samt hur
Forsvarsmakten arbetat med att begrénsa de osékerheter som skapas av dem.

Materieldialoger

Materieldialogen under hosten 2003 mellan FMV, Ovriga leverantorer och For-
svarsmakten innebar att flera si kallade kvalitetsbehov anmaildes. Dessa kva-
litetsbehov bestod i1 huvudsak av kostnadsokningar for vidmakthédllande av redan
inford materiel och nya behov som ansdgs vara nddvéndiga for att genomfora For-
svarsmaktens verksamhet pa avsett sitt. Nya behov var exempelvis fororsakade av
andrad lagstiftning.

I den fortsatta materielplaneringen infér FB 04 har kvalitetsbehov inplanerats.
Syftet med denna &tgérd var att ha en s& god planering som mdjligt infor framta-
gandet av underlaget infor FB 04.

Produktionsplanering

Hosten 2001 bedrev FMV och Forsvarsmakten ett gemensamt arbete 1 syfte att
forbattra metodiken i1 produktionsplaneringen. Detta arbete, Gemensam Inriktning,
Roller och Ansvar mellan Forsvarsmakten och FMV (GIRAFF), fokuserade i hu-
vudsak péd processfragor i interaktionen mellan FMV och Forsvarsmakten och
resulterade 1 en battre planeringsmetodik. Omléggning av planeringen gjordes i
huvudsak under 2002 och resultatet kunde skdnjas under 2003 med en visentlig
forbattring 1 genomforandet av bestillningar. Genomforandegraden av lagd plane-
ring forvéntas som en f6ljd av detta dven fortsatt vara hog.

Produktionsresurser

Innan en bestéllning liggs vid FMV maste Forsvarsmakten utarbeta forbands- och
tekniska malsittningar (TOEM och TTEM). Omorganisation av staber de senaste
aren har inneburit att resurser for utarbetande av TTEM har begrénsats. Brist pa
teknisk personal och inkdpare vid FMV f6religger dessutom inom vissa omraden.
Det leder till att handldggningstider for att bl a omforma maélséittningsdokument
till kravspecifikationer och anbudsinfordran till industrin kan dra ut pa tiden. Dér-
utdver leder Forsvarsmaktens dvergéng till upphandling av kortare serier och 1
vissa fall endast demonstratorer till att vissa leverantorer prioriterar kunder som
bestiller storre serier.
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Ett erfarenhetsvirde dr att det tar minst 18 ménader frdn det att Forsvarsmakten
lagt en kundbestdllning vid FMV tills forsta milstolpsfakturan anldnder till For-
svarsmakten. Undantag kan forekomma vid prioriterad verksamhet, t ex interna-
tionella uppdrag.
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3. Utnyttjande av inhemsk industri vid underhall och av-
veckling av materiel

3.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 26 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Férsvarsmakten skall ldmna forslag till hur inhemsk industri i stérre utstrdck-
ning kan ta ett ansvar for materielens funktion under hela dess livslingd, t.ex.
avseende underhdll och avveckling. Utgangspunkten skall vara att en sadan in-
riktning kan bidra till en effektivare verksamhet inom Férsvarsmakten och en
kompetensuppbyggnad inom industrin.”

3.2 Sammanfattning

Utredningen har genomforts i en integrerad projektgrupp, med deltagare fran For-
svarsmakten och FMV.

Utredningen har haft féljande uppgift: Redovisa i BU 05/SR hur inhemsk industri
1 storre utstrackning 4n idag kan ta ansvar for materielens funktion under hela dess
livsldngd, t ex avseende underhéll och avveckling.

Uppgiften syftar till att analysera den inhemska industrins férmaga att ta ett storre
ansvar under hela livscykeln. Vid analys av uppgiften brots uppgiften ned i {ol-
jande fragestéllningar.

1. I vilken omfattning kan industrin ta ett storre ansvar dn idag for materielen
under hela livsldngden?

2. Hur paverkar industrins overtagande av olika ansvarsomraden verksamhetens
effektivitet over tiden?

3. Hur paverkar 6verforingen av ansvaret till industrin, dess kompetens och ka-
pacitet?

4. Hur paverkar en Overforing av ansvaret till industrin Férsvarsmaktens och
FMV:s kompetens och kapacitet under de olika konfliktnivaerna?

5. Hur paverkas Forsvarsmaktens kapitalbindning och kostnader dver tiden?
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For att fa en tydligare verksamhetsindelning, istillet for traditionell nivaindelning,
ar underhallsverksamheten indelad i tre doméner insatsdoménen, stoddoméinen
och den centrala doménen. Ansvarsforhallandena under materielprocessens faser
har analyserats. En djupare analys, teknikomradesvis, genomfordes av vidmakt-
hallandefasen. Som utgédngspunkt i analysen har anvénts bl a tidigare utredningar
inom omréadet. Utifrdn svaret pd ovan stéllda fragor har utredningen kommit fram
till f6ljande slutsatser.

— Industrin kan ta och har ett intresse av ett storre ansvar én idag for materielen
under livscykeln. Effektivitetsfordndringen vid ett industriovertagande kan
svérligen anges utan tillging till skarpa offerter frdn industrin. Den internatio-
nella utvecklingen med gemensam materielutveckling och koncentrering av
kompetenser kommer att paverka den inhemska industrins formaga att ta ett
storre ansvar under livscykeln. En tydligare styrning fran Forsvarsmakten av-
seende underhallslosningar behdvs for att astadkomma en mer effektiv materi-
elforsorjning.

— En éndring av dgarforhallanden mellan Forsvarsmakten och industrin kan
overvigas dér det finns korta omloppstider/livslingd pé materielen samt mate-
riel som inte ingdr i insatsorganisationen t ex demonstratorer och utbildnings-
materiel, dven vid anskaffning av smé serier av avancerad materiel dir upp-
byggnaden av egen underhalls- och forsérjningsorganisation blir orimligt
kostsam. Riktlinjer for hur Forsvarsmakten och FMV kan anvinda leasad ma-
teriel behover utvecklas ytterligare, framfor allt vid internationella insatser i
krigsliknande situationer.

— Underhéllet i insatsdomdnen bor dven i fortsdttningen bedrivas inom For-
svarsmakten. En dverforing av underhallet i stdddoménen och i den centrala
doménen till industrin & mojligt, dock bor man sidkerstdlla underhallsforma-
gan vid samtliga konfliktnivder inte minst vid internationella insatser.
FMLOG soker redan idag i sitt utvecklingsarbete 10sningar som innebér en
okad upphandling av produktionen i stdddoménen och den centrala doménen.

— En forskjutning av underhallsverksamheten till industrin innebér ett nirmare
och nytt samarbete mellan Forsvarsmakten, FMV och industrin. For att uppné
detta maste affarsprocesserna utvecklas och nya samarbetsformer, ansvars-
grianser och roller etableras. Detta stiller krav pa ett utokat och mer langtgden-
de samarbete baserat pa partnerskap och styrning via kommersiella avtal. For-
svarsmaktens kidrnkompetens inriktas mot att ta ansvar for konfigurationsled-
ning och kontroll éver vidmakthallandeprocessen samt att sékerstélla att be-
stallarkompetensen utvecklas och forstarks.
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— Dagens underhéllsstruktur med flera nivder och i manga fall dubblering av
resurser mellan Forsvarsmakten och industrin &r inte den mest rationella 1 ett
ekonomiskt perspektiv. En dverforing av underhéllet i stdddoménen och den
centrala doménen till industrin kan bidra till en effektivisering av verksamhe-
ten. Genom att koncentrera underhallet till industrin kan ett samutnyttjande av
civila resurser genomforas vilket medfor att uppbyggnadskostnaden och den
fasta kostnaden kan delas mellan flera aktérer. Dock kan en 6verforing av un-
derhallet till industrin inom vissa omraden bidra till ett monopolberoende som
kan leda till 6kade kostnader samt minska Forsvarsmaktens forméga att kon-
trollera underhallstjénsten.

— Kraven pd anpassningsforméga, effektivitet och foljsamhet behdver 1 6kad
grad ocksa stillas pd industrin. Forsvarsmakten och FMV har hér ett ansvar
och skall dérfor beredas god insyn 1 industrins underhéllsproduktion for att
kunna kontrollera och ifragasétta eventuella brister betriffande kompetensni-
vén inom och organisationen av verksamheten.

— Grundprincipen for all reservmaterielforsorjning bor vara att lagerhéllningen
sker dér det dr effektivast. Det kommer alltid att behovas léttillganglig re-
servmateriel vid forbanden, dock behdver inte lagerpafyllnaden alltid gé via
Forsvarsmaktens egna kanaler. Reservdelar som endast dr avsedda for att an-
vandas vid reparationer av utbytesenheter bor 1 huvudsak lagras och inforskaf-
fas av underhallsinstansen.

Med anledning av ovanstdende forordar Forsvarsmakten att industrin kan ges ett
okat ansvar for materielen. Forsvarsmakten hemstéller att:

— Forsvarsmakten med stod av FMV uppdras att padborja en fordjupad studie for
att lamna forslag till hur ett utvecklat partnerskap med industrin kan vara ut-
format.

— Forsvarsmakten med stod av FMV uppdras att fortsitta outsourcing samt pé-
borja dverforingen av andra aktuella ansvarsomraden som har storst kostnads-
effektiviseringspotential.

33 Redovisningen

Kapitel 3, utnyttjande av inhemsk industri vid underhéll och avveckling, och ka-
pitel 4, alternativa samverkansformer, skall ses i1 ett ssmmanhang. I kapitel 3 re-
dovisas inom vilka omrdden som Forsvarsmakten ser mojligheter att nyttja den
inhemska forsvarsindustrin i stdrre omfattning under hela livscykeln. Hur samar-
betsformerna med industrin kan utvecklas och hur Forsvarsmakten skall virdera
och genomfora kostnadsanalyser vid outsourcing redovisas i kapitel 4.
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3.3.1 Utgingsvirden
Avgriansningar

Utredningen behandlar endast den inhemska industrin. Det bor poédngteras att i
och med det 6kade internationella materielsamarbetet inom materielomradet kan
det vara befogat att dven analysera industrin inom sexnationssamarbetet och inom
det nordiska materielsamarbetet.

Fragestillningar

Uppgiften syftar till att analysera den inhemska industrins férmaga att ta ett storre
ansvar under hela livscykeln samt att belysa kompetenspdverkan bdde hos indu-
strin och inom Forsvarsmakten. I uppgiften delas ansvarsbegreppet in 1 dgaran-
svar, konfigurationsledningsansvar, designansvar, underhallsansvar (for tre doma-
ner), ansvar for reservmaterielforsorjningen och tekniskt systemstod.

Foljande fragestdllningar kommer att belysas 1 analysen:

1) I vilken omfattning kan industrin ta ett storre ansvar dn idag for materielen
under hela livsldngden?

2) Hur paverkar industrins overtagande av olika ansvarsomraden verksamhetens
effektivitet over tiden?

3) Hur paverkar 6verforingen av ansvaret till industrin, dess kompetens och ka-
pacitet?

4) Hur paverkar en Overforing av ansvaret till industrin Forsvarsmaktens och
FMV:s kompetens och kapacitet under de olika konfliktnivderna?

5) Hur paverkas Forsvarsmaktens kapitalbindning och kostnader dver tiden?

Begrepp och definitioner

Inhemsk industri: Industri verksam i Sverige (industri som &r baserad i Sverige
oberoende av dgarforhallanden).

Agaransvar: Ansvar som lagenligt foljer digandet.

Konfigurationsansvar: Ansvar for att en individ av en materieltyp dr ratt samman-
satt, modifierad, dokumenterad och underhallen i enlighet med géillande beslut.

Designansvar: Ansvar for att en materieltyp dr konstruerad i enlighet med géllan-
de sdkerhetskrav och kundkrav och att relevanta beskrivningar av underhallsat-
géirder och anvéndning finns och halls aktuella.
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Forebyggande och avhjdlpande underhill: Ansvar for att underhéll sker 1 enlighet
med brukarens behov och med géllande regler.

Ansvar for reservmaterielforsdrjiningen: Ansvar for att reservmateriel finns i er-
forderlig méngd och 1 rétt utférande samt forradshélls pa sitt som stimmer med
foreskrifter och med kundens behov samt distributionen av reservmaterielen.

Ansvar for avveckling: Ansvar for att avveckling sker i enlighet med lagar géllan-
de miljopaverkan, sikerhet, produktansvar ock kommersiella beaktanden.

Ansvar for tekniskt systemstod: Ansvar for att brukaren far det stod som behovs 1
anvindning, vid driftstorningar, vid inrapportering av incidenter etc.

Ansvar for forrddshillning: Ansvarar for forradshallningen av fornddenheter en-
ligt géllande regler och foreskrifter.

Livsldngd: Omfattar materielens livscykel fran utveckling tills materielsystemet ar
avvecklat.

Effektivare verksamhet: Innebdr att verksamheten genomfors till ldgre kostnad
med bibehallen kvalitet, alternativt att kvaliteten blir hogre till bibehallen kostnad.

Kompetens inom industrin: Kompetensen delas in 1 konstruktions- och under-
héllskompetens. Tidigare utredningar visar att det ar olika personer som besitter
dessa kompetenser. "

Konstruktionskompetens: Kompetens som erfordras for konstruktion och vidare-
utveckling av materielsystemen.

Underhallskompetens: Kompetens som erfordras for att kunna genomfora under-
hallsatgédrder pa materielsystemen.

Insatsdoménen'®: Underhéll i insatsdoménen omfattar bade forebyggande och av-
hjélpande underhall och &r oftast organisatoriskt kopplade till respektive insatsen-
het. Normalt sker avhjilpande underhall i insatsdoménen genom byte av enheter
eller delsystem 1 ett system. Forebyggande underhall sker i form av dagliga och
sarskilda tillsyner.

For armé- och amfibieforbanden ér insatsdominen de dtgirder som bedrivs i in-
satsomrddet eller fredsverksamheten inom forbandets ram. Inom flottan &r insats-
doménen de dtgdrder som bedrivs vid insats och fredsverksamheten inom flottiljen
inklusive lagfunktionen. Inom flygférbanden omfattar insatsdoménen verksam-
heten som bedrivs inom och i anslutning till klargéringsfunktionen.

15 Ref2

e Operativa inriktningen for logistiken (OPI-4), HKV 01600:80861 fran 2002-12-12 beskriver en tva nivdindelad logistik.
For att fa en tydligare verksamhetsindelning i utredningen &r underhéllsorganisationen indelad i tre doméner.
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Stéddoméanen*: Underhéll i stoddoménen omfattar bade forebyggande och avhjil-
pande underhéll. Avhjéilpande underhéll sker i huvudsak genom byte av utbytes-
enheter. Forebyggande underhéll sker i form av periodiserade dversyner/tillsyner.
Stoddoménen skall kunna forstidrka underhallet i insatsdoménen. I stdddominen
ligger den ej forbandsbundna infrastrukturen.

Central domén*: Underhéllet pa denna nivd omfattar bade forebyggande och av-
hjilpande underhdll. Avhjilpande underhall sker oftast i form av reparationer av
utbytesenheter. Forebyggande underhill sker 1 form av storre periodiserade dver-
syner/tillsyner.

SCM: (Supply Chain Management) dr en modell som grundar sig pa en flodesba-
serad forsorjningskedja. Modellen gér ut pa att hitta den basta 16sningen fran leve-
rantdren till kunden och fOrutsétter ett vdl uppbyggt informationsflode mellan
parterna.

Metod

Utredningen har genomforts i en integrerad projektgrupp med deltagare fran For-
svarsmakten och FMV.

Inledningsvis identifierades ett flertal for uppgiften relevanta tidigare utgivna rap-
porter och utredningar, se referenslistan. Utifran dessa har fragestillningarna i
kapitel 2.5 analyserats och diskuterats inom arbetsgruppen.

Som hjilp for analysarbetet skapades en matris som utgjordes av faserna i materi-
elprocessen och av de olika ansvarsforhédllanden for materielen, figur 1. Som
verktyg, for att underlitta identifiering av tyngdpunkten for analysarbetet betrif-
fande grianser mellan Forsvarsmakten och industrin, anvédndes ett scenariokors,
Figur 2. Korsets horisontella axel utgdrs av konfliktskalan, den vertikala axeln
utgdrs av verksamhetens fordelning mellan industri och Forsvarsmakten. Scena-
riokorset har anvints for att visa dagens verksamhetsfordelning mellan Forsvars-
makten och industrin inom hela konfliktskalan i respektive fas 1 livscykeln. De
faser som beddmdes intressanta analyserades vidare, mot de olika ansvarsforhal-
landena 1 figur 1. For att underlitta analysen gjordes detta teknikomradesvis.

Utifran genomforda analyser har frdgorna i kapitel 3.4 besvarats samt slutsatser
dragits ddrav.

Ett seminarium genomfordes i ett tidigt skede med deltagare frin FMV och Hog-
kvarteret déar uppldgg och rapporter diskuterades for att 1 ett tidigt skede identifie-
ra eventuella brister i underlag och metod samt styra det fortsatta arbetet.
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3.3.2 Faser i livscykeln

Att dela in storre materielsystem i olika livscykelfaser kan vara svart. Inom de
stora materielsystemen pagar oftast flera av faserna parallellt, d v s samtidigt som
materielen befinner sig i vidmakthallandefasen sa avvecklas vissa delsystem sam-
tidigt som andra delsystem nyutvecklas eller vidareutvecklas. Studerar man ett
delsystem eller enskilt materielobjekt genomgér den livscykelns samtliga faser,
dock kan vissa system hoppa dver vidareutvecklingsfasen eller genomfora den
flera ganger.
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Anskaffning forekommer under samtliga faser i livscykeln. Oftast forknippas an-
skaffning med serieanskaffningen d v s inledningen av tillverkningsfasen. Dock ar
det utvecklingsfasen som har den storsta paverkan pa materielens framtida kost-
nader i de olika faserna. Skall en fordndring av ansvarsforhallande under vid-
makthéllandefasen genomforas bor detta initieras redan vid utvecklingen eller
infor serieanskaffning. Enligt idéerna inom de nya affirsmetoderna tex inom
SCM innebir det att den tekniska specificeringen som till viss del idag genomfors
hos FMV 1 hogre grad genomfors av industrin. FMV:s roll blir att specificera ma-
terielen mer pé en funktionell nivd. Detta stimmer vdl med den ldngsiktiga inrikt-
ningen inom FMV. Overfors det tekniska ansvaret till industrin kommer det att
stilla nya krav pa industrins engagemang under hela livscykeln. Overgéngen till
att anskaffa mer “civil materiel” maste beaktas om man Onskar att industrin skall
ta ett storre ansvar.

Den internationella utveckling med gemensam materielutveckling inom t ex sex-
nationssamarbetet eller bilateralt med andra linder kommer att péverka den in-
hemska industrins formaga att ta ett storre ansvar under livscykeln.

Idag dr det oftast olika aktorer som producerar respektive underhéller materielen.
Tidigare utredningar visar pa skillnader i kompetensstrukturen mellan den som
konstruerar materielen och den som skall underhélla materielen. Den specialisera-
de underhéllsindustrin och Forsvarsmaktens egna underhallsorganisation har
byggt upp systemkunskaper som oftast saknas hos den tillverkande industrin."”

Utveckling

Utveckling dr den forsta fasen i materielprocessen. Grunden for ovriga faser i
livscykeln ldggs redan vid utvecklingen. Genom ett fortdnksamt arbete under ma-
terielutvecklingsarbetet skapas mdjligheter att reducera framtida kostnader under
de andra livscykelfaserna. Materielutvecklingen kan delas upp 1 olika typer av
utveckling. Den traditionella utvecklingsprocessen, nér det giller forsvarsmateriel,
bestdr 1 att FMV ldgger en utvecklingsbestéllning till industrin. I dessa fall kan
FMYV kravsitta materielen enligt Forsvarsmaktens behov och forutsittningar. Ut-
vecklingen anpassas till valda och onskade forutsdttningar under ovriga faser i
livscykeln. Vapen och plattformsmateriel utvecklas oftast enligt denna princip.
Den andra typen av materielutveckling ar nir industrin har egenutvecklat materi-
elen och FMV koper fardigutvecklade produkter. I dessa fall har Forsvarsmakten
begrinsade mdgjligheter att paverka bl a konstruktionen. Datormateriel kopplas
ofta till denna utvecklingsprincip. Det bor papekas att utvecklingsprinciperna va-
rierar dven inom teknikomrddena. Tendensen dr att andelen materiel dér For-
svarsmakten bekostar utvecklingen minskar.

17 Ref2
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Utvecklingsinriktningen inom strategiskt viktiga teknikomraden och funktioner
inom Forsvarsmakten regleras bl a i produktomrddesstrategier. Produktomrides-
strategierna dr framtagna av FMV pa uppdrag av Forsvarsmakten och skall stodja
materielanskaffningen.

Idag ligger huvuddelen av verksamheten och ansvarsomradena under utvecklings-
fasen hos industrin. Detta foranleder att en djupare analys av utvecklingsfasen ej
kommer att genomforas inom denna studie. En schematisk beskrivning av kapa-
citetsfordelningen under utvecklingsfasen kopplad till konfliktskalan visas i figur
3.

Forsvarsmakten
A

X X

Konfliktnivd  Frred« P Fullskalig konflikt

v
Industrin

Figur 3 Scenariokors, utvecklingsfasen

Tillverkning

FMV:s kravspecificering av materielen utgar frdn TTEM (Taktisk-Teknisk-
Ekonomisk-Malsdttning). Produktionsmetoden bestdms av industrin och &r ut-
vecklad for att astadkomma en rationell och kostnadseffektiv tillverkning. Vid
storre materielanskaffningar har FMV oftast en mgjlighet att granska leverantd-
rens tillverkningsprocess via en teknisk revision for att sékerstélla processens ef-
fektivitet och forméga.

En aspekt som séllan diskuteras dr att tillverkningsmetoden paverkar forutsatt-
ningarna for industrin att merutnyttja tillverkningsutrustningen vid materielunder-
hall. Tillverkningsmetoden paverkar dven industrins mojligheter att ateruppta eller
Oka produktionen vid en anpassning av Forsvarsmakten. Detta kan vara avgdrande
for anpassningsformagan.

En djupare analys av tillverkningsfasen kommer ej att genomforas beroende pé att
huvuddelen av tillverkningen och med de ansvarsomradena redan idag ligger hos
industrin. Figur 4 beskriver schematiskt kapacitetsfordelningen under tillverk-
ningsfasen kopplade till konfliktskalan.
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Fordelning av verksamheten

Forsvarsmakten
A

Konfliktnivd  Fred« » Fullskalig konflikt

v
Industrin

Figur 4 Scenariokors, tillverkningsfasen

Vidmakthallande

Vidmakthéllandefasen d v s den fas dar materielen ar “aktiv” &r oftast den lédngsta
av faserna. Kostnaderna under vidmakthéllandet kan manga ganger Gverstiga an-
skaffningskostnaden.

Att ha tillgang till materielen dr inte detsamma som att 4ga materielen. Utveck-
lingen gér emot att stodet till insatsorganisationen i allt storre utstrackning forlitar
sig pa civila leverantorer, detta géller vid alla konfliktnivaer. '*

En schematisk analys visar att idag bedrivs verksamheten bade hos Forsvarsmak-
ten och hos industrin, se figur 5. Industrin &r fradmst inblandad i materielunderhél-
let inom stdddoménen och den centrala doménen. Skillnaderna &r stora mellan
teknikomraden och forsvarsgrenar. De stora skillnaderna foranleder till att vid-
makthéillandefasen kommer att belysas teknikomradesvis. Inom flygvapnet
genomfors 75 % av underhéllet redan idag hos industrin, motsvarande siffra for
armén och marinen dr 25 % respektive 50 %.

13 Ref3
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Fordelning av verksamheten

Forsvarsmakten

A
X X
Konfliktniva  Fred« L ) Fullskalig konflikt
X X
v

Industrin

Figur 5 Scenariokors, vidmakthallandefasen

Overforing av ansvarsomraden for viss materiel till industrin &r genomforbar éver
hela konfliktskalan. Om en formaga, t ex underhallsformégan, behovs 1 krigsorga-
nisationen kan en uppbyggnad viljas att genomforas inom Forsvarsmakten forst
under en anpassningsperiod. Vid overforing av ansvarsomraden till industrin ar
internationella insatser en viktig aspekt som maste beaktas. Forsvarsmaktens moj-
ligheter att nyttja leasad materiel vid t ex internationella insatser bor klarldggas.

Om materielunderhallet och reservmaterielférsorjningen 1 Sverige bygger pa ci-
vila resurser méste Forsvarsmakten sdkerstdlla formégan dven under fredsfram-
tvingande operationer 1 omraden dér det saknas en civil infrastruktur.

Outsourcing av underhéllsverksamheten har bade for- och nackdelar. Genom en
avyttring av verksamheten kan kapital frigoras. P4 motsvarande sétt kan framtida
kapitalbindningar i form av investeringar i fysiska tillgingar undvikas. Antalet
anstéllda inom den egna organisationen kan eventuellt minskas. En 6kad flexibi-
litet uppnas genom att man bara betalar for det man faktiskt behover, ndr man
behover det.

Mojligheten att utnyttja skalfordelar for unik militdrmateriel finns 1 huvudsak i ett
internationellt perspektiv. Dock kan det finnas skalfordelar nationellt nér det géll-
er mer civil materiel.

Kompetensbortfallet inom Forsvarsmakten vid en outsourcing kan vara bide svéart
och dyrt att aterta vid en dndrad inriktning. Vid outsourcing skapas en osédkerhet
nér det géller leveranssdkerheten som méste beaktas.
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Vid den inledande upphandlingen kan troligtvis en kostnadsbesparing goras. Dock
kan detta skapa en monopolsituation som forsvarar framtida férhandlingar om
villkor och priser. En kostnadsjamforelse mellan den egna organisationen och
industrin kan vara svar att genomfora. Exempelvis paverkar verksamhetens orga-
nisation kostnaderna. Ibland jidmfors en central underhéllsverkstad hos industrin
med flera mindre verkstidder placerade vid forbanden. Besparingspotentialen kan
dé ligga 1 en omorganisation av den egna verksamheten och inte i outsourcingen.

Inom Forsvarsmakten pagér det ett arbete med att effektivisera underhallsorgani-
sationen. En omstrukturering av markverkstdderna och en granskning av reserv-
materielforsorjningen pagar inom ramen for utvecklingsarbetet inom FMLOG.

Marinmateriel

Med marinmateriel avses savdl yt- som undervattensfarkoster samt till viss del
deras bevépning samt sensorer. Den svenska forsvarsindustrins kompetens ar
spridd pa flera aktorer. Ett 6kat exportberoende samt minskad inhemsk bestillning
gor att kompetensen kan minska pd sikt. Ett storre inslag av underhall istéllet for
nyproduktion gor att kompetensen pa sikt kommer att fordndras inom FMV och
industrin.

Idag dger Forsvarsmakten materielen. Leasingforfarande kan dvervdgas framst vid
kortare nyttjandeperioder.

Underhall i insatsdoménen bor dven i fortsdttningen bedrivas inom forbandens
ram. En 6verforing till industrin av underhallet i stéddoménen kan dvervégas.

Ar 2002 beddmdes mojligheten finnas for att behélla underhall vid tvd under-
héllsplattformar. Behovet av tva underhallsplattformar kan ifragasdttas vid ett
minskande antal fartyg."

Inom omradet pagér diskussioner med industrin om ett helhetskoncept baserat pa
en kontrakterad, garanterad operativ tillgédnglighet for plattformar som omfattar
alla typer av stod och underhall under hela deras livslingd. Detta inkluderar an-
skaffning av reservmateriel, hantering av utbytesenheter, tekniskt systemstod for
konstruktionsarbete samt forebyggande och avhjédlpande underhallsétgérder.

Vapenmateriel

Generellt omfattar omrddet vapenmateriel inom hela Forsvarsmakten. Industrin
stéller sig positiv till att ta ett storre ansvar under vidmakthallandefasen och ar
villig att 1 dialogform med Forsvarsmakten och FMV analysera hur en sadan roll
kan utvecklas. Ett 6kat engagemang m a p livstidsstdd kommer &ven att bidra till
att kompetensen forstirks nér det géller ny- och vidareutveckling genom att
driftserfarenheter pa ett naturligt sétt aterfors till foretagens tekniska organisation.

19 Ref 22
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Agaransvaret for vapenmateriel kompliceras av de juridiska forhillandena som
rader inom omradet. Dock kan det papekas att Forsvarsmakten redan idag hyr viss
vapenmateriel for utprovning, t ex pansarhaubits.

Underhall i insatsdoménen bor dven i fortsdttningen bedrivas inom forbandens
ram. Idag sker underhéll i stéddomédnen och pé centrala resursnivan bade hos For-
svarsmakten och hos industrin. Férdelningen mellan Forsvarsmakten och indu-
strin varierar mellan forsvarsgrenarna och materielsystemen.” Mojligheten finns
att i en storre utstrickning &n idag genomfora underhallet i stdddoménen och den
centrala domédnen hos industrin. En drivande faktor dr bl a 6kad teknisk komplexi-
tet hos vapensystemen i kombination med farre plattformar. Ett industriengage-
mang krdaver en djupare analys p g a vapenomradets sédrart vad géller lagar och
forordningar.

Reservmaterielforsorjningen i stéddoménen och den centrala doménen kan i storre
utstrackning dn idag bedrivas av industrin. Dock maste sdrskild hénsyn tas till
materielens karaktér m a p slutanvéndarintyg, internationella avtal m m.

Flygmateriel

Flygmateriel ar ett brett begrepp och omfattar flygande materiel (flygplan, heli-
koptrar och obemannade luftfarkoster). I begreppet flygmateriel ingér dven exem-
pelvis rdddningsutrustning, testutrustning, tanknings- och beredskapsaggregat etc.
Manga av dessa dr vad som bendmns “luftvéirdighetspaverkande materiel” och &r
ddrmed understilld formella krav. All verksamhet med militir flygmateriel foljer
numera RML (Regler for Militér Luftfart) som stéller stringa krav pa verksamhet
och certifiering av ansvariga organisationer. Detta regelverk dr anpassat for dver-
foring av ansvar till yttre leverantorer.

Idag dger Forsvarsmakten materielen. Ett leasingforfarande ar mojligt vid utnytt-
jande av standardflygplan t ex transportflygplan. Det kan vara ekonomiskt fordel-
aktigt att leasa materiel vid anskaffning av sma serier med tanke pa de sdrskilda
regelverk som styr luftfarten.

Underhall i1 insatsdoménen bor dven i fortsédttningen bedrivas inom Forsvarsmak-
ten. Idag sker underhall 1 stéddomédnen och den centrala doménen bade hos For-
svarsmakten och hos industrin. Overforing av verksamheten till industrin inom
dessa nivaer bor overviagas. Inom omradet pagéar diskussioner med industrin om
helhetskoncept baserat pa en kontrakterad, garanterad tillgénglighet for plattfor-
men som omfattar alla typer av stdd och underhdll under hela deras livslangd.
Detta inkluderar anskaffning av reservmateriel, hantering av utbytesenheter, tek-
niskt systemstod for konstruktionsarbete samt forebyggande och avhjilpande un-
derhallsatgirder. Det fors diskussioner om koncept for helhetslosning for Gripen-
systemet. For SK 60 finns det idag ett helhetskoncept dér industrin ar ansvarig for
allt underhall inklusive reservdelsforsdrjningen.

D Ref1,2,13
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Lednings- och telekommunikationssystem

Till omrédet ridknas fasta och mobila lednings-, kommunikations- och sambands-
system.

Utvecklingen inom omrédet gar emot allt mer kostnadseffektiva utrustningar. Det
krévs allt mindre reparationer. Oftast sker reparation genom byte av enhet eller
programvara istéllet for traditionell reparation. Generellt dr att det blir mer och
mer hyllvarukomponenter men systemldsningarna blir unika. Vissa komponenter
ar kommersiellt tillgdngliga under kort tid. Denna tid &r ofta kortare dn den tek-
niska livsldngden.

Det 6kande utnyttjandet av civil teknologi och korta omsittningstider mdjliggor
fordndringar 1 dgandeskapet, till vilken grad bor analyseras vidare. Mjukvaran i
dagens ledningssystem dr ménga génger under kontinuerlig utveckling. Ansvaret
for utvecklingen och konfigurationsledningen bor ligga hos industrin, dock bor
det vara Forsvarsmakten som beslutar om inférandet.

Underhallet i1 insatsdoménen for viss infrastrukturell materiel kan dvervdgas att
Overforas till industrin. Det centrala underhéllet ligger redan idag hos industrin,
dven underhéllet 1 stdddomdnen samt reservdelsforsorjningen bor dvervigas att
Overforas till industrin.

Stridsfordon

Med stridsfordon avses bevidpnande fordon med ballistiskt skydd. Férsvarsmakten
ager idag huvuddelen av materielen. Den hir typen av materiel bor dven 1 fortsatt-
ningen i huvudsak finnas i Forsvarsmaktens dgo.

Idag genomfOrs huvuddelen av insatsdominunderhallet vid forsvarsmaktsidgda
verkstdder tillsammans med det underhallet i stéddoménen. Orsaken till detta ar
att utbildningsforbanden endast &r organiserade med sina underhéllsresurser under
en kort del av aret. Detta innebér att utbildningsforbandet har ett stort behov av att
underhéllet kan utforas vid den ndrbeldgna understddjande verkstaden dock kan
dessa dgas av industrin. Stdddoméanunderhallet utfors 1 huvudsak av de forsvars-
maktsdgda verkstdderna medan det centrala underhdllet delas mellan markverk-
stdderna och industrin. En 6verforing av underhallet i stdddoméanen och den cen-
trala resursnivan till industrin bor efterstrévas, dir industrin atar sig en helhetslos-
ning inklusive reservmaterieforsorjningen.

Det pagar diskussioner mellan FMV och industrin om ett storre engagemang fran
industrins sida bade nér det gillet det tekniska systemstddet och reservmateriel-
forsorjningen.
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Ovriga fordon och lastmaskiner

Till omradet rdknas standardbilar, bade lastbilar och personbilar, lastmaskiner,
bandvagnar samt terréngbilar. Forsvarsmakten dger idag huvuddelen av materie-
len. Dock sker det en omfattande inhyrning av personbilar for kortare perioder
t ex vid dvningar.

Eventuell kostnadsférdel med dndring av dgarforhallanden genom hyra eller lea-
sing &r starkt beroende utav Forsvarsmaktens sdrskilda krav och nyttjandegrad.
Kostnaderna som ett eventuellt leasingforetag alagger kontraktet betrdffande ater-
stillning, bl a ommalning, av fordonet for att kunna sélja alternativt hyra ut fordo-
net till andra kunder kan bli orimligt hog. Vissa specifika militdra krav som ibland
stélls vid anskaffning, t ex fargval, kan ifrdgasattas nér det giller utbildningsverk-
samhet.

I dag genomfors underhallet i insatsdominen och delar av stoddoménen av For-
svarsmaktens verkstdder. Vid en krigssituation dr det tdnkt att standardfordonsun-
derhéllet och stora delar av tringfordonsunderhéllet skall utforas vid civila verk-
stdder ingaende 1 MRT-organisationen (Motor Reparationstjdnsten for Totalfor-
svaret). Eftersom krigsunderhéllet dr placerat i MRT-organisationen dr det ldmp-
ligt att Overvdga att dven det fredsméssiga underhallet genomf6rs hos civila leve-
rantdrer. Resonemanget stdds av att moderna lastbilar dr individuellt konfigurera-
de efter respektive kunds behov samt att reparationer idag ofta &r ett utbyte eller
uppgradering av mjukvara i fordonet i stéllet for traditionellt komponentbyte.”'

Reservmaterielforsorjningen for standardfordon bor framgent sa som idag genom-
foras via branschens uppbyggda kanaler. Detta borde vara kostnadseffektivare
jamfort med egen lageruppbyggnad inom Forsvarsmakten.

Demonstratorer

Begreppet demonstratorer och demonstratorforband ar nytt inom Forsvarsmakten.
Syftet med demonstratorerna dr att dessa skall vara forsoksplattformar for den
framtida utvecklingen och kontinuerligt utvecklas. Demonstratorer bedoms som
nddvindiga for att uppritthdlla den nationella kompetensen och skapar forutsétt-
ningar for en kostnadseffektiv materielforsorjning genom internationella samar-
betsprojekt.

Den kontinuerliga utvecklingen innebér att de traditionella ansvarsforhallandena
bor ifrdgasittas. Vid varje enskilt projekt bor en kostnadsjimforelse géras mellan
egen dgd materiel kontra leasad materiel. Endast underhdll i insatsdoménen bor
goras av Forsvarsmaktens personal i kompetensuppbyggande syfte. Ovrigt under-
héll bor upphandlas av leverantoren eller annan underhéllsinstans.

U Ref12



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 7

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2004-02-27 23 383:62995

Huvuddelen av reservmaterielforsorjningen bor ske via leverantdren. Endast en
begriansad reservmaterieluppbyggnad bor ske inom Forsvarsmakten och da framst
for insatsdoménen.

Forrddshillning

I dag ansvarar FMLOG inom Forsvarsmakten for forrddshéllning av alla fornd-
denheter. Forrddshallningen kan indelas i tva delar, dels ansvaret for forradsforva-
ringen och sjilva forrddsarbetet. Overgingen till central och arsenalsforvaring
mojliggdr dndrade ansvarsforhallanden. Aven om Forsvarsmakten dger materielen
innebdr det inte att forrddshallningen maste genomforas av Forsvarsmakten. Inom
detta omrade finns det flera aktorer pa marknaden som kan utgora alternativ.

Vidareutveckling

Med vidareutveckling avses hdr den modifiering som genomfGrs pa materielen
under vidmakthéllandefasen. Modifieringarna genomfors pa materielen antingen
for att forbattra eller &ndra materielens ursprungliga prestanda eller for att minska
underhéllskostnaderna. Det &r den centrala nivan d v s Hogkvarteret som beslutar
om modifieringar 1 samtliga konfliktnivier. Lokalt far endast beslutas om modi-
fieringar (teknisk anpassning) av materiel som &r lokalt anskaffad. Vidareutveck-
lingen av materielen genomfors idag vid Forsvarsmaktens verkstdder och vid in-
dustrin.”

En fordndring i enlighet med principerna inom flédesbaserad materielforsorjning
innebdr dndrade ansvarsforhallanden. Genom att 1 stérre utstrackning upphandla
materiel med styrning pé kontrakterad tillgdnglighet 6verfors ansvaret for bevak-
ningen och genomfoérandet av modifieringarna till industrin. Beslut om inférandet
av modifieringar skall &ven i framtiden fattas av Forsvarsmakten. ~

Ny materiel dr i storre utstrickning beroende av mjukvara som kontinuerligt upp-
dateras. Ansvaret och konfigurationsledningen och uppdateringen av mjukvaran
bor ligga hos industrin. Inférandet av uppdateringarna bor dock beslutas av For-
svarsmakten.

22 Ref20
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En schematisk bild av verksamhetsfordelningen visas i figur 6.

Fordelning av verksamheten

Foérsvarsmakten

A
X X
Konfliktniva Fred < > ig konflikt
—
P—
X X
v

Industrin

Figur 6 Scenariokors, vidareutvecklingsfasen

Avveckling

Avveckling syftar till att under organiserade former avldgsna forband och materiel
ur hela eller delar av Forsvarsmakten. Avvecklingen delas in i forcerad forbruk-
ning, slutanvindning och utgallring. Utgallring sker i huvudsak genom forséljning
och destruktion. Det féorekommer dven att materiel Gverlats till andra myndigheter,
museer och 1 vissa fall till andra lander.

Beslut om avveckling av materiel fattas av Forsvarsmakten. Beslutet grundar sig
pa det kvantitativa eller kvalitativa behovet inom krigs- eller grundorganisationen.
Avvecklingen maste ta hinsyn till ett stort antal lagar, férordningar och regelverk
vilket medfor att stora krav stills pa Forsvarsmakten i verksamheten. Hantering av
fornddenheter som skall avvecklas hanteras av FMLOG med i huvudsak egen
personal. FMV stédjer avvecklingen efter en bestéllning fran Forsvarsmakten.
Destruktion av fornddenheter genomfors 1 huvudsak hos industrin efter bestill-
ning fran Forsvarsmakten.*

Den dgaransvarige ansvarar for avvecklingen av materielen. Det innebér att obe-
roende om materielen forsiljs eller gar till destruktion avilar det (enligt Arbets-
miljolagen) den dgaransvarige att sdkerstdlla att materielen erbjuder en betryg-
gande sikerhet mot ohélsa och olycksfall ndr den sldpps ut pd marknaden. Den
agaransvarige skall vid behov skriftligen dokumentera defekter eller riskkéllor vid
forsdljning av hela eller delvis anvéndbara system. Dokumentet skall &tfolja ob-
jektet. Vid destruktion kan det krdvas att den dgaransvarige tar fram demonte-
ringsanvisningar for demonteringen.”® I dag har Forsvarsmakten dgaransvaret i
stort sett for all materiel som finns inom Forsvarsmakten. Genom att Gverfora
dgaransvaret till industrin kan materielen dverlimnas till d4garen ndr inget behov
foreligger inom grund- eller krigsorganisationen och ddrmed paskynda Forsvars-
maktens avvecklingsprocess.

2 Ref 4
B Ref21

Sida 31 (60)



FORSVARSMAKTEN BU 05/SR Bilaga 7

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-02-27 23 383:62995

Sida 32 (60)

Reservmaterielen avvecklas tillsammans med O6vrig materiel. Ansvarig dr den
dgaransvarige. Det kan vara olika dgaransvar for materielobjektet respektive re-
servmaterielen. Inom Forsvarsmakten och FMV pégar det forsok med dverforing
av reservmaterieforsorjningsansvaret till industrin enligt principerna i SCM kon-
cept. *°

Genomforandet av sjdlva forradsarbetet vid avveckling foljer samma resonemang
som forradshéllningen under vidmakthéllandefasen d v s oberoende av vem som
dger materielen kan forradshallningen genomf6ras av annan part.

Figur 7 beskriver schematiskt verksamhetsfordelningen mellan Forsvarsmakten
och industrin. Det &dr antaget att ingen avveckling sker av materiel under fasen
vapnat angrepp.

Fordelning av verksamheten

Forsvarsmakten
A

Konfliktniva Fred < P Fullskalig konflikt

v
Industrin

Figur 7 Scenariokors, avvecklingsfasen

26 Ref 18
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333 Overviganden

Fragestéllningarna som stélldes i den inledande analysen besvaras hér utifran den
teknikomradesvisa analysen i kapitel 5.

1) I vilken omfattning kan industrin ta ett storre ansvar idn idag for materie-
lens funktion under hela livsliingden?

Beddmningen ér att industrin kan ta ett stérre ansvar dn idag for materielen under
livscykeln. En undersokning som genomforts av FMV visar pé att industrin har ett
intresse av att ta ett storre ansvar under materielens hela livslangd.”

En @ndring av dgarforhallanden mellan Forsvarsmakten och industrin kan dverva-
gas dar det finns korta omloppstider/livsldngd p& materielen, vissa delsystem samt
materiel som ej ingdr i insatsforbanden t ex demonstratorer och utbildningsmateri-
el. Aven vid anskaffning av sm4 serier av avancerad materiel dir uppbyggnaden
av egen underhélls- och forsorjningsorganisation blir orimligt kostsam.

Ansvaret for vidareutveckling och konfigurationsledning, for materiel som bygger
pa mjukvara som kraver kontinuerlig utveckling, bor ligga hos industrin. Inféran-
det av nya mjukvaruversioner bor dven i fortsittningen ligga hos Forsvarsmakten.

En likformighet bor finnas mellan teknikomraden m a p uppdelningen mellan oli-
ka underhallnivder. Grundprincipen for underhallet i insatsdominen &r att det
dven 1 fortsdttningen bor genomforas i Forsvarsmaktens regi pd grund av de ope-
rativa kraven samt det arbetsréittsliga och folkrittsliga ldget 1 krig och 1 krigslik-
nande forhallanden. Overforing av underhallsansvaret i insatsdoménen kan dver-
vagas nir det géller icke krigsorganiserad materiel t ex demonstratorer och utbild-
ningsmateriel.

En 6verforing av underhallet i stdddomédnen och i den centrala doménen till indu-
strin dr mdjligt, dock maste bl a en kostnadsanalys genomforas i respektive fall.
Underhallsformégan vid samtliga konfliktnivder méste sékerstéllas. Internatio-
nella insatser dér det finns behov av stod fran stdddoménen 1 ett konfliktomrade
bor beaktas. Personalens folkrittsliga status kan kridva en fordjupad analys.

En overforing fran Forsvarsmakten till industrin av reservdelsforsorjningen, 1 for-
sta hand for stdddoménen, den centrala domédnen samt forrddshéllningen bor
overvagas.

2T Ref26-36
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2) Hur paverkar industrins 6vertagande av olika ansvarsomriden verksam-
hetens effektivitet over tiden?

Effektivitetsfordndringen vid ett industridvertagande kan svarligen anges utan
tillgdng till skarpa offerter fran industrin. En ren kostnadsjdmforelse mellan indu-
strin och Forsvarsmakten ar svar att genomfora pa grund av skillnader i kostnads-
begreppet mellan Forsvarsmakten och industrin.

Mojligheter till samutnyttjande civilt-militdrt bor leda till effektivisering av un-
derhallslosningar di kostnaden delas mellan flera aktorer. En djupare analys krévs
dock fran fall till fall. En outsourcing av Forsvarsmaktens underhallsresurser kan
aven ge effekter 1 en minskad ledningsorganisation och renodling till en lednings-
struktur, vilket i ett helhetsperspektiv kan ge ldgre totalkostnader.

En 6verforing av underhéllet i stdddomaénen till industrin kan inom vissa omréden
bidra till ett monopolberoende som kan leda till 6kade kostnader samt minska
Forsvarsmaktens formaga att kontrollera underhéllstjansten.

Den internationella utveckling med gemensam materielutveckling inom t ex sex-
nationssamarbetet eller bilateralt med andra ldnder, med koncentrering av delar av
verksamheten till industrier i olika ldnder, kommer att paverka den inhemska in-
dustrins formaga att ta ett storre ansvar under livscykeln.

Genom att omstrukturera underhallet 1 forsvarsgemensamma teknikomraden t ex
dieselmotorer, radarsystem, explosiver etc istéllet for en traditionell indelning i
materielsystem och forsvarsgren bidrar man troligtvis till en effektivisering av
underhéllet 1 stdddoménen och pé den centrala resursnivdn. Detta har genomforts
inom handeldvapen- och optikomradet med gott resultat.

3) Hur paverkar overforingen av ansvaret till industrin dess kompetens och
kapacitet?

Huvuddelen av materieutvecklingen sker idag hos industrin. Den del av mate-
rielunderhallet som bidrar till utvecklingskompetens upphandlas i allt vasentligt
redan idag fran industrin. Ett utokat ansvar hos industrin for materielen under hela
livscykeln paverkar endast ringa industrins utvecklingskompetens och kapacitet.

En stor del av framforallt det centrala underhéllet ligger idag hos industrin. En
overforing av det underhall, som idag bedrivs inom Forsvarsmakten i stoddomé-
nen och i den centrala doménen, till industrin &r mojlig. En uppbyggnad av militér
milj6- och systemforstaelsekompetens kravs inom industrin. For detta kriavs det
ett vl reglerat kunskapsutbyte mellan industrin och Forsvarsmakten.
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Den totala underhallsvolymen kommer att minska. En 6kad underhéllsandel till
forsvarsindustrin ger sannolikt industrin en 6kad mojlighet till 6verlevnad samt
bidrar till industrins exportféorméga. Detta bidrar till industrins formaga att stodja
Forsvarsmakten vid en anpassning.

4) Hur paverkar en overforing av ansvaret till industrin Forsvarsmaktens
kompetens och kapacitet under de olika konfliktnivaerna?

Overforing av underhallet till industrin medfor att Férsvarsmaktens underhalls-
kompetens minskar med avseende pa djupare materielkunskap.

En 6kad kompetens behdvs bade hos Forsvarsmakten och FMV {6r upphandling
av den hér typen av tjinster.

En o6kad underhallsvolym vid industrin 6kar dess forméga att bidra till Forsvars-
maktens anpassning. Den medfor ocksa att Forsvarsmaktens forméga till anpass-
ning med egna resurser minskar.

Vid en 6verforing av underhéllet till industrin méste underhallet 1 stoddoménen
sakerstdllas vid samtliga konfliktnivaer. Internationella insatser dér det finns be-
hov av stod fran stdddoménen 1 ett konfliktomrade bor beaktas. Den civila perso-
nalens folkrittsliga status kan kridva en fordjupad analys.

5) Hur paverkas Forsvarsmaktens kapitalbindning over tiden?

En dndring av dgarforhdllanden mellan Forsvarsmakten och industrin péverkar
Forsvarsmaktens kostnader och dess kapitalbindning.

Vid f6ljande fall kan det vara fordelaktigt att leasa materielen istéllet for att sjalv
dga den:

— Materiel med korta omloppstider, avtalstider.

— Sma serier av avancerad materiel.

— Demonstratorer.

— Utbildningsmateriel.

—  Ovrig materiel som ej ingér i insatsorganisationen.

Andring av dgaransvaret for materiel med lang livstid eller dir sirskilda krav £o-
religger torde inte vara fordelaktigt. T ex leasing av specialfordon &r troligtvis inte
fordelaktigt beroende pa de sdrskilda krav som Forsvarsmakten har betrdffande
konfigurering, fargval m m. Dock kan de sirskilda kraven ibland ifrigaséttas
framst nér det géller utbildningsmateriel.
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Dagens underhallsstruktur med flera nivaer och i manga fall dubblering av resur-
ser mellan Forsvarsmakten och industrin &r inte den mest rationella 1 ett ekono-
miskt perspektiv. Genom overforing till industrin av stoddoménen och den cen-
trala doménen kan en effektivisering av underhallet genomforas. Koncentrering av
underhallet till industrin bidrar till ett 6kat samutnyttjande av civila resurser, vil-
ket medfor att uppbyggnadskostnaden och den fasta kostnaden kan delas mellan
flera aktorer.

I dag koper ofta Forsvarsmakten testutrustningar och verktyg m m till samtliga
underhéllsdomidner. For att minska kapitalbindningen hos Forsvarsmakten bor
kostnaden fOr testutrustningarna belasta respektive underhéllsinstans och under-
héllsatgird. Vid overforing av reservmaterielforsorjningen till industrin &verfors
aven kapitalbindningen till industrin. Detta kan innebédra en hogre kostnad for
enskild reservdel men den totala kostnadsbilden kan bli fordelaktigt for Forsvars-
makten.

Vid leasing mojliggdrs en snabbare avveckling av materielen vilket okar For-
svarsmaktens anpassnings- och fordndringsforméga.

Vid en éndring av ansvarsforhdllandena bor en ekonomisk analys och konse-
kvensanalys genomforas.

3.3.4 Slutsatser och forslag p4 inriktning

Industrin kan ta och har ett intresse av ett stérre ansvar dn idag for materielen un-
der livscykeln. Hela livscykeln maste behandlas vid anskaffningen for att uppna
kostnadseffektivitet. En tydligare styrning frdn Forsvarsmakten avseende under-
hallslosningar behdvs for att dstadkomma en mer effektiv materielforsorjning.
Effektivitetsfordndringen vid ett industridvertagande kan svarligen anges utan
tillgng till skarpa offerter fran industrin. Den internationella utvecklingen med
gemensam materielutveckling inom t ex sexnationssamarbetet eller bilateralt med
andra lander kommer att paverka den inhemska industrins formaga att ta ett storre
ansvar under livscykeln, ndr delar av verksamheten koncentreras till olika ldanders
industri. Férmégan kan 6ka inom vissa omrdden dir verksamheten koncentreras
till Sverige.

En dndring av dgarforhallanden mellan Forsvarsmakten och industrin kan 6vervé-
gas ddr det finns korta omloppstider/livslingd pa materielen samt materiel som
inte ingdr 1 insatsorganisationen t ex demonstratorer och utbildningsmateriel, d&ven
vid anskaffning av sma serier av avancerad materiel dir uppbyggnaden av egen
underhalls- och forsorjningsorganisation blir orimligt kostsam. Riktlinjer for hur
Forsvarsmakten och FMV kan anvédnda leasad materiel behdver utvecklas ytterli-
gare, framfor allt vid internationella insatser 1 krigsliknande situationer. Vid lea-
sing mojliggérs en snabbare avveckling av materielen vilket 6kar Forsvarsmak-
tens anpassnings- och forandringsformaga.
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Underhaéllet i insatsdoménen bor dven 1 fortsdttningen bedrivas inom Forsvars-
makten. En 6verforing av underhéllet i stdddoménen och i den centrala doménen
till industrin ar majligt, dock bor man sdkerstilla underhallsforméagan vid samtliga
konfliktnivier. Internationella insatser dir det finns behov av stod fran stoddoma-
nen i ett konfliktomrade bor beaktas. FMLOG soker redan idag 1 sitt utvecklings-
arbete 10sningar som innebdr en dkad upphandling av produktionen i stdddoma-
nen och den centrala doménen.

En forskjutning av underhéllsverksamheten till industrin innebér ett ndrmare sam-
arbete mellan Forsvarsmakten, FMV och industrin, ett partnerskap dar alla parter
tillsammans blir en del i en effektiv och flodesorienterad forsorjningskedja av
materiel- och underhallsproduktion. Férsvarsmaktens kdrnkompetens inriktas mot
att ta ansvar for konfigurationsledning och kontroll 6ver vidmakthéllandeproces-
sen samt att sikerstélla att bestdllarkompetensen utvecklas och forstarks. Vidare
kan resurser hos Forsvarsmakten avvecklas och investeringar undvikas vid info-
rande av nya system och annan utrustning. For att uppnd detta maste affarsproces-
serna utvecklas och nya samarbetsformer, ansvarsgrinser och roller etableras,
vilket stéller krav pé ett utdkat och mer langtgdende samarbete baserat pd partner-
skap och styrning via kommersiella avtal.

Dagens underhallsstruktur med flera nivaer och i manga fall dubblering av resur-
ser mellan Forsvarsmakten och industrin dr inte den mest rationella 1 ett ekono-
miskt perspektiv. En dverforing av underhallet 1 stdddoménen och den centrala
doménen till industrin kan bidra till en effektivisering av verksamheten. Genom
att koncentrera underhallet till industrin kan ett samutnyttjande av civila resurser
genomforas vilket medfor att uppbyggnadskostnaden och den fasta kostnaden kan
delas mellan flera aktorer. Dock kan en dverféring av underhallet till industrin
inom vissa omraden bidra till ett monopolberoende som kan leda till 6kade kost-
nader samt minska Forsvarsmaktens forméga att kontrollera underhallstjansten.

Kraven péd anpassningsformaga, effektivitet och foljsamhet behover 1 6kad grad
ocksé stillas pa industrin. Férsvarsmakten och FMV har hér ett ansvar och skall
darfor beredas god insyn i industrins underhéllsproduktion for att kunna kontrolle-
ra och ifragasitta eventuella brister betrdffande kompetensnivan inom och organi-
sationen av verksamheten.

Grundprincipen for all reservmaterielforsorjning bor vara att lagerhallningen sker
dér det ar effektivast. Det kommer alltid att behovas léttillginglig reservmateriel
vid forbanden, dock behover inte lagerpafyllnaden alltid ga via Forsvarsmaktens
egna kanaler. Reservdelar som endast dr avsedda for att anvéndas vid reparationer
av utbytesenheter bor 1 huvudsak lagras och inforskaffas av underhallsinstansen.
Dock kan det for viss materiel och vid vissa tillfdllen vara ekonomiskt fordelaktigt
att anskaffa och lagerhalla reservdelarna i Forsvarsmakten.
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Med anledning av ovanstdende forordar Forsvarsmakten att industrin kan ges ett
okat ansvar for materielen. Forsvarsmakten hemstéller att:
— Forsvarsmakten med stod av FMV uppdras att pdborja en fordjupad studie for
att lamna forslag till hur ett utvecklat partnerskap med industrin kan vara ut-
format.
— Forsvarsmakten med stod av FMV uppdras att fortsdtta outsourcingen samt
paborja dverforingen av andra aktuella ansvarsomrdden som har storst kost-
nadseffektiviseringspotential.
3.3.5 Referenslista
Rubrik Myndighet Beteckning Handlédggare Datum
1 |Extern upphandling av mate- FMV GD 14600: Per-Arne Ohman  |1999-04-06
rielunderhall — Rapport dver 13 905/99
genomford utredning
2 |Mojligheter och konsekvenser av |FMV GD H 14 600: Per-Arne Ohman |1998-06-25
att i 6kad omfattning upphandla 4378/98
materielunderhdll av industrin
3 |Arsrapport fran perspektivplane- |Forsvarsmakten [M7740-779005 2003-02-28
ring 2002-2003, Rapport 7 FMI rapport 7
4 |H Fornavv, Handbok for forn6-  |Forsvarsmakten (M7751-704081 1997-06-12
denhetsavveckling
5 |Forsvarets omstrukturering RRV 2002:14 Jan Haggkvist 2002-06-18
Granskning av materiel- och
personalforsorjning
6 |Fran Hot till Skrot. Ny materiel i |RRV 2000:23 Eero Martinen 2000-10-12
forsvaret
7 |Det militdra forsvarets materiel- |Fdrsvarsdepar- |SOU 2000:54 Goran Franzén 2000-05-24
forsorjning. Nuldge och fordnd-  |tementet
ringsfaktorer. Delbetdnkande fran
Materielforsdrjningsutredningen
8 |Forsvarsmateriel pa nya villkor. |Fdrsvarsdepar- |[SOU 2001:21 Goran Franzén 2001-02-06
Slutbetinkande fran Materielfor- |tementet
sOrjningsutredningen
9 [Bilaga till Kompletterande infor- [FMV SYST Dag Brising 2002-04-15
mation, angéende flygindustri, till 21 100:58952/02
redovisning av uppdrag ldmnade i
regeringsbeslut, anmodan och i
regleringsbrev for ar 2002.
10 [LFS 02 Rapport Forsvarsmakten [HKV Torsten Lindh 2002-10-31
H 05 100:81519
11 |FMV f6rslag till Produktomrédes- |FMV GD Jan-Erik Lovgren (2003-06-18
strategi for fordon- del 1 Strids- H 33 100:2662/03
fordon
12 |FMV f6rslag till Produktomrédes- |FMV VL 2003-10-15
strategi for fordon- del 2 Hjulfor- H 33 100:xxx/03
don Arbetsutkast
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Rubrik Myndighet Beteckning Handléiggare Datum

13 |FMV forslag till Produktomrades- |FMV H33 100:4401/02 |Evorn Martensson |2002-11-05
strategi for vapen

14 |FMV forslag till Produktomrades- |FMV VL Svante Ingeborn  |2003-10-14
strategi for telekrig H 23 250:6565/03 | Anders Johansson

15 |Ledning av teknisk tjénst FMV FMV 14 600: Bengt Hornsten 1999-08-16

68821/99

16 |Fortsatt fornyelse av totalforsva- |Regeringen Prop 2001/02:10 Maj-Inger Kling- (2001-09-26
ret vall

17 |Mojligheter och konsekvenser av [FMUC 14 600:3699 Anders Lindberg [1998-08-14
att 1 6kad omfattning upphandla
materielunderhall av industrin —
FMUC avvikande mening

18 |Strategi for logistikomrddet samt |FMV Analys Jan-Erik Lovgren (2003-02-07
anskaffningsstrategi for ateran- 14 100:6542/03
skaffning av reservdelar inom ett
SCM-koncept

19 |Fran Hot till Skrot. Ny materiel i |RRV 2000:26 Eero Martinen
forsvaret. Sammanfattande slut-
satser och forslag

20 |H UhFred 1997 Forsvarsmakten |M7751-704061 1997

21 |Férsvarsmakens handbok for Forsvarsmakten |M7740-784851 1996
Systemsikerhet

22 |Muskovarvet- Utveckling eller FMV Yttrande GD14 2002-08-16
avveckling? SOU 2002:34 610:33325/02
FMV yttrande. Svar pa
F62002/1146/MIL datum 2002-
05-31

23 |Uppdrag avseende forut- FMV Bilaga till GD 23  |Barbro Malmer 2002-11-20
sattningar for konkurrenskraft i 751:52642/02
forsvarsmaterielforetag —
Overviganden

24 |FMV forslag till Produktomrades- |FMV VL Goran Langemar |2003-10-14
strategi for luftstrid och rymdsys- H 23 250:6253/03
tem

25 |Underlag avseende luftforsvars- |HKV HKV Christian Christen- |2003-03-13
funktionens framtida utveckling H 23 383:80422 sen

26 |Bofors Defence, svar till av FMV |Inkommande HO03 900:6818/03 2003-10-22
stillda frdgor infor FB04. FMV

27 [Volvo Aero Corp, svar till av Inkommande HO03 900:6853/03 2003-10-24
FMV stillda fragor infor FB04  |FMV

28 |Kockums, svar till av FMV stéll- |Inkommande HO03 900:8092/03 2003-12-05
da frigor infor FB04 FMV

29 | Alvis Hagglunds, svar till av Inkommande 03 900:60955/03 2003-11-03
FMV stillda fragor infor FB04  |FMV

30 | Alvis Hagglunds, komplettering, |Inkommande HO03 900:7533/03 2003-11-12
svar till av FMV stillda fragor FMV
infor FB04

31 |Saab, svar till av FMV stillda Inkommande HO03 900:6813/03 2003-10-22
fragor infor FB04 FMV

32 [FLIR Systems, svar till av FMV  |[Inkommande |03 900:59157/03 2003-10-27
stdllda fragor infor FB04 FMV
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33 |Ericsson, svar till av FMV stillda |Inkommande HO03 900:6854/03 2003-10-24
fragor infor FB04 FMV

34 [Nammo, svar till av FMV stéllda |Inkommande 03 900:58800/03 2003-10-22
fragor infor FB04 FMV

35 [Nammo, komplettering, svar till [Inkommande HO03 900: 6834/03 2003-10-23
av FMV stiéllda fragor infor FB04 [FMV

36 |Nammo, ytterligare komplette- Inkommande 03 900:63392/03 2003-11-12
ring, svar till av FMV stéllda FMV
fragor infor FB04
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4. Alternativa samverkansformer

4.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL,
(tillika uppgift 2 1 C HKV Planeringsdirektiv 2:2 FB 04, 2003-09-30,
23 250:74315):

“Forsvarsmakten skall belysa alternativa samverkansformer inom offentlig sektor
och mellan offentlig och privat sektor. Att anlita en privat operatér for driften av
verksamhet kan vara ett mer kostnadseffektivt sdtt att arrangera en eller flera
offentliga aktorers samutnyttjande av resurser. Detta kan ocksa tillimpas vid ett
internationellt samarbete.”

4.2 Sammanfattning

I Forsvarsmakten finns idag ménga exempel pd samverkan. Forsvarsmakten ar
positiv till att utnyttja de mojligheter till forbittrad kostnadseffektivitet som sam-
verkan med privat sektor kan medfora. Forsvarsmakten foreslar att den 1 redovis-
ningen foreslagna kalkylmodellen provas for att beddma och f6lja upp hur kost-
nadseffektiva tinkbara samverkansalternativ ir.

Ett forsta steg for att avgora om det dr 16nsamt att borja kdpa en verksamhet —
som for nérvarande drivs i egen regi — &r att identifiera kostnadsdrivarna i aktuell
verksamhet sa att interna problem inte exporteras till den nye leverantéren. Det
l6ser inga problem. Nésta steg dr att identifiera och uppskatta de kostnader som
behdvs for att kunna berdkna nuvirdet av ett outsourcingalternativ. Dessa berék-
ningar skall kompletteras med icke-kvantifierbara faktorer som betydelsen av an-
talet leverantorer pd marknaden, avtalstider respektive vilken férhandlingskom-
petens som finns.

Ingen atskillnad har gjorts mellan nationell och internationell verksamhet. Outso-
urcingkalkylen bor emellertid kunna anvéndas dven pa internationell verksamhet
men da med tilldgg for osdkerhet. I den nationella verksamheten ar kinnedomen
om alternativen storre och det finns tid att virdera dem. I internationell tjénst fat-
tas beslut ofta under stor tidspress samtidigt som kénnedomen om vilka alternativ
som finns dr sdmre &n 1 Sverige.
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4.3 Redovisningen
4.3.1 Forsvarsmaktens samverkan med privat sektor

Forsvarsmakten har tidigare inventerat och foreslagit omraden for verksamheter
som fortséttningsvis skulle kunna produceras av externa leverantorer. I samtalen
med Forsvarsdepartementet framkom att man ville ha konkreta exempel pé sddan
verksamhet.

Kapitel 3, utnyttjande av inhemsk industri vid underhéll och avveckling, och ka-
pitel 4, alternativa samverkansformer, skall ses i ett sammanhang. I kapitel 3 re-
dovisas inom vilka omrédden som Forsvarsmakten ser mdjligheter att nyttja den
inhemska forsvarsindustrin i storre omfattning under hela livscykeln. Hur samar-
betsformerna med industrin kan utvecklas och hur Forsvarsmakten skall virdera
och genomfora kostnadsanalyser vid outsourcing redovisas i kapitel 4.

Exempel pa och motiv for att Forsvarsmakten koper tjéinster externt

Motivet for att kopa en tjdnst av en extern leverantdr — istéllet for att producera
den internt — dr att det &r kostnadseffektivare. Exempelvis anlitar Hogkvarterets
GRO IT-sektion konsultféretag med specialistkompetenser (utveckling, I1T-séker-
hetsexperter, utredningar, acceptanstester etcetera). Orsaken dr att det dr kostnads-
effektivare att kopa dyr specialistkompetens — som utnyttjas jamforelsevis lite av
organisationen — dn att ha den sjélv.

Kéannetecknande for ménga av de tjdnster som FMLOG koper fran externa leve-
rantorer (bl a restaurangverksamhet, stddning, materielunderhéll) ar 1agt leveran-
torsberoende (det finns fler konkurrerande leverantorer), 1ag grad av osdkerhet
och komplexitet samt att tjinsten gér att méta. Dessa forutsittningar saknas ibland
inom materielunderhéllsomrddet. Konkurrerande leverantérer saknas som kan
underhdlla en alltmer komplex materiel. Samtidigt anvinds denna materiel pa
manga platser vilket ytterligare fordyrar underhallsproduktionen. D& FMLOG
ansvarar for sadan upphandling kriavs att FMLOG kan utféra upphandling pa ett
kompetent sétt. Sa inom detta omrade maste alltid en hog kompetens finnas, stor-
leken pé kapaciteten kan dock anpassas. Daremot finns forradstjédnster och ménga
andra tjénster inom FMLOG Servicedivision som skulle kunna produceras av ex-
terna leverantorer utan att for Forsvarsmakten unik kompetens gar forlorad.

I utvédrderingen av projektet Militarrestauranger Ledning (MR-Led), 1 vilket tva
militdrrestauranger drevs av externa entreprendrer, konstaterar Ekonomistyr-
ningsverket® att underlaget inte &r tillrdckligt for att svara pd om Forsvarsmakten
skall producera tjdnsten internt eller kdpa den externt bl a for att Férsvarsmakten
inte etablerade tydliga och uppf6ljningsbara mél. Ekonomistyrningsverket patalar

¥ Slutrapport frin AG outsourcing med beslut om fortsatta utredningsuppdrag HKV 23 320:60793
* Opublicerat material
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dessutom risker ndr man borjar kdpa fran externa leverantorer: bristande bestél-
larkompetens, bristfilliga avtal, otydliga roller mellan kdpare och leverantor, av-
saknad av modell for kontroll och uppfdljning av extern leverantor, bristande for-
ankring hos personal. Ekonomistyrningsverket anser att ett beslut om outsourcing
skall ha foregatts av en noggrann utvirdering av aktuella alternativs kostnader,
nyttor och risker. En uppskattning av kostnaden for att etablera ny kompetens bor
finnas med i den kalkyl som ligger till grund for beslutet.

Ett annorlunda exempel pa kop av tjanst frin extern leverantor ar anlitandet av
Skanska och NCC (som bildade ett konsortium) for att bygga Camp Victoria i
Kosovo. Konsortiet hade dels kompetens att bygga “en stad” (med atfoljande krav
pa elektricitet, vatten och avlopp), dels kunskap om vilka underleverantérer som
fanns pa Balkan (Skanska har kontor i Ungern)*® och hur forhandlingskulturen sag
ut dér. Till detta kommer anvidndandet av en incitamentsplan som innebar att om
konsortiet kunde effektivisera byggandet fick det sin andel av rationaliserings-
vinsterna.

Exempel pa och motiv for att Forsvarsmakten producerar tjéinster internt

Det finns skl att vélja att producera en tjénst i egen regi om leverantdrsberoendet
ar stort eller kan bli stort. S&dana beroenden ger leverantdren stor frihet att be-
stimma priset.

Det finns skél att vilja att producera en tjinst i extern regi om tjénsten inte ut-
nyttjas fullt ut, exempelvis om tjidnsten inte anvdnds dagligen. Om den producera-
de tjansten didremot behdvs varaktigt finns skal att viélja att producera den i egen
regi. GRO IT-sektion genomfor konsultavlosning om en viss kompetens behovs
varaktigt i mer @n tre dr. Manga génger gors inte detta vilket dr fallet med exem-
pelvis FMV 1 Stockholm och Karlstad.

Det finns skl att vilja att producera en tjénst 1 egen regi om denna produktion ger
spridningseffekter pa organisationens Ovriga verksamhet. Hogkvarterets GRO
Kvalitetssektion motiverar valet att internt producera kvalitetsrevision med just
organisatoriska inldrningseffekter.

Att vilja mellan extern upphandling av tjanster och intern produktion

Sammanfattas ovanstdende erfarenheter sa talar ett antal faktorer for extern upp-
handling, ndmligen:

— att kdparens beroende av leverantoren dr och forblir 1agt (att det finns alterna-
tiva leverantorer),

3% Vadan av att blanda militir och civil personal papekades. Den militéra personalen far i sadana
fall tva chefer vilket leder till malkonflikt.
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— att tjénsten inte utnyttjas fullt ut av organisationen,

— att graden av osédkerhet och komplexitet 1 kopt tjénst skall vara 1ag samt

— att beroendet mellan kopt tjdnst och organisationens andra verksamheter skall
vara 14gt for att inte paverka organisationens totala verksamhet.

Uppfylls dessa forutséttningar kan upphandlingen bli 16nsam jimf{ort med att pro-
ducera tjansten internt. Dartill kan ndmnas betydelsen av en genomténkt incita-
mentsstruktur (jamfor exemplet Camp Victoria).

4.3.2 Allminna erfarenheter av outsourcing och forslag till metod for
att bedoma kostnadseffektivitet

Erfarenheter av samverkan

I en undersokning’ av foretaget Dun & Bradstreet konstaterades att 20-25 % av
de foretag som viéljer att kopa varor och tjanster fran externa leverantorer (istdllet
for att sjdlva fortsétta att producera dem) misslyckas. Med misslyckande menas att
samarbetet avbryts inom loppet av tvé dr. Inom loppet av fem &r avbryts 50 % av
samarbetena. Dun & Bradstreets undersokning gillde alla former av outsourcing™,
exempelvis produktion, finans, IT m m. En majoritet av de tillfrigade foretagen
hivdade dessutom att leverantérerna “inte forstod vad de forviantades gora” och
att “kostnaden var for hog och servicen for dalig”. Avgoérande for om fOretag
lyckas med outsourcing eller inte dr om:

a) de har gjort en grundlig 16nsamhetsanalys,
b) det finns fler leverantérer som konkurrerar samt
c) det stélls tydliga krav pa leverantoren.

For att Forsvarsmakten skall kunna identifiera vilka samverkansalternativ som ar
lénsamma bor verktyg for att analysera alternativen tas fram. Till det kommer ett
antal icke-kvantifierbara Gvervdganden, exempelvis bor antalet konkurrerande
leverantorer uppskattas och likasd om Forsvarsmakten har den kompetens som
krédvs for att forhandla med en extern leverantor.

En forutsittning for att outsourcing skall bli 16nsamt dr att organisationen kan
definiera var problemet finns och verkligen ha garantier for att leverantdren kan
16sa det effektivare®. Ett sitt att analysera problemet ar att identifiera kostnads-
drivare — och for att gora det behdvs en genomgripande analys av verksamhet med
beskrivning av vilka aktdrerna dr och vad de gor. Exempel pa kostnadsdrivare ar

3! Refererad i Abrahamsson [1993] “Fréan mode och trend till ett balanserat strategibeslut: Outsour-
cing” i Management Magazine 5/2003

32 Horngren et al [1997] definierar outsourcing som att en organisation istéllet for att sjdlv produ-
cera varor och tjinster koper dem fran externa leverantdrer. Motsatsen kallas for insourcing.

33 Abrahamsson med flera [1993] ”Frén mode och trend till ett balanserat strategibeslut: Outsour-
cing” 1 Management Magazine 5/2003
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antal produkter, egenskaper hos produkterna, hur verksamheten ar organiserad
(hur manga transaktionsled krivs) och anvind teknik.

Outsourcingkalkyl (jamforelser av alternativens betalningsfloden)

Inom Forsvarsmakten anvénds investeringskalkyler i olika syften. Inom Hog-
kvarteret har investeringskalkyler anvints for att pavisa att omlokaliseringen av
SWEDINT é&r ekonomiskt 16nsam samt att Markteleverkstadens omlokalisering
inte dr det. FMLOG utnyttjar forenklade investeringskalkyler for att gora forkal-
kyler for avveckling/omstruktureringsbeslut. Inom Forsvarsmakten finns sdledes
en investeringskalkyltradition till vilken outsourcingkalkyler** kan kopplas.

Principerna bakom en outsourcingkalkyl paminner siledes om en investerings-
kalkyl. I figur 1 ges en grafisk illustration av ett outsourcingbesluts betalnings-
konsekvenser.

Figur 1: Grafisk illustration av betalningskonsekvenser av ett outsourcing-
beslut

1) Personal
reduceringar

2) Lagre priser pa
tjansten

6) Bestillar o upp-
handlarkompetens

7)Betalning till

leverantor
3) Avgangskostnader

4) Kostnader for
arbetsgrupper
5)Rekryteringskostn

Istéllet for intdkter (i investeringskalkylen) representerar de uppatvinda pilarna
“uteblivna utbetalningar” (exempelvis 16ner); 1 stéllet for investeringar represente-
rar den vénstra nedatgaende pilen rationaliseringskostnader, medan &vriga nedat-
géende pilar representerar de nya dterkommande kostnader som orsakas av ett
outsourcingbeslut. Niar man forsoker uppskatta vinsterna av att inte langre driva
verksamhet 1 egen regi bor hdnsyn tas till att vissa kostnader dr odelbara: ”Det ar
inte trivialt att géra sig av med 5 % av en verkstéllande direktdr, 50 % av en inko-

3* Jamfor Ben-Horin M och Shanker L. ”The Make or Buy Decision in Capital Budgeting” i Ag-
garwal R redaktor [1993] Capital Budgeting under Uncertainty, Prentice Hall, Englewood Cliffs.
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pare, 10 % av sina IT-kostnader eller hyran for fem kontorsrum och en lagerlo-
kal™>.

Beslutet om att driva en verksamhet i egen regi eller kopa den fran externa leve-
rantorer paverkas — 1 outsourcingkalkylen — av dels vilka kostnader organisationen
har nir den producerar tjansten internt, dels de kostnader som orsakas av en
eventuell outsourcing. Vilket alternativ som ar kostnadseffektivast skulle kunna
beriknas med hjélp av en kalkyl (som elaboreras beroende pd vad outsourcingen i
sjilva verket avser) liknande de forkalkyler och investeringskalkyler som For-
svarsmakten anvénder.

Sammanfattningsvis krévs vid berdkningar av en outsourcings kostnadseffektivi-
tet, att kostnader identifieras och berdknas sd korrekt som mojligt (bl a med hén-
syn till att personer dr odelbara). Modellen borde ockséd kunna mojliggora efter-
kalkyler pa beslutad outsourcing av verksambhet.

Kompletterande kvalitativa analyser — konkurrenssituation, avtalsperiod och
forhandlingskompetens

I ovanstdende modell tas varken hinsyn till antalet leverantorer pa marknaden
(konkurrenssituation) eller vad som hénder under en avtalsperiod. Finns bara en
leverantor pa marknaden sa ar risken stor for monopolprissittning. Konkurrenssi-
tuationen paverkas dessutom av varaktigheten pa det avtal som slutits mellan en
kdpare och en leverantdr. Vid sjélva upphandlingstillfdllet kan konkurrensen vara
perfekt — eller mer 4n perfekt om leverantdren siljer tjénsten till underpris. Ar da
avtalsperioden lang har leverantdren mojlighet att kompensera sig med dverpriser
under senare avtalsperioder samtidigt som alternativa konkurrenter kan forsvinna
fran marknaden™.

Utover berdkningarna i avsnitt 1.4.3 bor dérfor ocksd hénsyn tas till konkurrens-
situation, avtalsperiodens ldngd samt vilken forhandlingskompetens som finns
respektive behdvs i organisationen. Detta géller principiellt. Darutdver bor For-
svarsmakten viga in betydelsen av egennyttan.

3% Abrahamsson med flera [1993] “Fran mode och trend till ett balanserat strategibeslut: Outsour-
cing” i Management Magazine 5/2003

36 Problemet med bristande upphandlingskompetens har noterats av dels Konkurrensverket (Vérda
och skapa konkurrens Konkurrensverkets rapportserie 2002:2), dels Riksdagens revisorer (Upp-
handling vid Sveriges riksbank, Rapport 2002/03:9), dels Alexandersson, G och Hultén, S
(’Orimligt 14ga bud vid upphandlingar” i Ekonomisk Debatt 2003, drg 31, nr 7)
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5. Forsvarsmaktens redovisning av internationellt materi-

elsamarbete och exportstodjande verksamhet

5.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 16, regleringsbrev for 2004, 2003-12-11, F62003/93/EPS m fl,
uppdrag 66:

“Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2005 redovisa resursbehovet under
2005 for internationellt materielsamarbete och exportstod. Forsvarsmakten skall
motivera behovet samt redovisa detta uppdelat pa internationellt materielsamar-
bete och exportstod.”

5.2 Sammanfattning

Syftet med Forsvarsmaktens internationella materielsamarbete och exportstod dr
att:

— kunna utveckla interoperabla forband som skall kunna verka vid internatio-
nella insatser,

— dela kostnader for utveckling, anskaffning och vidmakthédllande av materiel
med annat land (lander),

— Overfora och utbyta teknologi for att fortsatt kunna utveckla och livstidsfor-
langa kvalificerad materiel,

— Dbidra till att stirka den svenska forsvarsindustriella basen genom exportstdds-
verksambhet.

Inom EU drivs utveckling av formagor for att atgérda kvarstdende brister 1 upp-
fyllandet av Headline Goal 2003. En ny malséttning for EU:s krishanteringsfor-
madga, Headline Goal 2010 dr under utarbetande. Det internationella materielsam-
arbetet har ddrigenom, sérskilt inom Europa, flyttat fokus fran inkdpssamarbete
mot samarbete for att nd nddviandiga formagor.

For att soka samarbeten med andra ldnder i termer av formagor behdver For-
svarsmakten en tidshorisont i materielplaneringen som bor striacka sig 15-20 ar
framét i tiden. Det dr 4ven nodvandigt att i hogre grad planera i funktioner.

NBF och ledningssystemutvecklingen stéller 1 &n hogre grad én traditionell mate-
rielanskaffning krav pa samordning mellan teknik- och metodutveckling. Detta
staller krav pa nationell samordning mellan frimst Forsvarsmakten och FMV i
strdvan att etablera internationellt samarbete inom detta omrade.
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Det multilaterala samarbetet dr for Forsvarsmakten ett viktigt medel for interna-
tionellt samarbete. EDIR-FA idr for Forsvarsmakten en betydelsefull samarbetsor-
ganisation eftersom vi hér har ett ndra samarbete med de viktigaste forsvarsmate-
rielproducenterna i Europa. Forsvarsmakten deltar i panel VI, Harmonisation of
Military Requirements (HMR), vilken arbetar med kravharmonisering utgaende
frdn identifierade brister i formagor. Panel VI (HMR) har framgéangsrikt etablerat
samarbetet under 2003. Engagemanget okar under 2004 och under 2005 planeras
de forsta samarbetsprojekten kunna redovisa harmoniserade kravdokument.

NORDAC ir ett etablerat och vil fungerande samarbete med en rad etablerade
projekt och forundersdkningsgrupper. For 2005 bedoms Forsvarsmakten engage-
mang 1 NORDAC att fortsatt vara hogt.

Forsvarsmaktens resurs for exportfrdmjande utgors av dess kompetens och mate-
riel. Verksamheten genomfors genom att personal och/eller materiel, efter fram-
stéllan fran industrin, stills till deras forfogande.

Den hitintills varande sjidlvkostnadsprincipen for exportstdd har ifrdgasatts. Alter-
nativet till nuvarande forfaringssétt dr att samtliga kostnader belastar Forsvars-
makten.

Sammanfattningsvis konstateras att industrins behov av stod okar samtidigt som
Forsvarsmaktens koncentration till huvuduppgifterna innebér att de resurser som
kan stéllas till industrins forfogande successivt krymper. Detta medfor 6kat behov
av prioritering och styrning av Forsvarsmaktens exportstddsverksamhet. Samtidigt
kan konstateras & ena sidan att exportstodsverksamhetens sparbarhet till huvud-
uppgifterna inte ar uppenbar, men a andra sidan dr exportstodsverksamheten av
stor betydelse for Forsvarsmaktens materielforsorjning. Mgjligheter till utveck-
lings- och anskaffningssamarbeten och delade vidmakthallandekostnader &r ex-
empel pa positiva effekter.

Forsvarsmakten avser, att utifrdn gjorda erfarenheter, ta upp en diskussion om
principerna for genomforandet av exportstodsverksamheten med Regeringskansli-
et. Finansiering och koordinering dr nagra omradden dir Forsvarsmakten anser att
arbetsformerna kan forbéttras och samarbetet mellan Regeringskansliet och for-
svarsmyndigheterna fordjupas.

Forsvarsmaktens resursbehov for ar 2005 framgér av tabell nedan. I RB 2004 ar
45 miljoner kronor reserverat inom anslagspost 6:2:1 och 16 miljoner kronor inom
anslagspost 6:2:3 och avsett for FMV:s och FOI:s internationella verksamhet och
exportstod som utfors pé regeringens uppdrag.

Anslag 6:1 Anslag 6:2

Internationellt materielsamarbete 1,5 Mkr 74 Mkr

Forsvarsmaktens exportstod - 3 Mkr
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53 Redovisningen

Redovisningen dr uppdelad pd internationellt materielsamarbete och exportstdd.
Varje del omfattar inledningsvis en motivdel vilken redovisar vilken verksamhet
Forsvarsmakten bedomer kommer att genomforas under 2005. I varje del redovi-
sas de resurser Forsvarsmakten bedémer kommer att avdelas ur anslag 6:1 res-
pektive 6:2 for denna redovisade verksambhet.

5.3.1 Internationellt materielsamarbete
Allméant

Syftet med Forsvarsmaktens internationella materielsamarbete och exportstod ér
att:

— kunna utveckla interoperabla forband som skall kunna verka vid internatio-
nella insatser,

— dela kostnader for utveckling, anskaffning och vidmakthallande av materiel
med annat land (ldnder),

— Overfora och utbyta teknologi for att fortsatt kunna utveckla och livstidsfor-
langa kvalificerad materiel,

— Dbidra till att stirka den svenska forsvarsindustriella basen genom exportstdds-
verksambhet.

Inom EU drivs utveckling av formagor for att atgérda kvarstdende brister 1 upp-
fyllandet av Headline Goal 2003. En ny malséttning for EU:s krishanteringsfor-
maga, Headline Goal 2010 dr under utarbetande, vilken kommer att stilla andra
krav @n vad som idag &r definierade utifrdn de s k Petersbergsuppgifterna. Forand-
ringar i malséttningen i ndrtid innebér utdkade krav pa snabbinsatsformiga och
formaga att hantera terrorism, vilket 1 sin tur kan fa &terverkningar pa materielom-
radet. Det internationella materielsamarbetet har darigenom, sdrskilt inom Europa,
flyttat fokus frdn inkopssamarbete mot samarbete for att nd nddvéndiga formégor
och att fylla brister.

For att soka samarbeten med andra ldnder i termer av formagor behdver For-
svarsmakten en tidshorisont i materielplaneringen som bor striacka sig 15-20 ar
framédt i tiden. Det dr dven nddvéndigt att i hogre grad planera i funktioner. For-
svarsmakten kommer under 2005 att fortsatt utveckla metoder som kommer att
vara till stod for internationella samarbetsinitiativ.
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For att kunna nd en 6kad langsiktighet ar en viktig del att &n narmare knyta studier
och forsknings- och teknikutvecklingsomradet (FoT) till utvecklingen av forma-
gor dven inom det internationella materielsamarbetet. Modeller provas dér identi-
fierade samarbetsomraden samordnas gentemot pagiende eller tdnkbara FoT-
aktiviteter inom aktuellt omrdde. Forsvarsmakten ser under 2005 ett 6kat samar-
bete med FOI och FMV {6r att genomf6ra denna modell.

Internationella insatser dr en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter och bedéms dka
an mer 1 betydelse. Forsvarsmakten stravar dédrfor dven att 6ka materielsamarbetet
med de ldnder som Forsvarsmakten planerar och genomfor internationella insatser
tillsammans med.

Forsvarsbeslutet 2004 kommer sannolikt p g a reduceringar i insatsorganisationen
att medfora ett Overskott av modern materiel 1 Forsvarsmakten. Motsvarande situ-
ation finns i andra lander. Som f6ljd av detta har samarbeten mellan ldnder inletts
dir utjamning av nationella brister och dverkapacitet 1 formégor ticks genom ut-
byten. Forsvarsmakten ser detta som en kostnadseffektiv metod och kommer un-
der 2005 att fortsdtta denna typ av samarbeten.

NBF och ledningssystemutvecklingen stiller 1 4n hogre grad dn traditionell mate-
rielanskaffning krav pd samordning mellan teknik- och metodutveckling. Detta
stiller krav pd nationell samordning mellan frimst Forsvarsmakten och FMV 1
strdvan att etablera internationellt samarbete inom detta omride. Att f6lja intero-
perabilitetsutvecklingen, dir NATO och USA é&r dominerande, &r av avgorande
betydelse. Fullfoljande av de under 2004 inledda samarbetena Multilateral Intero-
perability Programme (MIP) och Multi-Sensor Aerospace-ground Joint Intelligen-
ce, Surveillance and Reconnaissance (ISR) Interoperability Coalition (MAJIIC) ar
atgidrder som Forsvarsmakten tillsammans med FMV genomfor for att ta del av
och kunna paverka interoperabilitetsutvecklingen inom detta omrdde. Viktiga bi-
laterala samarbetsldnder inom detta omrdde dr USA, Singapore och Nederlédnder-
na med vilka redan etablerade kontakter kommer att fortsatt utvecklas under 2005.

Materielforsorjningsutredningen med flera utredningar visar pé ett behov av att
inleda samarbeten i tidiga faser. En mojlighet som utretts inom Forsvarsmakten
och 1 samverkan med FMV dér att placera forbindelseofficerare vid centrala staber
1 de viktigaste samarbetsldnderna. Utredningen visar att en sadan éatgérd skulle
vara ett ldmpligt komplement till de idag etablerade samarbetsformerna och oka
fokus pa fragor omfattande funktions- och materielutveckling i uppfoljningen av
landet i frdga. Forsvarsmakten kommer, beroende av forsvarsbeslutet 2004, under
2005 att undersoka och om mdjligt placera ndgon forbindelseofficer 1 ndgra av de
prioriterade samarbetsldnderna.
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Multilateralt samarbete

Det multilaterala samarbetet dr for Forsvarsmakten ett viktigt medel for interna-
tionellt samarbete.

Inom Europeiska Unionen (EU) pagér ett arbete med att etablera en organisation,
fn bendmnd European Defence Agency (EDA), for koordinering av forskning,
formagor for EU krishantering, kravharmonisering och anskaffning. Det dr av stor
vikt att Forsvarsmakten tar del av detta arbete och aktivt deltar i utvecklingen.
Forsvarsmakten redovisar sin syn pa inférandet av EDA 1 sdrskild redovisning till
Regeringskansliet och konsekvenserna kommenteras endast oversiktligt i detta
underlag.

Inférandet av EDA paverkar arbetet inom nuvarande samarbetsorganisationer
redovisade nedan. Tidsforhéllanden, uppgifter och annan information for EDA ir 1
nuldget oklara. Malséttningen for Forsvarsmaktens aktiviteter, redovisade nedan,
forutsétter 1 detta underlag att verksamheten inom respektive nuvarande organisa-
tion efterhand som de 6vertas av EDA genomfors inom EDA.

European Defence Industry Restructuring-Framework Agreement (EDIR-FA) ar
for Forsvarsmakten en betydelsefull samarbetsorganisation eftersom vi hér har ett
ndra samarbete med de viktigaste forsvarsmaterielproducenterna i Europa. For-
svarsmakten deltar i panel VI, Harmonisation of Military Requirements (HMR),
vilken arbetar med kravharmonisering utgaende fran identifierade brister i forma-
gor. Sverige dr under 2005 ordférandenation i panel VI. Engagemanget dkar un-
der 2004 och under 2005 planeras de forsta samarbetsprojekten kunna redovisa
harmoniserade kravdokument. Férsvarsmakten bedomer att antalet deltagare inom
detta samarbete kommer att till 2005 vara storre én idag och ddrmed kréva storre
personella och ekonomiska resurser.

Nordic Armament Cooperation (NORDAC) ér ett etablerat och vil fungerande
samarbete med en rad etablerade projekt och forundersokningsgrupper. Arbetet
inom NORDAC ér i hog grad inriktat pa att finna omraden dir gemensam utveck-
ling 4r mojlig. Syfte dr framst att dela kostnader. I NORDAC deltagande ldnder
planerar och genomfor internationella operationer inom ramen for NORDCAPS.
Forsvarsmakten kommer att verka for att utveckling och gemensam anskaffning
av materiel for internationella insatser bor fa 6kad prioritet inom NORDAC. For
2005 bedoms Forsvarsmaktens engagemang i NORDAC att fortsatt vara hogt.

Western European Armement Cooperation (WEAG) dr ett samarbetsorgan med 1
nuldget 19 europeiska ldnder. Forsvarsmakten deltar 1 panel 1 vars framsta uppgift
ar kravharmonisering. I likhet med EDIR-FA dr dven inom WEAG panel 1 ett
oOkat fokus pa att redovisa samarbetsbehov i termer av forméigor. Férsvarsmakten
deltar 1 10 undergrupper inom panel 1. WEAG har hittills inte varit effektiv vad
avser utarbetande av gemensamma krav och maélséttningsdokument. Det frimsta
viardet med deltagandet dr kunskapséverforing mellan deltagande ldnder och kon-
taktskapande verksamhet for bilateralt samarbete. Forsvarsmaktens deltagande 1
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WEAG beddoms minska under 2005 till f6ljd av nedprioritering och som konse-
kvens av att mycket av verksamheten successivt kommer att foras dver till EDA.

NATO-PFF

Det framsta mélet for den materielrelaterade samverkan inom ramen for NATO-
PFF é&r interoperabilitet. Forsvarsmakten deltar med representanter i studie- och
arbetsgrupper som arbetar med interoperabilitetsfragor inom NATO-PFF. Delta-
gande 1 detta samarbete &r betydelsefullt for Forsvarsmaktens formaga att utveckla
forband for internationella insatser och for uppfyllande av PARP-mél. Forsvars-
maktens engagemang beddms 6ka under 2005.

Inom EU har European Capabilities Action Plan (ECAP) inrdttats for att atgdrda
de kvarstaende brister 1 uppfyllandet av Headline Goal 2003, som inte kan atgér-
das genom utdkade bidrag fran medlemsstaterna. ECAP omfattar i dagsldget 15
projektgrupper ledda av initiativtagande medlemsstater. ECAP omfattar inte bara
framtagning av formigor genom anskaffning utan ocksé kvalitativa omraden, sa-
som interoperabilitet, strukturer och metoder. De anskaffningsrelaterade projekten
kan utvecklas mot internationella materielsamarbeten. Svensk medverkan i ECAP
omfattar for ndrvarande deltagande i projektgrupperna HQ, UAYV, lufttankning,
specialforband och NBC, samt ledning, tillsammans med UK, av projektgrupp
ISTAR Framework.

Bilateralt

Det bilaterala samarbetet har hittills varit den mest effektiva samarbetsformen vad
giller att identifiera och genomfora samarbetsprojekt.

Viktiga samarbetsldander ar:

— USA; framst for teknologitillgang och interoperabilitet.

— UK; delade kostnader och som ledare av internationella operationer.

— Nordiska ldnderna frimst Finland.

— Frankrike; samarbetspart 1 utveckling av nésta generation av flygande system,
UAV/UCAV.

— NL; okad betydelse framst som jimbdrdig samarbetspart i ledningssystemut-
veckling.

— Tjeckien, Ungern och Sydafrika dr exempel pa nya lander som tidigare inte
varit hogt prioriterade men som tillkommer da kontakterna knutna vid export-
stod Overgar till bilateralt samarbete. Att varda ingdngna samarbetsavtal och
fullgora gjorda ataganden ar det som &r mest resurskravande inom Forsvars-
maktens internationella materielsamarbete och exportstod.

Forsvarsmakten deltar i regeringens MoU-kommissioner for forsvarsmaterielsam-
arbete. Forsvarsmakten har ordféranderoll 1 tre av dessa kommissioner och totalt
ar tio av Forsvarsmaktens chefer engagerade.
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Forsvarsmakten ger inom anslag 6:2 uppdrag till FMV att genomf6ra den faktiska
bilaterala verksamheten pa nivan under MoU-kommissioner. Uppdraget omfattar
bl a omvirldsbevakning och uppfoljning av samarbetsldnder, industrianalys och
uppfoljning av identifierade samarbetsmojligheter bl a genom harmonisering av
tekniska krav. I detta arbete &r ett storre antal medarbetare ur FMV kontaktperso-
ner gentemot andra samarbetsldnder.

Resursbehov

Resursbehov Verksamhet

Nedanstadende beddmning av resursbehov inom anslag 6:1 &r baserat pa budgete-
rade resurser fOr internationellt materielsamarbete for 2004. I kostnaderna ingér ej
l6nemedel.

Resursbehovet for 2005 inom anslag 6:1 bedéms vara 1,5 miljoner kronor.

I RB 2004 dr 45 miljoner kronor reserverat inom anslagspost 6:2:1 och 16 miljo-
ner kronor inom anslagspost 6:2:3 och avsett for FMV:s och FOI:s internationella
verksamhet och exportstod som utfors pa regeringens uppdrag. Detta dr utgangs-
véarde for Forsvarsmaktens beddmning av resursbehov for 2005.

Uppdrag inom Forsvarsmakten utgdrs av de planerade resurser som Forsvars-
makten sjdlvstdndigt avdelar inom ramen for anslagspost 6:2:1. Dessa beddoms
uppga till 13 miljoner kronor for 2005.

Totalt inom anslag 6:2 beddms resursbehovet for 2005 vara 74 miljoner kronor.

Resursbehov Personal

Internationellt materielsamarbete dr en del av funktions- och materielprocessen
och for Forsvarsmaktens personal dr detta en integrerad del av arbetet. Forutom
personal som é&r avdelad for positioner inom regeringens MoU-kommissioner och
befattningar inom det multilaterala samarbetet har Forsvarsmakten en befattning
for koordinering av det internationella materielsamarbetet.

532 Exportstod
Genomforande

Verksamhet som Forsvarsmakten engageras i sker pd initiativ av industrin och
efter rekommendation frdn de av Regeringskansliet (RK) ledda koordinerings-
och referensgrupperna (KRG) for exportstdd. I storsta mojliga utstrackning efter-
stravar Forsvarsmakten att koordinera industrins dnskemédl med redan planerad
verksamhet. De Onskemadl som inte kan tillgodoses pd detta sétt utfors genom
tilldggsuppdrag till foérband eller utgér.
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Det praktiska genomforandet omfattar bl a besok av delegationer fran kunder,
presumtiva kunder, symposier med teknisk/taktisk inriktning, seminarier direkt
kopplade till specifika vapensystem samt materielférevisningar. Annan verksam-
het inom Forsvarsmakten som i storre eller mindre omfattning dr exportstodsrela-
terade dr Forsvarsmaktens chefers resor och besok, forsvarsattachéernas arbete,
deltagande i méssor och utstdllningar dir svensk forsvarsindustri stéller ut, delta-
gande 1 internationella uppvisningar och évningar samt validerings- och verifie-
ringsdvningar.

Forsvarsmaktens deltagande i framtagning av leasing- och samarbetsavtal avseen-
de forsvarsmateriel (exempelvis JAS 39 m m) med tillhoérande utbildning ar ett
annat omrade dir Forsvarsmakten har givit och kommer att ge relativt omfattande
stod.

Bedomt behov

Forsvarsmaktens stod till forsvarsindustrin har hittills varit omfattande och 6ns-
kemalen fran industrin visar en tydligt 6kande trend. Detta innebér att export-
stodsverksamheten for Forsvarsmakten sannolikt ytterligare kommer att 6ka.

For ar 2005 ar Forsvarsmaktens bedomning att marknadsanstrangningar fran ned-
anstdende industrier avseende foljande system kommer att 6ka utifrdn nuvarande
niva:

— Gripen International: JAS 39 Gripen.

— Ericsson Microwave: Erieye, Arthur, Giraff, UndE 23, Carabas.

— Saab Bofors Dynamics: RBS 15, Rb 23 Bamse, Torped 2000, Torped 613.
— SaabTech: STRI C, ledningssystem, sikten.

— Kockums: Visby-klass korvetter, ubétar, ubatsriddning, minjaktfartyg.

— Alvis Hiagglunds: Stridsfordon 90, nista fordonsgeneration SEP.

— Docktstavarvet: Stridsbat 90.

— SwedShip: Amfibiebét 2000.

— Bofors Defence AB: 57 och 40 mm luftvérnspjéser, 3P-ammunition.

Forsvarsmaktens exportstodsverksamhet bedrivs gentemot de linder med vilka
industrin har eller efterstravar affarsrelationer.

Sammanfattningsvis konstateras att industrins behov av stod okar samtidigt som
Forsvarsmaktens koncentration till huvuduppgifterna innebér att de resurser som
kan stillas till industrins forfogande successivt krymper. Samtidigt kan konstate-
ras a ena sidan att exportstodsverksamhetens sparbarhet till huvuduppgifterna inte
ar uppenbar, men 4 andra sidan dr exportstodsverksamheten av stor betydelse for
Forsvarsmaktens materielforsorjning. Mgjligheter till utvecklings- och anskaft-
ningssamarbeten och delade vidmakthallandekostnader dr exempel pa positiva
effekter.
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Principer for finansiering

Forsvarsmaktens resurs for exportfrimjande utgors av dess kompetens och mate-
riel. Verksamheten genomfors genom att personal och/eller materiel, efter fram-
stdllan frdn industrin, stdlls till deras forfogande. Den princip som i allt visentligt
tidigare har tillimpats dr att Forsvarsmakten star for Ionekostnaderna medan indu-
strin star for resor, logi och 6vriga kostnader.

Den hitintills varande sjdlvkostnadsprincipen har ifrdgasatts inom Forsvarsmak-
ten. Alternativet till nuvarande forfaringssdtt dr att samtliga kostnader belastar
Forsvarsmakten. Motivet for detta skulle vara att Forsvarsmakten har givits upp-
giften att bedriva exportstdd av statsmakterna och ddrmed bedriva myndighets-
utovning. Att i sddana fall fakturera kostnaderna till industrin kan leda till att For-
svarsmakten inte pa ett tillrickligt oberoende och opartiskt sitt 16ser dessa upp-
gifter. Forsvarsmakten i samverkan med Regeringskansliet bereder for nidrvarande
denna fréga.

Exportstodskampanjer av storre omfattning, som Ungern och Tjeckien, medfor
16pande kostnader for Forsvarsmakten. Denna verksamhet foljer inte den normala
materielprocessen utan sker mot I6pande rdkning. Kostnadsneutralitet uppnas i de
fall avtal sluts, 1 ovriga fall finansierar Férsvarsmakten uppkomna kostnader.

Gjorda ataganden paverkar sivil forbandsverksamheten som materielplaneringen.
Forbandsverksamheten genom att storre resurser behdver avdelas for 1 avtalen
gjorda ataganden om utbildning och Ovrigt stod. Fordndringar 1 leveranser for dy-
rare materielsystem medfor stor osdkerhet for materielplaneringen genom att be-
tydande betalningsutfall flyttas till andra budgetér.

Forsvarsmakten avser ta upp en diskussion om principerna for finansieringen av
exportstodsverksamheten med Regeringskansliet.

Resursbehov

Forutsdttningen for att kunna prognostisera, och ddrmed planera och budgetera,
exportstodsverksamhet &r att forsvarsindustrin i god tid kan presentera sina behov
for kommande verksamhetsar. De Onskemadl som industrin presenterar i Reger-
ingskansliets koordinations- och referensgrupper (KRG) har som regel inte det
tidsperspektiv som kravs for planerings- och budgetprocessen. Huvuddelen av
industrins 6nskemal om exportstdd sker med relativt korta tidsforhallanden och
inte sdllan ”Ad Hoc”.

Mot bakgrund av ovanstdende osédkerheter och med redovisad oklarhet om finan-
sieringsprinciper redovisar Forsvarsmakten nedanstiende beddomda resursbehov
och finansieringsprincip.
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Resursbehov Verksamhet
Planerade resurser for Forsvarsmaktens exportstodsverksamhet inom anslaget 6:2
ar 3 miljoner kronor for 2005.

Resursbehov Personal

Inom Forsvarsmakten &dr resursbehovet for koordinering av exportstodsverksam-
heten 2 persondr. Genomforandet sker, som tidigare redovisats, i huvudsak inom
ramen for ordinarie verksamhet och innebér inget sirskilt avdelat personellt re-
sursbehov.
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6. Demonstratorer
6.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 28, planeringsanvisningar 2003-06-26, F62003/1456/MIL:

Forsvarsmakten skall, inom respektive ekonomiska niva, limna forslag till de-
monstratorverksamhet som bidrar till den ldngsiktiga utvecklingen av operativ
formdga och kompetens, 6kad handlingsfrihet i materielforsorjningen samt ger
forbdttrade internationella samarbetsmojligheter i s.k. tidiga faser. Demonstrato-
rerna kan utgoras av princip-, funktions-, teknik-, fdlt- och systemdemonstratorer
(nivd 1-5).

6.2 Definitioner

Demonstrator definieras inom Forsvarsmakten som en “konstruktion som syftar
till att pavisa att nya idéer, nya tekniker eller nya systemldsningar ar praktiskt och
ekonomiskt genomforbara. Kan ha varierande fardighetsgrader frdn demonstration
i laboratoriemiljo till demonstration pa systemniva i falt”".

Demonstratorer indelas med avseende pa hur ldngt utvecklingen av produkten
avses drivas i fem nivéer™:

1. Principdemonstrator
- Teknisk, vetenskaplig princip.
2. Funktionsdemonstrator
- Teknisk, vetenskaplig funktion.
3. Teknikdemonstrator
- Funktion, prestanda, realiserbarhet.
4. Filtdemonstrator
- Prestanda, hanterbarhet i faltmiljo - taktisk anvéndning.
5. Systemdemonstrator
- Serielik teknisk 16sning, ritt systemmiljo, faltméassiga forhallanden.

37 PerpRp 7 2003, bilaga 1 Begreppsforklaringar

3% Forsvarsmaktens strategi for Forskning och Teknikutveckling 2002, appendix 1
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6.3 Redovisning av forslag till demonstratorverksamhet
6.3.1 Syfte och anvindning av demonstratorer

Syftet med demonstratorer dr att prova och virdera nya tekniska och taktiska
mojligheter, vidmakthélla svensk kompetens, utvecklings- och anpassningsforma-
ga®” samt skapa optioner for framtida vdgval. Demonstratorverksamhet har en
stark tyngdpunkt pa teknikutveckling men materielen tillverkas endast 1 enstaka
exemplar som vid intresse och behov kan uppgraderas med tita intervall.

Deltagande 1 internationellt samarbete kring demonstratorer ger mojlighet att i
forlangningen och vid behov dela pa kostnaden for produktutveckling samt dkade
chanser till tillverkning i storre serier men kan krdva kompromisser i systemut-
formningen.

Demonstratorer pa ldgre niva (princip-, funktions- och teknikdemonstratorer) kan
1 praktiken endast anvéndas under laboratorie- och provplatsliknande forhallanden
med operatorer fran leverantéren eller FMV. For demonstratorer pa de hogre ni-
vaerna (filt- och systemdemonstratorer) skall hardvaran ddremot dven kunna be-
mannas med operatérer ur Forsvarsmakten for att simulera hur systemen skulle
fungera under forbandsliknande forhallanden. I sin mest utvecklade form kan en
begrinsad mingd demonstratormateriel tillsammans med befintlig forbandsmate-
riel samt anstdlld och véarnpliktig forsvarsmaktspersonal anvédndas till att skapa
demonstratorforband. Ett sdédant forband kommer att ha starkt begréansad operativ
kapacitet och uthallighet men @nda vara tillrackligt for att utveckla kompetens och
prova nya idéer for teknisk och taktisk anvdndning av systemet. Demonstratorer
pa hogre systemnivder bidrar ddrmed &dven till den ladngsiktiga utvecklingen av
forbandens operativa formaga.

6.3.2 Forslag till demonstratorverksamhet for grundalternativet

Forsvarsmaktens demonstratorer planeras och finansieras dels inom ramen for
materielplanen (anslag 6:2:1), dels inom ramen for forskning och teknikutveck-
ling, FoT, (anslag 6:2:2). Pédgdende och planerad demonstratorverksamhet vid
ekonomisk ram enligt grundalternativet redovisas 1 underbilaga 7.1 for de 23 st
demonstratorerna i materielplanen och i underbilagabilaga 7.2 for de 28 st demon-
stratorerna inom FoT. Av de 23 demonstratorerna i materielplanen dr 10 st inter-
nationella samarbetsprojekt, ETAP TDP*, inom ramen for det europeiska sexna-
tionssamarbetet.

39 Vid Forsvarsmakten, FOI, FMV och deltagande industrier

40 European Technology Acquisition Programme Technology Demonstrator Project

J7.1
7.2
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Demonstratorverksamheten inom FoT é&r uppdelad i tvd program:

— Demoprogram 1 (2002-2008), 14 st demonstratorer, med helt eller delvis be-
stélld och paborjad verksamhet.

— Demoprogram 2 (2006-2012), 14 st demonstratorer som i sin helhet dr plane-
rad verksambhet.

For perioden 2005-2007 &r det ekonomiska utrymmet f6r demonstratorer helt in-
tecknat. For 2008-2014 bibehélls ett visst ekonomiskt utrymme for handlingsfrihet
1 periodens senare del.

6.3.3 Forslag till demonstratorverksamhet for planeringsalternativ mi-
nus 3

Genomforande av demonstratorverksamhet har hog prioritet och demonstrator-
projekt som péborjats eller planerats in 1 grundalternativet bedéms darfér dven
kunna genomfGras i planeringsalternativet minus 3 miljarder kronor per ar, even-
tuellt med mindre justeringar i tidsplanerna.

6.3.4 Forslag till demonstratorverksamhet for planeringsalternativ mi-
nus 6

I planeringsalternativet minus 6 dr bedomningen att flera av de planerade demon-
stratorerna senareldggs eller helt utgir. For ndgra av de storsta demonstratorpro-
jekten i materielplanen (anslag 6.2:1) bedoms detta innebéra:

— Ambitionssidnkningar for ledningssystemdemonstratorn Demo 05/06 vilket
kommer att forsena projektet och hela utvecklingen mot ett nitverksbaserat
forsvarskoncept.

— RBS 23 (BAMSE) kvarstdr som forbandsdemonstrator p4 nuvarande niva.
Utveckling mot ett komplett insatsforband, Luftviarnsrobotbataljon RBS 23
(MR, sker utan anskaffning av ytterligare forbandsmateriel.

— Fortsatt utveckling av SEP* avbryts och pa sikt kan anskaffning av ett fardigt
utldndskt fordonssystem bli aktuell.

MR - Medium Range
42 Splitterskyddad enhetsplattform
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6.3.5 Forslag till demonstratorverksamhet for planeringsalternativ

plus 3

I planeringsalternativet plus 3 bedoms nagra av de planerade demonstratorerna 1
grundalternativet kunna tidigareléggas och/eller utvecklas vidare mot hogre sys-

temnivaer.



Demonstratorverksamhet inom materielplanen i grundalternativet

Nr | Demonstrator- | Demo- | Syfte att demonstrera Stodjer FM funk- | Leverantor Genomféran- | Best/Plan/
projekt nivd tion (via FMV) detid Lev
1 | Demo 05/06 1-5 | Systemdemonstratorer (Demo 05/06) har inom FM Ledsyst som dver- | Ledning, informa- | FMV samt industrin, | Arliga demon- B 05
gripande syfte att for Forsvarsmaktens personal och beslutsfattare tionshantering primért ett Joint strationer fram P 06
besvara ett antal fragor avseende Forsvarsmaktens utveckling mot ett ventureforetag be- till 2006
flexibelt insatsforsvar baserat pa konceptet nitverksbaserat forsvar. staende av SAAB,
Detta astadkoms genom att inledningsvis skapa forutséttningar for att Ericsson, IBM och
kunna presentera gemensam ligesinformation, for att direfter skapa Boeing USA
forutsattningar for en gemensam lagesuppfattning kopplat till mojlig-
heter att pa sikt kunna skapa nya moéjligheter till samordning syftande
till formaga att na ledningsoverldge. Systemdemonstratorerna skall
medverka till att verifiera och validera utvecklingen inom FM Ledsyst.
Ur demonstratorverksamheten skall formagor och systemldsningar,
som svarar mot aktuellt krav pa operativ formaga fortlopande véljas
for implementering 1 Férsvarsmaktens driftsatta system och operativa
forband.
2 | Bekdmpnings- 4-5 | Bekdmpningsdemonstrator avser att demonstrera hur FM indirekta Verkan mot mark- | Bofors Defence 2004-08 L 05
demonstrator eldsystem skall utvecklas som en del i det ndtverksbaserade forsvaret i | och sjomal B 08
samverkan med Demo 05/06 samt att 6ka FM och FMV kompetens
avseende moderna bekdmpningssystem. Befintlig mtr] utnyttjas samt
prototyp REMO Haub 77BD (pjés pa dumperlavett).
3 |RBS23 5 Luftvérnsrobotsystem 23 avses inga i en forbandsdemonstrator da Verkan mot luftmal | Saab Bofors Dyna- | 2004-08 B
(BAMSE) hittills bestélld mtrl ej riacker till ett komplett insatsforband. mics P
4 | SEP 3 Tvé demonstratorer finns framtagna, en bandgdende och en hjulgéende | Verkan mot mark- | Alvis Hagglunds 2004-06 B 04-06
Splitterskyddad (jfr korriggar), syftande till att demonstrera olika tekniska 16sningar, mal, und-/sdktjanst, | Vehicle
enhetsplattform bl.a. hybridelektrisk drift. Att studera olika tekniklosningar for fortsatt | logistik
utveckling och anskaffning. S6ka multilateralt eller bilateralt samar-
bete, frimst inom 6N LOI-gruppen.
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Nr | Demonstrator- | Demo- | Syfte att demonstrera Stodjer FM funk- | Leverantor Genomféran- | Best/Plan/
projekt nivd tion (via FMV) detid Lev
5 |RREPATGB 4 Flygbasbataljonen skall efter fientlig insats fran luften kunna undsdtta | Logistik inkl sjuk- | MOWAG, Schweiz |2002-06 B2/3
MOW 8X8 T nddstélld personal inom flygbasbataljonens omrade inbegripande bl a | vérd, ledning P1/3
anvindande av minplog for att nd nddstéllda. I samverkan med idag
Réddnings-, befintligt amrdjfordon rdja bansystem for att snabbare uppna MSS.
rojnings- och Forsok inom lednings- och sjukvardsfunktionerna kommer att ske.
eskortpansar-
terrdngbil
6 |ETAP TDP' 2 Bidrar till att utveckla signaturanpassningstekniken vilket beddms vara | Informationshan- Saab Aerospace, Fas 1 paborjas B
av mycket stor betydelse for framtida flygfarkoster samt utgor ett tering, skydd, ver- | Ericsson Microwave, | under 2004
4.5 Low Ob- komplement till FILUR som demonstrerar skrovutformning och kan mot luftmal, EADS Tyskland, och slutfors
servable Aper- framdrivningsintegration. Programmet genomfors i samarbete med markmal och sj6- | Dassault, Thales under 2006
ture Integration Tyskland och Frankrike och &r en del av ETAP (European Technology | mal Frankrike
Acquisition Programme). Programmet ar en studie som skall analysera
olika sensoraperturer och dess integration i framtida flygbaserade
system med sérskilt beaktande av trade off-effekter mellan signatur,
elektroniska motmedel och kommunikationssystemprestanda. Studien
lagger tyngdpunkten pa minskningen av radarmélareor hos olika sen-
sorer genom att kompromissa mellan deras effektivitet, totala flygsy-
stemets radarmélarea och teknisk genomforbarhet.
7 |ETAP TDP 2 Programmet &r en studie som behandlar metoder for uppdragsplane- Ledning, informa- | Saab Aerospace, Fas 1 paborjas B
ring, kommendering och styrning av operationer medelst obemannade | tionshantering , EADS Tyskland, under 2004
5.1 UCAV flygande farkoster (UCAV:er). Demonstrationer kommer att utféras i | verkan mot luftmal, | Dassault Frankrike | och slutfors
Mission Plan- markbaserade simuleringsmiljoer. Ett stegvis tillvigagangssitt skall markmal, sjomal under 2006
ning, Com- anvéndas for att minska riskerna med specifika teknologier. Arbetet och pé informa-
mand and skall utforas med hjélp av simuleringsmodeller med modulér upp- tionsarenan
Control byggnad av vitala subsystem till kompletta funktionssystem. Succes-
sivt underlag fran flera andra TDP:er forutsitts harvid komma arbetet
till del for att 6ka kvalitén i systemuppbyggnad och simulering. Kun-
skapsuppbyggnad vad géller de stora tekniska risker som finns i kré-
vande UCAV-operationer och hur dessa risker minimeras med tek-

" ETAP TDP = European Technology Acquisition Programme Technology Demonstrator Project
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niska 18sningar fran andra ETAP-program. Balansen mellan autonomi
och kommunikationsbandbredd samt tillgdnglighet skall analyseras.
8 |ETAP TDP 2 Analysera mojliga koncept for framtida feltoleranta framdrivningssy- | Verkan mot luft- Volvo Aero Corpo- | Fas 1 paborjas B
stem som bygger pa mer hoggradig interaktion mellan motor och mal, markmal och | ration, Snecma, ITP, |under 2004
Framdrivning hjélpkraftsystem (Propulsion & Power). Elektriskt framdrivningskon- | sjomél MTU (Frankrike, och slutfors
“Innovative cept med bl a magnetiska lager och integrerad startmotor/generator. Tyskland) under 2006
Power Sys-
tems”
9 |ETAP TDP 2 Analysera drivande parametrar i motorkonstruktion, kostnadsreduk- Verkan mot luft- Volvo Aero Corpo- | Fas 1 pabdrjas B
tion, 6kad operabilitet samt béttre underhallsméssighet, avancerade mal, markmal och | ration, Snecma, ITP, |under 2004
Framdrivning regler- och dvervakningssystem, samt prognostiska och diagnostiska | sjomal MTU (Frankrike, och slutfors
”Smart En- hjalpmedel. Tyskland) under 2006
gines”
10 | ETAP TDP 2 Analysera ny teknologi och metodik som leder till lagre livslangds- Verkan mot luft- Volvo Aero Corpo- | Fas 1 paborjas B
kostnad (LCC) for framtida militdra framdrivningssystem. mal, markmal och | ration, Snecma, ITP, |under 2004
Framdrivning sjomal MTU (Frankrike, och slutfors
”More Afford- Tyskland) under 2006
able & reliable
Engines”
11 | ETAP TDP 2 Optimera systemkedjan fran sensorantenner och optik till signalbe- Informationshan- Ericsson Microwave, | Fas 1 paborjas P
handling f6r multifunktionssensorer och multisensorapplikationer. tering, Frankrike, Tyskland, |under 2005
Multifunktions- und/séktjanst, ver- | Storbritannien, Ita- | och slutfors
sensor kan mot luftmal, lien, Spanien under 2007
markmal, sjomal
och pa infoarenan
12 | ETAP TDP 2 Initiera ett program for integrerad modulér avionik applicerbar pa Verkan SAAB Aerospace, Fas 1 paborjas P
uppbyggnad av systemkérna i flygande plattformar. Informationshan- Frankrike, Tyskland, | under 2005
Arkitektur for tering Storbritannien, Ita- | och slutfors
systemkérna lien, Spanien under 2007
flygande platt-
formar
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13 | ETAP TDP 2 Utveckla teknik for 6kad kostnadseffektivitet genom integrerade och | Informationshan- SAAB Aerospace, Fas 1 paborjas P
Integrerade energisnala system, samt signaturanpassning av radar och IR signatu- | tering, und-/ sdk- Frankrike, Tyskland, | under 2005
system for rer. tjanst, verkan Storbritannien, Ita- | och slutfors
flygande platt- luftmal, markmal, | lien, Spanien under 2007
formar sjomal, infoarenan
14 | ETAP TDP 2 Initiera utveckling av optimerad motorsystem for identifierade roller Und- och sdktjénst, | Volvo Aero Corpo- | Fas | paborjas P
och uppdrag i ndsta generations framdrivningssystem. I forsta hand for | verkan mot luftmal, | ration, Frankrike, under 2005
Motorkoncept UCAY applikationer (obemannade flygande farkoster for stridsupp- markmal, sjomal Tyskland, Storbri- och slutfors
for UAV gifter). och pé infoarenan | tannien, Italien, under 2007
Spanien
15 | Demonstrator- 4 Liten obemannad flygande farkost for demonstration, forsdk och tak- | Und- och sék- FMV (under offent- |2003-05 2003 B
system Mini- tikutveckling av bland annat strid i urbaniserad miljo. Syfte avseende | tjdnst, verkan mot | lig upphandling) 2004 B
UAV bidrag till den langsiktiga utvecklingen av operativ formaga och kom- | markmal, skydd 2005 B
petens, 6kad handlingsfrihet i materielforsorjningen samt ger forbétt-
rade internationella samarbetsmojligheter i s.k. tidiga faser. Att pa sikt
Oka skyddet, formigan och verkan under insats i urbaniserad miljo.
16 | TP 84 lufttank- 4 TP 84 utrustas for att kunna lufttanka JAS 39. Syftet ar konceptut- Strategisk rorlighet, | Lockheed Martin t.o.m. 2004 B
ningsdemon- veckling, faststillande av procedurer och instruktioner och skapa for- | verkan mot luftmal, | USA
strator utsdttningar for att ge en division JAS 39 grundliaggande formaga att logistik
lufttanka. For operativ formaga skall erhallas erfordras i Sverige och
internationellt krévs att ytterligare flygplan TP 84 modifieras alt nya
flygplan anskaffas i fortsatt utvecklingssteg. Syftet &r att skaffa kun-
skaper, faststélla procedurer, instruktioner och bygga upp formagan sa
att en division JAS 39 skall ha grundldggande forméga att lufttanka
och skapa forutséttningar for vidmakthéllande av erhéllna kunskaper
och fardigheter. Lufttankningsmojligheter pa JAS 39 ger forbattrade
operativa mdjligheter till utnyttjande av systemet i internationella
uppgifter. Demonstratorn TP 84 ger ocksa dkad operativ formaga och
kompetens i lufttankningsfunktionen som givare, syftande till att skapa
forutsittningar for utvecklingen inom omradet. Egen lufttankningska-
pacitet tillsammans med JAS 39 ger forbattrade internationella sam-
arbetsmojligheter i tidiga faser.
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17 | Lagsignatur- 3 Visa smygteknikens taktiska betydelse for uppticktsavstand m.m. i Und- och sik- Saab Aero-systems | Etapp 3 pagér L
demonstrator luften genom flygningar med demonstratorn mot ett i dag befintligt tjénst, verkan pa (vissa delar Volvo t.o.m. 2004 B
FILUR luftvarnsradarsystem, att skapa underlag for kravsattning avseende informationsarenan | Aero och FOI Flyg- |ochetapp4to P

signaturer for framtida luftfarkoster, att visa Sveriges och svensk , skydd teknik) m 2006
flygindustris kapacitet pd smygteknikomradet.

18 | ETAP TDP 3 Programmet avser demonstrera funktionen av vissa viktiga delar hos | Ledning, informa- | Ericsson Microwave, | Fas 1 dr under

dataldnksystemet, dvs datalaink med hog bandbredd frén en plattform | tionshantering, Saab Aerospace, genomforande
1.4 Data and med hog hastighet for 6verforing av bilder (t ex radargenererade), verkan mot luft-, EADS Tyskland och slutfors
Communica- interoperabilitet med andra (existerande) system, t ex Link 16 samt mark- och sjomal under 2006
tion Link lyckad foljning och stabilisering hos antenner med hog forstarknings- | samt pa, infoarenan
faktor for datadverforing mellan en flygande plattform och en annan
flygande farkost eller en markstation pa langa avstand. Syfte: Bidrar
till att utveckla tekniken for datagverforing mellan flygande farkoster
och det framtida nitverket med hénsyn taget till interoperabilitet. Pro-
grammet sker i samarbetet med Tyskland.
19 | ATK 5 Aktiv telekrigkomponent &r en storsdndare med forméga pa radarban- | Verkan mot luftmél | Rafael, SAAB Avi- |2004 L
det. ATK integreras med befintlig signalspaningsutrustning via led- onik
Aktiv Telekrig- ningssystemet. Telekrigforingsdoméanen har inte fatt det genomslag i
komponent anskaffningsprojekt till FM som vi tidigare rdknat med. Aktiv stor-
sandning visar prelimindrt kunna fa avsevird taktisk och stridsteknisk
effekt. Det handlar numera inte bara att avhaka anflygande sjomalsro-
bot, utan att kunna generera brusnivéer for att délja egna enheter i
bruset.

20 | TB04 och flyg- | 2-5 | Rorlig kommunikationsplattform for flygbasbataljonerna, baseras pd | Logistik, ledning, | TBD 2004-06 P/B 04
basbataljonens rorliga containrar, dr skalbar och flexibel. Innehéller IP-telefoni, verkan mot luftmal | Aerotech alt L 05
ledningscon- TETRA, flygradio, driftledningscontainer, transportabelt stromforsorj- Flextronics
tainrar, FUM ningssystem och uppfyller flygsdkerhetskrav m m. I samband med
TB04 framtagning av TB04 levereras dven prototyp for transportabelt TO-

WER, inflygningskontroll och ledningscontainer for klargoring. Skall
anvindas nationellt och internationellt (SWAFRAP JAS) FUM TB04
finns bade som “fast del” och som "rorlig del” i containrar pd Byholma
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och har anvints som utvecklingsplattform i framtagandet av TB04.
Den kommer att uppgraderas, och kan mycket vél ingé i demonstrator-
verksamheten. Bidrag till den langsiktiga utvecklingen av operativ
forméga och kompetens, 6kad handlingsfrihet i materielférsdrjningen
samt forbattrade internationella samarbetsmojligheter. TB04 ger flyg-
basbataljonen rorlig formaga. Idag finns inte operativt rorlig forméga
hos flygbasforbanden, vilket dr ett TOEM-krav. TB04 stéller nya krav
pa kompetens, men kréaver mindre méngd driftspersonal. TB04 &r
modulért uppbyggt, kan uppgraderas efterhand. TB04 uppfyller de
idag tinkbara krav pa internationell verksamhet som kan stéllas av
SWAFRAP JAS.
21 | Lvkv 90 TD 2 Syftet har varit att utveckla en funktionsmodell med foljande teknik- | Verkan mot luft- Bofors Defence, 2003-04 L
Luftvarnska- hojande atgirder: installation och prov LVMADAS, automatisk norr- | mal, markmal, in- | Alvis Higglunds
nonvagn 90, orientering med hjélp av POS-2, installation och prov Vo-radar, inf6- | formationshante-
teknikdemon- rande av CAN-buss, inférande och prov med observation/skjutning ring
strator under géng, installation av LuLIS.
22 | VMS-TD 2 Syfte att avseende VMS: bygga upp kunskap och kompetens avseende | Skydd, informa- HB Utveckling, 2003-07 L
stridsfordon och stridsbatar. Som plattform for VMS-TD anviinds Strf | tionshantering, Alvis Hégglunds,
Varnar- och 9040B utrustad med tilliggsskydd (attrapper) pa torn och chassisidor. | verkan mot mark- | Bofors Defence,
Motmedelssy- Dessutom innehéller VMS-TD: Rokkastare Strf 9040C. FUM-SLB mal, luftmal och SAABTECH
stem — (samma system som idag finns installerat pa Strf 9040B). Hardvaruen- sjomal
Teknikdemon- heterna for FUM-SLB kommer dven att anvindas som MMI for VMS-
strator systemet. Presentation av VMS-information kommer att gdras pa
FUM-SLB enheterna WS-C och WS-D. Interfacedatorn (IOC) handhar
kommunikation med laservarnarna. LEMUR bestyckad med alterna-
tiva sensorer som CCD-kamera, zoomkamera och IRV for spaning,
detektion och identifiering av mal. LWS 300. Laservarnarsystem inne-
hallande fyra varnarenheter samt en styrenhet. Varnarenheterna ar
placerade integrerade i tornets tilldggsskydd och en i varje horn. NAV
90 system inkl. TACNAV II D for noggrannare positions- och rikt-
ningsangivelser. Datorarbetsplats i chassi.
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23 | GTRS Demo 4-5 | Nyttan med mjukvaruradioteknik i ad hoc nét inom rorliga féltforband. | Ledning, verkan TBD 2004-08 P
Utgora forserie infor serieanskaffning. Stédja Demo 06 och SLB inom infoarenan
Gemensamt (Stridsledningssystem for bataljon) inom mekaniserade bataljoner.
taktiskt radio-
system
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Demonstratorverksamhet inom FoT-programmet i grundalternativet
Nr | Demonstratorprojekt Demo- | Syfte att demonstrera Stodjer FM funktion | Leverantor Genomfo- | Plan/
nivd (huvudfunktion) (via FMV) randetid | Best'
FoT Demoprogram 1 2002-2008
1 |Digital mottagare for synte- 3 Hogpresterande radar mot markmal for | Und- och siiktjénst, |Ericsson Micro- | 2003-2007 | B
tisk aperturradar (SAR) integrering 1 flygande farkoster. verkan mot markméal |wave Systems
Samarbetet inleds i WEAG. AB
2 | Infra-Red Search and Track 3 Passiv termisk (IR) sensor for spaning | Verkan mot luftmal, |Saab Bofors 2002-2004 | B
(IRST Mark) och malklassificering markmal, sjomal Dynamics AB
3 | NBC ledningssystem 3 Simulering, larmning och beslutsstod | Ledning, skydd FOI, 2003-2008 | B
vid insats av NBC-stridsmedel industri TBD
4 | Simulator for undervattens- 5 Simulera sensorer, farkoster, vapen och | Verkan mot sjomal Saab Bofors 2003-2006| B
strid motmedel vid undervattensstrid Dynamics AB
5 | Hogupplosande sensorsy- 5 Hogpresterande obemannad un- Ledning, und- och Saab Bofors 2003-2007| B
stem under vatten dervattensfarkost for spaning m.m. siktjinst, verkan mot | Dynamics AB
sjomal
6 | Generell kontrollstation for 2 Styrning av obemannade luft-, mark-, | Und- och sédktjinst, |Instrument 2003-2005| B
obemannade farkoster sj0- och undervattensfarkoster verkan mot luftmal, Control Sweden
markmal, sjomal, p4 | AB m.fl.
infoarenan, skydd
7 |Elektromagnetisk stridsdel 3 Integration och verkan av elek- Verkan mot luftmél, |Bofors Defence |2003-2008 | B
(RF/HPM-stridsdel) tromagnetisk stridsdel i robot markmal, sjomél, pa | AB
infoarenan, skydd

' B = verksamheten ir helt eller delvis bestilld. P = verksamheten &r 4n s ldnge endast planerad.
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8 | Ledningskrigssimulator 2 Simulera effekter av egen och Ledning, FMV 2003-2008 | P
angriparens tele- och lednings- informations-
krigsinsatser hantering, verkan pa
infoarenan
9 | Pulsdetonationsmotor (PDE) 2 Framdrivning av extremt snabba Und- och siktjénst, Volvo Aero 2003-2006| B
robotar och andra luftfarkoster verkan mot luftmal, Corporation
markmal och sjomal
10 | Luftméalsraket Abraham 2 Kortrackviddigt luftvirnssystem mot Verkan mot luftmal, |Bofors Defence |2002-2006| B
bl.a. vapenlaster och kryssningsrobotar | markmal och sjomal |AB
11 | Integrerat navigeringssystem 3 Navigeringssystem 1 hogpresterande Und- och siktjinst, Saab Bofors 2003-2006| B
robotar och UAV:er verkan mot luftmal, | Dynamics AB
markmal och sjomal
12 | Hyper Velocity Missile 2 Kortrackviddig hoghastighetsrobot mot | Verkan mot luftmal | Saab Bofors 2003-2007| B
(HVM) markmal med hog skyddsniva, luftmal |och markmal Dynamics AB,
och sjomaél ev tysk industri
13 | Multisensormalsokare 3 Integrerad radar- och IR-malsokare for | Verkan mot markmal |Saab Bofors 2003-2004| B
(MUMS) robot mot sjO- och markmal och sjomal Dynamics AB
14 | Aktivt skyddssystem (AAC) 4 Sensoraktiverat skyddssystem for Verkan mot markmal | Akers Krutbruk |2003-2006| B
ndrskydd av stridsfordon m.m. och sjomal, skydd Protection AB,
IBD Tyskland
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FoT Demoprogram 2 2006-2012
15 | Autonom undervattensfar- 3 Obemannad undervattensfarkost for Und- och siktjinst, Saab Bofors 2008-2012 | P
kost spaning, vilseledning och vapeninsats | verkan mot sjomal, Dynamics AB,
skydd Kockums
16 | Radarantenndemonstrator 1 Radar for upptickt av smd mél och mal | Und- och siktjénst, Ericsson Mic- |2006-2008 | P
inom VHF/UHF frekvens- med goda smygegenskaper verkan mot luftmal, |rowave Sys-
omrédet tems AB
17 | Laserbaserad avstandsin- 2 Avstandsindikering av biologiska Ledning, skydd FOI, 2007-2010 P
dikering av B-stridsmedel stridsmedel i luften med hjélp av industri TBD
laserteknik
18 | Signaturanpassad multisen- 3 Integrerad radar- och IR-malsokare Verkan mot markmél |Saab Bofors 2006-2011| P
sormélsokare (SATMUMS) med goda smygegenskaper for robot och sjomal Dynamics AB
mot sjo- och markmal
19 | Hogre ledningsarkitektur 3 Utveckling av hogre ledningsarkitektur | Ledning, Pitch AB 2007 P
och Multi Level Security (HLA) och sédkerhet i simuleringar for | informations-
ledningssystem i NBF hantering, verkan pa
infoarenan
20 | Laserradar 3 Diskret klassificering och identifiering | Und- och siktjianst, |FOI, SaabTech |2008-2010| P
av mal, se genom maskering verkan mot markmal
och sjomél
21 | Optikspanare for stridsfor- 3 Upptickt av sikten 1 vapensystem som | Verkan mot luftmal SaabTech, FOI |2008-2011| P
don utgor hot mot stridsfordonet och markmal, skydd
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22 | Ménniska—Systemintegra- 3 Elektrooptisk utblickar som ger Verkan mot FOI m.fl. 2008-2009 | P
tion for stridsfordonsbesatt- besittningen 360° omvarldsuppfattning | markmal, skydd
ningar (MSI Strf) kring stridsfordonet
23 | Elektro-Termisk Kemisk 3 Hogprestandakanon med elektrisk Verkan mot luftmél, |Bofors Defence |2008-2012| P
kanon for stridsfordon tillskottsenergi for ldtta stridsfordon markmal och sjomél | AB, ev tysk
(ETK) industri
24 | Arbetssitt inom telekrig 2 Planera, simulera och utbilda for Ledning, verkan p4 | Aerotech Telub, |2008-2009 | P
(’informationsfusion telekrigsinsatser infoarenan FOI
telekrig”)
25 | Mini-Mikro UAV 3-4 | Finna optimal storlek och sensorlast Und- och siiktjanst, |FOI, 2008-2011| P
hos en bérbar obemannad flygande verkan mot markmal |industri TBD
farkost for stod till och sjomal, skydd
markstridsoperationer
26 | Spaningshandgranat 3 Kortrackviddig tradlos sensor for Und- och siikerhets- | Saab Bofors 2008-2009 | P
malupptickt och dvervakning tjdnst, verkan mot Dynamics AB
markmal, skydd
27 | Kroppsskydd 3 Forbattrad viktseffektivare Verkan mot markmal, | Akers Krutbruk |2008-2009 | P
kroppsskyddsvist for soldater skydd Protection AB,
m.fl.
28 | Minspaningsdemonstrator 3 Plattformsburen sensor for detektion av | Skydd Industri TBD ~ |2007-2010| P
landminor
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