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Hirmed insénds utredning — uppdrag att dverse MD-organisationen.

Utredningens uppfattning ir att alla redovisade alternativ dr genomforbara. Ett genomférande
av alternativ 3 ger storsta besparingar men kréaver ocksa omfattande fordndringar i synen pa
den territoriella verksamheten.

Utredningen forordar en utveckling av MD-organisationen enligt utredningens alternativ 2 in-
nebidrande:

e Att C MD leder den territoriella verksamheten och insatser inom militardistriktet
Att C MD leder den territoriella sdkerhetstjansten inom militdrdistriktet
Att C MD leder den fysiska planeringen inom militardistriktet

Att C MD nuvarande roll som C MLA utgar och att mobiliseringsansvaret for forband i for-
bandsgrupp 1 1 sin helhet avilar berord forbandschef.

Att ansvaret for utbildning av hemvérn och stod till frivilligorganisationerna overgar fran C
MD till forbandscheferna.

Att MD-grupperna omorganiseras till utbildningsgrupper och att reduceringar av antalet grup-
per genom nedldggningar och sammanslagningar sker enligt utrednings forslag som innebar
en reducering av 60 militéra och 12 civila tjanster.

Att MD-staberna S, M, N reduceras med vardera minst 15 befattningar varav 5 &r civila
tjénster och att Gversyn genomfors dver hur ytterligare reduceringar kan ske genom samord-

ning av alla stabs/stodfunktioner i garnisonen (distriktstab och forband).

Vidare forslas att MD G utgér och att verksamheten 6verfors till P 18 varav minst 5 miltdra
och 3 civila tjdnster utgar.
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Forordat alternativ innebar att reduceringar om minst 155 miljoner kan identifieras. Utred-
ningen uppfattning &r att ytterligare reduceringar kan redovisas dé forordat alternativ omsitts 1
ett grundorganisationsalternativ dar faktiska hyreskostnadsforandringar och konsekvenserna
for FMLOG olika uppdrag kan detaljberdknas. Utover detta kan FM stéllningstagande till am-
bitionsniva i utvecklingen av ovriga frivilligorganisationer ocksa innebira reduceringar.
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1 Uppgiften — Uppdrag att utreda MD-organisationen
1.1 Uppgiften

Inom ramen for arbetet med Forsvarsmaktens underlag infér FB 04 skall MD-organisationen
utredas med syftet att anpassa verksamheten till nya krav och forutsittningar. MD-
organisationen har for ndrvarande ansvar for territoriell ledning, beredskap, insatser, lokal och
regional samverkan med civila myndigheter samt utbildning av hemvirn och frivilligorgani-
sationer.

I 6versynen av Forsvarsmaktens territoriella ledning (MD G skrivelse 2002-12-10,

02 300:4023) redovisades att MD-organisationen dr dimensionerad for att 10sa idag forelagda
uppgifter och att stérre fordndringar som medfor reduceringar av personal och lokaler méste
hénga samman med att uppgifter utgér.

I 6versynen av mobiliseringsfunktionen (HKV skrivelse 2003-06-13, 01 800:69778) redovi-
sades att mer radikala fordndringar av organisationen kraver storre strukturella omdaningar. I
utredningen aterfinns forslag som innebér en 6kad samordning mellan C MD och férbands-
/garnisonschefer.

Utredningen skall 6verse nuvarande uppgifter for MD-organisationen utifran forandrade krav
pa formégor avseende ledning, samordning och insatsledning m m och redovisa andra alter-
nativ hur kvarstdende formagor skall organiseras 1 insatsorganisationen.

Vidare skall utredningen redovisa olika alternativ for hur utbildning av hemvérnet och stod till
frivilligorganisationerna kan fordndras utifran en ldgre organisationsstyrka och andra princi-
per dn som géller idag. Utredningen skall ocksa prova att denna utbildning lyfts ut fran MD
ansvar och overfors till vara utbildningsforband.

Uppgift

Utredaren, generalmajor Anders Lindstrom, uppdras att gora en dversyn av MD-
organisationen och dess nuvarande ansvar for territoriell ledning, beredskap, insatser, lokal
och regional samverkan med civila myndigheter samt utbildning av hemvérn och frivilligor-
ganisationer. Utredaren skall ge forslag pa hur anpassning kan goras till nya krav och forut-
sattningar. Anpassningen innebdr samtidigt att kostnader skall reduceras.



Bilaga 16 till HKV skr 2004-02-27,
23 383:62995 (BU 05/SR)  Sida

MD utredning Bilaga 1 till:
Gmj Anders Lindstrom HKYV skr: 2004-01-29
02 324: 61339
Sida 3(54)
Handlingsregler

Utredaren skall prova 6versyn av Forsvarsmaktens territoriella ledning (MD G skrivelse
2002-12-10, 02 300:4023) samt versyn av mobiliseringsfunktionen (HKV skrivelse 2003-06-
13, 01 800:69778).

Utredningen skall ske 1 ndra samarbete med MD-staberna och 1 samverkan med Utredning
Central ledning (utredare genmj Bjorn Anderson) syftande till en gemensam syn pa ledning
samt med C GRO utredningsuppdrag, enligt C HKV planeringsdirektiv 4, underbilagorna 1.1
och 1.3.

Utredningen skall utga frdn de militdrstrategiska koncepten med krav pa formiga som utgor
grunden for utformningen av planeringsalternativen for respektive ekonomisk niva.

Utredningen skall redovisa alternativ som innebér att:

e nuvarande uppgifter for MD-organisationen reduceras, utgar eller dverfors till forband
samt att en 6kad samordning mellan nuvarande C MD och forbands-/garnisonschefer upp-
nds med syfte att bygga upp en integrerad organisation.

e hemvirnets organisationsstyrka dr 30 000 alternativt 15 000.

e stdd till hemvérn och frivilligorganisationerna genomfors enligt dagens omfattning alter-
nativt reduceras med 50 %.

e samverkan med civila myndigheter genomfors enligt dagens omfattning alternativt redu-
ceras med 50 %.

e ansvaret for hemvirnsutbildning och stdd till frivilligorganisationerna dverfors till utbild-
ningsplattformar som &terfinns i grundorganisationen.

e utbildning av hemvirn och stdd till frivilligorganisationerna endast sker fran de platser diar
utbildningsplattformar dr lokaliserade.

Redovisningar

e Analys av uppgiften skall redovisas for C STRA senast 2003-11-24.
e Delredovisning skall ske for C STRA senast 2003-12-16.
e Slutredovisning skall ske for C STRA senast 2004-01-30.

Redovisning for direktionen och OB har skett i sirskild ordning.
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1.2 Analys av uppgiften

I samband med underlagsframtagning och olika dverviiganden infor OB stillningstagande till
FM utveckling pé olika ekonomiska nivaer har kraven pa éversyn av nuvarande MD organi-
sation och uppgifter viaxt fram successivt. Orsakerna till detta star frimst att finna i nedansta-
ende faktorer:

e FM utveckling innebir en fordndrad balans mellan det nationella forsvaret och de 6kande
behoven att kunna agera med forband pd den internationella arenan.

e FM utveckling stiller krav pé att reducera FM totala nationella insatsforméga béde till
bredd och djup samt att reducera kostnaderna inom alla verksamhetsfalt for att kunna
uppna olika minimikrav pa prolongerad ekonomisk niva och de tvé lagre ekonomiska ni-
vaerna.

e Utifran ett antagande om ekonomisk reduktion av nuvarande volym inom MD verksam-
hetsfalt prova en reduktion om 20 % och redovisa vilka konsekvenser detta medfor utifran
stdllda handlingsregler. Omfattning av denna reduktion, 20 %, har definierats tillsammans
med uppdragsgivaren efter den inledande analysen av uppdraget. Mojliga omraden som
omfattas av reduceringsmdjligheter ar i forsta hand personal, lokaler mm som medfor
minskade hyreskostnader och reducering av verksamhetsmedel.

e For att kunna genomfora prioriterad verksamhet kravs det att nuvarande principer overses
och andra losningar &n nuvarande skall 6vervdgas och provas sdvil i genomforande av den
territoriella verksamheten som i utbildningsuppdraget.

e Inom det nationella forsvaret dr hemvérnsinsatsforband en efterfrdgad resurs vilket har
framkommit i genomforda spel som genomforts av STRA i underlagsframtagning av for-
svarsbeslutsunderlaget. Behoven av insatsplutoner med sérskilda formégor och som dess-
utom har forutséttningarna att kunna utnyttjas som beredskapsforband i fred och kris har
lyfts fram i sérskild ordning i dessa studier. Ovriga hemvirnsforband ir mindre efterfra-
gade utifran nuvarande omvérldslage.

e Utvecklingen av hemvirnsforbanden skall utga fran de principer och uppgifter som OB
beslutade 2003-04-11 HKV 02 316:64502

e Behovet att prova nya metoder for utbildning av hemvérnsférbanden utgar frén en organi-
sationsstyrka pa 30 000 soldater dir forbandsorganisation, urval, utbildning mm sker en-
ligt dagens modell samt att stod till frivilligorganisationerna sker med en lagre ambition.

e Behovet att prova om nuvarande territoriella uppgifter som avilar MD kan genomforas
med ldgre ambition eller att vissa uppgifter kan utgd med syfte att nd ekonomiska redu-
ceringar. Inom ramen for denna &versyn ocksa prova andra l6sningar dir uppgifter 6ver-
gar till OPIL respektive C garnison/férband och att nuvarande MD-staber utgér.

e Slutligen prova ett utbildningsalternativ dir endast 15 000 hemvérnssoldater organiseras i
forband och hur utbildning f6r denna styrka och stodet till frivilligorganisationerna i sin
helhet utgar frén utbildningsférband.

Uppgiften samt handlingsreglerna och genomford analys pekar pa behovet att prova forédnd-
ringsmdojligheter inom ramen for genomforandet av den territoriella verksamheten samt ut-
bildningen av hemvéarnsforbanden. Dessa tvé faktorer dr de storheter som dr dimensionerande
saviil till sin storlek i ekonomiska termer som betydelsen i den nationella integriteten. Ovriga
faktorer kan varieras under dessa storheter.
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Utredningen har till uppgift att endast prova slutsatser utifrén militdra utgdngspunkter och
skall inte belysa eller vdrdera slutsatser och konsekvenser ur ett samhéllsperspektiv. Denna
provning torde ske i de fortsatta beredningarna nér allt underlag sammanvégs eller i den poli-
tiska beslutsprocessen.

FM tidigare fyra olika uppgifter har efter dialog mellan HKV och Forsvarsdepartementet for-
tydligats till en overgripande uppgift, formaga till vipnad strid. Utredningen ser detta som ett
tydligt stillningstagande att FM skall fokusera sin verksamhet till det som dr militdrt unikt
och annan verksamhet som direkt eller indirekt varit styrande under invasionsforsvaret skall
utga eller genomforas med lagre ambition.

En huvudfrdga ar behovet av nationell territoriell verksamhet i den framtida FM. Skall den
territoriella verksamheten fortsatta enligt dagens principer eller kan den ske med ldgre ambi-
tion och endast genomforas péd central niva i nuvarande hotbild. Kraven pa territoriell samver-
kan med det civila samhéllet har minskat avsevért eftersom kraven pé allsidig forsvarsplane-
ring ¢j foreligger nu. Utveckling av den samverkan som berdr FM uppgift att stodja samhéllet
vid civila katastrofer skall utgé fran de andra myndigheternas behov och inte FM behov eller
krav. OCB tidigare roll har utgatt och dess uppgifter har bara till delar 6vertagits av Krisbe-
redskapsmyndigheten. Dagens samverkan har som &vergripande mal att stirka samhaéllets
robusthet vid civila katastrofer. FM roll i detta &r att i forsta hand forstdrka ansvarig myndig-
het med de resurser som aterfinns inom FM nér behov uppstar. Forandringen av tidigare upp-
gift att stodja det civila samhéllet har dndrats till att bista nir sa krdvs. Utredningens uppfatt-
ning ar att detta innebdr att annan myndighet har ett ansvar att kalla till samordning. Vid ge-
nomforande av insatser riktade for att bista samhéllet har FM en sjélvklar roll att samordna sin
egen verksamhet och med den som skall understddjas.

Utredningen utgar fran det omvirldsbeddmande som FM har till grund for forsvarsbeslutsar-
betet. Bland annat innebér detta att risken for ett militdrt angrepp ér liten 1 nértidsperspektivet
medan risken for storskalig terrorism inte kan uteslutas. I ett 1angre perspektiv stills grund-
laggande krav pé att utveckla allsidiga formégor for att kunna sta emot ett begrénsat militart
angrepp. Utifrdn detta berdr utredningen framst en utveckling av formagor som skall kunna
verka i fred och kris. Atgirder for att kunna leda insatser mm i en krigssituation virderas
mycket oversiktligt.

I utredningen redovisas ett antal fordndringar som berdr reduceringar i eller avveckling av
nuvarande MD-organisation med militardistriktsgrupper 1 olika ambitionsnivaer. Utredningen
beror inga fysiska individer eftersom fordndringar av grundorganisationen genomfors i sér-
skild ordning av en av Regeringen utsedd arbetsgrupp. Utredningen skall dock redovisa prin-
ciper och fakta som underldttar fortsatta dverviganden i eventuella grundorganisationsforénd-
ringar.
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[ utredningen foreslagna atgérder skall vara genomforbara inom forsvarsbeslutsperioden.
Redovisade konsekvenser och mojliga ekonomiska besparingar skall vara forankrade och
kvalitetssikrade. Mgjliga reduktioner skall utgd fran forandrade uppgifter, att uppgifter utgar
eller att fordndrade krav pé olika formagor beslutas som leder till minskade behov av befatt-
ningar, infrastruktur och verksamhetsmedel.

Innebdrden av ordet folkforankring varierar beroende pa i vilket sammanhang denna fraga
diskuteras. Nar det géller utbildning av hemvérn som rekryteras lokalt och ofta utnyttjas i
hembygden som stdd vid olyckor mm dr innebdrden central och viktig. P4 samma sétt upp-
fattas det vara betydelsefullt med geografisk spridning av férband och staber eller annan mi-
litdr verksamhet Gver landet.

Andra aktdrer har uppfattningen att det inte dr ndrvaron som &r det viktiga utan att den verk-
samhet som FM genomfor nationellt eller internationellt &r grundad pa en bra och modern
utbildning dér individen uppmirksammas och att verksamheten som genomfors ér efterfrigad
och professionellt genomford. Utredningen stiller sig bakom den sistndmnda definitionen.

1.3 Beskrivning av vald arbetsmetodik

MD - organisationen har nyligen genomgatt en dversyn av utredaren brigadgeneral Bengt
Jerkland. Efter beslut av OB i december 2002 hiinvisades fortsatta dverviganden och beslut
till kommande forsvarsplanering infér FB 04. Utredningens analyser och slutsatser utgor ett
viktigt underlag 1 denna utredning varfor delar av utredning redovisas nedan i sammandrag.
Utredningen 1 sin helhet finns att tillgd i MD G rapport 2002-12-10 MD G 02 300:4023.

Projektet ”Oversyn av FM territoriella ledning” har haft i uppgift att éverse
Forsvarsmaktens territoriella ledning, hemvdrnsutbildning och stod till
frivilligorganisationerna samt ge forslag pa fordndringar i ledningsstrukturen samt mojliga
rationaliseringar.

Som utgangspunkt har nyttjats bakgrund, forslag och motiv i de ledningsutredningar som
genomfordes infor forsvarsbeslut 2000 och som foljaktligen dr grunden for dagens organisa-
tion. En jamforelse har ddrefter skett mellan de overviganden och beslut som da forelag och
hur det ser ut i organisationen idag, bade avseende struktur och uppgifter. Kontroll har ocksa
gjorts med underlag framstdllda utanfor Forsvarsmakten: forsvarsberedningens rapport, sar-
barhets- och sdkerhetsutredningen samt 11-septemberutredningen. Utifran ovanstdende jim-
forelse har olika méjligheter till organisationsutveckling kunnat granskas och oversiktligt
vdrderas. Forslag till atgdrder angdende personalomrddet har tagits fram.
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MD-staberna och MD-grupperna har idag arbetsuppgifter som éverstiger vad som forutsattes
bade i LO 2000 och i de personalramsberdkningar som genomfordes infor upprdttande av
organisationskorten. Bedomningen dr att ndgon allmdn minskning av personalramarna inte
dar ldmplig. Belastningen dr stor och det krdvs snarare en reducering av antalet uppdrag och
uppgifter sd att den mest visentliga verksamheten kan genomféras pd ett bra sdtt med nuva-
rande personalramar. Inom nu givna personalramar finns dock vissa mojligheter att omfor-
dela militira tjdnster till civila. Vilka befattningar civila anstdllda har i MD-organisationen
varierar fran plats till plats. Sammantaget bedéms dock att 50 militira befattningar skulle
kunna vdxlas mot civila. Vilka befattningar, som kan vdxlas var, maste det foras dialog om
med varje enskilt verksamhetsstdlle. Det bor observeras att meranvindbarheten av persona-
len minskar da det krévs officerare for utbildning i vipnad strid.

For langsiktig personalforsorjning av MD-organisationen krdvs att vissa befattningar, frdamst
inom MD-grupperna, ges ett meritvirde som kan utnyttjas vid ansékan till nivahojande ut-
bildning och befordran.

Skall ytterligare personalreduceringar och/eller fordndringar kunna goras krdvs en omda-
ning av hela MD-organisationens struktur och uppgifter.

MD-organisationens verksamhet regleras i VEM. Av ddr angivna verksamhetsfilt konstateras
att territoriell verksamhet, utbildning av hemvdirnsforband och stod till frivilligorganisatio-
nerna bor vara MD-organisationens kdrnverksamhet.

Vad gdller verksamhetsfdiltet mobilisering foreslds att det snarast bor goras till foremal for en
sdrskild utredning. En utgangspunkt bor déirvid vara att minska antalet aktéorer och forkorta
diirtill hérande beslutsvigar. Aven verksamhetsfiiltet insatser foreslds bli foremdl for en scir-
skild granskning for att tydligare utréna forutsdttmingar for hur insatsledning skall ske i fred,
kris och krig.

Militirdistriktsgrupperna forutsdtts vara kvar i nuvarande gruppering. I de ldn som har mer
in en MD-grupp bér man éverviga en reducering av dessa. Overviganden har ocksd gjorts
att ldgga ner ytterligare MD-grupper oavsett principen ett lin en MD-grupp. De negativa
konsekvenserna av detta bedoms klart 6verstiga de begrinsade personella vinster som kan
goras.

Att fordndra antalet MD-staber och samtidigt behdlla nuvarande struktur pa MD-
organisationen bedoms inte vara en framkomlig vdg for organisationsutveckling. Utredningen
har belyst mdjligheterna till samordning mellan C MD och férbands-/garnisonschefsrollen.
En samordning mellan C MD och forbands-/garnisonschefsrollen foresldas bygga pa en helt
integrerad organisation. Ledningsstrukturen mdste medge att chefen ges tillrdicklig mojlighet
att dgna sig at de territoriella uppgifterna samtidigt som grund- och forbandsutbildning mm
kan ledas och genomforas med erforderlig kraft.
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Vid en allmdin jimforelse mellan dagens organisation och en integrerad kan konstateras att
dagens organisation sannolikt kan hdlla en hogre kompetensprofil sett over militirdistriktets
alla nuvarande verksamhetsfilt. Det integrerade alternativets frdamsta fordelar dr en storre
redundans vad avser total personaltillgang och en allmdnt bredare kompetens. I en integre-
rad organisation kortas och forenklas beslutsvigarna i flera avseenden inte minst vid insatser
for stad till samhdllet. Samverkanslinjerna till det civila samhdillet forenklas. Personalfor-
sorjningen for utbildning av hemvdrnsforband sdkerstdlls.

Goda mdjligheter ges till en forenklad mobiliseringsorganisation. Med en prioritet att [osa
uppgifter som beror fredsverksamhet (jfr LO 2000) och med hogst tio garnisoner med territo-
riell uppgift bedoms ca 25 yrkesofficerare och lika mdnga civila kunna sparas. Sammantaget
innebdr ovanstaende atgdrder att MD-organisationens behov av yrkesofficerare skulle kunna
minskas med 75-100 och antalet civila skulle kunna bibehallas pa dagens niva.

1 Forsvarsmaktens underlag till forsvarsbeslut 2004 bor forslag till en ny organisations-
struktur for militdrdistriktsorganisationen redovisas. Strukturen foreslas bygga pa en sam-
ordning av C MD och garnisonschef. Forslag kan da ocksd ldmnas avseende antal och grup-
pering av militirdistriktsgrupper. Nya personalramar for bade militir och civil personal i
militdardistriktsorganisationen bor anges forst i samband med intagandet av ny organisation.
Nagra fordndringar avseende organisation eller personalramar fore kommande forsvarsbe-
slut foreslas salunda inte.

Nedanstdende dtgdrder foreslds vidtas sa snart som mojligt:

o Utarbeta underlag for ett nytt mobiliseringsreglemente ddr sdrskilt principerna for
mobiliseringsledning granskas.

o Genomfor en oversyn av principerna for insatsledning i fred, kris och krig i syfte att
klargora kraven pa militdrdistriktsorganisationen.

o  Klargor meritvirde for tjidnstgoring i olika befattningar i MD-organisationen framst
vid MD-grupper. Meritvirdet bor riknas mot nivahéjande utbildning och befordran.

Tidigare genomford utredning om MD-organisationen understryker att om fordndringar skall
genomforas maste uppgifter utgd eller ambitionsnivan tydligt reduceras inom den territoriella
verksamheten. En faktor som maste belysas 1 sdrskild ordning &r kraven och behoven att sam-
ordna den militira planeringen och stddet till det civila samhillet. Redan idag har FM upp-
giften att stddja det civila samhillet men med underkravet att detta stod ej skall vara dimen-
sionerande for FM utformning. Infor planeringen av kommande forsvarsbeslut dr denna upp-
gift dndrad till lydelsen "bista”.
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MD - organisationens uppgifter framgér i FFS 2003:9 och kan 6versiktligt redovisas enligt
nedanstidende bild ;

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.
e Ledningsbenet redovisar omfattningen av den territoriella verksamheten.

e Samordningsbenet redovisar behoven av samverkan pé alla nivder for att FM forsvars-
planldggning och genomforande av stdd vid civila katastrofer/olyckor skall ske 1 samord-
ning med det civila samhéllet. Viss samordning sker ocksa for att kunna stodja det civila
samhillet vid rdddningstjanst eller storre katastrofer.

e Det tredje benet redovisar utbildningsuppgiften som idag sker idag vid 29 militéardistrikts-
grupper under ledning av MD - cheferna.

Utifrén analys av given uppgift och slutsatser frdn Bgen Jerklands utredning kan reduceringar
inom nuvarande MD- organisation endast ske genom en fordndrad syn pd MD- organisation,
roll och uppgifter innebdrande att uppgifter utgér eller genomfors med ldgre ambition. Detta
giller savil genomforande av den territoriella verksamheten som utbildning av hemvarnsfor-
band och stod till frivilligorganisationerna.

Utredaren har valt en modell ddr MD- organisationen studeras och provas utifran 3 hypoteser.
Modellen utgar fran att oberoende av ledningsalternativ skall fordndringar av utbildning till
hemvérnet och stddet till frivilligorganisationerna studeras i sdrskild ordning. Vald modell {6r
utbildning av hemvérnet bildar stomme 1 alla alternativen.
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For att prova eventuella fordndringar i den territoriella verksamheten virderas tre olika alter-
nativ dar

e alternativet 1 MD behaller dagens organisation och struktur men dér det provas
att vissa uppgifter utgér eller verksamheten genomfors med ldgre ambition

e alternativet 2 Prova att MD endast dr en territoriell ledningsstruktur och konse-
kvenserna av att utbildningsuppgiften 6verfors i sin helhet till utbildningsforban-
den. Overvigande bor ocksé ske om ansvaret for insatser ocksa skall dverga till
OPIL/forband 1 detta alternativ

e alternativet 3 Prova att MD med staber utgar och konsekvenserna av att all ter-
ritoriell ledning sker genom OPIL ansvar och all utbildning av hemvérn och stod
till frivilligorganisationerna samt insatser sker av C Forband.

Arbetsmetodiken har utgétt frn att inhdmta kunskaper, olika aktorers uppfattningar och kon-
sekvenser for att virdera ovanstaende tre alternativ genom:

e Frageformulér betraffande territoriell ledning dir samtliga chefer med ansvar for ter-
ritoriell ledning intervjuats

e Arbetsinternat utbildning med deltagande fran MD-staber och MD-gruppchefer

e Arbetsinternat territoriell ledning med deltagande av SC ur MD och OPIL

Direfter har 6vervigande skett utifrén foljande fragestéllningar:

Reducera uppgifter i nuvarande MD-staber?

Reducera personal i nuvarande MD-staber?

Reducera antalet MD-grupper utifrdn en ldgre utbildningsvolym?

Overviga och prova konsekvenserna av att all utbildning av hemvérn och stod till fri-

villigorganisationerna dverfors till forbanden.

5. Overviga och prova konsekvenserna av att MD-staberna utgar och att C OPIL dvertar
ansvaret for den territoriella verksamheten och att utbildning av hemvirn och stod till
frivilligorganisationerna sker vid férbanden.

6. Overviiga olika konsekvenser av pagiende utredning betriffande FM centrala ledning

med syfte att basta ledningssystem skall uppnas inom givna forutsittningar.

P

Utifrdn ovanstdende har utredningen vérderat olika alternativ med konsekvenser och ekono-
miska reduceringsmojligheter. En forutsittning for att kunna prova olika alternativ och redo-
visa konsekvenser dr att genomfora en allsidig nuldgesbeskrivning.
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2. Nulagesbeskrivning
2.1 Grunder

Dagens militardistriktsorganisation upprattades 2000-07-01 med 4 militardistriktsstaber och
29 militardistriktsgrupper

Enligt FFS 2003:9, Forsvarsmaktens foreskrifter om verksamheten vid Foérsvarsmakten, ut-
gors insatsorganisationen av HKV med operativa insatsledningen, militérdistrikten, de opera-
tiva insatsforbanden och de nationella skyddsstyrkorna. I denna foreskrift regleras att C OPIL
skall forbereda och leda operativ verksamhet varvid cheferna for militardistrikten lyder under
honom. Vidare regleras att den taktiska verksamheten skall ledas av cheferna for TK och vid
behov kunna ledas av chef for militirdistrikt. Cheferna f6r militirdistrikt skall leda territoriell
verksamhet inom ramen for operativa insatsledningens order och planer samt i hindelse av
mobilisering vara chefer med mobiliseringsansvar. Utover dessa uppgifter har ocksa C MD
samordningsuppgifter vad avser fysisk planering och den militdra sédkerhetstjansten inom re-
spektive militirdistrikt.

Ovanstaende ansvarsomraden kan dversittas till verksamhetsfalt enligt nedan;
e Territoriell verksamhet

Forsvarsplanering

Mobiliseringsforberedelser

Underrittelse- och sékerhetstjénst

Hemvirnsutbildning

Frivillig forsvarsverksamhet

Fysisk planering

Insatser

MD-organisationens resurskort for 2004 redovisar total ekonomi samt personella resurser.
(Utdrag ur VU 04)

MD Budget |]ANFA Mill) |Ram2) [Civl) |[Ram2) BFA |RO Antal grp
Mkr3) |Mkr Pa Pa Pa Pa Pa Pa

MDS |[378,5 41,6 176 176(13) |75 75(26) |6 7 11

MDM [351,4 44,8 147 156(18) |73 77(27) |1 - 10

MDN [297,7 59,6 125 118(11) |58 57(20) |- - 7

MD G |50,5 2,6 26 25 11 12 - 1 1

Summa [1078,1 [148,6 474 475 217 221 7 8 29

1) Enligt SUF 2003-11-20

2) Av C GRO faststalld 2003-11-14. Siffra inom parantes anger fastighetskontoren,

FK.

3) Mkr avser miljoner kronor och P& avser persondr
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2.1.1 Ekonomi

Utfallet efter 2002 redovisar en verksamhet som genomforts pa en ekonomisk nivd motsva-
rande 935 miljoner kronor. Oversiktligt ger detta ett forhallande dir kostnadsutfallet blir upp-
delat enligt nedan:
e Personal- 343 miljoner kronor, dvs. ca 36 % av verksamheten
Utbildning av Hv/Friv- 230 miljoner kronor, dvs. ca 25 % av verksamheten
Hyror till FK- 171 miljoner kronor, dvs. ca knappt 20 % av verksamheten
Stod frdn FM- LOG 150 miljoner kronor, dvs. ca drygt 16 % av verksamheten
Ovrigt MD -41 miljoner kronor

Péverkbara kostnader med ambitionsfordndringar av verksamheten verkar inom ett intervall
mellan 20-30 miljoner kronor. Detta visar erfarenheter med att reducera uppdragsforslagen
under aren 2002, 2003 och arbetet infor VU 2004. Storre reduceringar kréver strukturella {or-
dndringar som bara kan ske genom personalreduceringar, en férdndrad utbildning av hem-
varnsforbanden pa farre platser eller att flera dimensionerande verksamhetsfalt utgar eller
genomfors med betydligt ldgre ambition.

2.1.2 Personal

Nuvarande militirdistriktsstaber ar lite olika bemannade utifran géllande uppgifter. Samtliga
staber r J-indelade med funktionerna J1-J9 med vissa varianter. MD M och MD S har ocksé
en sarskild samverkansdel i Stockholm respektive Malmd. Aktuell personaltabléd exklusive
fastighetskontor redovisas 1 nedanstaende tabell.

MD Yoffistab |Civilistab | Yoffigrupper |Civigrupp |[Summa

MD S 33 ram 33 17 ram 15 130 32 163 mil 49 civ
MD M 29 ram 33 20ram 17 | 105 30 138 mil 50 civ
MD N 33 ram 31 16 ram ?? 75 (+ 5 utram) |22 107 mil 37 cil
MD G 16 ram 16 7 ram 9 10 3 25 mil 12 civ

En hypotetisk reducering med 20 % av personalen motsvarar:
e 433 militdra befattningar minus 20 % ger en reducering om 86 tjénster.
e 148 civila befattningar minus 20 % ger en reducering om 30 tjinster.

2.2 Beskrivning av dimensionerande verksamhetsfilt och overvaganden
2.2.1 Territoriell verksamhet och forsvarsplanering

Territoriell verksamhet syftar till att genom samverkan;
"1 samordna militéra och civila resurser
skapa forutsittningar for att stodja militdra och civila insatser
upparbeta en bearbetad lagesbild som underlag for insatser
samt genom en gemensam planering medverka i skapandet av ett samhélle som kan
motstd svéara pafrestningar och begridnsade vipnade insatser

O OO
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Dessa uppgifter dr basen i MD - organisationens verksamhet och innefattar dven till del MD-
gruppernas verksamhet. Vid en jimforelse med tidigare invasionsforsvar har denna samord-
ning reducerats till en mycket 14g niva. Nuvarande kris- och krigsfallsplanering sker ocksa
med en betydligt ldgre ambition i savil djup som bredd dn tidigare. Mycket av dagens sam-
verkan sker i forsta hand pa den centrala nivén under ledning av STRA och OPIL och dér
forutséttningarna for olika planeringsfall kan provas mera oversiktligt.

Vid den regionala samverkan upparbetas ett stort kontaktnédt som ger mojligheter att féra ut
FM budskap om kommande fordndringar till myndigheter pa stor bredd. Detta kontaktnét un-
derléttar ocksa 1 hog grad genomforandet av savil militdra insatser som insatser med stod en-
ligt rdddningstjanstlagen (RL). Kontaktytorna &r i forsta hand ldnsstyrelserna men ocksa andra
statliga myndigheter som finns inom militdrdistrikten. Betydelsen av denna samverkan kan
inte underskattas och &r en viktig forutséttning for att sprida kunskap om FM och inte minst
markera FM uppgifter, roller och nérvaro i hela landet.

P& den kommunala nivan sker samverkan mer sporadiskt och dr mest inriktad pa att skapa
forutsattningar for snabba insatser nér hjélp pakallas enligt RL.

Resultatet av den territoriella samverkan omsitts 1 beredskapsorder och 6vriga planverk for att
mota de uppgifter och planer som C OPIL har beslutat.

MD M har en storre utflyttad avdelning som samordnar all territoriell verksamhet med Stock-
holms 14n och alla de olika fragor som berdér huvudstadens sékerhet. Inom MD S finns pa
motsvarande sétt en mindre utflyttad enhet i Malmo.

Huvuddelen av militirdistriktsstabernas personal verkar inom ovan beskrivna verksam-
hetsfélt. Skall fordndringar ske som leder till storre personalbesparingar bor det i forsta

hand omfatta ambitionen i den territoriella verksamheten eftersom den &r dimensionera-
de till sin karaktér.

2.2.2 Mobiliseringsansvar

Som tidigare redovisats har MD ett sérskilt ansvar for att forbereda och genomfora mobili-
sering inom eget omrade. Funktionen mobilisera har utretts 1 sédrskild ordning med anledning
av inforandet av ett nytt beredskapssystem och att kraven pa att kunna mobilisera de fétal for-
band som finns i hogre forbandsgrupper har hojts. Denna utredning ( HKV 2003-06-13 HKV
01 800:69778, Redovisning av uppdrag att dverse mobiliseringsfunktionen) foreslog bland
annat ( utdrag):

Utredningen kan dnyo konstatera att FM har ett vil genomarbetat mobiliseringssystem som
dar utvecklat under manga ar. Utredningen kan ocksd konstatera att detta system fungerar vil
under forutsdttning att organisationen foljer beslutade bestimmelser och rutiner. En orsak till
att sa alltid inte sker dr att kompetensen inom detta fackomrdde har reducerats kraftigt i
samband med FM omstdllning med tillhorande personalreduceringar. En annan orsak dr att
ordet mobilisering upplevs eller har anvdints under pagdende omstdllning som ett uttryck for
ett konservativt synsdtt som horde hemma i invasionsforsvaret. Ett uttryck for detta dr att
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funktionen mobilisering inte dterfinns i HKV processbeskrivningar trots att HKV i allra
hogsta grad dr den som styr denna funktion i alla avseenden.

Utredningen dr tydlig pa att dven den nya FM och tillhérande insatsorganisation skall ha ett
fungerande mobiliseringssystem, dvs. FM skall ha formdga att genomfora mobilisering av
forband for savdl nationella som internationella behov. Utredaren anser dock att begreppet
allmdn mobilisering skall utga da den formagan ej dr efterfragad i dagens insatsorganisation
eller av var uppdragsgivare Riksdagen.

Utredningen har anvint och foreslar foljande definition pa mobilisering: Att sammanféra
personal, materiel och fornédenheter samt i forekommande fall anldggningar till ett férband
som skall ha formdga att losa uppgifter enligt TOEM efter anbefalld tid.

Inforandet av det nya beredskapssystemet har pd ett bra sdtt tydliggjort vilken formdaga FM
skall ha att kunna mobilisera utpekade krigsforband och vilka férband som har ligre bered-
skap dn dessa. I detta system redovisas ett antal atgdrder som skall vidtagas inom bered-
skapssystemet for att ha beredskap och kunskaper som krdvs for att kunna mobilisera ett stor-
re antal forband. Utredaren foresldr att endast forband som ingadr i forbandsgrupp 1 skall
inga i foreslaget mobiliseringssystem.

Ovriga forband hanteras i den normala produktionsplaneringen och om dtgiirder skall vidta-
gas for att ett krigsforband skall inga i forbandsgrupp 1 regleras det i produktionsuppdrag
som en konsekvens av andra beslut inom HKV.

Mobiliseringsforberedelser bor omfatta forband som skall kunna utnyttjas internationellt eller
nationellt och kunna mobiliseras helt eller styckevis, planerat eller oplanerat. Ovriga forband
skall ha en atgdardsplanering vars ambition styrs genom produktionsuppdrag. For att tydlig-
gora forbandschefens ansvar skall det i produktionsuppdragen tydligt framga vilka krigsfor-
band som skall ha formaga att mobilisera respektive for vilka forband det skall genomforas
ndgon form av dtertagandeplanering.

[ utvecklingen av FM ledningssystem har processanalyser utnyttjats for att tydliggora ansva-
ret pa ett bdttre sdtt dn tidigare. Utredningen har eftersokt ett tydligare ansvar frimst inom
HKYV, och en tydligare koppling mellan vad som dr formdgeskapande respektive formdgeut-
nyttiande samt hur detta skall overforas till mobiliseringssystemet och dithérande ansvar.
Utredningens uppfattning inom detta omrade dr enligt nedan:

1. Mobiliseringen dr alltfort att betrakta som operativ verksamhet och den dr en delmdngd
av beredskapssystemet. Styrs av FM BERO. Processdgare STRA.

2. Ansvaret for att forband uppfyller anbefallda krav pa beredskap och mobilisering dr en
formdgeskapande process ddr KRI och GRO dr huvudaktorer men det dr KRI som dr
processdgare.

3. Ansvaret for att kontrollera, folja upp och genomféra mobilisering dr en formdgeutnytt-
jande process som leds av OPIL med flera. OPIL dr processdgaren.



Bilaga 16 till HKV skr 2004-02-27,
23 383:62995 (BU 05/SR)  Sida

MD utredning Bilaga 1 till:
Gmj Anders Lindstrom HKYV skr: 2004-01-29

02 324: 61339
Sida 15(54)

4. Ansvaret for samordning av fackmdssiga och territoriella mobiliseringsforberedelser dr
delat mellan flera aktorer. Behovet finns av “facksamordnare”. Utredarens uppfattning
dr att OPIL skall ha denna roll.

5. Styrning av FMLOG bér samordnas av OPIL ndr det gdller mobiliseringsdtgdrder for
forbandsgrupp 1 och ndr mobilisering av forband sker for savil nationella som interna-
tionella insatser.

6. Fackmdssiga mobforberedelser i dess gamla betydelse var lika med produktion (lang- och
kortsiktig). Det omfattande "MOB-tabellverket” (K-tabeller etc.) var ett medel att styra
produktionen. I dagens processer innebdr det formageskapande och sdledes ett ansvar for
KRI och GRO. Utredningen anser att begreppet fackmdssiga mobiliseringsforberedelser,
om behov foreligger, sdledes fortfarande kan utnyttjas.

Utredningen foreslar att nuvarande begreppet MLA (mobiliseringsledningsansvar) utgdr eller
omdefinieras sa att det dr berord forbandschef i grundorganisationen som har ansvaret att
forbereda och genomfora mobilisering av krigsforband som dterfinns i forbandsgrupp 1.
Detta medfor en bdttre fokusering till betydelsen av att kunna mobilisera hela eller delar av
utpekade forband for sdvdl internationella som nationella uppgifter.

Militirdistrikten skall ha samma ansvar for egna krigsforband enligt ovan men ocksa ett an-
svar for territoriella samordningsuppgifter utifran OPIL order eller delegering.

Vid mobilisering av forband bor OPIL ha ansvaret att samordna FMLOG dtgdrder ndr prio-
riteringsfrdagor uppstar. Vid mobiliseringsforberedelser dvs. atgdrder for att berort forband
intager anbefalld beredskap, bor KRI ha ansvaret att samordna FMLOG dtgdrder.

Inom militérdistrikten dr det en till tvd handlédggare som har denna verksamhet som sin
huvuduppgift.

En fordndring av ansvaret for genomforande av mobilisering av férband 1 FG 1 fran MD till
forband leder inte till ndgra personella reduceringar eller ldgre kostnader. Ett motiv till en
forandring finns snarare att finna 1 att detta ar en viktig attitydfrdga dvs. att véra insatsférband
med hog beredskap skall utbildas, vidmakthallas och mobiliseras av utsedd forbandschef i
syfte att erhélla rétt fokus pa denna viktiga uppgift.

2.2.3 Underrittelse- och sikerhetstjinst

Sakerhetstjansten ar till sin karaktiar mycket omfattande och ingen avmattning av nya behov
har noterats inom detta omrdde. Verksamheten bygger pé ett ndra samarbete med sdkerhets-
polisens regionala kontor och férbanden inom militardistriktens omrade. Verksamheten sker
ocksa i ndra samarbete med MUST. All verksamhet inom detta omrade sker mer eller mindre
sektionerat fran 6vrig verksamhet men resultatet integreras sjdlvklart i den territoriella verk-
samheten.
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Inom militérdistrikten dr J 2 - avdelningarna ganska snarlika och det dr ca 10 personer
som har detta som sin huvuduppgift och verkar frimst inom eget verksamhetsfilt.

Betydelsen av att hilla denna funktion intakt &r tydlig om nuvarande ambition skall kunna
upprétthdllas. Ingenting tyder pa att behoven av denna kompetens kommer att minska i nartid.
Beroende pa sekretess och tidsbrist finns det anledning att rekommendera en separat dversyn
av hela detta verksamhetsomrade for att efterse om funktionen kan reduceras, samordnas eller
genomforas pa annat sitt.

224 Fysisk planering

Forsvarsmaktens deltagande i den fysiska planeringen kan i huvudsak indelas i tre om-
raden:
e Bevakning av sddana intrang frdn omvirlden som kan vara till hinder for
Forsvarsmaktens verksamhet vid befintliga anldggningar och etablissemang.
e Sikerstéllande att tillkommande anldggningar och mark f6r grund- och insatsorga-
nisationens behov kan anskaffas/produceras eller nyttjas.
e Tillhandahalla underlag for kommunernas dversikts- och detaljplanearbete.

Intresseredovisning av forsvarets anviandning av mark och byggnader och ansprék pa
utbyggnad och fordndrad anvéndning ar viktig med hénsyn till den lovgivning och till-
standsprovning som kommuner eller statlig myndighet har ansvar for.

Inom FM regleras ansvarsforhdllandet genom verksamhetsordning under Kap 14
”Fysisk planering” med foljande skrivning:
1 § Hogkvarteret leder och samordnar arbetet med att tillhandahalla underlag
for tilldmpningen av 3-5 kap. miljébalken och plan- och bygglagen (1987:10)
avseende militdrt forsvar samt handldgger 6verklagade drenden rorande fysisk
planering. Av 18 kap. 1 § i denna forfattning framgdr att chefen for den juridiska
staben i Hogkvarteret, eller den han sdtter i sitt stdlle, foretrdder Forsvarsmakten
i rdttsliga drenden.
2 § Cheferna for militirdistrikten skall med stéd av garnisonscheferna leda och
samordna Forsvarsmaktens deltagande i den fysiska planeringen inom respektive
militdrdistrikt.

Aktuell arbetsférdelning enligt foljande:

HKY ansvarsomraden i1 den fysiska planeringen &r frimst att
- leda, utveckla och samordna den fysiska planeringen
- svara for overklagande vid intressekonflikter.
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C MD med stod av utpekade garnisonschefer samverkar med respektive lansstyrelse. MD far
overlamna till underlydande chef att svara for Forsvarsmaktens yttrande utom vad géller:

e uppforande av vindkraftverk

e dragning och lokalisering av gasledning

e hinder for flygning pé lag hojd

e Dbyggobjekt som kan komma att stora totalforsvarets operativa lednings - och sam-

bandssystem
e koncessionsidrenden avseende kraftledningar.

Inom militérdistrikten ar det en till tva handldggare som har denna verksamhet som sin
huvuduppgift. Genomforandet av den fysiska planeringen dr viktig for att sékerstélla

militira intressen over tiden. M§jligheterna till personalreduceringar inom detta omrade be-
doms som sma.Trots detta bor det dvervdgas om denna funktion kan dverforas till annan niva
1 syfte att erhélla synergieffekter som kan ge besparingar pa sikt.

2.2.5 Insatser

En av MD - organisationens viktigaste uppgifter dr att kunna genomfora insatser i fred och
kris. Insatser kan lite forenklat delas in 1 nedanstdende tabell. Redovisningen utgér fran in-
hédmtat underlag av MD.

Insatstyp Omfattning Insatsforband
Insatser pga av larm/fellarm vid | Dagligen- Varje |GU

militdr installation vecka

Insatser enligt RL omfattande Dagligen -Varje |GU och Hv
eftersok, storre brander osv. vecka

Ombhéndertagande av explosiva | Varje vecka - Special utbildad per-
varor Varje minad sonal, Polis

Insatser enligt RL omfattande 1-3 génger per ar | GU och Hv
storre civil olycka

Insatser typ sdkerhetsoperation | 1-2 ginger ar per | Sdrskilda enheter
MD

Insatser med militdra forband i Insatsorganisationen
en krishdjning

C OPIL har det 6vergripande ansvaret for alla insatser men utnyttjar savil MD som de taktis-
ka kommandona. Beslut om storre insatser sker av C OPIL eller om sa ér delegerat till C MD
eller C TK.

Vid genomforandet av insatser leds verksamheten av MD -stab men genomforandet sker nor-
malt av utsett forband eller MD-grupp genom utsedd militdr insatsledare beroende pé vilket
forband som é&r insatt. VB-funktionen dr bemannad pd HKV, OPIL, MD-stab samt vid FM
forband.
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Betydelsen och behoven att kunna genomfora insatser i fred och kris utifran militéra utgdngs-
punkter dr konstant. Kraven pa att kunna bista eller stodja samhéllet enligt RL och vid storre
katastrofer kommer att finnas dven i framtiden. Genomforandet av insatser kommer dven
framgent ledas av chef forband.

2.2.6 Hemvirnsutbildning

Dagens hemvéarnsutbildning sker vid 29 militardistriktsgrupper (MD-grupper) utifran ett or-
ganisatoriskt behov om cirka 56 000 hemvirnssoldater. I denna siffra ingar hemvérnsmusiken
omfattande ca 1500 och driftvarnspersonal omfattande ca 2000. Hemviarnsférbanden skall
enligt OB beslut varen 2003 organiseras i firre men béttre uppfyllda forband och utbildning
skall ske differentierat i olika 6vningsutbud med variationer pa 40, 50, 100 timmar f6r solda-
ter och en hogre siffra for befél beroende pa befattning. Utbildningstiden ligger sedan till
grund for de olika avtal som tecknas med individen utifran vilka befattningar som avses. Med
start frdn 2004 skall insatsplutoner utbildas inom varje bataljon och inom varje MD-grupp
skall en insatskompaniledning organiseras.

Dessa plutoner skall kunna utnyttjas sdvél under fred som kris med géllande lagstod eller med
sarskilda beredskapskontrakt. I géllande krigsorganisationsplan bestar hemvérnet av 120 ba-
taljoner som beddms ar 2005 nedga till ca 100 stycken. Personalen 1 hemvéarnsforbanden be-
star av tidigare varnpliktiga som genomgatt minst 85 dagars militdrtjinstgdring samt frivilliga
frén olika avtalsorganisationer.

Antalet avtalsbefattningar ar for ndrvarande 13000 fordelat pa olika befattningar som lednings
och stabspersonal, sambandspersonal, forplagnadspersonal, sjukvardspersonal, bilforare, bat-
forare, hundforare samt piloter for att bemanna Frivilliga Flygkarens plan.

Hemvirnets organisation har stadigt sjunkit under den senaste 10-arsperioden.
Avtalssuppfyllnaden pendlar mellan 35-45 % i ett riksgenomsnitt. Ovriga krigsplacerade
hemvérnssoldater eller avtalspersonal genomfor betydligt farre timmar och ett stort antal &r att
betrakta som ”Nollor” dvs. de fullf6ljer ej kontrakterad tid. Manga av dessa nollor” slutar
efterhand 1 hemvérnet av egen vilja eller blir efterhand uppmanade att lamna in vapen och
utrustning. Beslutet att inféra "hemvirnet efter 2004 innebér att hembygdens forsvar dr ersatt
med krav pa kvalitet och formaga att leda och genomfora uppgifter och insatser inom
gruppens eller militdrdistriktets omrade. Rekrytering sker lokalt och ca 3500-4000 rekryteras
arligen. Radande rekryteringsvolymer tillsammans med avgangar frdn gruppen “nollor” och
andra avgingar innebir en arlig nettoforlust av hemvirnets krigsorganisation. Medelaldern i
dagens hemvérn ligger under 40 ar och vid insatsplutonerna pa cirka 26 ar.

All utbildning sker vid de 29 MD-grupperna aret runt med ett vningsutbud som framforallt
genomfors under helger och till viss del under kviéllstid. Befalsutbildning sker i huvudsak vid
HvSS. Grupperna ér organiserade olika i landet men generellt kan en typgrupp” omfatta chef
med 11 officerare och 1-2 civila assistenter med ett utbildningsansvar for 3-6 bataljoner.
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Hemvirnsforbanden har en stark lokal forankring och utnyttjas regelméssigt till olika uppgit-
ter for att stodja samhaéllet enligt riddningstjénstlagen och vid behov vid militdra insatser.

Parallellt med denna utredning pdgar internt inom Rikshemvérnsavdelningen en dversyn av
driftvdrnet. Remiss &r utskickad till MD med flera med fridgan om driftvdrnet i sin nuvarande
form &r efterfrdgad av FM eller inte. Konsekvenserna av remissvaren kommer att inarbetas i
denna utredning.

Den stora utmaningen for morgondagens hemvérn ar att dels kunna rekrytera lampliga och
villiga ur ett reducerat antal vpl per aldersklass under/efter GU dels att astadkomma en mo-
dern och kvalitativ utbildning som medfor att forbanden kan l16sa forelagda uppgifter enligt
faststéllt (P)TOEM 2003-11-05 HKV 01 631:74379.

2.2.7 Frivilligutbildning

I den senaste 6versynen som har genomforts av den frivilliga forsvarsverksamheten antog
riksdagen regeringens proposition och framhdll betydelsen av att i framtiden ta tillvara det
engagemang och kunnande som finns 1 de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Regeringen beslutar om vilka organisationer som dr frivilliga forsvarsorganisationer efter ytt-
rande fran FM och Krisberedskapsmyndigheten, KBM.

For sin verksamhet erhéller organisationerna ett organisationsstdd for att kunna leda sin egen
verksamhet samt utbildningsmedel och forbandsstod for att genomfora planerad och beslutad
verksamhet. Inom FM sammanhalls dialoger och resursférdelning av C GRO.

Huvuddelen av den utbildningsverksamhet som genomfors sker sedan med stod fran militér-
distrikten 1 form av uppdrag att genomfora olika centrala och regional kurser.
Utbildningsverksamheten 2002 omfattade direkta utbildningskostnader om 128,5 miljoner
kronor som medforde att ca 60 000 min och kvinnor deltog i olika utbildningar. Utéver detta
tillkom ett forbandsstdd om 110 miljoner kronor varav mer dn 50 % &r arbetstidskostnader.
Den totala kostnaden ér séledes 238 miljoner kronor. Det dvriga stodet omfattar stod till fri-
villig kursverksamhet och frivillig ungdomsverksamhet. I MD budget aterfinns huvuddelen av
dessa medel for genomforande av beordrad kursverksamhet medan 6vriga resurser aterfinns
hos de olika organisationerna.

Overgripande skall de frivilliga forsvarsorganisationerna svara for foljande uppgifter:
e Personalbemanna ett antal avtalsbefattningar i hemvérnet med 13000 avtalsbefattning-
ar och 10000 befattningar 1 insatsforband ur forsvarsgrenarna
Uppritthalla befdlsutbildning
Uppritthalla kompetenser som kan behdvas 1 en anpassningssituation
Utbilda instruktorer som skall understodja grundorganisationen
Genomfora internationell verksamhet
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Huvuddelen av utbildning och stdd till frivilligorganisationerna sker frin MD-grupperna och
Flygvapnets frivilligenheter. Stodet omfattar framst ansvar for genomfoérande av kurser men
ocksa att administrativt understddja verksamheten i de olika regionerna.

I likhet med hemvirnet sker en minskning av medlemsrekryteringen och vissa organisationer
har svért att uppfylla sina bemanningsavtal i synnerhet med hemvirnet. Frivilligorganisatio-
nen dr ocksa under en fordndringsprocess for att anpassa sin verksamhet till FM och KBM
krav. FM har nyligen pa uppdrag av regeringen genomfort en dversyn om nuvarande frivillig-
organisationer skall behallas eller om vissa organisationer skall erhélla fordndrad status. FM
foreslar 1 sitt svar att ndgra organisationer skall utga. Fortsatta 6verviganden kommer att ske 1
denna fraga i samband med underlagsarbetet infor kommande forsvarsbeslut.

Skall storre forandringar ske, bor dessa utga fran vilka behov FM har av att teckna beman-
ningsavtal med frivilligorganisationerna. Ett mindre behov av bemanningsuppdrag @n vad
som &r efterfrgat idag torde vara en naturlig konsekvens av en betydligt mindre
insatsorganisationen i kommande forsvarsbeslut.

2.2.8 Slutsatser nuligesbeskrivning

Genomford nuldgesanalys visar dnyo att det rader balans mellan MD-stabernas verksamhet
och personella resurser och att huvuddelen av militardistriktsstabernas personal verkar inom
ovan beskrivna verksamhetsfalt. Skall fordndringar ske som leder till storre personalbespa-
ringar av MD-staberna bor det 1 forsta hand omfatta ambitionen i den territoriella verksamhe-
ten eftersom den dr dimensionerade till sin karaktar.

Utbildning av hemvérnsforband och stdd till frivilligorganisationen som idag genomfors pa 29
platser kan reduceras eftersom volymen pé utbildningsomfanget har minskat och tendensen ar
fortsatt minskande Over stora delar av landet.
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3. Foriandringsfaktorer

3.1 Beskrivning av forindringsfaktorer

Omstéllningen av FM fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation &r fortfarande 1 ett
inledande skede. Kommande FB blir ytterligare ett steg i den omstéllning mot en utveckling
som allt tydligare stéller 6kade krav pa internationell férmaga och en anpassning till nya for-
bandstyper med nya formagor och med en mindre volym av stridskrafter.

Oavsett kommande beslut om ekonomisk niva kommer det sikert att stéllas krav pa forand-
ringar 1 grundorganisationen och andra reduceringar for att skapa utrymme for fortsatt sats-
ning pa moderna forband som skall kunna verka nu och i ett langre tidsperspektiv.

FM omvirldsbedomande 2003 prolongerar i stort tidigare slutsatser att risken for ett vipnat
angrepp mot Sverige 1 ett 10-arigt perspektiv dr 1ag. Risken for fortsatta konflikter pé den in-
ternationella arenan enligt den bild vi har sett det senaste decenniet &r ddremot hog. Detta
stiller 6kade krav pa internationellt engagemang for vara stridskrafter. Pa den nationella are-
nan finns det en 6kande riskbild med asymmetriska hot av karaktéren terrorangrepp riktade
mot Sverige endera som egen nation eller som en del av det internationella virldssamfundet.

Ovanstaende utveckling &r en fortsédttning pa en vad som har skett sedan 90-talet och pekar
entydigt pa ett 6kat engagemang mot den internationella arenan och att betydelsen av plane-
ring for det nationella férsvaret minskar. Behoven av nationell forsvarsplanering kan aldrig
utgd. Déaremot kan de foréndras till karaktir och innehall och olika ambitionsnivéer kan dver-
vagas. Dessa bor omfatta antal forband och formagor samt d@ven volymen av ledningsnivéer
som krévs for nationellt bruk.

Dimensionering av den nationella ledningsnivan har flera utgdngspunkter fran militéra skal
men det finns ocksé ett inbyggt arv fran invasionsforsvaret. Dagens forsvarsplanldggning for
det nationella bruket dr mera inriktat pa grundliggande beredskapsétgirder med syfte att sa-
kerstdlla den nationella integriteten. Behovet av omfattande forsvarsplaner som kraver bred
samverkan med det civila samhéllet foreligger inte. Omstéillningen av det tidigare totalforsva-
ret pagar ocksa. Hér trader sakta nya former for samverkan fram. Krisberedskapsmyndigheten
4r nyligen upprittad med andra uppgifter in OCB. Rédande inriktning har ett tydligt fokus pé
fredstida krishantering dér samverkan har till syfte att bland annat skapa mojligheter att ut-
nyttja FM resurser i stod till civila myndigheter.

Betydelsen av centrala samverkan okar for att kunna samordna fredsamhéllets resurser pa
bista sétt. Denna samverkan avser i forsta hand samordning av policy, planering och inrikt-
ningsfragor. Forsvarsmakten har inget eget ansvar for att hantera fredstida kriser men har
dock ett ansvar att kunna stddja eller kunna bistd samhallet vid svara katastrofer. Utover detta
skall FM kunna stélla upp pa insatser enligt RL.
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Rent allmint géller for all samverkan och ansvar inom den civila verksamheten den sa kallade
ndrhetsprincipen. Den civila beredskapen ar i huvudsak en kommunal angeldgenhet med
langtgaende ansvar. Linsstyrelserna hanterar kérnkraft och oljeutsléapp.

Regeringen har varit mycket tydlig pa att dessa uppgifter inte skall vara dimensionerande for
var organisationsenheter finns och hur FM organiserar sin verksamhet. Daremot skall FM ha
en faktisk forméga att stélla upp nér stod/bistdnd efterfrdgas. Utredningen uppfattar uppgiften
att bistd som ett tydligt stdllningstagande till att det dr de civila aktérerna som har ansvaret att
kalla till samverkan och diskutera eventuellt resursstod nar behoven uppstar.

Ovan beskrivna forandringar leder till minskade krav pa bred territoriell samverkan i radande
omvirldsldge. Utredningens bedomning &r att det dr den centrala samordningen och samver-
kan som &r efterfragad i forsta hand. Omvént géller att nir det avser stod till samhéllet enligt
RL é&r det den lokala och regionala samverkan och samordningen som efterfragas. FM kan
dven lamna stod till civila myndigheter d4 RL inte rdder. Detta stdd beslutas i sdrskild ordning
av HKV.

Tillsammans utgor ovanstiende resonemang ett antal motiv till fordndringar som 1 sin tur
stdller krav pa att bl.a. préva om nuvarande MD-organisation och uppgifter skall fordandras.
Ar det tillrickligt med att all nationell territoriell verksamhet genomfdrs av OPIL eller stills
det krav pé en fungerande regional ledningsniva som har forméga att sévél leda insatser som
att genomfora beordrad samverkan med det civila samhéillet? Utredningen bor prova en ut-
veckling dir all territoriell verksamhet i princip understélls och leds av OPIL samt vérdera
konsekvenserna av att gi i denna riktning dér bland annat ett 1angvarigt forhallande av regio-
nal nérvaro bryts upp. Ett tillsdttande av samverkansofficerare vid véra lénsstyrelser kan vara
en atgdrd som bor Overvigas for att reducera effekterna.

Genomforda spel och avdémningar pekar pé att antalet nationella stridskrafter kan minskas
ytterligare 1 avvdgningen mellan internationell och nationell formaga. Planerade reduceringar
innebdr ett Okat risktagande langsiktigt. Detta stéller 6kade krav pa de forband som efterfrdgas
inom ramen for begreppet nationella skyddsstyrkor bland annat hemvérnet. Hemvérnsforban-
den ar en efterfragad resurs med en tyngdpunkt pé de férmagor som &terfinns 1 insatsplutoner
och insatskompaniledningar. Okade krav stillls pd att dessa forband kan utbildas med hogre
kvalitet 4n idag. Intentionerna pé det framtida hemvérnet med modern utrustning och i ménga
fall med hogre tillginglighet stéller krav pa tillgang till moderna utbildningshjdlpmedel, 6v-
ningsfalt samt inte minst kunniga instruktorer.

Utvecklingen av grundorganisationen gar 1 annan riktning med ytterligare forbandsnedlagg-
ningar som troligen kommer att innebdra att dnnu storre delar av landet ej har utbildningsfor-
band. Antalet soldater som fullgor varnpliktstjanst kommer ocksa att minska till nivéer 1 ett
spann mellan 10 000 -14 000. Detta medfor konsekvenser for formégan att kunna rekrytera
hemvérnsforband lokalt 6ver hela Sveriges yta. Statistik fran Pliktverket visar att andelen
vérnpliktiga som monstrar och fullgor sin virnplikt i allt hogre grad kommer fran storstadsre-
gionerna. Sveriges inland och Gotland ar tvd exempel dér rekryteringsbara soldater till ett
modernt hemvérn efterhand understiger 100 stycken per &r i regioner om 30 mil omkrets.
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Ovanstdende kan ocksé utryckas sa att FM inte har mojlighet att bedriva rationell och efter-
frdgad verksamhet i hela landet som en konsekvens av omfattande forbandsnedlaggningar och
en reducerad vérnpliktsutbildning.

En 6kad direktutbildning till hemviarnsforband har dvervégts av GRO i underlagsarbetet infor
FB 04. Nuvarande stillningstagande innebir endast en fortsatt utbildningsvolym omfattande
300 vérnpliktiga. Oavsett volymen pé en direktutbildning bor information om hemvérnet och
de frivilliga forsvarsorganisationerna ske till de varnpliktiga fore utryckning eller efter
genomford internationell tjédnst. Denna uppgift bor fortydligas till forbandscheferna i deras
verksamhetsuppdrag.

Personalforsorjning av MD-grupper ar en uppgift som dr mycket omfattande eftersom det ar
forbanden som har bemanningsansvaret och de upplever inte alltid att MD-organisationen har
hogsta prioritet. En annan orsak ér att det idag finns obalans mellan hur ménga officerare som
finns och hur ménga befattningar som skall och kan bemannas. Utredningen beddmer att detta
kommer att kvarstd och snarare 6ka efter kommande forsvarsbeslut med ytterligare neddrag-
ningar. Ett bibehallande av grupper 6ver hela Sveriges yta med en kvalitativ personal{frsorj-
ning torde bli allt svérare att uppfylla nér ytterligare forband &r nedlagda.

En volymreducering av hemvérnet till 30 000 tillsammans med de faktorer som beskrivs ovan
gOr att vissa reduceringar kan och bor ske av antalet grupper och bemanningen av dessa. Ett
mindre hemvérn stiller ocksa ldgre bemanningskrav pé avtalsorganisationerna vilket ocksa
kan medfora volymforéndringar pdA MD-gruppernas personalstyrka. Detta tillsammans med
farre utbildningsforband och ldngre avstand till moderna utbildningsanordningar, farre rekry-
teringsbara virnpliktiga samt krav pd reduceringar leder till att FM bor prova olika forédnd-
ringar i1 utbildningen av hemvarnsférbanden.

Behoven av skyddsforband som komplement till de operativa insatsforbanden okar. Kravbil-
den pekar entydigt mot en utveckling som innebér farre men béttre kvalitativt och kvantitativt
uppfyllda forband. Utvecklingen pekar ocksa mot en dkad differentiering och selektering av
uppgifterna mellan olika hemviarnsforband vilket ocksa stéller 6kade krav pé utbildningen och
tillgdng pa specialinstruktorer som framst finns vid utbildningsférbanden.

Okade krav stills ocksa pa formaga att stodja de operativa insatsforbanden och dven med en
formaga att kunna verka tidigt i ett skymningsldge. Eventuella konsekvenser om FM fér en
tydligare roll vid ett terroristangrepp i nagon form och hur det paverkar hemvirnet och insats-
forbanden inom hemvérnet skall inte pdverka utvecklingen. Behoven att insatsplutoner dven
skall kunna utnyttjas i beredskapssystemet 1 fred stiller krav pd FM att uppritta frivilliga be-
redskapskontrakt med avsedda soldater.

Overvigande bor bade goras av hur dagens MD-grupper skall dimensioneras for att pa bista
sétt klara av utbildningsuppdraget och hur detta skall kunna genomforas 6ver hela landet pa
ett rimligt satt. De 6kade kraven pd kvalitet och hog beredskap for insatsforbanden (insats-
pluton och insatskompaniledning) &r en viktig forandringsfaktor som gor det angeldget att
prova att dterfora utbildningsansvaret till forbanden. Dels for att pa ett béttre sitt sdkerstilla
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kvalitet 1 utbildningen dels for att forbandens moderna utbildningshjialpmedel battre kan nytt-
jas for denna utbildning.

En reducering av hemvérnets volym men dven ovriga stridskrafters antal stéller krav pa att
fortydliga vilka behov FM har pé frivilligorganisationerna for att bemanna vissa funktioner.
En halvering av dagens volymer pd 13 000 befattningar i hemvirnet kan inte uteslutas.
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4. Overviigande MD territoriella uppgifter och ambitionsnivaer

4.1 Grunder

Som tidigare redovisats maste uppgifter utga eller genomforas med ldgre ambition for att per-
sonella och ekonomiska reduktioner skall kunna uppnas vid militardistriktsstaberna och mili-
tardistriktsgrupperna. Uppgifter som utgér eller genomfors med ldgre ambitioner bor inte
overforas till annan nivd om det inte ger besparingar eller synergieffekter som efterhand ger
reduceringseffekter alternativt kvalitetsokningar. Som en del i underlagsinhdmtningen som é&r
en viktig del 1 utredningens 6vervdgande har nedanstaende fragor diskuterats med berérda
chefer MD, OPIL och STRA.

1. Vilka uppgifter till MD ar mest viktiga och dimensionerade, undantaget utbildning och stéd till Hv
och Friv?

2. Antagande; C OPIL leder insatser med stdd av TK och understéllda férband. MD har uppgiften att
stodja med territoriella atgdrder samt vara beredd att leda insats. Behdvs MD i denna insatskedja?

3. MD dér territoriell chef. Vad ar radande definition av territoriell verksamhet? Vem reglerar och styr
ambitionsniva i savil krigsforberedelsearbetet som i den fredstida pdgaende samverkan?

4. C MD uppgifter i krigsforberedelsearbetet kraver viss samordning med statliga myndigheter och
lansstyrelser. Viss samordning genomfors ocksé pa regional niva. Kan denna samordning ske av
OPIL? Kan denna samordning ske genom att vissa lansstyrelser bemannas med samverkansoffi-
cer?

5. C MD genomfor 16pande samverkan med myndigheter och kommuner pa regional och kommunal
nivé. Ar denna samverkan efterfrigad i nuvarande hotbild? Innebir uppgiftsforindringen fran
”stodja” till "bistd” fordndringar i ambitionsnivan?

6. Tidigare genomford utredning foreslar att MD nuvarande uppgift att samordna och leda mobili-
sering utgar och 16ses i annan ordning. Ar detta en riktig forindring utifrdn de reduceringar som
sker av antalet krigsforband, minskad GRO mm?

7. Fysisk planering ar relativt omfattande verksamhet. Kan denna verksamhet utga fran MD och
hanteras centralt?

8. MD ansvar inom sékerhetstjénsten &r mycket omfattande. Kan denna verksambhet tas bort frén den
regionala och lokala nivan vad avser ledning och samordning?

9. Vid en fordndring av uppgifterna till MD kan det 6vervigas att kvarvarande uppgifter 6verfors till
C Garnison alternativt att uppgifter frén den centrala nivan overfors till MD. Vilka uppgifter kan
respektive kan inte Gverforas till Garnisonschef? Ge exempel pé uppgifter som kan verforas till
MD?

10. Vilka motiv ar viktigast for att motivera en tydlig regional ledning med MD som
utgangspunkt?

11. MD har idag ett ansvar for interregional samverkan som regleras i sérskild ordning.

Ar denna verksamhet efterfrigad? Kan denna verksamhet genomforas av andra aktorer?

12. C Garnison(vissa) har idag en relativt fri roll och &r inte chef for krigsforband vilket medger
mdjligheter att 6verfora nya uppgifter. Vilka resurser krivs for att dverta uppgifter enligt
nedan:

e Ledning och stdd av utbildning till hemvérn och frivilliga forsvarsorganisationer?
e Insatsledning inom tilldelat omréde?
e Mobiliseringsansvar for egna krigsforband?
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4.2 Overviigande att bibehilla dagens system med vissa reduceringar

Inom ramen for ett bibehallande av dagens MD-system kan det §vervdgas att reducera den
territoriella ambitionen i olika uppgifter som genomfors inom MD - organisationen. Verk-
samheten vid MD-staberna och MD-grupperna omfattar en samling av olika aktiviteter som
krigsplanldggning, beredskapsplanlidggning, deltagande i faltévningar och samverkan med
kommuner, lansstyrelser och landsting eller regionala funktioner av centrala myndigheter.

Ett annat motiv for att reducera gruppernas territoriella verksamhet ar att analysera uppgiften
bista samhéllet mycket snavt och att ingen lokal d&terkommande samverkan sker for att planera
insatser utan att det sker mera generellt pa central eller regional niva. Férdndring av ambi-
tionsniva fran att stodja till att bistd har utredningen uppfattat som ett klart stillningstagande
fran uppdragsgivaren. FM resurser skall kunna utnyttjas nér sa krdvs men FM verksamhet i
ovrigt inte skall styras 1 ndgra avseenden. Utredningens slutsats dr att stod till samhéllet enligt
”Rdddningslag” eller utifran andra beslut skall ske Ad HOC och FM skall/kan minska sin
ambitionsniva att genomfora spel, dvningar mm inom detta omrade. Onskar det civila sam-
héllet detta dr det deras ansvar att stdlla krav pa oss med allt vad det innebér i form av bland
annat krav pa mera resurser. Ovanstaende resonemang ger mojligheterna att framforallt be-
trakta morgondagens MD-grupper som rena utbildningsgrupper med uppgift att kraftsamla pa
att utbilda hemvéarnsférbanden och stddja frivilligorganisationerna.

Utan att dndra andra forhallanden 1 nuvarande system har analys och 6vervdganden aterigen
visat att de uppgifter som idag genomfors vid MD-staberna har en balans mellan uppgifter
och resurser. Trots detta dr det genomforbart att genomfora smérre personalreduceringar vid
dagens MD-staber genom att i det interna stabsarbetet tydligare fokuseras till kirnuppgifterna.

Utredningens uppfattning &r:

e Nuvarande mobiliseringsansvar skall fordndras enligt de forslag som redovisas i tidigare
genomford mobiliseringsutredningen.

e Ansvaret for den fysiska planeringen skall 6verga till FK.

e Om MD skall ha ett 6vergripande ansvar for insatser inom eget omrade i fred och kris bor
samordning ske med OPIL sa att inte dubbelarbete genomfors inom OPIL/ATK.

e Dagens staber med en reducering av uppgifter enligt ovan kan reduceras med 5 militdra
tjanster 1 varje MD-stab och att varje MD-grupp kan reduceras med 1 militdr tjdnst eller
totalt 29 stycken.
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4.2.1 Slutsatser

Ett bibehallande av rddande system ger ménga fordelar bland annat en tydlig regional nérvaro
1 en period av stora och omfattande omstéllningar och forbandsnedlaggningar. Alternativet
ger ocksé stadga i utvecklingen av hemvirnet som é&r relativt kénsligt for storre omstéllningar
da personalens engagemang bygger pa frivillighet.

4.3 MD - staber utan ansvar for utbildning och insatser

Detta alternativ forutsétter att ansvaret for att utbilda hemvarnsforband och stodja frivillighe-
ten utgar och att ansvaret for att genomfora insatser sker helt inom ramen for OPIL ansvars-
omrade varvid ATK erhéller ett renodlat ansvar for markterritoriet savél nationellt som inter-
nationellt. Denna utveckling medfor ytterligare reduceringar i dagens MD-stabsorganisation
genom reduceringar pd personalsidan och utbildningssidan for hemvérn samt att funktion in-
satsplanering och ledning ytterligare kan reduceras. Omfattning av dessa reduceringar beddéms
uppga till 10 tjanster per stab varav Sst dr militdra tjdnster och Sst dr civila tjanster.

Kvarvarande verksamhet vid MD-stab fokuseras till territoriell planering inom ramen for for-
svarsplaneringsverksamheten och sékerhetstjansten. Staben fir mera karaktér att direkt under-
stodja OPIL 1 deras verksamhet. Denna utveckling ger en fortsatt regional nirvaro av FM med
de fordelar detta har. Detta alternativ ger ockséd mojligheten att frén ett anpassningslidge i nu-
varande omviérldsldge kunna utvecklas eller avvecklas beroende pé vad som sker under kom-
mande forsvarsbeslutsperiod.

Nir det giller ansvar, ledning och organisation for att genomfora insatser i fred och kris som
ar riktade utifrdn FM behov eller stod till samhéllet 1 ndgon form bor ansvaret for insatsen
utga enligt ndrhetsprincipen. Forbanden genomfor idag i princip alla insatser medan ledning
och samordning sker pa regional eller central niva. Med férre forband 6ver ytan och med stora
geografiska omraden utan forbandsnérvaro stélls fortsatta krav pa samordning och insatsbe-
slut fran central/regional nivd. Ambitionen i FM insatsformaga och dess ledning méste avvéa-
gas mellan att genomforas helt i OPIL regi med ATK som ansvarig for landterritoriet eller att
fullfélja enligt idag radande system.

Utredningens uppfattning ar att MD nuvarande mobiliseringsansvar enligt VFM skall foréand-
ras enligt de forslag som redovisas i den nyligen genomforda mobiliseringsutredningen. Ut-
redningens uppfattning ar ocksa att ansvaret for den fysiska planeringen skall 6verga till FK.

4.3.1 Slutsatser

Detta alternativ forutsétter att resurserna vid MD-grupper 6verfors till forband for att 16sa
beslutade utbildningsuppgifter. Utredningens uppfattning &r att denna uppgift kan ske inom
nuvarande forbandsramar forutsatt att inga territoriella uppgifter tillkommer fran OPIL till
forbanden. Utredningen bedomer att OPIL/ATK sannolikt maste forstiarkas med 5 officerare
for att kunna organisera en nationell ’deskfunktion”.
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Som en konsekvens av om utbildning av hemvérn mm samt ansvaret for insatser verfors till
forband bor dvervigande ske om inte MD G verksamhet skall inordnas i P 18 verksamhet for
att skapa en rationell verksamhet i denna region. En sammanslagning ger ocksd mojligheter
till personalreduceringar och ett reducerat lokalbehov. En annan slutsats &r att detta alternativ
bor utvecklas sé att en sammanslagning mellan MD-stab och forband skall provas fullt ut.
Motiven for detta dr att det ger storre samordningsmdjligheter men ocksé en tydligare roll for
militirdistriktscheferna och deras regionala och territoriella ansvar.

4.4 MD utgér - All territoriell verksamhet 6vergar till OPIL

Alternativet innebér att MD-organisationen utgér i sin helhet och att ansvaret for den territori-
ella verksamheten Gvergér till OPIL ansvarsomrade. Férbanden overtar ansvaret for utbild-
ning av hemvérn och stdd till frivilligorganisationerna. Insatser leds av OPIL som utnyttjar
ATK och forbanden for genomférande av denna verksamhet.

Djupet av den territoriella samverkan med civila myndigheter och funktioner skall utgé fran
FM behov av planer for att méta hot i fred, kris och krig. Nuvarande omvirldslage, MUST
omvirldsbedémande, Riksdagens och regeringens inriktningar redovisar en hotbild dar
asymmetriska hot, terrorism eller andra pafrestningar mot det civila samhéllet dr dimensione-
rande. Tidigare krav pa en genomarbetad territoriell samsyn med civila lokala och regional
myndigheter dr ej dimensionerande. Det som dr mera efterfragat dr en bred samverkan pa
central niva vad avser savil resursutnyttjande, samordning samt beslut om vem /vilka som har
vilka mandat i fred och kris. Detta krav pa en 6kad samverkan motiverar ett risktagande med
lagre regional forankring.

Utredningens bedomning dr dock att nuvarande organisation for territoriell samverkan i
Stockholm skall bibehéllas av operativa skil. For att sdkerstdlla kompetens inom ett 6kat cent-
ralt ansvarsomrade ar det utredningens uppfattning att ocksd OPIL/OPL J9 funktion bor for-
stiarkas med uppskattningsvis 5 officerare. Stélls det krav pa dterkommande regional samver-
kan bor detta regleras genom uppdrag till C garnison/C férband som i samband med detta far
erforderliga resurser. Ett annat alternativ ir att alla, eller vissa lédnsstyrelser bemannas med
samverkansofficer som lyder under OPIL.

Ansvaret for att genomfora insatser bor genomforas enligt de principer och resursbehov som
redovisats 1 foregdende alternativ.

Utredningens uppfattning dr att MD nuvarande mobiliseringsansvar enligt VFM skall forédnd-
ras enligt de forslag som redovisas 1 den nyligen genomférda mobiliseringsutredningen. Ut-
redningens uppfattning &r ocksa att ansvaret for den fysiska planeringen skall overga till FK.

Som tidigare redovisats dr behovet av en regional sékerhetstjanst tydlig. I detta alternativ nér
MD-stab utgar kan denna funktion med dagens resurser understéllas C garnison inom de regi-
oner dér J2- funktionen idag dr etablerad. Ett annat alternativ &r att denna verksamhet funk-
tionsleds direkt frain MUST. Relevansen i detta méste provas ytterligare.
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4.4.1 Slutsatser

Detta alternativ ger de storsta ekonomiska besparingarna genom reducering av personal, inf-
rastruktur och verksamhetsmedel eftersom flera av funktionerna i dagens organisation redan
ar etablerade pa annan niva antingen vid OPIL eller vid forband.

Konsekvenserna av detta alternativ a&r mycket omfattande da det regionala inflytandet och
nérvaron i huvudsak utgar. Stora brister uppstar ocksa i formégan att samordna territoriell
verksamhet med syfte att understodja operationer Gver Sveriges yta.

4.5 Konsekvenser av utredning ”Central ledning”

Omsesidiga orienteringar har skett av respektive utredare for att sikerstilla att alternativ som
redovisas i de olika utredningarna skall vara genomforbara utifran de olika forslag och redu-
ceringar som foreslas.

4.6 Overgripande slutsatser

Utredningen kan konstatera efter genomforda analyser och 6verviagande att nyckelfrdgan att
besvara vid en reduktion av MD-staberna dr betydelsen och behovet av regional ndrvaro och
betydelsen av en regional territoriell verksamhet eller om omvérldsldget och hotbildsutveck-
lingen medger att denna verksamhet i huvudsak kan ske frin central nivd. Ar svaret pd denna
fraga att behoven kvarstar bor MD-staberna vara kvar. Mindre reduktioner kan ske i staberna.
Funktionen fysisk planering och MD ansvar som MLA kan och bor dverforas till FK respek-
tive till chef forband.

Ar svaret pa ovanstiende fraga att behoven inte kvarstar bor MD-staberna utga och verksam-
heten 1 sin helhet 6verforas till OPIL och C garnison/C forband. Detta alternativ ger storre
besparingar men ocksa mera omgripande fordndringar i kontakten med civila myndigheter
och i den territoriella verksamheten pa regional niva.

Oberoende av alternativ bor MD-gruppernas verksamhet kraftsamlas till utbildningsuppgit-
terna for att ge utrymme till personella reduktioner av grupperna men ocksa mycket tydligare
kraftsamla och fokusera till kirnverksamheten.Ett mindre hemvirn med 6kade krav pé mera
rationell och modern utbildning kan inte langre uppratthallas med efterfragad kvalitet och
uppfylla forband pé alla platser dédr utbildningen bedrivs idag.

Kommande personalreduceringar och forbandsnedldggningar innebér att personalforsorjning
av dagens MD-grupper kommer att paverkas i negativ riktning. Ett sitt att hantera detta ar att
grupperna understills forbandschef varigenom bemanningsansvaret blir tydligt. Som tidigare
redovisats dr ocksa rekryteringen av nya hemviarnssoldater en nyckelfraga. Utredningens upp-
fattning &r att rekryteringen skulle underléttas och bli tydligare om forbandschefen hade detta
ansvar 1 sin huvuduppgift.
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Utredningen ser ingen utveckling ddr MD-stabernas verksamhetsfélt i mindre form overfors
till 6-10 garnisonschefer for att bibehalla ett tydligt regionalt alternativ. Motivet for detta ar
att det inte dr kostnadsbesparande och att effekten blir sémre dn nuvarande system. Diaremot
kan en samordning eller ssmmanslagning mellan nuvarande MD-staber och storre garnisoner
vara ett framkomligt alternativ. En sddan utveckling skulle kunna innebéra en fortsatt tydlig
regional ledningsniva samtidigt som personalreduktioner kan genomforas. En risk i en sddan
utveckling dr att den territoriella verksamheten dvertar fokus fran utbildningsverksamheten.
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5. Overviigande dimensionering av organisation for att utbilda

hemvarnsforband och stodja frivilligorganisationerna
5.1 Utgangsvirden

Utgingspunkten for dessa dvervdganden dr att hemvérnets organisationsstyrka reduceras till
30 000 varvid ca 15 000 av denna styrka skall organiseras i insatsplutoner och plutoner med
sarskilda formégor. Kraven for hemvirnets utbildning utgar frin genomford utredning hur
hemvirnet skall utvecklas efter 2004 och som OB faststillde varen 2003 med innebérd enligt
nedan:

e Forbanden skall ha en storre numerdr dvs uppfyllnadsgraden skall vara hog i alla
forband. Hemvérnsbataljoner bor innehélla 325 — 600 pers. Vid omorganisationer bor
hemvérnsbataljoner slas samman sa att varje ny hemvirnsbataljon bestir av minst 500
pers.

e Bittre uppfyllda forband skapar forutséttningar for battre samdvningsmdjligheter. Fle-
ra Ovningar i hemvérnsbataljons ram och farre dvningar i plutons ram skapar rationa-
litet. Stridsenheten inom hemvirnet dr fortfarande hv(insats)plut &ven om 6vnings-
verksamheten sker inom hemvérnsbataljons ram.

e Totalt sett kan antalet 6vningar nedgd. De 6vningar som genomfors 1
hemvirnsbataljons ram kan ha bittre tillging till duktiga instruktdrer. Ovningarna kan
besta av:

— Befilsutbildning

— Befattningsutbildning i form av stationssystem

— Skjututbildning/stridsskjutningar inom grupp och pluton

— Stridsmoment av formell och tillampad karaktar

— Ovningarna bér bedrivas vid de stérre skjut-/dvningsfilten och bedrivas under tva
dygn 16r-son inkl kvélls-/nattévningar. Staberna och instruktdrerna paborjar i vissa fall
ovningarna redan fredag em/kvill

e Borttagande av hembygdsbegreppet innebér att hemvérnet kan anvdndas inom storre
omraden och kommer att f ett flexiblare upptradande. Genom att antalet skyddsobjekt
minskar och saknas helt inom vissa hemvéarnsbataljoners omraden maste forbanden
kunna ges uppgifter vid de mest prioriterade objekten. Alla hemvarnsforband skall
déarfor kunna upptriada inom MD-grupps hela omrade. Darutover maste insatsforban-
den kunna upptrdda inom hela MD omréde.

e Genom farre forband utokas hemvirnsbataljoners och hemvérnskompaniers omraden
vilket 6verlag ger storre rekryteringsmaojligheter.

For hemvirnet och frivilligorganisationerna innebér en minskning av utbildningsférband och
en reducering av skjut- och dvningsfilt ldngre transporter for hemvirnsforbanden. For att den
enskilde inte skall uppleva transporterna som onddigt ingrepp 1 fritiden kan detta motverkas
med fdrre men ldngre dvningar. En forutsittning for att kunna utbilda hemvérnsférbanden ér
att de har tillgang till skjutfalt som medger stridsskjutning i plutons ram.
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Ett hemvérn om 30 000 hemvérnssoldater innebér svarigheter att genomfora utbildning pa 29
platser. Redan idag finns det forutsittningar att samordna verksamheten genom att reducera
antalet grupper och dédrigenom gora den mer kostnadseffektiv.

Uppluckringen av vérnpliktssystemet, farre monstrade, vikande intresse och 6kande krav ar
nigra av de faktorer som paverkar detta. Aven om det av andra skil t.ex. ett behov av att visa
militir ndrvaro dver landet dr det inte forsvarbart att i rdidande ekonomi att uppritthalla alla
nuvarande grupper.

Styrande uppgifter som hemvirnsforbanden skall kunna 16sa dven i framtiden torde vara:

Bevakning

Skydd

Ytovervakning

Beredd att kunna bistd sambhallet

Pa liangre sikt kan efterfragan av nya formagor oka dar hemvérnet kan utnyttjas avseende vis-
sa specialforband ex

e NBC

e Réddnings- och rdjningsférband
e Pionjirforband

e NBF

e Tp- och vdgvisning

5.1.1 Dimensionerande verksamhet

Dagens MD-grupper édr dimensionerade utifrdn omfanget pd den verksamhet som nu genom-
fors. En analys har gjorts for att se hur resurserna utnyttjas inom alla verksamhetsomraden for
att prova eventuella reduceringar av vissa uppgifter men ocksé for att sdkerstélla att erforder-
liga behov for kirnverksamheten kan kvantifieras i olika organisationsalternativ. Nedanstaen-
de beskrivning dr sammanstilld av representanter fran
MD S, MD M och MD N och redovisar ett bedomt medelvirde av tidsatgangen.
Utbildning av Hv- férband och stdd till frivorg. Bedomd tidsatgédng ca 50% av verksamheten
e Omfattar bl.a planering , genomforande och uppfdljning av hemviarnsutbildning som
sker genom MD - grp personal, s& som kurser, stridskjutningar och andra 6vningar
som kréver kvalificerad personal eller specialkompetens.
e Stdd till hemortsutbildning omfattar bla utarbetande av 6vningsprogram, stod med in-
struktorer och materiel samt kontroll av 6vningsplaner ( utbsdkanalys).
e Stdd och genomforande av central/regional/lokal kursverksamhet for de frivilliga for-
svarsorganisationerna.
Administration samt > allmént stod “till frivorg tex, bil/buss, malmtrl, osv.
Kompetensutveckling av personal som skall tjdnstgdra som instruktdrer vid gruppen.
Stod och utbildning av hemvarnsmusik och driftvarn.
Verksamhetsséikerhet och sdrskilda projekt tex ” Noll Noll —utb”.
Ungdomsutbildning av hv — ungdomar samt stdd till frivorg ungdomsutbildning.
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e Hogvaktsutbildning ( vissa grupper ).
e Samverkan och samdvning sker med operativa forband bla vid ASO, FMO, FVO och
SamMarin.

Territoriell verksamhet. Bedomd tidsatgang 15% av verksamheten

e Sikerhetstjinst omfattande bland annat samverkan med polis (KUT) och SAPO i syfte
att bygga/uppratthélla nitverk sant msesidig orientering och samverkan/atgarder mht
personrelaterade héndelser.

e Militdr/civil samverkan pa lokal och i vissa delar pa regional niva i syfte att byg-
ga/uppratthélla ndtverk samt att forbereda krishantering och 1 vissa fall underlags-
framtagning for gemensam skyddsobjektsforteckning.

e Mobiliseringsplanering, Beredskapsplanering och falt-/ledningsévningar.
Insatsorganisationsvardering.

e Ledningsinsatser (stod till samhéllet/rdddningstjénst).

Administration. Bedémd tidsétgang 25% av verksamheten

e Personaladministration framst i PLIS och 1 IS Undsdk ( RK ).
Ekonomiadministration i TELLUS och FM PUB. Ink&p och faktura hantering.
Administration av stdd sa som dialoger med garnison, FM LOG och FK.
Ledning av respektive grupp (16n, semester, arbetsmiljé6 mm).
Stab- och expeditionstjdnst, Materielhantering, Signalskyddsnycklar.

Ovrig/Brus. Bedémd tidsétging ca 10 % av verksamheten
e Traditionsvard, Medinflytande
Info (webb)/rekrytering och forsvarsinformation
Deltaga i moten, remissarbeten mm .
Internutbildning av vid gruppen anstélld personal, personlig fardighet, INU samt anbe-
fallda projekt, FM baskrav, Facklig verksamhet
Krisstod
RO - hantering
Hv- musik
Interregional samverkan

Utredningen visar att allt for stor tid atgér till administrativa uppgifter. Denna tid kan reduce-
ras om mera moderna och gransdverskridande system fanns tillgangliga. En annan slutsats ar
att reduceringar 1 den territoriella verksamheten kan genomfdras utifran det resonemang som
redovisades under kapitel 4.

Utbildning av och stod till frivilligorganisationerna sker sévil vid MD som vid Flygvapnets
forband. Nuvarande verksamhet omfattar frimst:

e Planering, genomférande och uppfoljning av frivorg - utbildning som sker genom MD
-grupp personal, sd som kurser, stridsskjutningar och andra évningar som kréver kvali-
ficerad personal eller specialkompetens.
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e Stdd till hemortsutbildning omfattar bla utarbetande av 6vningsprogram, stod med in-
struktorer och materiel samt kontroll av 6vningsplaner ( utbsékanalys).

e Stdd och genomforande av central/regional/lokal kursverksamhet for de frivilliga for-

svarsorganisationerna.

Administration samt “allmint stdd till frivorg tex, bil/buss, mélmtrl , osv.

Kompetensutveckling av personal som skall tjdnstgdra som instruktdrer vid gruppen.

Personaladministration framst i PLIS och i IS Undsék ( RK).

Verksamhetsséikerhet och sdrskilda projekt tex ” Noll Noll —utb”.

Ungdomsutbildning av hv — ungdomar samt stod till frivorg ungdomsutbildning.

Medinflytande, Info (webb)/rekrytering, forsvarsupplysning

En reducering av detta stdd innebér rent generellt farre kurser och en allmén reducering av
verksamheten da antalet befattningar som FM efterfrdgar reduceras rejilt. Ett 6kat behov fran
andra myndigheter stiller krav pd att de betalar eventuellt 6kade kostnader.

5.1.2 Hemvirn omfattande 15 000 hemvirnssoldater

Skillnaden mellan ett hemvérn pd 30000 eller 15000 dr mycket omfattande om principerna i
enlighet med "Hv efter 2004 skall vara styrande. Utredningen har kommit till slutsatsen att
ett hemvérn omfattande 15000 hemvirnssoldater med en tydlig inriktning mot insatsforméga
inte kan vidmakthéllas 6ver landet enligt dagens principer. Ett sddant viagval leder snarare till
att all utbildning bor ske vid utbildningsférbanden och att uttagning och rekrytering maste
utga fran ett mera tydligt kontraktsforfarande dir FM och individen har reglerade forpliktel-
ser.

Om numeridrenl5 000 hemvirnssoldater giller maste det overvidgas om hemvérnsbataljoner
skall utgd och hogsta ledningsnivan dr hemvarnskompani omfattande en organisation om 75 st
insatskomp om 4 plutoner om 40 man (kompledningen ca 40 man). Totalt bedéms cirka 300
hemvérninsatsplutoner kunna organiseras. Huruvida alla av dagens avtalsorganisationer skall
finnas kvar i denna organisation maste analyseras ytterligare men behoven torde bli mindre &n
idag. Med mera rationella upptagningsomraden skulle en framtida MD/Utbildningsgrupp
erhdlla ett ansvar for 2-3 hemvarnskompanier. Detta beddms inte vara rationellt och kostnads-
effektivt. Antalet grupper samt personalramarna torde kunna reduceras kraftigt Gruppens per-
sonal kommer sannolikt ha en viktig roll vad avser bemanning av kompaniledning mm. efter-
som bataljonsnivan bedoms utga. Utbildningssystemet bor utga frén arligen obligatorisk ut-
bildning om 7-10 dagar som genomfors vid forband med erséttningar enligt SGI (betald ut-
bildning som kompensation for forlorad arbetsinkomst). Fragan om frivillighet kontra plikt
madste ocksa analyseras ytterligare i detta alternativ.

En annan slutsats dr att denna utbildning bara bor ske vid kvarvarande utbildningsforband
eftersom verksamheten blir relativt omfattande och kriaver stoéd av moderna utbildningsanord-
ningar och specialister.



Bilaga 16 till HKV skr 2004-02-27,
23 383:62995 (BU 05/SR)  Sida

MD utredning Bilaga 1 till:

Gmj Anders Lindstrom HKYV skr: 2004-01-29
02 324: 61339
Sida 35(54)

Utredningens uppfattning dr att detta alternativ inte skall véarderas ytterligare utdver ovansta-
ende konsekvensbeskrivning dd det innebér en total fordndrad syn pé hur frivilligheten skall
utnyttjas. Framkommer det nya krav pa att fordjupa konsekvenser av detta alternativ bor det
ske 1 sérskild ordning.

5.1.3 Slutsatser
Ovanstaende resonemang leder till féljande slutsatser som ligger till grund for olika 6ver-
viganden om hur utbildningssystemet for hemvérn och stdd till frivilligorganisationerna kan
fordndras:
e Nytt utbildningssystem for hemvérn och stod till frivilligorganisationerna som utgar
frén att dagens MD-grupp omorganiseras till rena utbildningsgrupper utan nagon form
av territoriell uppgift.

e Utgangspunkt for alternativutformning ar ett hemvarn omfattande 30000 och en 50 %
reducering av stodet till frivilligorganisationerna.

e Insatskompanieroch insatsplutoner &r en efterfrdgad formaga for att kunna losa fore-
lagda uppgifter inom ramen for T1 bas och TI sék i kommande strukturer.

e Styrande principer fOr att organisera dessa forband utgar 1 allt vasentligt fran utred-
ningen och OB beslut varen 2003 Hv efter 2004”

e Utbildningen av dessa forband bor ske dver hela landet men skall utgé fran en mera
langsiktig syn vad som dr mdjligt att utbilda utifran vplvolymer och var de vpl &r ut-

tagna.

e Utifrdn operativa skél ar behovet av insatsplutoner storst i STOCKHOLM och Mellan-
Sverige

e Enreducering av nuvarande uppgifter inom den territoriella vht ger mojligheter till
personalreduceringar.

e En anpassning till mindre volym och framtida upptagningsomraden ger ocksa mojlig-
heter till reduceringar. Vissa grupper kan sammanforas och vissa grupper kan utga.

e Storleken pa reduceringar dr en fraga om vilken kvalitet som skall uppnas.
Foreslagna alternativ skall vara mojliga att vara understillda C MD eller C forband.

e En organisationsstyrka pa 15 000 forutsitter ett annat utbildningssystem dér insatsfor-
banden utbildas vid utbildningsférband i ndgon form av dterkommande RU-

utbildning.
5.2 Beskrivning av ett ’referensalternativ” fran dagens system
5.2.1 Allméint

Som underlag for utredning redovisas ekonomiska berékningar for en "medel/typ-MD-
grupp”’. Spannvidden pé organisation, uppgifter och ddrmed ekonomi dr stor inom befintlig
organisation. Detta gor att redovisade berdkningar skall ses som en minsta gemensamma
ndmnare for en MD-grupp inom dagens organisation. Kostnader bygger pa inhdmtat underlag
fran MD S, M och N.
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5.2.2 Berakningsgrund

Berdkningarna bygger pafoljande grundvérden:

11 st YO och 2 st civilanstéllda,

utbildningsansvaret dr 2200 hemvéarnssoldater ( inklusive avtalspersonal)

ovrigt stod till frivilligorganisationerna ingér i utbildningsomfanget,

stod fran FMLOG och resurser for infrastruktur till bemanning och utbildningsomfénget.

Foljande rubriker, med kostnader beskriver den verksamhet som genomfors vid en MD-grupp
enligt ovan.

Rubrik Omfattning Kostnader to-
talt
Personal Kostnaderna avser grundlon inkl LKP. Kostnader for 16netilldgg | 6470 kkr
ingdr som en del i utbildningskostnaderna. 11 YO x 510 kkr, 2
civ x 430 kkr
Utbildning Avser samtliga kostnader relaterade till planering, genomforande | 6500 kkr

och uppfdljning av utbildningsverksamheten vid en MD-grupp.
Dessa kostnader dr 4000 kkr. Darutdver ingér befattningspenning
och utbildningspremier om 2500 kkr.

I dessa kostnader ingar ca 1000 kkr for stod till frivilliga forsvar-
sorg.

Mtrl Kostnaderna avser mtrlutnyttjande i bruk, forradshantering och | 4000 kkr

ovrigt stod inkl FMLOG.

Hyreskostnader | Kostnaderna avser hyra av administrativa lokaler, kaserner/logi, |2200 kkr

forradd, hemvérnslokaler/gardar och utbildningsanordningar.

ADM Kostnaderna avser administrativ service tex porto, kopiering, 500 kkr
ledning mm.

Territoriell Kostnaderna avser MD-gruppens del i MD territoriella verksam- | 100 kkr

verksamhet het sdsom resor vid samverkan, deltagande i méten, mobiliser-

ings- och forsvarsplanldggning.

Summa 19770 kkr

MD - grupper som stddjer kursgardar budgeterar drligen 275 — 500" for dvningsberoende
kostnader transporter, materiel mm. Dessutom stddjer grupperna verksamheten med 0,5 per-
sonér for kursgardar med mindre verksamhet och med 1 personér for kursgardar med mer
omfattande verksamhet. Detta stod skall ej vara dimensionerande for MD-grupp utan bekostas
av berorda frivilligorganisationer.

53

Alternativoverviagande

Som tidigare redovisats kan utbildning av hemvérn och stdd till frivilligorganisationerna i
princip bara ske under 2 huvudmain, C MD eller C forband. Utgdngspunkten for Gvervigande
skall vara ett mindre hemvérn omfattande en organisationsstyrka om 30 000 soldater men med
mera kvalificerade uppgifter och dar kraftsamling skall ske till insatsférmaga. En styrka pa

30 000 soldater motsvarar en krigsorganisation pa ca 60 hemvirnsbataljoner innehallande 180
hemvérnskompanier, 540 hemvérnsplutoner och 180 hemvirninsatsplutoner.
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I syfte att innehélla ett reduceringsmdl om 20 % har foljande utgdngsvérden utnyttjats som
dimensionerande forbandsvolym inom grupps omrade:
e 2 sthv-bat 1000 — 1200 man
Insatskompledning
3 — 5 insatsplutoner

MD-flyggrp
Reducerat stdd till frivilligorganisationerna

Rent principiellt kan reducering av personal och kostnader ske genom att;
e Ligga ned grupper varvid gruppens verksamhet Gvertas av annan grupp
e Sammanfora en eller flera gruppers verksamhet 1 annan organisationsform
e Minska gruppens verksamhet
e Overfora verksamheten under annan ledningsstruktur

Ett inforande av ett fordndrat utbildningssystem maste ta hiansyn till mdjligheterna att genom-
fora en kvalitativ utbildning med tillgang till skjut- och 6vningsfilt och att rekrytering av sol-
dater och frivilliga dr mdjlig sé att slagkraftiga forband har forutséttningar att kunna organise-
ras 1 ett langre perspektiv.

En viktig utgangspunkt for rekryteringen é&r tillgdngen pa intresserade som har genomfort
vérnpliktsutbildningen. En analys av Pliktverkets demografiska underlag pavisar att huvud-
delen av tinkta hemvérnsoldater kommer att finnas 1 storstadsomriddena och Mellansverige.
Allt farre frén glesbygdsomraden och Sveriges inland kommer att monstra och genomfora
varnplikt En uppskattning av mojlig organisationsstyrka éver landet redovisas i bilaga 2. Flera
storre omraden och lin har idag endast 400-500 varnpliktiga som skrivs in. Statistiskt innebar
detta att 400 x koefficienten 2 = 800 man som kan rekryteras och bilda en kontinuerlig hem-
vérnsorganisation. I nagra fall framfor allt i Norrland ar avstanden for langa for att rekrytera
frén ett helt 1an. P4 andra platser finns det idag for manga grupper inom ett landskap som inte
ar rationellt utifran den samlade verksamhetens omfattning. Kraftsamling méste ske till de
personalstarkare stiderna.

Som grund for fortsatta 6vervdganden utgér utredningen ifran att ca 6000 hemvarnssoldater
kan organiseras inom MD N mot cirka 12 000 for vardera MD M och MD S. For MD G ér det
mojligt att kunna organisera 1-(2) hemvirnsbataljoner.

Alternativutformningen bor ocksa ta hiansyn till mojligheterna att verka over hela eller delar
av Sveriges yta for att erhélla basta rekrytering men ockséd formégan att kunna séttas in med
hog beredskap nér sé erfordras av militdra skil eller om det avser insatser for att stodja/bista
det civila samhallet.

Alternativen maste ocksd ta hdnsyn till mindre vérnpliktskullar och en utveckling dér behovet
ar stort att kunna rekrytera manga soldater till internationell tjénst. Farre varnpliktiga ger ef-
terhand farre mdjliga hemvérnsoldater. Flera soldater i internationell tjdnst kan & andra sidan
ge mojligheter till att rekrytera vdlovade soldater till insatsplutonerna.
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Kraven pa det framtida hemvérnet stiller ocksd 0kade krav pa rekrytering direkt efter genom-
ford varnpliktsutbildning. Hemviarnssoldaterna dr da troligtvis extra hemvérnsmén dvs. krigs-
placerade i de operativa insatsforbanden.

Kraven pé det framtida hemvirnet kan ocksa beskrivas i nedanstdende faktorer:

Bittre och modernare mtrl som battre motsvarar den mtrl de varnpliktiga har under
GU.

Fordonsfragan maste 16sas pa ett bra sétt innan nuvarande terrdngbilsgeneration utgar
2010-2012.

Effektivare och mer realistiska 6vningar med hogre kvalitet.

Eventuellt tillkommer nya uppgifter som uppfattas som rekryteringsfrimjande.

Storre rekrytering i de omraden som Pliktverket inskriver de vpl fran. Ex storstidder
och de 1dan som har en stor andel vpl.

Naérheten till ett utbildningsforband har stor betydelse for utbildningsbetingelserna ex
skjut- och 6vningsfilt samt andra viktiga utbildningsanordningar.

Dimensionering av stodet till frivilliga forsvarsorganisationer dr ocksa en viktig faktor som
ingdr nér utbildningsorganisationen virderas. En slutsats fran tidigare 6verviganden dr att
antalet avtalsbefattningar sannolikt halveras vilket medfor att reduceringar kan ske. Hur fri-
villigorganisationerna uppgifter i 6vrigt kommer att utvecklas ér oklart men utredningen fin-
ner det sannolikt att det kommer att bli farre organisationer och att medlemsutvecklingen
kommer att minska enligt den trend som har varit under minga ar.

Det stod som erfordras vid utbildningsgrupp omfattar framst:

Personlig utrustning och utbildningsmateriel, fordon, vapen
Instruktdrer

Utbildningsanordningar och mélmateriel

Kost och logi

Personal och materiel till kursgérdar
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I nedanstdende faktaruta redovisas styrande resursbehov som legat till grund for utredningens
dimensionering av en framtida MD-/Utbildningsgrupp.

2002/03 = 57" hemvirnsoldater, 2005/06 = 37", 2006/07 = 30"
2006 bor antalet hemvirnsbataljoner uppgé till 60 - 100 st med vardera 3 komp med vardera 3
plutoner. Varje hemvirnsbataljon bor rekrytera ca 3 hvinsatsplutoner.

Varje MD-grp kommer att behdva utbildningsplan som innehéller
Ca 40h for en hvbat med 20h plutoner. Exempelvis en bataljonsdvning om 20h och tva komp-
ovningar om 10h. Alternativt 2 batovningar/hvbat.

Ca 50-60h for forband med 30h plutoner. Koncept enligt ovan men dir ytterligare Gvningar
genomfors for tillkommande formagor (specialuppgifter).

Hvinsatsforbanden bor for att genomfora sina 60h erbjudas mellan 80-100h. Detta innebér 3-4
helgdvningar inom ramen for hvinsatskompledningen. Ovrig tid om si dnskas bor genomforas
inom ramen for hvbat ordinarie 6vningar.

Formaga att stodja frivilligutbildning i reducerad form.

5.3.1 Nedldggning av MD- grupper

Utredningens uppfattning &r att flera (ndgra) av nuvarande grupper kan ldggas ner och att
verksamhet inom gruppens upptagningsomrade kan overtas av annan grupp. Mojliga redu-
ceringar bedoms omfatta huvuddel av gruppens personal och administrativa byggnader. Viss
personal bedoms kunna dverforas till annan grupp beroende pa dkad verksamhet. Avveck-
lingsmdjligheter av byggnader maste virderas mot kvarvarande behov for hemviarnsforbanden
och frivilligorganisationerna.

Kriterier for att MD - grupp skall utga helt;
1.0Omradets storlek

2. Annan grupp kan 16sa uppgiften

3.Antalet hemvirnssoldater/rekryteringskraft
4. Inga/ta skyddsobjekt

5. Forméga att personalforsorja gruppen

Utredningens uppfattning r att f6ljande antal grupper kan utga fran dagens organisation:
MD N 2 grupper

MD M 2 grupper

MD S 2-3 grupper

En reducering av 6 grupper skulle mojliggora reduceringar enligt nedan med utgangspunkt
fran redovisad referensgrupp under 5.2

e Avveckling av 66 militdra tjanster
e Avveckling av 12 civila tjénster
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e Reduktion av kostnader totalt ca 60-70 miljoner av 120 mdjliga dd vissa kostnader for
forradslokaler, 6vningsverksamhet, ersittningar mm kvarstar for hemvérnsbanden som
leds av annan grupp.

Alternativet innebér att utbildningen kraftsamlas till omraden med fortsatta rekryteringsmoj-
ligheter. Alternativet ger forutséttningar for en fortsatt utveckling av hemvérnet i enlighet med
OB beslut hur hemvirnet skall utvecklas efter 2004. Alternativet innebir ocksa att vissa lin
inte har egen utbildningsgrupp och ingen militar nirvaro finns kvar.

Alternativets nackdelar &r att det ger svarigheter att uppratthalla forsvarsvilja och en bred fri-
villigrorelse. Rekrytering till hemvéarnet kommer att nedga.

5.3.2 Sammanslagningar av MD - grupper

Detta alternativ dr en utveckling av foregaende alternativ dér vissa grupper foreslds av utga i
kombination med en princip att sammanfora grupper under en gemensam ledning dédr sé ar
mdjligt. Utredningen har provat olika alternativ dir MD-grupp néra utbildningsférband over-
tar ledning och administrativt ansvar for ytterligare 1 eller 2 grupper. Detta forfarande till-
sammans med nedldggning av ndgra grupper ger en battre tackning dver landet och bittre
mojligheter att uppratthalla kvalitet 1 utbildning och stdd till frivilligorganisationerna.

En kombination med avveckling och sammanslagning ger inte storre reduceringar men har en
hogre sdkerhet att foreslagna kostnadsreduceringar kan innehéllas. I samband med att ovan-
staende forandringar genomfors bor gruppera bendmnas som utbildningsgrupper for att mar-
kera att detta ar kdrnverksamheten.

En sammanslagning i kombination med nedldggning av grupper skulle mojliggora reducer-
ingar enligt nedan med utgdngspunkt frén redovisad referensgrupp under 5.2

e Avveckling av 66 militira tjédnster
Avveckling av 12 civila tjanster

e Reduktion av kostnader totalt ca 60-70 miljoner av 120 mdjliga da vissa kostnader for
forradslokaler, 6vningsverksamhet, ersdttningar mm kvarstar for hemvarnsbanden som
leds av annan grupp.

Alternativet innebdr att en MD-grupp skoter viss administration &t dvriga i form av ekonomi,
PLIS, sékerhetskontroll fore antagning samt materielhantering. Alternativet ger béttre mojlig-
heter till en 6kad kvalitet i utbildningen genom att personalen vid tv4 till tre grupper kan till-
sammans medverka i1 utbildningen av samtliga hemvéarnsbataljoner inom gruppernas omrade.
Detta forutsitter en samordnad utbildningsplan for gruppernas samtliga hemvérnsférband
frimst bataljonsdvningar. Alternativet innebér att utbildningen kraftsamlas till omraden med
fortsatta rekryteringsmdjligheter. Alternativet ger béttre mojligheter till bred rekrytering och
upprétthallande av ett hemvérn med storre geografisk bredd. Alternativet ger goda forutsatt-
ningar for en fortsatt utveckling av hemvirnet i enlighet med OB beslut hur hemvirnet skall
utvecklas efter 2004. Alternativet innebér ocksa att vissa 1an inte har egen utbildningsgrupp
och ingen militdr nérvaro finns kvar.
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Aven detta alternativ medfor svérigheter att uppritthalla forsvarsvilja och en bred frivilligro-
relse. Rekrytering till hemviarnet kommer att nedgé.

Detta alternativ forordas av utredning och ligger till grund for fortsatta 6verviaganden. |

5.3.3 Overforing av utbildningsansvaret for hemvirn mm till forband

Som ett underlag for att finna mojliga reduceringar har utredningen provat att utbildningen av
hemvérnet skall aterga till forbanden. Utredningens utgdngspunkt har varit att det framtida
forsvaret kommer att finnas pa allt farre platser och att personalférsorjningen fran kvarvaran-
de forband &r en nyckelfraga for att utbildningen skall bedrivas pé ett kvalitativt bra sétt. Ett
overforande av utbildning till férbanden renodlar all utbildning sa att styrning, samordning
och utveckling kan ske samordnat vilket borde vara resurssnélare dn dagens system.

Vid ett aterinfoérande av utbildningsuppgiften till forbanden kan ocksa flera befattningar ur
staberna utga.

En farhdga ér att en 6verforing av denna utbildning till forbanden kan medfora att hemvérns-
utbildning och stdd till frivilligorganisationerna kan komma i andra hand efter 6vrig utbild-
ning. Utredningen delar inte denna uppfattning.

For att prova detta har ett antal forbandschefer tillfragats utifrdn nedanstaende hypotes med
tillhérande fragor:

1. Utredningens hypotes ir att forbandschef kan understéllas 1-3 MD - grupper med ett okat
personalansvar for 10-30 personer och utbildningsansvar for 2-6 hemvérnsbataljoner inom
eget 14n och annat lan.

2. Omfanget av verksamheten i dessa grupper dr avvigda mot faststélld personalram inom
respektive grupp men visst utbildningsstdd krivs vid storre dvningar av frivilliga instruktdrer
eller befil fran utbildningsférband ( som idag).

3. Ovrigt stdd i form av nedanstiende faktorer kan inrymmas i nuvarande forbands verksam-
het utan krav pa resurstillskott av personal;
a Ledning

Personaltjinst

Ekonomi och kameraltjénst
Fornddenhetsforsorjning

UndSiktjanst

IT

Krigsforbandsutveckling (KRO, IOV)
Miljo

Verksamhetssdkerhet

O0O00D0O0O0O

—

Verksamhetsmedel 6verfors utifran ”vad det kostar idag” dvs. resurser for personal, hyra
och verksamhetsmedel mm.
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Fraga

CLG

CS1

CIs

Clng?2

CF4

Kan ditt forband 6verta ett
utbildningsuppdrag for en
eller flera grupper utifran
ovanstdende forutsittning-
ar i din organisation utan
krav pa mera personal?

Ja ? Forutsitter
att dagens resuser
overfors

Ja

Ja men det
kravs stod av
resoff for att
kunna 16sa
uppdraget

Ja

Ja

Om ytterligare personal
krévs specificera antal,
befattningar och motiv ?

Nej

Nej

1-2 personer
inom pers

Verksamhetssi-
kerhet ?

Nej

Finns det nagot verksam-
hetsfdlt dir du ser problem
jag ej redovisat?

Nej

Nej

Ev. 0kad ansvar
for saktj kraver
Okade resurser

Behov att kunna
samordna med
FVRF

Finns det omraden jag ej
berort dér ytterligare
reduceringar kan goras?

Nej

Nej

Nej

Nej

Redovisa fordelar med
detta alternativ utifran din
roll som C forband.

Tydligare
uppdrag

Bittre samord-
ning

Tydlighet

Tydligare led-
ning. Underléattar
bemanning av

grupp

Tydlighet

Redovisa nackde-
lar/farhagor med detta
alternativ utifran din roll
som C Forband

Okad komplexitet
Hv ér en del-
miéngd vid LG

En stor farhiga
ar att OPIL
skjuter ned nya
uppg utan
resurser

Ser inga

Ev. territoriella
uppgifter kraver
mera resurser.

Mera komplex
verksamhet

Om ditt forband Svertar
uppgiften att genomfora
insatser inom tilldelat
omrade lan/flera 14n/ delar
vilka ytterligare resurser
av personal bedomer du
kravs?

A; For att upprétta forma-
ga till VB i stindig pass-
ning?

B: For att uppritthalla
beredningsforméga i nu
gillande stab?

Kréver ytterligare
overvidganden
For att kunna
svara

Nej

Nej

Nej

Nej men det
krivs en orgover-
syn for ett mera
Overvagt svar

Bedomer du att andra
resurser maste tillféras
som du inte har idag som
krypterat samband, in-
satsledningsfordon osv.?

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

5.4

Slutsatser

En fordndrad volym pa hemvirnsférbanden och ett reducerat stod till frivilliga forsvarsorgani-
sationer medfor att dagens antal MD-grupper kan reduceras med 6-7 grupper. Utifran stéllda
krav pa morgondagens hemvirn med en profilering mot insatsplutoner och 6kad kvalitet dr
det utredningens slutsats dr en kombination av nedldggningar och sammanslagningar av grup-
per ger bast effekt 1 alla avseenden. En annan slutsats ar att gruppernas fokus skall vara rikta-
de mot kirnverksamheten och inte omfatta territoriell verksamhet.
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Sker storre reduceringar av bemanningen i utbildningsgrupperna dr risken stor att verksam-
heten ej kan bedrivas utifrén stéllda krav. Ytterligare reduceringar kan ske om utbildning av
hemvérn mm bara kraftsamla till omrédden dédr utbildningsforband finns kvar. Utredningen
anser att detta forfarande ej bor Gvervégas ytterligare.

Utredningen uppfattning &r ocksa att en organisationsstyrka pa 15 000 hemviarnssoldater ar sa
omfattande fordndringar att radande frivilligsystem bor dverses i sirskild ordning.

En 6verforing av utbildning av hemvérnet och stdd till frivilligorganisationerna till forbands-
cheferna dr mojlig. Utredningens uppfattning dr ocksa att under forutsittning att avsedda
grupper Overfors utan ytterligare reducering dn vad utredning forslér kan detta ske utan ytter-
ligare tillskott vad avser utbildningsuppgifterna. Om férbanden ocksa skall 6verta ansvaret for
att leda insatser under C OPIL ledning bor ytterligare 1-2 befattningar per forband tillkomma
for att erhalla redundans.

6. Redovisning av olika alternativ med konsekvensbeskrivning
6.1 Grunder

Naér det géller eventuella forandringar av dagens MD - organisation med nuvarande ansvar
enligt FFS 2003: 9 dr det ett val mellan att endera prioritera nuvarande regionala territoriella
ledning eller en 6vergang till att all territoriell verksamhet leds och genomfors av OPIL med
stod av understillda forband och att all utbildning skall samordnas av forbandschef. Att [dm-
na MD-organisationen leder till storsta besparingar.

Genomford analys av morgondagens FM och dess uppgifter visar att dagens uppgifter och
verksamhetsfélten har sitt beréttigande dven framgent. Utredningens uppfattning ar att denna
verksamhet kan genomforas endera genom att bibehalla dagens system och ansvarsférhallan-
den med MD-staber eller 6verfora uppgifterna till OPIL varvid idag rddande organisation med
militardistrikt avvecklas. Utredningen har funnit att bigge dessa alternativ 4r genomforbara.

Ett sdrskilt omrade &r den territoriella sédkerhetstjédnsten dir utredningen beddomer att dagens
uppgifter kommer att kvarstd pd minst samma nivéd och dir dessutom ny uppgifter bedoms
tillkomma. Relevansen av nya uppgifter och behovet av att genomfora nuvarande uppgifter pa
samma ambitionsniva i framtiden har utredningen ej kunnat beldgga. Utredningen rekommen-
derar att denna senare frdga utreds ytterligare 1 sirskild ordning.

Den 6vergripande fragestéllningen for att vilja att behélla eller avskaffa MD-staber édr de
framtida kraven pé regional forankring och den samverkan som bor ske mellan FM lénsstyrel-
ser och landsting som en del 1 forberedelserna for och genomforande av insatser i fred, kris
och krig. Ett behdllande av MD-nivan ger en béttre redundans och sékerhet och har ocksé en
inbyggd potential inom ramen for anpassningsatgarder som kan krévas vid en omvérldsfor-
dndring. En annan slutsats ar att omstéllning av FM till en 6kad internationell formaga stiller
krav pa att avveckla annan verksamhet och frigora resurser. Som tidigare redovisats ar det
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ocksa utredningens uppfattning att OPIL kan Overta ansvaret for all territoriell verksamhet
och att dessa uppgifter kan genomforas med efterfrigad ambition och kvalitet.

Kommande FB innebdr med stor sannolikhet att ytterligare forband kommer att ligga ned och
att tidigare operativa kopplingar var férbanden utbildas sannolikt inte alls dr styrande. Denna
utveckling innebér att ndrvaron dver ytan av FM blir mindre och geografiska skil av ndrvaro
inte ar lika styrande som tidigare. Kraven pa FM formaéga till insatser i fred och kris &r kon-
stant men fordndringarna innebér att tidigare nirhetsprincip inte alltid kan gélla. Avstdnden
mellan garnisonsorter kommer att 6ka betydligt. Betydelsen av att sammanhélla och samordna
dessa resurser kommer sannolikt att krdva ett centralt perspektiv for att basta samordning skall
kunna ske.

Kraven pa samordning med det civila samhillet for att bista vid rdddningstjénst eller storre
katastrofer kan 16sas endera regionalt eller centralt. En regional ndrvaro underléttar person-
kontakter och resursinventering. En central samordning och ledning krivs alltid vid omfattan-
de verksamheter som ber6r flera myndigheter. Utredningens uppfattning dr att kursférdndring
inom denna fraga dr genomforbar men inte utan konsekvenser.

Naér det géller ansvaret for genomomforande av mobilisering och samordningsansvaret for
fysisk planering som &vilar MD idag dr det utredningens uppfattning att dessa uppgifter skall
utga ur MD verksamhet. Mobiliseringsansvaret bor fordelas i enlighet med genomférd mobi-
liseringsutredning och &verforas till chefer for utbildningsforband. Ansvaret for den fysiska
planeringen bor 6verforas till FK da det ger utrymme for synergieffekter och framtida perso-
nalreduceringar.

Under utredningsarbetet har frigan om att organisera flera mindre MD-staber dterkommit.
Detta alternativ studerades i foregdende forsvarsbeslut men dagens alternativ forordades av
flera skél. Utredningen ser inga fordelar med att inféra denna utveckling som en fordndring
dar nuvarande MD staber skulle utgd och deras uppgifter Gverforas till 6-10 forband. Utred-
ningens uppfattning r att ett sddant alternativ &r sdimre och ger mindre reduceringar &n att
bibehélla nuvarande organisation.

Stills fortsatta tydliga krav pa regional nirvaro av kvalificerad stab med omradesansvar kan
dock en sammanslagning av dagens fyra MD-staber med fyra storre garnisoner vara ett fram-
komligt alternativ. En sddan utveckling skall darfor virderas tillsamman med det 1 analysen
redovisade alternativ 2 for att sékerstélla att denna mojlighet ocksa studeras och virderas.

Utredningen kan konstatera att en organisationsstyrka om 30 000 hemvérnssoldater och en
reducering av stodet till frivilligorganisationerna medfor att reduceringar i dagens utbild-
ningssystem dr genomforbara och leder till personella reduceringar. Ett hemvérn som skall
omfatta en organisationsstyrka om 15 000 innebér ett helt nytt system dar huvudprincipen ar
att all rekrytering, utbildning och insatser utgar fran kvarvarande utbildningsforband. Konse-
kvenserna dr sa stora att det innebér ett helt nytt system och maste utredas ytterligare for att
alla konsekvenser skall kunna belysas.
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Utredningen kan ocksa konstatera att en lidgre territoriell ambition i MD-gruppernas verksam-
het och ett mera aterhéllsamt synsitt 1 FM uppgifter att stodja/bistd samhéllet ger mdjligheter
till personalreduceringar i samtliga MD-grupper. Utredningen foreslar ocksa att dagens MD-
grupper mera tydligt omorganiseras till utbildningsgrupper dir vissa grupper utgar och vissa
sammanfors i storre enheter och att denna modell bor ligga till grund for FM forslag i den
fortsatta utvecklingen av grundorganisationen.

6.2 Alternativ MD kvar med vissa reduceringar ALT 1

Alternativet innebdr att MD har ansvar for den territoriella samordningen och leder insatser
inom eget omréde i stort enligt dagens principer och ansvarsforhallanden. Viss reducering
genomfors av stabernas personalramar mera utifran ett allmént sparbeting an att tydliggora
métbara ambitionssdnkningar. Hardare krav stélls pa att kraftsamla pa huvuduppgifterna.

Utredningens forslag innebdr att ansvaret for fysisk planering overgar till FK. Utredningen
forslar ocksa att MD nuvarande roll som samordningsansvarig for mobilisering (MLA) utgér
och att forslag enligt genomford mobiliseringsutredning 2003 genomfors. Dessa uppgifter
innebdr ocksa personalreduceringar av MD-staben.

Forslaget innebédr ocksé att MD fortsétter att leda utbildningen av hemvirn och stodet till fri-
villigorganisationerna enligt utredningens forslag. Detta innebér att flera grupper utgér och att
sammanslagningar sker av andra grupper. Forslaget innebar ocksa att grupperna omstrukture-
ras till rena utbildningsgrupper utan territoriella uppgifter.

Utredning forslér att MD G och P 18 verksamhet samordnas och att MD G utgir som egen
organisationsenhet. Motivet for detta ar att verksamheten ej motiverar en sérskild territoriell
stab och att utbildningsverksamheten kan samordnas bittre under en chefs ledning.

Styrkan med detta alternativ &r att en tydlig regional ledning, insatsformaga och nirvaro upp-
rétthalls i1 en period av storre omstillningar och nedldggningar. Den samverkan som byggts
upp sedan 2000-07-01 med det civila samhallet kan fullfoljas. En regional territoriell ledning
markerar ocksa betydelsen av att FM har ett intresse av att kunna upptréda i hela landet har
betydelse for forsvarsvilja och som signaleffekt. Alternativet medfor ocksa att det finns en
inbyggd anpassningsformiga om hotbilden skulle forandras.

Ett bibehéllande av C MD som ansvarig for utbildning av hemvarn och stod till frivilligorga-
nisationerna underlittar den pagédende omstéllningen av hemvirnet och fordndringsarbetet
inom de frivilliga forsvarsorganisationerna.Dagens problem med personalférsérjning av grup-
perna kvarstar men kan atgérdas genom tydliga bemanningsuppdrag och forbéttrade dialoger
mellan berorda.
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Utredningen uppfattar att alternativet kan ge ekonomiska reduceringar

A: Reduceringar av MD staber enligt alternativ 1 omfattande 23 tjénster

B: Reduceringar av. MD grupperna enligt utrednings forslag omfattande 72 tjanster
Summa: Reducering med 95 militdra och civila befattningar motsvarande en reducering i ett
intervall mellan 80-100 miljoner kronor.

Konsekvensbeskrivning:

e Reducering av tjianster MD stab:

— Ur vardera MD S, M och N reduceras staberna med minst 5 militéra tjénster, totalt

15 militéra tjénster

--Befattningar i funktionen fysisk planering dverfors till FK.

— En sammanslagning mellan MD G och P 18 bedoms ge en reducering med minst 5
militdra och 3 civila tjénster.

e Reducering av tjanster MD-grupper:

Foreslaget alternativ innebdr att totalt 60 militdra tjdnster och 12 civila tjanster kan re-
duceras varav foljande reduktioner skall ske inom respektive MD:

- MD S reduceras med 22 militdra och 4 civila befattningar

- MD M reduceras med 22 militdra och 4 civila befattningar

- MD N reduceras med 15 militira och 3 civila befattningar

- MD G reduceras med 1 militdra och 1 civil befattningar

¢ Bedomd total reducering av kostnader:

Utredningens uppfattning dr att detta alternativ innebér en total reducering omfattande
80 militédra tjénster och 15 civila tjénster, reducering av hyreskostnader X kronor samt
andra besparningar med Y kronor, Totalt mojliga reduceringar ar 130-140 miljoner.
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6.3 Alternativ MD sammanslis med storre Garnison ALT 2

Alternativet innebar att MD har ansvar for den territoriella samordningen och leder insatser
inom eget omrade 1 stort enligt dagens principer och ansvarsforhallanden. For att mojliggora
ytterligare personalreduceringar sammanfors stab och forband till en organisationsenhet. Pre-
cis som 1 alternativ 1 sker viss reducering av stabernas personalramar mera utifrén ett allmént
sparbeting dn att tydliggdra métbara ambitionssédnkningar. Hardare krav stélls pa att fokusera
pa huvuduppgifterna. Utover detta bor en sammanslagning ge reduceringar inom flera andra
funktioner som personal, ekonomi , utbildningssamordning , allmént stdéd och mindre lokal-
behov.

Utredningens forslag innebér ocksa som 1 alternativ 1 att ansvaret for fysisk planering vergér
till FK. Utredningen forslér ocksa att MD nuvarande roll som samordningsansvarig for mobi-
lisering (MLA) utgar och att forslag enligt genomford mobiliseringsutredning 2003 genom-
fors. Dessa uppgifter innebér ocksa personalreduceringar av MD-staben.

I detta alternativ forordas att utbildningsansvaret for hemviarnsforband samt stod till frivillig-
organisationen skall Gverforas till chef forband. Utredningens uppfattning &r att ansvarsfor-
héllandet i denna friga blir tydligare 4n att utbildningsansvaret ligger under C MD/Férband pa
vissa plaster och under C MD pa andra platser. Precis som 1 alternativ 1 sker reduceringar av
MD-grupperna. Detta innebér att flera grupper utgr och att sammanslagningar sker av andra
grupper. Forslaget innebar ocksé att grupperna omstruktureras till rena utbildningsgrupper
utan territoriella uppgifter.

Styrkan med detta alternativ &r att en tydlig regional ledning, insatsforméga och nirvaro upp-
rétthalls i en period av storre omstillningar och nedldggningar. Den samverkan som byggts
upp sedan 2000-07-01 med det civila samhallet kan fullfoljas. En regional territoriell ledning
markerar ocksa betydelsen av att FM har ett intresse av att kunna upptréda i hela landet som
har betydelse for forsvarsvilja och som signaleffekt. Foreslagen organisationssammanslagning
av MD stab och forband ger ocksa mdjligheter till ytterligare personalreduceringar och redu-
cering av stabslokaler.

Ett aterinforande av ansvaret for utbildningen av hemvérn och stddet till frivilligorganisatio-
nerna till férbanden ger storre sdkerhet 1 formagan att bemanna i forbandet ingdende utbild-
ningsgrupper. Det ger ocksé béttre mojligheter till rekrytering av frivilliga blivande hem-
varnssoldater ur aldersklassen. De dkade kraven pa kvalificerad utbildning av hemvarnsfor-
banden kan ocksa ldttare samordnas med 6vrig utbildningsverksamhet under respektive for-
bandschef. Utredningen ser ocksa fordelen att C MD har en tydligare roll som kravstillare
eftersom ansvaret for regionala territoriella verksamheten kvarstir. Foreslagen utveckling
underléttar ocksa verksamhetsledningen eftersom rollspelen blir tydligare.

Alternativet ar ocksé genomforbart med ett bibehéllande av C MD som ansvarig for utbild-
ning av hemvirn och stdd till frivilligorganisationerna.
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Utredningen uppfattar att alternativ kan ge ekonomiska reduceringar

A: Reduceringar av MD staber enligt alternativ 1 omfattande 23 tjénster

B: Reduceringar av. MD grupperna enligt utrednings forslag omfattande 72 tjanster
C: Reduceringar genom samordning av MD stab och Garnison omfattande 30 tjénster

Summa: Reducering med 125 militdra och civila befattningar motsvarande en reducering om
110-140 miljoner.

Konsekvensbeskrivning av alternativ 2:

e Reducering av tjianster MD stab:

— Ur vardera MD S, M och N reduceras staberna med minst 5 militéra tjénster totalt 15

militira tjénster

— Befattningar i funktionen fysisk planering dverfors till FK.

— Byte av utbildningsansvar for hemvirn mm samt sammanslagningar av  gemen-

samma funktioner medger reduceringar om minst 10 befattningar ur vardera nytt

MD/Férband summa 30 befattningar varav 10 &r civila.

— En sammanslagning mellan MD G och P 18 beddéms ge en reducering med minst 5
militdra tjdnster och 3 civila.

e Reducering av MD-grupper och sammanslagningar till utbildningsgrupper:

Foreslaget alternativ innebér att totalt 60 militéra tjdnster och 12 civila tjénster kan re-
duceras enligt alt 1.

o Bedomd total reducering av kostnader:

Utredningens uppfattning ar att detta alternativ innebér en total reducering omfattande
100 militdra tjdnster, 25 civila tjdnster, reducering av hyreskostnader X kronor samt
andra besparningar med Y kronor, Totalt mdjliga reduceringar dr 150-160 miljoner.
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6.4 Alternativ MD utgir och verksamheten éverfors till OPIL
och forband ALT 3

Alternativet innebdr att C OPIL overtar allt ansvar for den territoriella verksamheten och att C
TK erhaller ansvaret for mark-, sjo- och luftterritoriet. Chef for forband leder insatser inom
tilldelat omrade och genomfor territoriell verksamhet efter order. For att sékerstélla fortsatt
territoriell samordning i Stockholm 6verfors nuvarande organisation till OPIL alternativt LG.
Savil OPIL som ATK bor forstirkas med personella resurser for att kunna 6ka ambition 1
territoriell samverkan och insatsledning. C garnison (vissa) dvertar ansvar for den territoriella
sikerhetstjansten. Mojligheten att denna funktion leds direkt av MUST bor provas ytterligare.

Utredningens forslag innebér ocksa att ansvaret for fysisk planering 6vergar till FK. Utred-
ningen forsldr ocksa att MD nuvarande roll som samordningsansvarig for mobilisering (MLA)
utgar och att forslag enligt genomfoérd mobiliseringsutredning 2003 genomfors.

Forbandschefen overtar ansvaret att leda utbildningen av hemvérn och stodet till frivilligorga-
nisationerna enligt utrednings forslag. Detta innebér att flera grupper utgar och att samman-
slagningar sker av andra grupper. Forslaget innebar ocksé att grupperna omstruktureras till
rena utbildningsgrupper utan territoriella uppgifter. Mojligheterna till en forbéttrad beman-
ning av grupper och rekrytering till hemvarnsforbanden forbéttras 1 detta alternativ d denna
verksamhet ingar 1 forbandens uppgifter.

Detta alternativ innebér att en ledningsniva utgar och att OPIL erhaller ett odelat ansvar for
planering och ledning av insatser sdvél internationellt som nationellt. En annan konsekvens ér
att ambitionsnivén i den nationella territoriella verksamheten nedgér och prioritering sker i
forsta hand till bred samverkan pa central niva. Genom att forbanden har utbildningsansvar
for insatsforband och hemvérnsforband och leder insatser med dessa ges ett tydligt ansvar.

Alternativet innebér en stor omstillning i den regionala samverkan och en risk for 6kad cent-
ralisering. Avvecklingen av en ledningsniva innebdr en sémre anpassningsférmaga vid ett
fordndrat omvirldsldge som stdller krav pa en mera omfattande nationell férsvarsplanering.
Ett byte av huvudman f6r hemviarnsutbildning och stod till frivilligorganisationer kan ocksa
paverka intresset att engagera sig i FM verksamhet.

Alternativet ger de storsta ekonomiska besparingarna eftersom dagens MD-staber utgar.
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Konsekvensbeskrivning av alternativ 3:

® Reducering av tjinster MD stab:
4 staber utgar enligt nedanstaende oversiktsberdkning
MD staber enligt ram 175 tjénster varav kvar/dverfors 60 tjanster vilket medfor en
mojlig reducering om 115 tjanster:
-J2 funktionen med 30 stycken tjénster
-overforing till OPIL och ATK med 10 tjanster
-6verforing av resurser for regional samverkan i Stockholm och vissa prioriterade
lansstyrelser 20 tjanster

e Reducering av tjianster MD-grupper:

Foreslaget alternativ innebér att totalt 60 militéra tjdnster och 12 civila tjénster kan re-
duceras enligt alt 1.

Utokning av tjanster vid OPIL, ATK och Forband

OPIL bor forstérkas for central samverkan med 5 tjanster
Stockholmsavdelningen bibehalls och understélls OPIL/ C LG

Behov av regional utflyttad del Géteborg och Malmo?

ATK bor forstirkas med en nationell insatsdesk med 5 tjanster

J2 ur samtliga MD understills OPIL/C Garnison

Garnison/forband bor forstidrkas med 1-2 tjénster for insatsledning, mobilisering
mm(dvervags ytterligare )

7. Funktionen fysisk planering 6verfors till FK med nuvarande personal

U A LN e

¢ Bedomd total reducering av kostnader:

Utredningens uppfattning dr att detta alternativ innebér en total reducering omfattande
ca 185 tjanster varav huvuddelen dr militéra tjdnster. Totalt mojliga reduceringar ater-
finns inom ett intervall omfattande 230-250 miljoner. Detta alternativ krdver fortsatta
overviganden och analyser for att dels identifiera sévil personella reduceringar som
andra dels for att analysera alla konsekvenser fullt ut.
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7. Sammanfattning och forslag

71 Allmént

Utgingspunkten for genomford dversyn av MD - organisationen med tillhdrande uppgifter ér
att foresla forandringar som medfor att verksamheten kan genomforas med oftorandrad eller
lagre ambition och med mindre resursbehov som ger besparingar pd 20 %. En strdvan har
varit att definiera och tydliggora uppgifter som kan utga eller tydligt pdpeka vilken verksam-
het som kan genomforas med ldgre ambitionsnivad. Utredningen har i sina 6vervdganden kraft-
samlat till 6vervdganden och fordndringar framst inom verksamhetsfélten hemvéarnsutbildning
och ambitionsnivén av den regionala territoriella verksamheten. Som en del i utredningsun-
derlagsinhdmtning har nedanstaende remissfragestéllningar remitterats till berora intressenter:

1. Ar foreslagen utveckling och forindring av MD-grupper till utbild-
ningsgrupper med uppgift att utbilda hemvérn med en organisations-
styrka om 30 000 och stddja frivilligorganisationer med en reducerad
personalram rimliga och genomf6rbara?

Om ej, redovisa forslag till andra atgdrder som ger samma eller béttre
resultat?

2. Ar forslaget alternativ 1 som redovisas under punkten 6.1 genomfor-
bart? Ar beskrivna konsekvenser och ekonomiska besparingar ritt
atergivna och genomforbara? Om e¢j, redovisa avvikelser och forslag
till forbattringar.

3. Ar forslaget alternativ 2 som redovisas under punkten 6.2 genomfor-
bart? Ar beskrivna konsekvenser och ekonomiska besparingar ritt
atergivna och genomforbara? Om e¢j , redovisa avvikelser och forslag
till forbéttringar.

4. Ar forslaget alternativ 3 som redovisas under punkten 6.3 genomfor-
bart? Ar beskrivna konsekvenser och ekonomiska besparingar ritt
atergivna och genomforbara? Om ej , redovisa avvikelser och forslag
till forbattringar.

5. Utredning foreslar att MD nuvarande ansvar i mobilisering skall
forandras enligt tidigare genomford utredning. Utredning forslar
ocksa att ansvaret for fysisk planering skall dverforas till Fastighets-
kontoren.

Delar ni utredningens forslag? Om ej , redovisa avvikelser och for-
slag till forbattringar.

6. Redovisa vilket alternativ ni férordar med motivering?
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7.2 Remissvar

Foreslagna fordndringar av dagens MD-grupper med en reduceringar av nigra grupper och
sammanslagning av nagra har ett brett stod av samtliga remissvar. En omorganisation frén
MD-grupp med en tydlig territoriell roll till rena utbildningsgrupper delas inte av alla och
savdl MD S som MD N lyfter fram vikten av att den territoriella verksamheten vidmakthalls.
Utredningen har ocksé i alternativ 2 och 3 forslagit att ansvaret for utbildningen av hemvérn
och stod till frivilligorganisationerna overfors fran C MD till forbandscheferna. Flera remiss-
instanser forordar detta men savdl MD S, MD M och MD N lyfter fram fordelarna med ett
ofordndrat ansvar.

Av redovisade sammanslagna alternativ forordar MD S, MD M och MD N alternativ 1 men
ser alternativ 2 som genomforbart. Daremot forordas inte en sammanslagning av MD och
Forband da detta ger upphov till en otydlighet 1 verksamhetens ledning och samordning. Sam-
ordningseffekterna kan uppnds genom béttre samordning av de gemensamma stodfunktioner-
na inom garnisonsorten. Ingen remissinstans med undantag for MD G forordar alternativ 3
men flera anser alternativet genomforbart &ven om konsekvenserna vad avser den territoriella
verksamheten behdver analyseras vidare. C OPIL forordar ett utvecklat alternativ 2 dir ansva-
ret for insatser utgdr fran MD till OPIL i sin helhet.

Samtliga remissinsatser delar utredningens forslag att det mobiliseringsledningsansvar som
avilar MD idag bor utgé och att ett foréndrat synsétt i enlighet med genomford mobiliserings-
utredning skall genomforas.

Synen pa ansvarsfragan for den fysiska planeringen ger en splittrad bild med férdelar och
nackdelar for saval ett bibehdllande av detta ansvar under C MD eller att flytta ansvaret till
central niva eller som utredningen forslar till FK.

Flera av remissvaren uppmérksammande att utredningen ej omfattat den frivilligutbildning
som sker inom flygstridskrafterna. Detta &r riktigt d4 utredningen har bedomt att dagens om-
fattning av verksamheten dr under Gversyn i en annan utredning som berdr omfattningen av
kommande frivillighet stort i morgondagens FM. Utredningen kan dock mera generellt kon-
statera att nuvarande resurser kan reduceras men att denna 6versyn forutsitts ske av flygva-
peninspektdren.

7.3 Forordande av alternativ- att genomfora 2005-01-01

Utredningens uppfattning &r att alla redovisade alternativ dr genomforbara. Ett genomforande
av alternativ 3 ger storsta besparingar men kriaver ocksa omfattande fordndringar i synen pa
den territoriella verksamheten.

Utredningen forordar en utveckling av MD-organisationen enligt alternativ 2 innebdrande:

Att C MD leder den territoriella verksamheten och insatser inom militardistriktet
Att C MD leder den territoriella sdkerhetstjdnsten inom militdrdistriktet
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Att C MD leder den fysiska planeringen inom militdrdistriktet

Att C MD nuvarande roll som C MLA utgér och att mobiliseringsansvaret for forband 1 for-
bandsgrupp 1 i sin helhet avilar berord forbandschef.

Att ansvaret for utbildning av hemvérn och stdd till frivilligorganisationerna dvergér fran C
MD till forbandscheferna

Att MD-grupperna omorganiseras till utbildningsgrupper och att reduceringar av antalet grup-
per genom nedldggningar och sammanslagningar sker enligt utrednings forslag

Att MD-staberna reduceras med vardera minst 15 befattningar varav 5 &r civila tjanster och att
oversyn genomfors over hur ytterligare reduceringar kan ske genom samordning av alla
stabs/stodfunktioner pd aktuell plats. Denna gemensamma funktion bor lyda under antingen C
distriktsstab eller C garnison.

Vidare forslds att MD G utgar och att verksamheten overfors till P 18 varav minst 5 miltéra
och 3 civila tjénster utgér.

7.4  Forordande av andra atgiirder

Utredningen forordar en &versyn Over sédkerhetsfunktionen i vid bemairkelse for att prova
mojligheter till fordndrad ambition som kan ge personalreduceringar men ockséd mojligheten
till att verksamheten kan ledas pa annat sitt dn rddande.

Utredningen forslar ocksa att en dversyn sker av alternativ 3 under forsvarsbeslutsperioden
utifrdn hur kraven och behoven av totalforsvarssamverkan fordndras som en konsekvens av
forsvarsberedningen planerade rapport varen 2005 som avses omfatta en mera overgripande
syn pa samhdllets sarbarhet och olika myndigheters ansvar.

7.5 Ekonomiska konsekvenser
Foreslagit alternativ medger en ekonomisk reducering med minst 155 miljoner (se bilaga 2).

Utover detta tillkommer ytterligare reduceringar nar forordat alternativ omsétts 1 en grundor-
ganisationshypotes som ger underlag for mera exakta konsekvenser for hyresreducering och
konsekvenser for FMLOG. Osidkerheterna bestar av vilka och hur ménga byggnader, 6vnings-
falt, forradslokaler mm som kan ldmnas eller avvecklas. Viss reduceringar av FMLOG perso-
nal kan ocksa foreligga i forhéllande till minskade volymer nér detaljovarvdaganden sker.

Dérutover kan FM stdllningstagande till framtida ambition och omfattning av verksamheten i
frivilligorganisationerna innebéra ytterligare reducering av kostnaderna genom ett reducerat
behov av stdd till denna verksamhet. Denna verksamhet utres i sirskild ordning.
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Berdkningen utgér fran foljande faktorer:

- En reducering av antal grupper genom sammanslagningar och att verksamhetens volym
minskar fran drygt 50.000 till 30.000 hemvérnsoldater.

- En reducering av stabsofficerare och civila befattningar 1 samtliga MD-staber med tillhoran-
de verksamheter.

7.6 Motiv for foreslagna forandringar

Motiven for att C MD med militardistriktsstab skall utvecklas enligt foreslaget alternativ &r
kraven pa en regional samordning av den territoriella verksamheten och sékerhetstjdnsten.
Syftet med denna samverkan och samordning har framst sitt fokus i den fredstida samord-
ningen fOr att stddja och bistd andra myndigheter med rdddningstjdnst och andra dtgirder for
att starka samhéllets formaga att hantera olika former av kriser. Den kunskap och néitverk som
pa detta sitt etableras och underhalls dr ocksd en viktig forutsdttning for att kunna utnyttja
andra myndigheters kompetenser for att kunna stddja FM pa bista sétt vid véra insatser 1 fred
,kris och krig. Utover detta dr signaleffekten av en tydlig regional ledningsniva ej att under-
skatta sa lange det fortfarande finns ett behov av totalférsvarssamverkan pa regional niva i
ndgon form. Utredningen har dvervégt att Gverfora insatsledningen till OPIL men anser att en
sedan atgérd blir kontraproduktiv d& kvarvarande verksamhetsfalt blir otydliga.

Ett 6verforande av utbildningsansvaret av hemvéarn och stdd till frivilligorganisationerna till
forbandscheferna ger bittre mojligheter till personalforsdrjning av grupperna och béttre moj-
ligheter till att paverka varnplitiga att rekryteras i samband med grundutbildning eller interna-
tionell tjanst. En dverforing av utbildningsansvaret ger ocksa béttre mdjligheter att samordna
forbandets utbildningsresurser i1 vid bemérkelse med syfte att uppnd en rationell utbildning
med hogre kvalitet.

MD G foreslas utgé och verksamheten inordnas under C P18 med motiven att verksamhetens
omfattning ej motiverar tva olika forband.

Ansvaret for den fysiks planeringen kan flyttas till sdvél central nivd som FK. I alternativ 2
dér C MD har ett tydligt regionalt ansvar bor den fysiska planeringen vara kvar eftersom bésta
samordningseffekt uppnas.

7.7 Ovrigt

Samordning med utredning central ledning dr genomford I6pande och forordat alternativ ar
koordinerat med ndmnda utredning.

Underlag for olika berékningar redovisas i sdrskild bilaga som dverldmnas med 1 ex till var-
dera STRA och GRO.
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Ekonomisk bedomning av
Alt 1

» Krigsforband
— 50"=30"hvsold ca 40% red.
— 130 hvbat =60 hvbat ca 50% red.

» Ersattningar idag 130 milj. 40% - 48 mkr
» Utbildning . 0 mkr
» Stod FMLOG och Materiel red. - 14 mkr
» ANFA (50 st batforrad bort a 110"+ 6vr hvgard mm) - 6 mkr
» Summa reduktion = - 68 mkr

 MD staber och MD-gru PPEr (3 nediagda, 3 sammanslagna grp)

» Personal 80 yoff och 15 civ - 59 mkr
»  ANFA (1milj/nedlagd grp och 0,5 milj/sammanslagen grp) - 4,5mkr
» Summa reduktioner = - 63,5 mkr
 Driftvarn utgar - 2,4 mkr

* Reducering frivilligverksamheten med 50% 7

» Summa reduktioner = - 2,4 mkr

» Total reduktion Alt 1 = - 134 mkr
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Frivillig vht 50%

Bilaga 2 till:
HKV 2004-01-29, 02 324:61339 Sid 2

?
?
Anstallda - 75 mkr
-230 mkr
Yoff -20 - 15 mkr
Civ -10 - 6mkr | -155 mkr
Tot = - 21 mkr
Yoff -20 - 20 mkr
Civ -3 -3mkr | =134 mkr
Tot = - 23 mkr
Utredning ?
- 2,4 mkr
Ersattning 40% - 48 mkr
Utbildning + 0
Kro red 20% - 14 mkr
ANFA -10 mkr
Yoff 60 a 510" - 31 mkr
Civ 12a430° - 5 mkr
Tot = - 108 mkr
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