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Héarmed Overlamnas Forsvarsmaktens budgetunderlag med fordag till verksamhet
for & 2004.

Foreliggande budgetunderlag med forslag till verksamhet for & 2004 (BU 04)
grundas pa riksdagens forsvarsbesiut for perioden 2002-2004. Budgetunderlaget
har utformats i enlighet med Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende For-
svarsmakten (regeringsbeslut 29, 2002-12-19, F62002/133/EPS, m fl).

Sedan reformeringen av Forsvarsmakten inleddes har en obalans utvecklats mel-
lan, & ena sidan insats- och grundorganisationens struktur och storlek, och a andra
sidan tillgangliga resurser. Anledningen till detta & framst en foljd av ambitiorns-
okningar, tillaggsbeslut och ramreducering, men ocksa av att konsekvenserna av
den pagdende och omfattande reformeringen efterhand blivit tydligare. Ambi-
tionsokningarna bestér framst av kraven pa Forsvarsmaktens utokade internatio-
nalisering.

Den sammantagna obalansen har medfort att inriktningar samt forslag till ma och
uppdrag endast redovisas for & 2004 i foreliggande budgetunderlag. For aren
2005-2006 krévs att regeringen anger en ny langsiktig inriktning. Genom ett tidigt
beslut kan forandringar sékerstéllas under nasta forsvarsbesl utsperiod.

Regeringens budgetproposition for ar 2003 och det darpa foljande riksdagsbes utet
innehdller en forandrad resursram for Forsvarsmakten. Med anledning av denna
forandring har Forsvarsmakten genomfort vissa reduceringar och senarelggningar
av planerad materielanskaffning. Konsekvenser och behov av atgarder vad géler
foredlagen planering redovisasi bilaga 1 (H).
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| insand arsrapport av Forsvarsmaktens perspektivplanering (Rapport 7 — 2003-02-
28, HKV 23 210:63182) redovisas fyra olika mabildsinriktningar i det tiodriga
perspektivet vilka belyser grundlaggande vagvalsfrégor i enlighet med regeringens
anvisningar.

Forsvarsmakten forordar att malbildsinriktning ”Z” i perspektivplaneringens ars-
rapport utgér den inriktning som skall ligga till grund for fortsatt arbete infor for-
svarsbeslutet avseende dessa grundléggande vagvalsfragor. Mabildsinriktning " Z”
kombinerar en starkt internationell insatsformaga i néartid med en nationell lang-
siktig kompetens och utvecklingsformaga. Detta & en inriktning som forutsatter
en |ag hotniva i vart néromrade men & anpassad for att i ett langre perspektiv
kunna hantera angreppshot i ett féréndrat omvarldslége.

Konflikter i andra delar av vérlden liksom globala terrorhot stéller krav pa forma-
ga till situationsanpassad beredskap hos Forsvarsmakten. Storre ansprak kan redan
i nartid komma att stéllas pa Forsvarsmakten bade vad géller deltagande i interra-
tionella insatser och olika typer av beredskapsatgarder. Irak-utvecklingen utgor
darvid en aktuell och mycket tydlig illustration.

Forsvarsmakten maste, med bibehallna krav pa flexibilitet, ha ett 1angsiktigt mal
att utvecklas mot. Framfor alt kréver infrastrukturen och storre materielsystem
langsiktiga beslut. Tidigare var hotet frén Sovjetunionen dimensionerande for For-
svarsmaktens langsiktiga utveckling. Idag utgor formagan att hantera osakerheter-
na i det langa perspektivet en mycket viktig forutséttning for Forsvarsmaktens
utveckling. Forsvarsmakten maste utveckla en grundldggande forsvarsformaga
som ger statsmakten handlingsfrihet att méta olika handel seutvecklingar, samtidigt
som de internationella insatserna ges en hogre prioritet.

Forsvarsmakten efterfragar tydliga och tidiga inriktningar och direktiv som grund
for utarbetande av underlag infor FB 04. Regeringens direktiv for utarbetande av
forsvarsbeslutsunderlag bor utformas sa att Forsvarsmakten ges handlingsfrihet
avseende planeringen for insatsorganisationens och grundorganisationens utveck-
ling mot vald malbildsinriktning. Nodvandiga besut bor harigenom kunna tas ti-
digt, bland annat avseende utveckling av kompetens- och personal forsorjningssys-
temet, sa att erforderliga forandringar kan igangséttas efterhand.
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Hemstallan

Mot bakgrund av de motiv som redovisas i foreliggande budgetunderlag och pers-
pektivplanerapport samt sarskilda redovisningar hemstéller FOrsvarsmakten om
att:

— Anslagssparandet for 2003 far disponeras av Forsvarsmakten.

— Regeringen faststéller den i perspektivplaneringens rapport 7 foreslagna mal-
bildsinriktningen ”Z” som grund for fortsatt arbete med underlag infor for-
svarsbeslut 2004.

— Regeringen faststéller FOrsvarsmaktens forslag avseende differentierad bered-
skap och formaga i olika tidsperspektiv samt de principer for tillganglighet
som beskrivs i perspektivplaneringens rapport 7. Detta skall l1&ggas till grund
for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling mot en ny struktur och indelning i in-
satsorganisation, grundorganisation och forstark ningsorganisation.

— Regeringen faststéller Forsvarsmaktens fordag avseende foréndring av bered-
skapen.

— Forsvarsmakten uppdras att genomfora atgardsplanering for ett urval av krigs-
forband i enlighet med férslag géllande differentierad beredskap och att fore-
slagen atgardsplanering realiserbarhetsprovas under varen 2005 samt uppdras
att utreda ekonomiska konsekvenser av forandrad beredskap.

o0o

Arendets principiella inriktning och Overbefahavarens stdllningstagande har be-
handlats i Forsvarsmaktens direktion jamlikt 23 § i forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten.

Samverkan med arbetstagarorganisationerna har genomférts jamlikt avtalet
" Samverkan for utveckling inom Forsvarsmakten”.

Bedut i detta &ende har fattats av general Johan Hederstedt. Féredragande har

varit generallGjtnant Johan Kihl. | den dutliga beredningen har ocksa deltagit
Overste Claes Nilsson.

Johan Hederstedt

Johan Kihl
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Bilagor

(Hemliga bilagor insénds med HKV skr 2003-02-28, H 23 383:80300)

1. (H) Konsekvensredovisning med anledning av Forsvarsmaktens forslag till planering

2. (0) Insatsorganisationsoversikt

3.(O©) Prognos for & 2003 samt for perioden 2004 till 2006

4. (O) Tabell Forsvarsprisindex for anslagen 6:1 och 6:2

5. (0) Protokoll fraén slutlig samverkan med arbetstagarorganisationerna i central samverkans-
grupp foér utveckling hos chefen for strategiledningen rérande AR 02, BU 04/SR och PerP
arsrapport 7

6. (0) Sammanstallning av sirskilda redovisningar enligt ypdrag i regleringsbrev och andra
regeringsbeslut

7. (0) Sarskilda redovisningar rérande operativ formaga, kompetenser, behov av stridskrafter
samt utveckling av materielforsorjning, forskning, teknikutveckling och studieverksamhet,
mm

8. (0) Sarskildaredovisningar rérande nétverksbaserat forsvar och ledningssystem, mm

9. (0) Sarskildaredovisningar rorande ekonomisk redovisning

10. (O) Sarskildaredovisningar rérande personal forsorjning

11. (O) Sarskildaredovisningar rérande miljofragor

12. (O) Sarskildaredovisningar rorande bilateralt samarbete

13. (O) Sarskilda redovisningar rorande grundorganisationsfragor, planering av évningsverksam-
het och samverkan mellan myndigheter

14. (H) Sarskildaredovisningar rérande militérstrategisk planering och beredskap

15. (O) Sarskildaredovisningar rérande internationell verksamhet

16. (O) Sarskild redovisning rorande forsvarsattachéorganisationen

17.(H) Séarskilda redovisningar och tabeller rorande materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling, mm

Under bilagor

(Hemliga underbilagor insdnds med HKV skr 2003-02-28, H 23 383:80300)
(Kvalificerat hemlig underbilagainsands med HKV skr 2003-02-28, KH 23 383:654)

5.1 (0)

5.2 (0)
5.3 (0)
7.1 (H)
8.1(0)
8.2 (0)
8.3(0)
8.4 (0)
8.5 (0)
8.6 (H)
10.1(0)
10.2 (O)

OFR/O FM underlag fér samverkan avseende FM AR 02, FM BU 04/SR och PerP rapp-
ort7

Forsvarsforbundets yttrande 6ver BU 04/SR

SEK Os yttrande dver BU 04/SR

Forsvarsmaktens redovisning av luftforsvarsfunktionens framtida utveckling
Overgripande redovisning av Forsvarsmaktens utveckling av nétverksbaserat forsvar
Principer for ledning och styrning av utvecklingen

Insatsledningssystem

V erksamhetsl edningssystem

Genomfdrandeplanering fér Demo 05 och 06

Ekonomi och leveransplaner

Flerkarridrsystemet

Prognosticering kvinnliga officerare

14.1 (KH) Krav pa operativ formaga, forbandsgrupper och forbandsindelning inom 2 dygn till 5 &r

15.1 (0)

Forsvarsmaktens forslag till kurser och utbildningar for internationell verksamhet under
aren 2004-2005

15.2 (O) Forsvarsmaktens forslag betréffande planering, deltagande och vérdskap for PFF-

15.3 (0)

15.4 (0)

Ovningar samt dvningar i PFF anda for 2003-2006

Forsvarsmaktens redovisning av kosthaderna under perioden 2000-2003 for utveckling-
en av den internationella formagan for de férband som anmaltstill internationella styrke-
register

Forsvarsmaktens redovisning av de verksamhetsmassiga forutsattningarna for att frén
2004 oka formagan att delta med forband i internationella missioner
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Underbilagor
(forts)
155 (0) Forsvarsmaktens slutredovisning/delredovisning av genomford studieverksamhet inom
ramen fOr antagna partnerskapsmal
16.1(0) Forsvarsattachéorganisationen — Nuvarande organisation, Forsvarsdepartementets n-
riktning for 2003-2004 samt Forsvarsmaktens forslag till inriktning 2004 och framat
17.1(H) Tabell —Plan for materielanskaffning
17.2 (H) Tabell —Plan for anskaffning av anslagsfinansierade anldggningar
17.3(H) Tabell —Plan for forskning och teknikutveckling
17.4(H) Tabell —Forslag till bemyndiganderam
17.5(H) Tabell — Bestallningsbemyndiganden for materiel objekt
17.6 (H) Tabell —Bestallningsbemyndiganden for anslagsfinansierade anléaggningar
17.7(H) Tabell — Bestallningsbemyndiganden for forskning och teknikutveckling
17.8(H) Tabell —Behov av bestalIningsbemyndiganden for ar 2004

17.9 (H)

Tabell — Exempel pa alternativa redovisningar
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Sandlista

Missiv, bilaga -

na2-13, 15 och

16 (Oppet un-
derlag)

Bilaga 1 samt
under bilagor na
7.10ch 8.6
(hemliga)
Exemplar nr

Bilaga 14
(hemlig)

Exemplar nr

Bilaga 17 och
under bilagorna
17.1-17.9
(hemliga)
Exemplar nr

Regeringen (F0)

25

1-20

1-20

1-20

Som orientering

Forsvarsutskottet

N
o1

Riksdagens utredningstjanst

Riksdagens revisorer

Utrikesdepartementet

Finansdepartementet

MD S

MD M

MD N

MD G

Samtliga forbandschefer (28 st)

FMLOG

Samtl skol- och centrachefer (19 st)

Forsvarets materielverk

Pliktverket

Forsvarshdgskolan

Forsvarets radioanstalt

Kustbevakningen

Krisberedskapsmyndigheten

Statens Raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt férsvar

Totalforsvarets Forskningsinstitut

Overklagandenamnden for totalfor-
svaret

NG RN N

Rikspolisstyrelsen

Statskontoret

Ekonomistyrningsverket

Fortifikationsverket

Arbetsgivarverket

Lantméteriverket

Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens haverikommission

Ré&det for insyn i Forsvarsmakten

OFR

SACO-S

SEKO

OFR/O FM

OFR/S (Forsvarsforbundet)

SACO Forsvar

SEKO Forsvar

Varnpliktsrédet

e S N [ [ (e T P T e N S R R LN R B DY
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(forts)
Sandlista Missiv, bilaga- | Bilaga 1 samt Bilaga 14 Bilaga 17 och
(forts) na2-13, 15och | underbilagorna (hemlig) under bilagorna
16 (Oppet un- 7.10ch 8.6 17.1-17.9
derlag) (hemliga) (hemliga)
Exemplar nr Exemplar nr Exemplar nr
Inom Hogkvarter et
OB 1 29 29 29
STF OB 1 30 30 30
C STRA 1 31 31 31
STFC STRA 1 32 32 32
C STRA PLANS 1 33 33 33
PLANSPLAN 14 34-43 34-43 34-43
PLANS EK 1 - - -
PLANSINSLED 3 44 44 44
PLANSINT 3 - - -
PLANS Rust 1 - - -
C STRA UTVS 1 45 45 45
UTVS INRI 5 46 46 46
UTVS PerP 1 47 47 47
UTVS Sk 1 48 48 48
C KANSLI 1 49 49 49
PROT 1 - - -
C PERS 1 50 50 50
STF C PERS 1 51 51 51
PERS Utv 1 - - -
PERS Arb 1 - - -
PERS Vill 1 - - -
PERS Persutv 1 - - -
INFO 2 52 52 52
SAKINSP 1 53 53 53
CKRI 1 54 54 54
STF CKRI 1 55 55 55
L edningsinsp 1 56 56 56
KRI PLAN 10 57-61 57-61 57-61
KRI MTRL 4 62-63 62-63 62-63
KRI LED PLAN 4 64-65 64-65 64-65
KRI LED SYST 6 66-67 66-67 66-67
KRI LED UTV 3 68-69 68-69 68-69
KRI MARK 5 70-72 70-72 70-72
KRI SIO 5 73-75 73-75 73-75
KRI LUFT 5 76-78 76-78 76-78
KRI UH 5 79-81 79-81 79-81
KRI VAD 2 82 82 82
C GRO 1 83 83 83
STF C GRO 1 84 84 84
GRO Fastdir 1 85 85 85
GRO PLAN 10 86-90 86-90 86-90
GRO ORG 1 91 91 91
GRO CONTR 1 2 92 R
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(forts)
Sandlista Missiv, bilaga- | Bilaga 1 samt Bilaga 14 Bilaga 17 och
(forts) na2-13, 15och | underbilagorna (hemlig) under bilagorna
16 (6ppet un- 7.10och 8.6 17.1-17.9
derlag) (hemliga) (hemliga)
Exemplar nr Exemplar nr Exemplar nr
Inom Hdogkvarteret (forts)
GRO GEN 3 93 93 93
Arméinsp 1 A A A
GROA 2 9% 9% 95
Marininsp 1 96 96 9%
GROM 2 97 97 97
Flygvapeninsp 1 98 98 98
GRO RV 2 9 ) 9
Utbinsp 1 100 100 100
GRO UTB 3 101 101 101
RIKSHVCH 1 102 102 102
GRO RIKSHV 1 - - -
GL 1 103 103 103
GRO SJV 1 104 104 104
GRO BEM 1 105 105 105
GROMILJIO 1 - - -
GRO FRIV 1 - - -
CK BRB/VVK 1 - - -
GRO BALT 1 - - -
C OPIL 1 106 106 106
STF C OPIL 1 107 107 107
SC OPIL 1 108 108 108
CATK 1 109 109 109
CMTK 1 110 110 110
CFTK 1 111 111 111
CMUST 1 112 112 112
STF C MUST 1 113 113 113
MUST LAGE 1 114 114 114
MUST ANA 1 115 115 115
MUST UND 1 116 116 116
MUST SAK 1 117 117 117
MUST Plan 1 118 118 118
CJUR 1 119 119 119
C REV 1 120 120 120
OB CONTR 1 121 121 121
Reserv (PLANS PLAN) 20 - - -
Arkivex 1 122 122 122
8

Totalt

N
w
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1. Utgangsvarden
11 Grundvarden

Foreliggande budgetunderlag med forslag till verksamhet for & 2004 (BU 04)
grundas pa riksdagens forsvarsbesiut for perioden 2002-2004.

Budgetunderlaget har utformats i enlighet med Regleringsbrev for 2003 avseende
verksamhet inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar under Forsvarsdepartementet (re-
geringsbeslut 29, 2002-12-19, F62002/133/EPS, mfl).

Utgéende fran dessa forutsittningar redovisas fordag till en inriktning for verk-
samheten som i nuvarande omvérldslage tillgodoser kraven pa formaga till forsvar
mot vapnat angrepp och till att hévda territoriell integritet, bidra till fred och s+
kerhet i omvarlden samt stérka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i
fred. Mot denna bakgrund redovisas @ven fordag till verksamhet som syftar till att
uppréatthalla beredskap och formaga att méta det hot som resurser i ndromradet kan
utgora.

Vidare redovisas bl a férsag till ma och uppdrag inom verksamhetsgrenar for att
uppfylla de krav som regeringen stallt for perioden 2004-2006. Med anledning av
att ett nytt forsvarsbedut skall fattas hosten 2004 (FB 04) for perioden 2005-2007,
redovisas mal och uppdrag endast for & 2004. For &ren 2005-2006 redovisas for-
slag pa omréden inom vilka Forsvarsmakten ser behov av langsiktiga inriktning-
ar/prioriteringar for fortsatt framtagning av underlag infor FB 04. Harvid redovisas
ingen plan i balans for aren 2005-2006 i BU 04. Med hansyn till osdkerheterna i
nuvarande planering och forvantade planeringsinriktningar foresdar Forsvarsmak-
ten att forglag till planering for 2005-2007 redovisas i samband med BU 05/SR

12 Forsvar smaktens ominriktning

Syftet med ominriktningen & att utveckla Forsvarsmakten fran ett invasionsfor-
svar till ett flexibelt insatsforsvar. Forsvarsmakten skall ha formaga till sava del-
tagande i internationella fredsbevarande och fredsframtvingande operationer som
till anpassning till nya typer av hot och risker. Harvid skall Foérsvarsmaktens for-
maga att bidra till fred och sakerhet i omvérlden vara hogt prioriterad. Ominrik t-
ningen leder till en forsvarsmakt med mindre volym an tidigare, men med kvalitet
och allsidig sammanséttning sa att krav pa operativ formaga och tillganglighet kan
tillgodoses. | Forsvarsmaktens fortsatta arbete med ominriktningen utgér perspek-
tivplaneringens foreslagna malbildsstruktur Z grund for Forsvarsmaktens utveck-
ling.
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Intill en ny inriktning ges i FB 04 prioriteras forband anmélda till internationella
styrkeregister och de férband som krévs for att uppratthdlla en grundlaggande for-
svarsférmaga. Dessutom prioriteras kompetenser vilka erfordras for utveckling
mot ett natverksbaserat forsvar (NBF).

For att utveckla det flexibla insatsforsvaret har metoden nétverksbaserat forsvar
(NBF) valts. Formagan till vapnad strid i gemensamma insatser pa ala ledningsni-
vaer inom ramen for natverksbaserat forsvar utgor grunden for FOrsvarsmaktens
verksamhet och utformning. Detta stéller krav pa balans mellan resurser for led-
ning, information och verkan.

Ominriktningen innebar &ven nya och forandrade krav pa Forsvarsmaktens kom-
petensforsorjning. Den pagaende utvecklingen av kompetensforsorjningssystemet
utgdr en av forutséttningarna for ett utokat och forandrat deltagande i internatio-
nella insatser.

For att uppna de kvalitativa malen genomfdrs en successiv utveckling av for-
bandsutbildningssystemet, bl a genom att utbildningen av krigsférband samordnas
Over landet. For att kunna genomfdra vningar med operativt sammansatta insats-
styrkor skall 6vningsverksamheten bedrivas pa kompani- och bataljonsniva (mot-
svarande).

Prioriteringen av formagan att delta med forband i internationella operationer
stéller krav pa interoperabilitet samt utbildning riktad mot internationella atagan-
den och beredskap. | ordinarie utbildning skall grundlaggande formaga att delta i
internationella insatser skapas, dels genom nationell utbildning, dels genom med-
verkan i internationella Gvningar.

Anpassningen till nya hot och risker planeras for att kunna genomforas efter hand
som behov uppstar. For att kunna faststdlla om och nér detta intréffar kravs bl a en
god uppféljning och en fortlépande beddmning av omvarldsutvecklingen. En
strategisk planering krévs for att kunna genomfora vara anpassningsatgarder. Inom
ramen for denna planering skall behov av olika férmagor mot olika tidshorisonter
och omvérldsutvecklingar med nya hot och risker kontinuerligt vérderas. For-
svarsmakten skall darfor fortldpande anpassas genom successiva beslut som moter
de forandringsbehov som uppstar. | denna process skall anpassningen framst ske
genom utveckling.

Sida11 (59)
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13 Resultat &r 2002
Allmant

Arets genomférda verksamhet visar pa tva viktiga férhéllanden. For det forsta 16-
ser Forsvarsmakten de av statsmakterna bedlutade uppgifterna inom de ramar fér
beredskap och ekonomi som fastlagts. Formagan till ekonomisk styrning av for-
bandsverksamheten har forbéttrats och fortsatta atgarder vidtas efterhand for att
ytterligare stérka kontrollen 6ver ekonomin. For det andra 6kar 6vningsverksam-
heten vid forbanden sava nationellt som internationellt. Resultatet av den genom-
forda 6vningsverksamheten &r gott.

Forbandsver ksamhet

Genomford verksamhet har uppnétt de angivna malen for & 2002. Ovningsverk-
samheten har 6kat och kompetens att genomféra vépnad strid har upprétthallits.
Déarutéver har en ny underhallsstruktur, Forsvarsmaktens logistik (FMLOG), in-
forts.

Inter nationella insatser

Genomford verksamhet har uppnétt de angivna malen for & 2002. Harvid har u-
veckling skett framst avseende forméagan att genomfora fredsbevarande/fram-
tvingande operationer och att 1dmna stod till fredsframjande och humanitér verk-
samhet. Férmagan att i samverkan med andra lander planera och genomféra 6v-
ningsverksamhet samt samordna internationella insatser har fortsatt utvecklats.
Internationell kompetens samt lednings- och logistikkompetens har darigenom
forstarkts.

Materiel, anléaggningar samt forskning och teknikutveckling

Tillforsel av ett flertal materielsystem har inneburit en 6kad internationell férmaga
samt bidragit till insatsorganisationens utveckling. Anskaffning av pansarterrang-
bilar och splitterskyddade arbetsmaskiner har pétagligt okat formagan till interre-
tionella insatser. Leverans av stridsfordon 90/40 B och stridsvagn 122 har bidragit
till att hoéja markstridsforbandens forméaga. Ytstridsforbandens forméaga till §0-
malsstrid har forbattrats i och med moderniseringen av RB 15-systemet. Leveran
sernaav JAS 39 Gripen har fortsatt.

Forsvarsmakten har under aret avvecklat cirka 50 storre anlaggningar samt ett stort
antal mindre anlaggningar bl a 100-tals truppbeféstningar inklusive vérnkanoner,
hinder och cisterner. En samordnad planering for kommande ars avveckling och
avyttring har genomforts av Forsvarsmakten och FORTV i samverkan.
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Resultatet av genomford verksamhet inom omradet forskning och teknikutveck -
ling, i form av uppbyggd kunskap och kompetens, haller hdg kvalitet. Flera del-
omraden innehaller forskning och teknikutveckling pa internationell toppniva och
medger darmed ett viktigt informations- och kunskapsutbyte med andra lander.
Under aret har en ny FoT-strategi faststéllts.

14 L aget i FOrsvar smakten
Formagan att 16sa huvuduppgifterna och operativ for maga
Samlad formaga

Bedomningen av Forsvarsmaktens formaga att 16sa huvuduppgifterna & gjord mot
nuvarande sakerhets- och militéarpolitiska lage och i forhdllande till stéllda krav.
Under dessa forutséttningar bedoms formagan att [6sa de fyra huvuduppgifterna
som godtaghbar till god.

V& operativa formaga att mota mer omfattande militéra operationer & beroende
av successiva anpassningsatgarder. Det & av stor vikt att rimlig forvarning kan
erhdllas sa att nddvandiga beredskapsatgarder kan vidtas. Var operativa formaga
& vidare beroende av att sdval personal som insatsforband kontinuerligt 6vas och
utvecklas.

Sammantaget bedoms Forsvarsmakten inneha godtagbar? till god formaga att |6sa
de av statsmakterna stéllda uppgifterna

For svara Sverige mot vapnat angrepp

Forsvarsmaktens formaga att i nuvarande omvérldslage |6sa uppgifter inom ramen
for vapnat angrepp beddms sammantaget som godtagbar. Vid ett forsédmrat an-
varldslage bedoms brister inom foljande omraden utgora de storsta begransningar-
na ledning, langrackviddig precisionsbekampning, underréttelseinhamtning, lo-
gistik och helikopterunderstod. Dessutom beddms uthalligheten som begransande
vid operationer i mer an en riktning.

Havda var territoriella integritet
Forsvarsmaktens formaga att havda svensk territoriell integritet beddms samman-

taget som godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt lednings- och Gver-
vakningssystem innebéar begransningar.

1 Redovisni ngen gors enligt foljande bedémningsskala:

God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet. Uppgifterna kan l6sas.

Godtagbar: Brister och stérningar nedsétter handlingsfriheten och formagan. Uppgifterna kan dock
i huvudsak |6sas.

Icke godtagbar: Svéra brister. Uppgifterna kan inte l6sas.
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Bidratill fred och sidkerhet i omvéarliden

Formagan att bidra till fred och sikerhet i omvérlden bedoms sammantaget som
godtagbar. Personalens okade internationella erfarenhet bidrar till att successivt
htja denna formaga. Ledningsmetodik, ledningssystem, materiel och utbildning
behover ytterligare anpassas till multinationella ledningsstrukturer. Brister finns
fortfarande avseende ammunitions- och minrgjningsformaga. De storsta begréars-
ningarna vad avser denna formaga star att finna inom ekonomi och personalfor-
sorjning.

Starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar

Formagan att stérka det svenska samhéllet vid svéra péfrestningar i fred bedoms
sammantaget som god. En utékad samordning med den civila delen av totalforsva
ret med anledning av det vidgade hot- och riskperspektivet samt en dversyn av
forfattningar relaterade till beredskapssystemet & dock befogad.

Formaga till anpassning

Forsvarsmaktens formaga att pa kort sikt (hogst ett ar efter ett regeringsbesiut)
kunna utveckla formaga att méta insatser av fjarrstridsmedel och begransade Iuft-
rorliga insatsstyrkor bedéms som godtagbar. Forsvarsmaktens formaga att pa me-
dellang sikt (inom fem & efter ett regeringsbeslut) och efter beslut om anpass-
ningsatgarder kunna méta mer omfattande militéra operationer beddms samman-
taget som godtagbar.

L &get i insatsor ganisationen

Under 2002 har stor kraft lagts pa att slutligt genomféra omstruktureringen av
krigsforbanden i insatsorganisationen mot den struktur som riksdagen fattade be-
dut om i mars 2000. Resultatet & att nya taktiska-organisatoriska-ekonomiska
malséttningar for huvuddelen av Forsvarsmaktens krigsforband har faststéllts. Vi-
dare har insatsorganisationen for ar 2004 dutligt faststallts och aviserats. | och
med detta foreligger nu bl a underlag for slutlig berkning av de materielvolymer
som kan avvecklastill f6ljd av forsvarsbes utet 2000.

Dérutover har 2002 praglats av arbete med att anpassa forband ur insatsorganisa-
tionen mot de férmagor som efterfragas for internationella insatser.

En detaljerad redovisning av krigsdugligheten mm i insatsorganisationen samt
Forsvarsmaktens samlade formaga framgar av hemlig bilaga till Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2002.

Sida 14 (59)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305

2. Planeringsfor utsattningar ar 2004

| och med att ett nytt forsvarsbesut avses fattas hdsten 2004 for perioden 2005-
2007, redovisas fordag till mal och uppdrag endast for & 2004. For aren 2005-
2006 redovisas fordag till omraden inom vilka Forsvarsmakten ser behov av |ang-
siktiga inriktningar/prioriteringar for fortsatt underlagsframtagning infor FB 04.
Harvid redovisas i BU 04/SR ingen plan i balans for aren 2005-2006. Forsvars-
makten avser, med hansyn till osékerheterna i nuvarande planering och férvantade
planeringsinriktningar, redovisa fordag till planering for 2005-2007 i samband
med BU 05/SR.

Regeringens budgetproposition for & 2003 och det darpa foljande riksdagsbes! utet
innehdller en forandrad resursram for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens anslag har
justerats med anledning av dutlig avstdmning av de statliga avtalsforsakringarna
(pensionspremie till SPV), vilket innebar en minskad ram med 227 miljoner kro-
nor. | syfte att begransa statlig konsumtion har Forsvarsmaktens anslag reducerats
med 285 miljoner kronor. Foérsvarsmakten skall darutéver, fran & 2004, omfordela
215 miljoner kronor till anslagspost 6:1:2 for genomférande av fredsframjande
truppinsatser.

Med anledning av ovanstaende forandringar for & 2004 har FOrsvarsmakten ge-
nomfort vissa reduceringar och senareléggningar av planerad materielanskaffning.

Konsekvenser av genomférda reduceringar och senareléggningar redovisas i bila-
gal.

For & 2004 inriktar Forsvarsmakten utbildningen av varnpliktiga mot en utbild-
ningsvolym om cirka 16 000 inryckande varnpliktiga, inkluderande utbildning av
300 korttidsvarnpliktiga for hemvarnets behov.

Enligt nuvarande planering skall avvecklingen inom ramen for pagaende om-
strukturering till sin huvuddel vara avslutad vid utgangen av 2004 med ambitionen
att vara helt genomford 2005. Med hansyn till planeringsinriktningar infor FB 04
och eventuella krav pa eller fordag till organisations- och strukturella forandringar
i framtiden kommer Forsvarsmakten att redovisa behov av fortsatt avveckling och
bibehallande av resurser for avveckling inom ramen for BU 05/SR.

Regeringens budgetproposition for & 2003 och regeringens planeringsforutsatt-
ningar for Forsvarsmakten for aren 2004-2006 anvisar foljande ekonomiska ramar
(Mkr i G 03):

2004 2005 2006

BU 04 planeringsram = Summa 6:1 + 6:2 39457 | 39457 | 39457

Sida 15 (59)
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Forsvarsmakten skall mot bakgrund av det ovan anforda redovisa en planering
inom angivna totalramar. Med hansyn till r&dande planeringslége och forutsst-
ningar infor FB 04 redovisas en balanserad planering endast for ar 2004. Forslag
till fordelning av tillgangliga resurser mellan anslag/anslagsposter framgar av ke
pitel 5.2.

3. Overvaganden samt inriktning for planering &r 2004
31 Overvéaganden

De prioriterade malen for verksamheten & utveckling av férband anméda till in-
ternationella styrkeregister inklusive genomférande av bedutade internationella
insatser, utveckling av operativ férmaga hos ett begransat antal prioriterade for-
band samt sikerstdllande av férmagan att utveckla demonstrator natverksbaserat
forsvar 2005 och 2006 (Demo 05 och 06).

For att uppna de ovan angivna prioriterade maen erfordras en hdg ambition savél
inom forbandsverksamheten, avseende utbildning och 6vning, som inom materiel-
forsorjningen.

Pa lang sikt skall huvuddelen av insatsorganisationen, inom ramen for en mera
differentierad beredskapssattning, kunna anvandas for internationell verksamhet.
Fortsatt utveckling av forband mot denna malsdttning maste dock genomforas i
den takt som resurser kan avdelas.

Forsvarsmaktens personal skall fortsatt utveckla sin kompetens for att deltaga i
internationell verksamhet. Detta skall ske genom medverkan i internationella in-
satser, internationell utbildnings- och 6vningsverksamhet samt inom ordinarie
grundutbildning.

| syfte att forbéttra forutsdttningarna for att kunna personalforsorja férband anmal-
da for internationella insatser krévs fortsatt dversyn och reformering av kompe-
tensforsorjningssystemet for bade anstalld och varnpliktig personal.

Forsvarsmaktens fordlag till fortsatt utveckling av internationell férméaga redovisas
i bilaga 15. 115

Inom ramen for utvecklingen mot ett nétverksbaserat forsvar ges demonstrator
2005 hogsta prioritet. Planeringen av denna verksamhet omfattar studier, materiel-
anskaffning och verksamhet vid forband som inriktas mot demonstrator 2005.

Planeringen skall vidare syfta till att, inom ramen fér nuvarande férsvarsbedut,
utveckla och vidmakthalla erforderlig formaga vid forband som kan identifieras i
stegen 1 till 4 som framgar av kapitel 4.2 nedan, sa att statsmakternas krav pa for-
maga att 16sa de fyra huvuduppgifterna uppfylls. Harvid skall dtgéarder avseende
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forbandsutbildning, personal- och materielforsorjning samt stodverksamhet inrik-
tas sa att beredskapskrav enligt Forsvarsplan 2000 kan upprétthallas.

Avveckling av anstélld personal vid de férband (F 16 och SWEDINT) som kom-
mer att bli férema for personella omstruktureringsdtgarder t o m 2004-12-31 full-
foljs. Ovrig omstrukturering genomfors med grund i géllande avtal och foreskrifter
for arbetsmarknaden.

For den fortsatta forsvarsmaktsplaneringen prioriteras framtagande av underlag
infor forsvarsbeslutet 2004. Utgaende fran pagaende perspektivstudier forordas en
inriktning av Forsvarsmakten mot en struktur dér internationell insatsférmaga u-
vecklas parallellt med den langsiktiga grundléggande forsvarsférméagan. De Gver-
vaganden och inriktningar som Forsvarsmakten ser behov av for utarbetandet av
forsvarsbeslutsunderl aget, framgar av kapitel 6.

Forsvarsmakten skall till regeringen redovisa ett samlat férdag till metoder for
styrning och uppfoljning av operativ férmaga och kompetens samt funktionsplane-
ring senast den 1 ma 2003. Detta samlade férslag till metod for att mojliggora
sparbarhet i planeringen skall ligga till grund for redovisning av planeringen for
nésta forsvarsbed utsperiod.

3.2 Inriktning for planeringen 2004

Under ar 2004 skall planering och genomférande av verksamheten kraftsamlas till
att:

utveckla insatsforméagan vid de forband som anmélts till internationella styrke-
register inklusive genomfdrandet av beslutade internationella insatser,
sakerstdlla formagan att utveckla demonstrator natverksbaserat forsvar 2005
och 2006 samt

sakerstélla insatsforméagan hos 6vriga forband avdelade i forbandsgrupp 1.

Prioriteringar av krigsférband i fem grupper framgér av kapitel 4.2 Md for insats-
organisationen.

Den sé&kerhetspolitiska utvecklingen i Europa, omfattande bl a NATO:s och EU:s
utvidgning samt utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga, stéller krav pa en
fortl6pande beddmning av omvérldsutvecklingen samt en kontinuerlig uppféljning
och vardering av var internationella formaga. Konsekvenser och sutsatser samt
Forsvarsmaktens forslag till fortsatt inriktning av internationell formaga redovisas
i bilaga 15.

Insatsférmagan for forband i utlandsstyrkan och for férband i beredskap att inga i
utlandsstyrkan skall utvecklas med stod av antagna partnerskapsmal. Personalen
skall genom fortsatt utbildning, deltagande i internationella Gvningar, vaxeltjanst-
goring och kursverksamhet forberedas for internationell verk samhet.
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Planeringen inriktas mot att varaktigt kunna genomfora internationell verksamhet
med upp till 1 000 personer (cirka 1 500 under kortare tid). Under forutséttning att
sankt ambition for i forsta hand arméns grundutbildningsférband kan accepteras
och ekonomiska medel tillfors, & det mjligt att under begransad tid (sex mare-
der) insétta ytterligare 1000 man.

Materiell fornyelse skall genomféras sa att insatsorganisationens samlade operati-
va formaga svarar mot statsmakternas krav. | genomforandet 2004 skall darfor
materielforsorjningen prioriteras till forband avdelade i stegen 1 till 4 som framgar
av kapitel 4.2 nedan och till genomférande av grundutbildning. Vidare prioriteras
materielforsorjningen till utveckling av ett natverksbaserat forsvar och till interna-
tionellt materielsamarbete inom ramen for ingangna avtal .

Operativ formaga
Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

fortl6pande folja upp och bedéma omvarldsutvecklingen,

leda och samordna operativ, territoriell och taktisk verksamhet,

genomfdra operationer,

uppfylla militérstrategiska och operativa krav stédllda i Forsvarsplan 2000 (FP

2000) samt efterhand infora Forsvarsmaktens fordlag till nytt beredskapssy-

sem,

forbéttra balansen mellan lednings-, underréttel se- och verkanssystem,

fortsétta arbetet med att utveckla

- doktriner for gemensamma, mark-, luft- och maritima operationer samt
ledningsmetodik,

- lednings- och underréttel sesystem inom ramen for ett nétverksbaserat for-
svar,

- formégan till skydd mot NBC,

- formégan att upptacka och bekampa kryssningsrobotar,

- formégan till skydd mot informationsoperationer,

- formégan till skydd mot sikerhetshotande verksamhet,

- forméagan att genomfora luftburna insatser,

- forméaga att genomfora langrackviddig precisionsbekampning samt

- formagan till samverkan med civila myndigheter.

I nsatsor ganisationen
Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

utvecklingen av forband mot malbilden differentieras varvid forbandsutveck-
lingen kraftsamlas till forband for internationella insatser, prioriterade krigs-
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forband och krigsforband vilka avdelats som kompetensbérare. Resterande
delar ges lagre beredskap,

utveckla ett NBC-kompani med delar operativa fran och med & 2004 och hela
forbandet operativt 2006 (intill dess att forbandet & operativt vidmakthalls en
NBC-insatsstyrka),

utveckla I T-forsvarsenhet samt att

utveckla validering och certifiering av férband.

Formaga till anpassning och utveckling

Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

sakerstdlla formagan att fullfolja demonstrator 2005 och 2006 i syfte att ut-
veckla grunderna for ett nétverksbaserat forsvar,

genomfdra forandrad planering for tillvéxt genom att huvuddelen av den mate-
riel som tidigare vidmakthdllits for detta &ndamdl skall avvecklas, vilket inne-
bar att foljande aterstdende materiella mobiliseringsenheter for tillvaxt av-
vecklas:

- enoperativ transportbataljon,

ett operativt tekniskt kompani,

tva operativa forsorjningskompanier,

- en operativ underhallsledningsstab med |edningskompani,

fortsatt vidmakthdlla f6ljande materiella mobiliseringsenheter t 0 m 2005:

- tvasukvardsforstarkningskompanier,

- tvaubdtar typ Vastergotland samt

utveckla atgardsplaner for krigsforband avdelade i 1agre beredskapsgrader.

Grundor ganisationen

Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

utveckla ledningsorganisationens kapacitet att med kort varsel kunna avdela
personal for bemanning av multinationella staber,

utveckla Forsvarsmaktens garnison i Uppsala inklusive OPIL omlokalisering,
utveckla verksamheten vid Mamen med anledning av flygskolans etablering
samt anskaffandet av nya helikoptersystem,

paborja omlokalisering av helikopterverksamheten i Boden till Luled/Kallax,
paborja avveckling av helikopterverksamheten vid Save,

inleda utveckling av ett kompetenscentrum for informationsoperationer (KC
10),

utv)eckla FMLOG mot 0kande rationalitet och effektivitet samt

fullfolja organisatoriska forandringar i Malardalen.
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For bandsver ksamhet

Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

vidmakthalla och utveckla kompetens att kunna leda och genomfora vapnad
strid,

genomfora évning for den operativa ledningen,

genomféra forbandsutbildning mot PersQ 3 i bataljon (motsvarande) inom
ramen for hogre forband, saval nationellt som multinationellt,

ovningar pa brigad- och flottiljniva genomfors framst som ledningsovningar
med demonstratorstéd samt i divisions ram for funktionsplattformarna,
ovningar pa hogre taktisk niva genomférs med marin- och flygforbanden,
utbildning, inkluderande interoperabilitetsitgéarder, av staber och férband pa
olika nivaer genomfors samordnat,

internationella 6vningsmoment ingar som en naturlig del vid grundutbildning,
utbildning och 6vning av ledningsorganisationen genomfors med beaktande av
EU:s krishanteringsprocedurer och NATO:s planeringsmodell,

genomfdra slutdvningar under férbandsdvningsskedet med operativt samman-
satta insatsstyrkor samt

genomfdra dvningar som & kopplade till miljoer dar alternativa angreppsme-
toder anvands.

Per sonalfér sbrjning
Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

fortsétta utvecklingen av ett flexibelt kompetensforsorjningssystem,

utveckla metoder och processer for kompetensstyrning,

infora enhetliga arbetsformer och begrepp i kompetensarbetet,

utveckla mgjligheten att genom en anpassad officersutbildning direktrekrytera
till officersbefattningar,

ge reservofficerare en tydlig roll: i insatsorganisationen; vid tjanstgoring i
grundorganisationen; vid internationell tjanstgoring och i hemvarnet,

oka andelen kvinnliga officerare i Forsvarsmakten genom att vidta atgarder for
att oka rekryteringen och reducera antalet fortidsavgangar,

utveckla befintliga anstallningsformer for att sékerstélla personal forsorjning av
forband for internationella insatser och for att forstérka utbildningsverksam-
heten,

ge varnpliktsutbildningen utdkat meritvarde,

kunna bemanna multinationella staber saval pa kort som lang sikt samt

gora internationell tjanstgoring till en naturlig del av anstdllningen inom For-
svarsmakten, bl a genom att tjanstgoringen skall vara meriterande och genom
att andrade rotationssystem kan skapa en storre flexibilitet for individen.
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Frivillig for svar sver ksamhet

Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

anpassa uthildningen s att den i 6kad utstrackning tillgodoser Forsvarsmak-
tens behov av att rekrytera persona till internationella insatser, nationella
skyddsstyrkor och prioriterade insatsf6rband.

Materielforsorjning
Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

faststalld materielforsorjningsstrategi fullfoljs,

deltaga i internationellt materiel samarbete,

civil teknikutveckling tillvaratas,

utveckla forsvarsgemensamma tekniklosningar och interoperabilitet for inter-
nationell formaga,

fortsdtta utvecklingen av system for operativ ledning och samordning, under-
réttelseinhamtning och dvervakning,

tillgodose materielbehov for forband anméalda i styrkeregister, genomférande
av grundutbildning och internationella insatser, samt

fortsétta utvecklingen av simulatorer, prototyper och demonstratorer bl a for
langrackviddig precisionsbekampning av fasta och rérliga mark- och somal.
Utvecklingen skall @en kunna ge underlag for anskaffning av.motmedel mot
sadana vapensystem.

For skning och teknikutveckling (FoT)

Verksamheten under 2004 inriktas mot att utgtra ett tekniskt och vetenskapligt
stod for utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga att 16sa huvuduppgifterna. Vi-
dare inriktas FOT mot att ge kunskap och kompetens for att skapa flexibilitet nér
det gdler Forsvarsmaktens anpassning till nya hot och risker samt behov av nya
formagor.

Forsvarsmakten skall sékerstélla att FOI utvecklar och langsiktigt vidmakthaller
en kunskapsuppbyggande bas for operationsanalysverksamheten som svarar mot
Forsvarsmaktens langsiktiga behov av analys- och metodstod.

Den 6vergripande inriktningen och syftet med forskning och teknikutveckling &
att bidra till den langsiktiga utvecklingen med nodvandig kunskap, kompetens och
teknikforsorjning, i avsikt att:

utveckla Forsvarsmakten sa att erforderlig modernitet erhdlls for att méta
tankbara framtida hot och risker,
anpassa Forsvarsmakten till nya villkor och uppgifter samt
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utveckla Forsvarsmaktens formaga att 16sa forelagda uppgifter.

Forskningen och teknikutvecklingen inriktas 6ver en stor men va avvagd bredd.
L angsiktiga satsningar fokuseras till prioriterade omraden.

For svar smaktens formaga till inter oper abilitet
Verksamheten under 2004 inriktas mot att:

avdelad personal och krigsforband blir 6vade och prévade vad géller deltagan-
dei internationella insatser enligt dverenskomna beredskaps-, validerings- och
certifieringskrav,

Forsvarsmakten sa langt det & mojligt anvander EU:s och NATO:s procedu-
rer, metoder och organisationsprinciper,

forband vilka & anméalda till internationella styrkeregister prioriteras avseende
materielforsorjning, personal, utbildning och 6vning,

internationellt accepterade standarder nyttjas som grund for arbetet med for-
bands- och materielmal séttningar samt

etablera och fordjupa det internationella samarbetet avseende NBF som bas for
Forsvarsmaktens framtida forméaga att genomfora internationella insatser vid
hoga konfliktnivaer.

4. Forslag till mal och uppdrag for ar 2004
4.1 Forsvarsmaktens huvuduppgifter och krav pa formagor i olika
avseenden

4.1.1 Fordlag till uppgifter

Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter och krav pa operativa formagor enligt reg-
leringsbrevet for ar 2003, samt regeringens inriktning av Forsvarsmaktens militar-
strategiska planering m m (regeringsbeslut 3, 2001-12-13, F62001/1962/SALP
och kompletterande inriktning enligt regeringsbesiut 1, 2002-12-19, F62001/1614/
SALP, mfl), utgér grunden for Forsvarsmaktens utveckling och verksamhet under
ar 2004.

Formaga till vapnad strid och utnyttjande av forband i behovssammansatta opera-
tiva insatsstyrkor utgor den verksamhet som Forsvarsmaktens resurser skall kraft-
samlas till, sdvédl nationellt som internationellt. Darutdver prioriteras formagan till
NBC-skydd samt skydd mot sakerhetshotande verksamhet och informationsopera-
tioner. Formagan att genomféra nationella operationer skall utvecklas och den
operativa ledningen provas och utvérderas. Vidare skall fortsatt utveckling av in-
satsorganisationen goras med det nétverksbaserade forsvaret som grund.
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Den territoriella integriteten skall havdas. Forméagan att fortlpande fdlja upp om-
varldsutvecklingen, upptacka samt beddma nya och tillkommande hot mot vart
land skall vidareutvecklas. Formaga att uppticka och avvisa sakerhetshot i sam-
verkan med andra myndigheter skall vidareutvecklas. Den nationella beredskapen
skall anpassas till aktuell hotniva och sakerhetspolitisk utveckling. Harvid skall
Forsvarsplan 2000 (FP 2000) och efterhand Forsvarsmaktens fordag till differen-
tierad beredskap utgdra grund for planeringen.

Marina stridskrafter och Forsvarsmaktens helikopterforband skall finnas i bered-
skap for ingripande mot krankningar av Sveriges sjoterritorium sava pa som ur
der vattenytan. Vid dvervakning av goterritoriet skall samverkan ske med Kustbe-
vakningen.

Inom ramen for forsvar mot vapnat angrepp prioriteras utveckling av internationell
forméaga som aven gynnar utvecklingen 6ver tiden av formaga till vépnad strid.

Forsvarsmakten skall kunna bidra med personal och forband i minst tva skilda
multinationella operationer samtidigt inom personalram angiven i underbilaga
15.4. Resurser skall kunna avdelas for alla operativa skeden och medge avl6sning
av utvalda resurser for uthdlighet om mer &n ett ar.

Forband ur samtliga stridskrafter skall fortsatt vara anmdda till internationella
styrkeregister da det medger strategisk handlingsfrihet och gynnar vidmakthallan-
de och utveckling av insatsorgani sationen.

Kraven pa formaga att stiarka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred
skall inte utgdra en utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning och omfattning,
men skall beaktasi planeringen.

4.1.2 Anpassningsfor maga

Forsvarsmaktens langsiktiga formaga avseende anpassning till nya hot och risker
forusatter kontinuerlig fornyelse.

Fortsattningsvis prioriteras planering av anpassningsatgarder enligt foljande:

Utveckling av insatsorganisationens formaga att mota nya hot och risker. Detta
sker bl a genom langsiktiga studier, forskning, teknikutveckling och utveckling
av kompetenser, typforband och demonstratorverksamhet.

Planering av tillvaxt for att Oka i nsatsorganisationens formaga.

Planering av atgarder for att hoja krigsdugligheten for utvalda delar av insats-
organisationen pa kort och medellang sikt (ett till flera ar).
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4.1.3 Natver ksbaser at for svar

Utvecklingen av nétverksbaserat forsvar (NBF) skall fortsétta och utgora en prio-
riterad verksamhet.

Utveckling av forband och system skall syfta mot och stédja utvecklingen av nét-
verksbaserat forsvar. Harvid adligger det varje utvecklingsansvarig att inom sitt
ansvarsomrade driva denna utveckling inom riktlinjer som ges av FM funktions-
planer och den forsvarsmaktsgemensamma metodutvecklingen (LedsystM). Ut-
vecklingen skall prioritera forsvarsmaktsgemensamma insatser och effekter fram-
for formagor i autonoma system och forband.

Formagan att samverka med andra myndigheter skall utvecklas i enlighet med
NBF sdval avseende metoder som tekniska |Gsningar.

Den langsiktiga utvecklingen av internationell interoperabilitet skall syfta till att
kunna genomfora insatser vid hoga konfliktnivaer baserad pa gemensamma meto-
der och tekniska lésningar enligt NBF och motsvarande utlandska koncept. En
viktig del i denna utveckling &r formagan till gemensam strid pa alla ledningsniva
er.

Utveckling av Forsvarsmaktens Arkitektur skall fortsdtta. Den tekniska systemut-
formningen skall baseras pa gemensamma designregler och standarder som sa
langt det & majligt mojliggor en fortsatt utveckling av systemen mot internationell
samfunktion enligt NBF och motsvarande utléndska koncept.

Den fortsatta utvecklingen mot nétverksbaserat forsvar skall ske som en kontinu-
erlig interaktion mellan doktrin/metod, personal-, organisations- och teknikut-
veckling. Utvecklingen genomférs stegvis med majligheter att mellan varje steg
védja fortsatt utvecklingsvag efterhand som osakerheter upploses eller identifieras.
Utvecklingen fortsdtter med verksamheter som framst omfattar framtagande av
metoder for ledning och fortsatt utveckling av gemensamma tekniklésningar.

Under é&en 2004-2006 skall Forsvarsmakten sikerstdlla att  system-
demonstratorerna for nétverksbaserat forsvar (Demo 05 och 06) kan genomféras.
Resultaten fran dessa forsok skall ligga till grund for fortsatt utveckling och an
skaffning av forband och system i insatsorganisationen.

Utveckling av verksamhetsledningssystemet till att utgdra en integrerad del | NBF
skall inledas.

4.1.4 Doktrinutveckling

Grunden for Forsvarsmaktens agerande & mandvertankande. Mandvertankande &r
Forsvarsmaktens uppfattning om hur vilja och resurser pa basta sétt skall anvandas
for att nd uppsatta ma i en konflikt eller annan situation dar militara medel an-
vands.
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Mandvertankandets principer beskrivs i Militérstrategisk doktrin och dessa princi-
per skall under 2004 omséttas i doktriner for gemensamma-, mark-, luft- och me-
ritima operationer. Harvid skall successivt resultat fran ledningsmetodutveckling-
en inom NBF (LedsystM) inarbetas.

4.2 Mal for insatsor ganisationen

Av bilaga 2 framgér kvantitativa mal i stort for den insatsorganisation som skall
vara intagen & 2004. Beredskapskrav for krigsforbanden utgar frén Forsvarsplar
2000 (FP 2000) bilaga 7 och utgaende fran Forsvarsmaktens fordlag till differenti-
erad beredskap enligt underbilaga 14.1 (KH) sérskild redovisning 76 (SR 76).

Inom insatsorganisationen prioriteras krigsforbanden darmed enligt f6ljande:

1. Krigsférband, avdelade i férbandsgrupp 1, vilka anméalts till internationella
styrkeregister.

Ovriga krigsférband avdelade i forbandsgrupp 1.

Krigsforband avdelade i forbandsgrupp 2.

Krigsférband vilka avdelats for att upprétthalla de kompetenskrav som inte
tillgodoses inom férbandsgrupp 1 och 2.

5. Ovrigakrigsforband avdelade i forbandsgrupp 3.

6. Ovrigakrigsforband avdelade i forbandsgrupp 4.

7. Ovrigakrigsforband avdelade i forbandsgrupp 5.

El N

4.2.1 I nsatsor ganisatoriska forandringar

Den insatsorganisationsoversikt som framgar av bilaga 2 & en beskrivning av u-
vecklingsaget. Den planerade insatsorganisationen for & 2004, vilken har varit
malet for ominriktningen, & dutligt faststélld (HKV skr  2003-01-24,
H 02 310:80013). Huvuddelen av krigsforbanden har erhdlit nya forbandsmal sétt-
ningar. Uppfyllinad av forbanden, sival personellt som materiellt, pagar enligt sar-
skild prioritering. Utvecklingslaget framgér av forkortningarna i respektive &rs-
kolumn i bilaga 2.

Utifran regeringsbrev for &r 2003 foresldr Forsvarsmakten foljande forandring av
i nsatsorgani sationen:

| Hogkvarteret med stabsforband ingar, i enlighet med nyligen genomford or-
ganisationsforandring (HKV 03), &en Operativ insatsledning.

Sida 25 (59)

12

114.1 (KH)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sida 26 (59)
422 Materiell fornyelsei insatsor ganisationen

Materieltillforseln bestér i alt vasentligt av leveranser i nértid av pansarterrangbi-
lar, fartyg, helikoptrar och flygplan. De prioriterade forbanden i insatsorganisatio-
nen far harigenom ett viktigt tillskott av modern materiel.

De objekt och system som nu & under leverans bidrar till den formaga som erford-
ras for att |6sa de forandrade uppgifterna for Forsvarsmakten. Pagaende tillforsel
av ny materiel bidrar t ex till att uppfylla stéllda krav pa territoriell integritet sam-
tidigt som materielen kan anvandas vid utbildning fér och deltagande i internatio-
nella insatser.

Tabellen nedan redovisar de viktigaste objekten i den materiella férnyelsen och i
vilken omfattning materiel utvecklas och planeras att tillféras Forsvaramakten. Ut-
bildning och omséttning av krigsférband sker dérefter, vilket innebér att nyutrus-
tade, anvandbara krigsforband finns tillgangliga forst ett antal ar efter att materie-
len levererats.

Obj ekt 2004

Objektsramar

Splitterskyddad 12 cm granatkastare (Amos) Utvecklas

M aldetekterande artillerigranat (Bonus) Tillfors

Stridsfordon 90 Fordon slutlevererade 2002. Ovrig na-

teriel tillfors.

Stridsvagn 121/122 L eopard Stridsvagnar slutlevererade 2002. Ovrig

materiel tillfors.

Torpeder Tillfors
Korvett av Visbyklass Utvecklas
Spanings- och eldledningsradar, Arte 740 Tillfors
Flygburet radarsystem (FSR 890) FSR 890 dlutlevererad. Ovrig materiel
tillfors.
JAS 39 Gripen Tillfors
Helikopter 14 Tillfors
Helikopter 15 Tillfors
Obj ekt 2004
Regeringsobj ekt
Splitterskyddad enhetsplattform (SEP) Studeras
UAV medelhdjd Studeras
Intelligent artilleriammunition (EXCALIBUR) Utvecklas
Pansarterrénghil Tillfors
Splitterskyddade normpersonbilar Tillfors
Korvett Géteborg, halvtidsmodernisering Projekteras
Ytstridsfartyg Ny Studeras
Minréjningsfartyg Landsort, halvtidsmodernisering Genomfors
Fjarrstyrd mamateriel Tillfors
Ubét VIKING Projekteras
Ubét Vastergotland, halvtidsmodernisering till ubts-| Genomfors
klass Sédermanland
Stridsbét 90 Slutfors
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Obj ekt 2004
Regeringsobj ekt
Taktiskt radiosystem (TARAS) Slutférs
Forsvarsmaktsgemensamt |K/ID-system Utvecklas
Nytt pansarskott Utvecklas
Televapenmateriel Utvecklas
Torped-mina-sensor (TMS) Utvecklas
Robot (M eteor) Utvecklas
Artillerilokaliseringsradar (Arthur) Slutfors

1) Samnordisk anskaffning.

4.3 Mal for grundor ganisationen

Forsvarsmakten skall anpassa och utveckla grundorganisationen mot att inneha de
formagor som kravs for att kunna organisera, vidmakthdlla och stodja de krigsfor-
band och resurser som ingdr i insatsorganisationen. Vidare skall grundorganisatio-
nen effektivt och rationellt kunna hantera alla de &garder som kravs for att ut-
veckla, vidmakthalla eller avveckla personal, forntdenheter, anléggningar, mark
och lokaler vid férband, skolor och centra.

431 Grundor ganisatoriska for andringar

Avvecklingen av F 16 pabdrjas 2003-12-31 och skall vara avslutad fére 2004-12-
31. OPIL samlokalisering till Uppsala paborjas fjarde kvartalet 2003 och skall vara
avslutad senast 2004-12-31.

Organisering av FMLOG skall fullféljas med malsittning att anpassa organisatio-
nen i enlighet med Forsvarsmaktens ominriktning.

Vid Kungsangen inréttas Livgardet (LG) fran 2004-01-01 med Swedint som inga
ende enhet. Avvecklingen av Almnéas garnison pabdrjas 2004-01-01 och skall vara
avslutad fore 2004-12-31.

F 20 overtar kvarstdende uppgifter fran F 16 2004-01-01.

Omlokalisering av helikopterverksamheten i Boden till Luled/Kallax paborjas -
nast 2005-01-01. Omlokaliseringen skall vara slutford senast 2005-12-31.

Avveckling av helikopterverksamheten vid Save paborjas senast 2005-01-01. Av-
vecklingen skall vara slutférd senast 2005-12-31.
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4.4 Mal for verksamhetsgrenar
4.4.1 Verksamhetsgren utbildning, planering mm (VG 1)

Inom forbandsverksamheten skall 6vnings- och utbildningsverksamheten ges hdg
prioritet. Vépnad strid skall utgora grund for utbildningen vid férband och skolor.
Insatsorganisationen skall successivt omséttas varvid krigsforband som utgor rek-
ryteringsbas for forband anmalda till styrkeregister och forband med héga bered-
skapskrav prioriteras.

Mal for forbandsedning

Forsvarsmaktens centrala ledning skall fortsatt utvecklas med utgangspunkt i led-
ningsutredning 2002 (LU 02 slutrapport).

Inforandet av ett integrerat verksamhetsledningssystem skall fortsdtta. Verksam-
hetsledningssystemet skall vara infort senast 2004.

Mal for for bandsutbildning

Utbildningen skall fortsatt inriktas mot att uppna fardighet inom Forsvarsmaktens
huvuduppgifter varvid formagan till vapnad strid i sammansatta och integrerade
forband skall utgora grunden for skol- och forbandsutbildningen. Ovningsverk-
samheten skall bedrivas mot bataljon (motsvarande) inom ramen for hogre for-
band. Deltagande i multinationell och bilateral dvningsverksamhet skall genomfo-
ras med syfte att forbéttra Forsvarsmaktens samlade formaga, framst pa hogre
konfliktnivaer.

For vissa forband som deltar i utvecklingen av ett nétverksbaserat forsvar skall
utbildningsmalen differentieras och anpassas till den speciella demonstratorverk -
samheten.

Forbandsutbildningen genomférs med inriktning PersQ 3 bataljon (motsvarande).
Forband anmélda till internationella styrkeregister skall utbildas fér att kunna ver-
ka med formaga enligt antagna partnerskapsmal. Forband anmalda till internatio-
nella styrkeregister skall upprétthalla anbefalld beredskap.

For att uppna de kvalitativa malen vid armé- och marinforband skall utbildningen
utvecklas och samordnas 6ver landet. Aven den hogre taktiska nivan (motsvarande
division) maste finnas med av kompetensskal samt for att skapa forutsattningar for
att alla funktionsforband skall uppna satta utbildningsmal.

For att uppna de kvalitativa malen vid flygstridskrafterna och majliggora férmaga
till exportstod inriktas verksamheten mot en 6kad insatsférmaga och kompetens.
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Mal avseende grundutbildning av varnpliktiga

Planering for 2004 skall utga fran cirka 16 000 inryckande varnpliktiga inklude-
rande utbildning av 300 korttidsvarnpliktiga for hemvarnets behov.

Arbetet med att minska avgangar under grundutbildning skall fortsétta. Varnplik-
tigas attityder till Forsvarsmakten och utbildningen fore, under och efter tjanstgd-
ringen skall métas kontinuerligt. Nuvarande mémetoder skall utvecklas succes-
sivt. Varnpliktsradets drogforebyggande arbete gentemot varnpliktiga skall fortsatt
stodjas.

Varnpliktens meritvarde for den enskildes civila yrkesval skall vidareutvecklas
inom ramen for militéra utbildningsmal.

Forsvarsupplysning och medverkan i statsceremonier skall genomforas i syfte att
stérka forsvarsviljan och fortroendet for det militara forsvaret.

Nuvarande underlag for blivande véarnpliktiga omfattande beskrivning av inskriv-
ningsbefattningar, information om krigsforband samt information om utbildnings-
forband skall utvecklas. Information till kvinnor om méjligheten att genomga mi-
litdr grundutbildning skall fortsétta i samverkan med Pliktverket. Regionala nat-
verk for kvinnliga varnpliktiga skall stodjas.

Atgérder for att 6ka rekryteringen till internationell tjénst och férband anmélda till
internationella styrkeregister skall vidtagas.

Mal avseende utbildning av hemvérn

Hemvarnsforbandens utbildning genomférs, dar sa & lampligt, integrerat med
ovriga forbands utbildning och évningar med syfte att ytterligare integrera hem-
varnsforbanden med oOvriga forband i insatsorganisationen. En anpassning av u-
bildning m m mot nationella skyddsstyrkor skall genomforas.

Mal for frivillig for svar sver ksamhet

Forsvarsmakten skal stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna sa att deras
verksamhet bidrar till att vidmakthdlla en stark forsvarsvilja och ger forsvarsverk-
samheten en bred folklig férankring.

Frivilligutbildningen inriktas mot att vidmakthdlla utbildningen pa en sidan niva
och med en sadan kvalitet att den leder till god formaga i forhdllande till For-
svarsmaktens nationella och internationella behov. Befd sutbildning skall priorite-
ras fore ovningar i férband. Totalférsvars- och instruktérsutbildning skall breddas
och Okas. Mgjligheterna att genom frivilligutbildning nyttja totalférsvarspliktig
personal under langre tid an tio &r skall tastill vara.
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Mal for ovrig forbandsver ksamhet
Exportframjande verksamhet

Forsvarsmakten skall kunna stodja den i Sverige verksamma forsvarsindustrins
exportanstrangningar. Detta sker genom att personal och/eller materiel stélls till
industrins forfogande inom eller utom riket. Sadant stod forutsatter en rekommen-
dation fran Regeringskandliets koordinerings- och referensgrupp (KRG) eller mot-
svarande provning for foretag som € ingar i nagon KRG.

Samtliga materielsystem kan, beroende pa industrins 6nskemd, komma i fréga for
exportstodjande atgarder.

Ml for exportframjande verksamhet provas fortldpande i sérskild ordning.

Avseende storre materielsystem skall forméga till exportstodjande dtgarder upp-
rétthallas for:

JAS 39 Gripen,

Y tstridsfunktionen inklusive §6robot och minréjning,
Amfibiesystemet,

Ubatssystem,

Stridsfordon 90,

RBS 70,

SSG 120 samt

Flygburet radarspaningssystem.

For svar smaktsresurser for sarskilda andamal

Forsvarsmakten kan stédlla resurser till annan myndighets forfogande i enlighet
med statsmakternas direktiv, forordningar samt separata avtal och Gverenskom-
melser. Resurserna skall framst utgéras av fartyg, flygplan, helikoptrar, fordon
med god terréngframkomlighet och fordon med Oversndkapacitet resurser kan
ocksa utgoras av enbart personal. Planering, ledning och uppfoljning av resurserna
skall ske enligt gjorda Gverenskommelser.

Mal for miljoverksamheten

Forsvarsmaktens och forsvarssektorns dvergripande miljéarbete skall bygga pa
den faststéllda gemensamma Nordisk Agenda 21 for forsvarssektorn. Arbetet inom
ramen for Forsvarsmaktens sektoransvar for ekologiskt hallbar utveckling skall
fordjupas och ensas inom forsvarssektorn.
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Indikatorer for miljoledningssystemet skall fortsatt utvecklas. De skall gora det
mojligt att dels jamféra forband och utlandsstyrkan sinsemellan, dels aggregera
resultatet upp till central niva for en samlad analys av hela Forsvar smakten.

Fordjupningen och konkretiseringen av strategiska miljobeddmningar i planerings-
och bedlutsprocessen skall fortsétta. Vidare skall andra miljoaspekter an det ut-
praglade miljoskyddet, t ex fragor om natur- och kulturmiljon, vagas in i miljoar-
betet.

Forsvarsmakten skall fortsatt medverka i det internationella férsvarsmiljosamar-
betet och utveckla miljésamarbetet med de nordiska landerna och Ryssland. FoOr-
svarsmakten skall vidare samverka med andra nationers myndigheter i fraga om
forsvarsmiljobistand till staternai OstersjGomrédet.

Forsvarsmakten skall utarbeta metoder for att miljoskydd ur ett hallbarhetspers-
pektiv beaktas vid internationella Gvningar och insatser.

Avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen skall prioriteras.

Riktlinjer for miljohénsyn skall tillampas vid all materielanskaffning och mate-
rielutveckling. | syfte att ta sa stor miljohénsyn som mgjligt skall aven indirekt
miljopaverkan studeras och om mdjligt beaktas. | det fortsatta miljoarbetet skall
Forsvarsmakten beakta FOI s rapport ” Indirekt paverkan pa forsvarssektorn”.

Arbetet med att begrénsa effekterna av skott- och flygbuller skall fortsétta.

Arbetet med att begransa utsl&pp till [uft, mark och vatten fran skadliga amnen och
fossila brérslen skall fortsétta.

Miljosanering enligt géllande plan vid avvecklade omraden och anlaggningar skall
fullfoljas. Aterstéllning av omréden som skadats av militar verksamhet skall fort-
sétta i den takt som resurserna medger.

Samtliga tillstandspliktiga verksamheter enligt Miljobalken skall tillstandsprovas
fore utgangen av 2004.

Mark och lokalférsorjning

Nyforhyrningar skall alltid medge flexibelt anvandande av lokaerna, om inte lagar
och bestammelser foreskriver annat. Alternativ till nyférhyrning skall alltid sokas
fore besdut om eventuell nyférhyrning. Flyttbarhet av byggnader som nyforhyrs
skall efterstrévas. Nyttjandeanalyser skall goras pa savél lokaer som évnings- och
skjutfélt i syfte att Gverytor kan ségas upp.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

Mal avseende kompetensfor sorjning

Rekrytering och kompetensutveckling av personal skall inriktas mot att sakerstélla
att inte brist pa nédvandiga kompetenser skall sitta granser for insatsorganisatio-
nen och for att Forsvarsmakten over tiden skall kunna I6sa internationella uppgif-
ter.

Forsvarsmaktens kompetensforsorjningsplan (KompP) skall tillsammans med en
utbkad central styrning av elevantagningarna skapa forutsattningar for den totala
kompetensforsorjningen.

Forsvarsmakten skall fortsatt ge hog prioritet & arbetet med att tka andelen
kvinnliga officerare. Arbetet for att 6ka rekryteringen av och behdla, kvinnliga
officerare skall fortsdtta. | syfte att 6ka denna rekrytering skall forbanden bla
genomfora ” minilumpen” for ungdomar i arskurs 2 och 3 pa gymnasiet.

Atgarder for att skapa attraktionskraft for tjanstgoring i Forsvarsmakten skall vid-
tagas. Det s kallade 10-punktsprogrammet skall fortsatt utvecklas.

En hogre flexibilitet vid tillsditning av tjanster skall kunna tillampas genom att
former for kompetensstyrning utvecklas.

Utveckling av anstalld personal

Forsvarsmaktens utveckling av personal syftar i framst till en balanserad kompe-
tensforsorjning och samtidigt till att skapa en balanserad adersstruktur. Personella
strukturdtgarder kommer dérmed att erfordras for att inom ramen fér de ekoro-
miska forutsattningarna sakerstélla réatt personell kompetens och aldersstruktur.

Personalens deltagande i internationell verksamhet skall framjas. Internationell
verksamhet skall vara en naturlig del av officerarnas tjanstgéring samt meriterande
for fortsatt utveckling.

Sérskilda utbildningsinsatser och féréndringar i utbildningen vid ordinarie kurser
skall ske for att snabbt 6ka kompetensen inom omréden viktiga for utveckling av
eft ndtverksbaserat forsvar.

Arbetet for en jamstalld arbetsplats skall 6kas och insatserna mot sexuella trakas-
serier skall fortlOpai syfte att skapa en bra arbetsplats for kvinnor och man.

Utbildning som leder till formella behérigheter/certifikat, vilka krévs for att verk-
samheten skall kunna bedrivas under sékra former, skall genomfdras.

Forbéattrade forutsattningar for kompetensutveckling for civil personal skall ska
pas. Vidare skall majligheterna foér den civila personalen att delta i lampliga delar
av den nivahojande utbildningen vid Férsvarsmaktens skolor samt vid Forsvars-
hogskolan ytterligare tillvaratas.
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Atgarder vidtas for att stimulera rekryteringen av reservofficerare till hemvérnets
krigsforband.

Mal avseende per sonalutbildning

Skolsystemet skall sékerstélla att personalutbildning i 6kad utstrackning kvalitets-
sakras och bibehdlls pa en hog niva. Genomford uthildning samt malen for perso-
nalutbildning skall kontinuerligt utvérderas och analyseras och ge underlag till
arlig revidering.

Mal avseende yrkesofficerare
Kompetensutveckling av yrkesofficerare skall tydligare styras av de faktiska be-
hoven. Yrkesofficerares deltagande i internationell verksamhet skall uppmuntras

och ges okat meritvarde.

Foljande prelimindra elevantal (totalbehov) inplaneras 2004:

Avser/Gren Armén | Marinen | Flygvapnet Hkp Specialister | Summa
Y O-program 224 93 122 11 * 450
TA-program 180 93 98 20 * 391
Stabsprogram 121 438 52 11 * 232
Chefsprogram * % * % * % * % * % 85

* Ingdr i respektive forsvarsgren.
** Avseende chefsprogram ar ingen férdelning mellan férsvarsgrenarna gjord.

Planerade personalvolymer for yrkesofficerare och civila utgér fran nu kénda pla-
neringsforusittningar och fattade beslut avseende t ex rekrytering och avgangar.

Planer ade yrkesofficer svolymer (avlidnade av For svar smakten)

Antal individer 2004-12-31

FM totalt 10 100

Totalvolymen yrkesofficerare utgérs av ovan angiven planerad volym samt yrkes-
officerare vid externa myndigheter (cirka 400 st), yrkesofficerare i internationell
verksamhet (cirka 300 st) och ett bedomt antal tjanstlediga (cirka 600 st).

Planer ade volymer civilanstalld personal (i arsarbeten, exklusive 58+)

Antal arsarbeten 2004-12-31

FM totalt 8 600
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M &l avseendereservofficerare

Forsvarsmakten anser att det foreligger ett stort behov av reservofficerare fram-
gent. For att skapa en helhetsbild av vilka behov och kompetenser som Foérsvars-
makten behdver, kommer Forsvarsmakten under 2003 att klargora och definiera
behovet av reservofficerare och reservofficerskompetenser.

Behovet av reservofficerare bedoms for nérvarande vara cirka 6 500 for placering i
befattning i insatsorganisationen. For att sékerstédlla att det finns cirka 6 500 till-
gangliga reservofficerare & Forsvarsmaktens beddmning att det erfordras cirka 8
500 reservofficerare.

Kompetensutveckling av reservofficerare skall tydligare styras av de faktiska be-
hoven. Reservofficerares deltagande i internationell verksamhet skall uppmuntras.

Foljande prelimindra elevantal (totalbehov) inplaneras 2004:

Avser/Gren Armeén Marinen | Flygvepnet Hkp Summa
RO-program 98 52 6 0 156
RO niva 4 16 8 14 0 38
RO niva s 115 30 27 0 172

Avveckling av personal
Yrkesofficerare och civila

Atgarder for personalavveckling i samband med avveckling av avvecklingsorgani-
sation Uppsala, avvecklingsorganisation Almnéas (samt persona fran F 16 och
SWEDINT som overforts till FMLOG), skall genomféras med nedanstédende &-
garder som olika alternativa majligheter. Ovrig omstrukturering genomfors med
grund i gdllande avtal och foreskrifter for arbetsmarknaden. Avvecklingsatgarder
skall noga végas mot behov av personalutveckling, bl a for att tillgodose saval det
kortsiktiga som det |angsiktiga behovet av kompetens.

Yrkesvaxling. For yrkesofficerare fran 35 &rs dlder samt civilanstdllda med
>15 arstjanstgoringstid i Forsvarsmakten.

Tjanstledighet. For att prova annat arbete. Tidsbegransat till hogst ett ar.
Avgangsvederlag. For yrkesofficerare med fullmakt i syfte att stimulera frivil -
lig avgang.

58+. For civila arbetstagare, vilka senast 2004-12-31 & mellan 58-60 ar och
som frivilligt begéar entledigande frén sin anstélining i Forsvarsmakten. Moj-
ligheten innebér en individuell uppsagningstid om sammanlagt hogst tva ar.
Avsedd for den som lamnar plats & uppsagd eller uppsagningshotad yngre
personal med angeldgen kompetens.

Fortida pension. For yrkesofficerare med fullmakt och som senast 2004-12-31
fyller 55 &r.
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Forlangd uppsagningstid. Mgjlighet for civil arbetstagare som vid uppsag-
ningstidpunkten uppnétt 58 ars dlder eller ddre att erhdlla en uppsagningstid-
punkt om sammanlagt hogst tva ar. Dock langst t o m den kalendermanad
han/hon fyller 65 ar.

Personal som fér Forsvarsmakten har sarskilt angeléagen kompetens skall undantas
fran agéarder enligt ovan.

Reservofficerare

Mot bakgrund av att Forsvarsmakten idag har ett 6verskott pa reservofficerare,
samt ett stort antal reservofficerare med tjanstgoringsavtal baserat pa ddre kungs-
relser och férordningar, foreligger ett avvecklingsbehov.

Samtliga reservofficerare enligt 1990 ars reservofficersforordning far, om ett tyd-
ligt behov kan identifieras, teckna ett nytt reservofficersavtal enligt 1994 ars re-
servofficersforordning.

Reservofficerare som & anstéllda enligt addre kungorelser och férordningar be-
haller anstallningsavtalet till dess att anstallningstiden 16pt ut.

4.4.2 Verksamhetsgren materiel, anlaggningar samt forskning och tek-
nikutveckling (VG 2)

M4l avseende materiel

Materielforsorjningen samt forskning och teknikutveckling skall utgdra en vasent-
lig del av Forsvarsmaktens samlade férmaga och kompetens. Den skall stodja For-
svarsmaktens anpassning mot nya hot och risker.

Faststéllda strategiska kompetenser inom materielférsorjning, forskning och tek-
nikutveckling skall vidmakthallas. Omfattningen behdver ses dver i ett langre per-
spektiv och kopplas till behovet av att sékerstélla anpassning och vidareutveckling
av Forsvarsmakten.

Materielanskaffningen skall, sa langt mojligt, planeras i korta serier med stegvis
utveckling och utnyttjande av modellering, ssmulering och demonstratorer. Ut-
veckling av funktionsmodeller och demonstratorer avseende |ledningsfunktionen
har harvid hog prioritet. |1 nértid koncentreras arbetet mot att etablera systemde-
monstratorer for natverksbaserat férsvar (demo 05 och 06)

Materielanskaffningen skall inriktas mot ett okat indag av internationellt for-
svarsmaterielsamarbete. For att skapa forutsattningar for en sddan utveckling skall
materiel planeringen kannetecknas av langsiktighet och flexibilitet. Langsiktighe-
ten syftar till att kunna inleda samarbete i tidiga skeden innan systeml&sningar
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lagts fast. Flexibiliteten syftar till att kunna vélja systemldsning beroende pa moj-
ligheter till samarbete. Flexibiliteten skall uppnas genom att den langsiktiga mate-
rielforsorjningsplanen skall innehalla ett € objektsspecificerat ekonomiskt plane-
ringsutrymme.

Den mer nértida materielplaneringen skall samtidigt kénnetecknas av stabilitet.
Detta for att stodmyndigheters och forsvarsindustrins produktionskapacitet skall
kunna optimeras for planerad anskaffning.

Forsvarsmaktens systemkompetens skall stérkas genom att nya kompetenser ut-
vecklas efterhand genom medverkan i internationella samarbetsproj ekt.

Befintliga materielsystem som inte passar in i den framtida malbilden for For-
svarsmaktens utveckling avvecklas sa snabbt som tillgéngliga ekonomiska resurser
medger.

Mal for anlaggningsfor sorjning

Anlaggningsforsorjningen inriktas sa att den kan utgora en integrerad del av For-
svarsmaktens formaga att kunna anpassas mot nya hot och risker samt sa att in-
hemsk fortifikatorisk kompetens langsiktigt kan sakerstéllas.

De anléggningar som inte langre erfordras i insatsorganisationen skall avyttras.
Den ekonomiskt fordel aktigaste |6sningen for Forsvarsmakten skall véljas.

Utvecklingen inriktas framst mot en kombination av fortifikatoriskt skydd, signa-
turanpassning och sensoraktiva skydd som bildar ett ssmmanlagt skydd foér att
motsta framtida hot. Fortsatt utveckling genomférs inom konceptet fast/rorligt

skydd.

Forsvarsmaktens anlaggningsforsorjning inriktas mot att kvarvarande anlégg-
ningar anpassas for differentierade beredskapskrav. Atgarder som minskar drifts-
kostnaderna skall prioriteras.

Mal for forskning och teknikutveckling (FoT)

Forskning och teknikutveckling skall framst inriktas mot att bidra till utvecklingen
av Forsvarsmaktens anpassningsformaga samt mot att kunna stédja internationell
verksamhet inklusive skydd mot NBC samt ammunitions- och minrojningsforma-

ga

Forskning och teknikutveckling inriktas mot Forsvarsmaktens langsiktiga behov
av teknisk och vetenskaplig kunskap och kompetens. Faktorer som paverkar beho-
ven & exempelvis trender i framtida konflikters karaktér, kunskap om mgjligheter
och behov av anpassning av bl a system och plattformar samt identifiering av nya
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utvecklingstrender, faktorer som & av sarskild betydelse for var formaga till vap-
nad strid, for mojligheterna att utveckla Forsvarsmaktens anpassningsformaga
samt forandrade krav pa utformning av Forsvarsmakten.

Omraden som tilldrar sig sarskilt intresse & bl a informations-, sensor-, telekrig-,
undervattens- och kommunikationsteknik.

Riktade satsningar skall goras inom delsystemomraden dér en inhemsk kompetens
& av stor betydelse for Forsvarsmaktens anpassningsformaga. Okad tyngd skall
laggas pa framtagande av teknikdemonstratorer som stod for kompetensutveckling
och vidmakthdllande av bl a strategiska kompetenser.

Sérskilda tekniksatsningar skall goras mot projekt som avser generell teknikut-
veckling med tyngdpunkt pa modellering & simulering, energiteknik, materialtek-
nik, fotonik, nanoteknik, signaturanpassning samt produktionsteknik.

En betydande del av verksamheten genomfors som bi- och multilaterala samver-
kansprojekt, framforallt inom internationella samarbetsfora, som t ex WEAG och
LOI.

Forsvarsmakten skall vid prioriteringen av verksamheten beakta kunskapsbehoven
avseende:

lednings- och informationssystem,

underréttel sesystem,

informationsoperationer,

NBC-skydd,

fokuserad logistik samt

temaorienterade problemsta Iningar mot hdgre systemnivaer.

Behov av kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverforing for utveckling av NBC-
kompani och I T-férsvarsférband skall beaktas.

4.4.3 Verksamhetsgren insatser (VG 3)
Mal avseende beredskap for att forsvara Sverige mot vapnat angrepp

Regeringen har i regleringsbrevet for & 2003 uppdragit & Forsvarsmakten att u-
veckla beredskapssystemet for att pa ett mer flexibelt satt kunna méta olika om-
varldsutvecklingar. Forsvarsmaktens redovisning, som framg&r av underbilaga
14.1 (SR 76, KH), innehdller fordag till hur beredskapssystemet utgaende fran
dessa inriktningar kan utvecklas. Fortsatt beredskapsplanering skall ske enligt FP
2000, déar Forsvarsmaktens fordlag till differentierad beredskap skall inarbetas ef-
terhand.
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Forsvarsmakten skall med forband under grundutbildning och med stod av sadana
delar av insatsorganisationen som har hdg beredskap, kunna méta de hot om vép-
nade angrepp som pa kort sikt kan uppsta.

L edningsberedskapen skall medge en tidig insats med grundorgani sationens resur-
Ser.

Mal avseende beredskap for att havda Sverigesterritoriella integritet

For att kunna havda Sveriges territoriella integritet skall Forsvarsmakten kunna
genomfora insatser mot incidenter pd, 6ver och under ytan.

Planeringen skall inriktas mot att vidmakthdlla nuvarande frmaga att ingripa vid
krankningar med ett rationellt utnyttjande av tillgangliga resurser. Samverkan med
Kustbevakningen skall fortsétta for att tillvarata rationalitetsvinster.

Forsvarsmakten skall stegvis utveckla samarbetet med Finland géllande utbyte av
g 6lagesinformation.

Incidentinsatser

Flyg- och marinstridskrafter och Forsvarsmaktens helikopterforband skall finnas i
beredskap for ingripande med kraftsamling till tider och omraden dar risk for
krankning beddms foreligga.

Beredskapen for ingripande mot 6vertradelser av tilltradesbestdmmel serna och for
utokat skydd av samhallsviktiga anlaggningar (skyddsobjekt) skall planeras sa
kostnadseffektivt som mgjligt.

M al avseende beredskap for internationell verksamhet

Forsvarsmakten skall, efter regeringsbedut i varje enskilt fall, kunna stélla forband
med erforderliga stédfunktioner till EU, NATO, PFF, FN och OSSE:s férfogande.

Fortsatt planering inriktas mot att sakerstélla att Forsvarsmakten kan uppfylla de
krav pa forband och formagor som framgar av:

regeringsbesiut 2, 2002-06-13 (F62002/422/Sl) Antagande av partnerskapsmal
inom ramen for Partnerskap for fred,

regeringsbeslut 7 (2000-11-09) Anmdlan till EU:s styrkeregister for krishan
tering,

regeringsbeslut 5 (2001-09-13) Anmdlan till EU:s styrkeregister for krishan
tering samt

regeringsbeslut 16 (2001-12-06) Faststéllande av tidpunkt for intagande av
snabbinsatsheredskap 2002 och 2003 avseende forband ur armeéstridskrafterna.
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Planeringen skall inriktas enligt fordag i bilaga 15.

Fortsatta dvervaganden skall géras avseende forbandens beredskap och behov av
beredskapskontrakt.

Forsvarsmakten skall kunna stélla personal till forfogande for tjanstgéring inom
EU:s militéra permanenta strukturer och med kort varsel kunna bemanna multina-
tionella staber under EU-ledda operationer. Forsvarsmakten skall kunna stélla per-
sonal till forfogande for tjanstgoring i NATO:s hogkvarter och i staber pa olika
nivaer inom ramen for det fordjupade PFF-samarbetet.

Forsvarsmakten skall paralellt med EU:s militdra institutioner kunna genomféra
bedémandearbete pa militarstrategisk niva, sava for militara insatser som for Gv-
ningsverksamhet. Detta i syfte att kunna bitrdda Regeringskansliet med underlag
rérande insatsplanering och beslut om truppbidrag.

Forsvarssamarbetet inriktas, savé bilateralt som multilateralt, mot att cka inter-
operabilitet i enlighet med krav angivna inom ramen fér PARP respektive EU
HFC.

Inom ramen for European Capabilities Action Plan (ECAP) skall Forsvarsmakten
delta inom vissa identifierade omraden for materielutveckling mm enligt rege-
ringsskrivelse, 2001-12-19 (F62001/115/Sl), Ingtruktion infor méte i EUMC
2001-12-19. Fordlag till anmélan och deltagande inom ramen for ECAP redovisas
i bilaga 15.

Det hilaterala stodet till Estland, Lettland och Litauen skall fortsédtta och omfatta
materiel overforing till framst gukvardsforband, samt implementering av kunska-
per.

Inom det multilaterala samarbetet, BALTSEA, med Estland, Lettland och Litauen
skall stéd lamnas till Forsvarshogskolan, i form av personal for uppbyggnad av
Baltic Defense College (BALTDEFCOL), och till den baltiska gostyrkan (BAL-
TRON).

Déarutover skall Forsvarsmakten under & 2004 kunna medverka med enheter for
minréjningsoperationer till soss i Baltikum, varvid beslut om ambitionsniva och
insats avgors frén fall till fall, samt &ven i 6vrigt medverka i det vidgade Ostergio-
samarbetet.

Forsvarsmakten skall kunna hdlla anmélda férband i utlandsstyrkan i enlighet med
respektive forbands uthallighetskrav. For berékning av rekryteringsbehov och be-
redskapsatgarder mm planeras upp till 1 000 personer kontinuerligt och under
begransad tid ytterligare 500 personer tjanstgora i utlandsstyrkan. Under forutsat-
ning att sankt ambition for i forsta hand arméns grundutbildningsférband kan ac-
cepteras och ekonomiska medd tillfors, & det mgjligt att under begransad tid (sex
maneder) insitta ytterligare 1000 man.
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Personal ingaende i forband med upp till 30 dagars beredskap skall vara bered-
skapskontrakterad.

Inom ramen for NORDCAPS-samarbetet skall planeringen inriktas mot att full-
folja uppséttandet av en styrka av brigads storlek i enlighet med Forsvarsmaktens
redovisning till regeringen 2001-10-18 (HKV nr 01 800:72049).

Uthildningsinsatserna (bl a sprak, stabsarbetsmetoder och ledningsmetoder) vad
gdler internationell samverkansformaga skall fortsatt genomforas med hdg ambi-
tion. Personal och enheter som kan komma att delta i internationella fredsframjan-
de och humanitéra insatser ges féretrade.

Utvecklingen av ammunitions- och minr6jningsformagan for internationella freds-
framjande och humanitéra insatser skall fortsétta, varvid bl a férmagan att anvanda
minhundar och maskinell minréjning 6kas. Den personliga kompetensen for kvali-
ficerad ammunitionsrgjning for IED (Improvised Explosive Devices), B- och C-
stridsmedel samt radioaktiva &mnen skall dkas.

Svenska forhandlingsinsatser avseende nedrustning, rustningskontroll samt fértro-
ende- och sakerhetsskapande atgarder skall stddjas och ingangna avtal implemen-
teras.

Inter nationella insatser

Resurser for forbandsverksamhet, materielanskaffning och materielunderhdl i
planeras sa att insatta forband och persona i staber, observatérsmissioner mm kan
|6sa dlagda uppgifter.

Mal avseende beredskap for att [amna stod till samhéllet

Forsvarsmakten skall, vid sidan om skyldigheten att medverka i r&ddningstjénst
enligt raddningstjanstlagen (1986:1102), i férsta hand med grundorganisationens
resurser kunna starka samhdllet vid svéra pafrestningar i fred och darvid kunna
stélla resurser till forfogande.

Forsvarsmakten skall tillsammans med ansvariga myndigheter fortsétta planering-
en for militéra stodinsatser inom omrédena radioaktivt nedfall, elforsorjning, tele-
kommunikationer, vattenforsorjning, radio och TV, dversvamningar och damm-
brott, massflykt av asyl- och hjdpsotkande till Sverige, dlvarlig smitta, smuggling,
terrorism, kemikalieolyckor, ammunitions- och minrgjning, utslépp av farliga &m-
nen till §6ss samt Gvergripande informationssakerhet.

Forsvarsmakten skall fortsétta att utveckla sin formaga att samverka med civila
myndigheter och att kunna lamna stod till samhallet inom skilda omraden i enlig-
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het med raddningstjanstlagen (1986:1102) och forordningen (2002:375) om For-
svarsmaktens stod till civil verksamhet. Sarskild vikt skall 18ggas vid stod till
raddningstjansten, sjukvarden och polisen. Arbetet skall bedrivas tillsammans med
berérda myndigheter. Av forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet framgar att Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for stod som lamnas enligt
forordningen.

Insatser for stod till samhallet

Militéra stbdinsatser skall kunna ske tillsammans med berdrda myndigheter inom
omradena radioaktivt nedfall, elforsorjning, telekommunikationer, vattenforsori-
ning, radio och TV, éversvamningar och dammbrott, massflykt av asyl- och hjép-
sbkande till Sverige, allvarlig smitta, smuggling, terrorism, kemikalieolyckor, u-
d&pp av farliga @amnen till §6ss samt 6vergripande informationssakerhet.

Tillsammans med berérda myndigheter skall Forsvarsmakten ha forméaga att sam-
verka och att kunna lamna stod till samhéllet inom skilda omraden. Sarskild vikt
skall laggas vid stod till raddningstjansten, polisen och gukvéarden. Utvecklingen
skall bedrivas i samverkan med berérda myndigheter.

Hemvarnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas tillganglighet, geografiska
utspridning och lokalkdnnedom skall nyttjas.

4.4.4 Verksamhetsgren for svar sunder r attel sever ksamhet (VG 4)

Forsvarsmakten skall bedriva férsvarsunderréttelsetjanst i enlighet med lagen
(2000:130) om forsvarsunderréttelsetjanst och férordningen (2000:131) om for-
svarsunderréttel setjanst.

Forsvarsmaktens forsvarsunderréttel setjanst skall kartlagga yttre militéra hot mot
landet och utgora ett stod for svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik. FOr-
svarsmakten skall hérvid delta i den strategiska underréttelsetjansten i enlighet
med statsmakternas krav. Rapportering till regeringen skall ske i enlighet med de
sarskilda beslut som regeringen fattar.

Beredskapen inom forsvarsunderrattel severksamheten skall hélla en sadan niva att
verksamheten snabbt kan anpassas till handelseutvecklingen i omvérlden. Upp-
foljning och bedémning av omvérldsutvecklingen i néromradet skall ha en fortsatt
hog prioritet.

Forsvarsmaktens formaga att bedoma de nya hot, risker och pafrestningar for det
svenska samhéllet som den vidgade hotbilden utgér, skall forstarkas.
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Forsvarsmaktens formaga att bidra till det starkta underréttel sesamarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) och EU:s kris-
hanteringsformaga (ESDP) skall utvecklas ytterligare.

Formagan att ta fram underlag for mojliga omréden for svensk insats skall ytterli-
gare forstérkas. Svenska utlandsmissioners behov av underréttelser och informa-
tion skall ha fortsatt hog prioritet for Forsvarsmaktens forsvarsunderréttel severk-
samhet.

De underréttel seprodukter som Forsvarsmakten delger skall utvecklas for att mer
spegla uppdragsgivarnas behov. De nédra kontakterna med Regeringskansliet och
dess samordningssekretariat for sakerhetspolitiska underréttelsefragor skall fort-
Sétta att utvecklas.

Forsvarsmakten skall bedriva forsvarsattachéverksamhet i de lander som stats-
makterna bedutar. Forsvarsmakten lamnar i bilaga 16 férdag till fortsatt utveck-
ling av forsvarsattachéorgani sationen.

Forsvarsmakten lamnar en sérskild redovisning avseende Forsvarsmaktens milité
ra underréttelse- och sakerhetstjénst i skrivelse ” Arsredovisning 2002 och Budget-
underlag infor 2004 for Militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten” (HKV skr
2003-02-21, H 23 310:80200).

5. Fordag till finansiering perioden 2004-2006
51 Planeringsramar fran regeringen
Regeringens budgetproposition fér & 2003 och regeringens planeringsforutsétt-

ningar for Forsvarsmakten for perioden 2004-2006 ger foljande ramar (MKr i
G 03).

2004 2005 2006

BU 04 planeringsram = Summa 6:1 + 6:2 39457 | 39457 | 39457

Forsvarsmakten skall i BU 04/SR |amna in en plan enligt ovanstaende totalram.
Forsvarsmaktens forslag framgar av kapitel 5.2.

52 Plan for respektive anslag

Forbandsverksamheten (anslagspost 6:1:1) har efter de kraftfulla atgarder (redu-
ceringar och foérandrade ekonomiprocesser) som genomfordes 2001 fatt ett stabila-
re ekonomiskt lage. Slutligt ekonomiskt utfall fér 2002 blev 18 965 miljoner kro-
nor vilket innebar ett anslagssparande pa cirka 470 miljoner kronor.
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Genomfdrande av verksamheten inom andlaget 6:2 Materiel och anléggningar
samt Forskning och teknikutveckling ar 2002 medfdrde ett underutnyttjande av
anslaget med cirka 2 700 miljoner kronor. Den forskjutna verksamheten fran ar
2000, 2001 och 2002 kommer att i férsta hand belasta aren 2003 och 2004.

For ar 2004 foreddr Forsvarsmakten en fordelning av de samlade ekonomiska
resurserna enligt tabell nedan. For aren 2005 och 2006 redovisas inte en plan i

balans. Se motivering i kapitel 1.1.

Mal och uppdrag enligt kapitel 4 ger f6ljande resursplanering for &r 2004.

(Mkr i prisléage G 03).

Anslag/Anslagspost/ Anslag/ | 2002 | 2003 | 2004 [2005“ | 2006 <
Verksamhetsgren Angdags-| Utfall | RB

post
6:1:1 FOr bandsver ksamhet 6:1:1 18965| 20082| 19785| 18 835| 18 691
1 Forbandsverksamhet 6:1:1 16857| 17873| 17 609| 16 763| 16 635
3 Beredskap 6:1:1 2100 2209| 2176| 2072| 2056
3 Incidentinsatser 6:1:1 0
3 Stod till samhaéllet 6:1:1 8
6:1:2 Fredsframjande truppin-
satser
3 Internationella insatser 6:1:2 1051 1200( 1200| 1200| 1200
6:2 Materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikut-
veckling 6.2 20535| 19164| 18472| 19422 | 19 566
2 Materiel 6:2:1 19413| 17944| 17 202| 18 152| 18 316
2 Anlaggningar 6:2:2 176 210 260 260 240
2 FoT 6:2:3 946 1010| 1010/ 1010( 1010
6:10 Stod till frivilliga for-
svarsor ganisationer
1 Forbandsverksamhet 6:10 Y 59 59 59 59 59
UD 5:6 Verksamhet utomlands
3 Internationella insatser 5:6 58 54 54 54 54

1) Forsvarsmakten har for anslagen 6:10 och UD 5:6 planerat med verksamhet enligt niva & 2003

for &ren 2004-2006.

2) For aren 2005 och 2006 redovisas inte en plan i balans. Se motivering i kapitel 1.1.

53 Prognos for ar 2003 samt for perioden 2004-2006

Se hilaga 3 " Prognos for ar 2003 samt for perioden 2004-2006" .
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5.4 L aneram for anlaggningstillgangar
L anebehov 2002 2003 2004 2005 2006
MKkr Utfall Plan Plan Plan Plan
Ingdende 1an 1294 1219 1596 1 850 1837
Nyupplaning 252 745 653 450 400
Amortering 327 368 399 463 459
Kvarstaende |an 1219 1596 1850 1837 1778
Bedutad/foreslagen laneram 1700 1700 1900 1900 1900
Utfall/beréknad rénteutgift 65 80 79 84 83
Ranteantagande % for nyupplaning 4,6 4,6 4,6 4,6
Finansiering: anslag 6:1 X X X X X

1) Anledningen till Forsvarsmaktens behov av utokad |&neram &r investeringar inom | T-omradet avseende
inférande av Lotus Notes och operativsystemet XP i hela Férsvarsmakten, investeringar inom FMLOG av-
seende infrastruktur och omséttning av standardfordon.

55 Avgifter och andrainkomster

Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsforordningen
(Mkr)

2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006
Utfall | Plan| Plan| Plan | Plan

Totalt § 4 avgifter 408 410 410 410 410
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Ovriga avgiftsinkomster som disponeras av For svarsmakten och som redovi-
sasmot anslag

(MKr)

2002 | 2003| 2004 | 2005 | 2006

Utfall | Plan|Plan|Plan | Plan
Hyror avseende elev- och befdl shotell 22| 20 200 20 20
Reservmateriel 105 110 110 110; 110
Drivmedel 36/ 36 36 36 36
Transportverksamhet 65| 65 65 65 65
Marketenteriverksamhet 200 20 20 20 20
Ovrig forplagnadsverksamhet (ny fr o m 2002) 50 60 60, 60] 60
Extern verkstadsverksamhet 363] 360 360 360 360
Personal butiksverksamhet 6 6 6 6 6
Kursavgifter hanforliga till PFF-verksamhet 2 2 2 2 2
Flygmedicinska uppgifter for civil luftfart 1 1 1 1 1
Verksamhet enligt forordningen (1986:1111) on
militdr medverkan i civil verksamhet 7 7 7 7 7
Summa 686| 687 687| 687 687

Ovriga inkomster som disponeras av Forsvarsmakten och som redovisas mot
andag

(Mkr)

2002 |2003| 2004 | 2005 | 2006

Utfall | Plan|Plan|Plan | Plan
Royalties, viten mm 777 20 200 20 20
Bidrag 42| 41 41 41 4
Overtalig materiel 72l 80 80 30| 30
Finansiella intakter 174/ 95 35 35 35
Totalt 365 236 176 126| 126

Beloppet for dvertalig materiel &r osékert.

5.6 Rantekontokredit och anslagskr edit

Réantekontokrediten for Forsvarsmakten & 2 500 miljoner kronor enligt RB 2003.
Rantekontokrediten har reducerats under ett antal ar och & med nuvarande lage for
Forsvarsmakten (anslagssparande) pa en acceptabel niva Forsvarsmakten foreslar
att andagskrediten ar 2004 for anslagspost 6:1:1 skall vara 3 % av anslagsposten,
for andlagspost 6:1:2 300 miljoner kronor och for anslaget 6:2 3 % av anslaget.
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5.7 Bemyndiganden

Forsvarsmaktens behov av bemyndiganden ar 2004 framgér av bilaga 17 (hemlig).

58 Ovriga fordag till férandringar i kap 2 Finansiering och kap 3
Undantag fran EA-regler i RB for ar 2003 att galla fr o m 2004

Andlagspost 6:10:1 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalfor-
svar et

Fordag:
Forsvarsmakten foreslar att anslagsposten prisuppraknas med 10 % eftersom den
g har justerats sedan 1994 (motsvarande framstallning ingdr i KBM budgetunder-

lag).

6. Planeringsfor utsattningar for perioden 2005-2006
6.1 Allméant

Syftet med denna del i BU 04 &r att redovisa Forsvarsmaktens syn pa de framtida
planeringsforutsattningarna samt att tydliggora de frégor som bor behandlas infor
det fortsatta arbetet med framtagande av underlag till FB 04.

Planering for 2005 och 2006 redovisas g i detta avsnitt. Daremot redovisas de
dimensionerande fragorna for den langsiktiga utvecklingen av och inriktningen for
Forsvarsmakten infor FB 04.

6.2 Grundvérden
6.2.1 Allmant

Sambandet mellan anslagen (6:1 — 6:2) medfor att de i en avvagningssituation med
en fast totalram fungerar som kommunicerande k&l och balanseringen mellan
dessa &r vasentlig for att erhdla en Forsvarsmakt med balans mellan uppgifter och
resurser.

6.2.2 Forbandsverksamhet mm

En Overvagande del av kostnaderna inom forbandsverksamheten &r fasta eller trog-
rorliga. Dessa kostnader styrs till stor del av beslutad grundorganisations storlek
och geografisk lokalisering, personalvolymer avseende anstalld personal och antal
inryckande varnpliktiga.
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Med dessa grundvarden styrs utfallet av de fasta och trogrorliga kostnaderna i
form av hyror, personalloner, varnpliktsformaner, stodkostnader mm. Det innebar
att de rorliga kostnaderna for 16netillagg, 6vningsdygn, ammunition, drivmedel etc
enbart utgor en mindre del av den tilldelade ramen. En reducering av ramen, utan
att de fasta och trogrorliga kostnaderna kan sankas innebér att reducering maste
ske av de rorliga kostnaderna. Detta medfor en direkt paverkan pa ambitionen i
verksamheten.

6.2.3 Materiel-, anlaggnings- och FoT-f6rsorjning

Forhdllandet mellan bestdllt/planerat har samma inneboende egenskaper som fasta
och trogrorliga kostnader, vilket paverkar méjligheterna att genomfora omplan-
ringar i det korta perspektivet.

Nu géllande planering innehdller verksamheter med langsiktiga bindningar for den
organisationsbestammande materielen. Detta & i manga fall nodvandigt eftersom
utveckling och anskaffning i de flesta fall sker under lang tid. Dessa forhallanden
stéller da krav palangsiktighet i planering och teknikutveckling for att inte aventy-
ra formageutvecklingen.

Om andelen projekt med internationella samarbeten tkas, kan behovet av stabilitet
inom planeringen komma att accentueras. For att forbéttra forutséttningarna bor en
Okad harmonisering av militéra krav goras som stod for utveckling av interopera-
bilitet. Utover detta finns andra behov som bor beaktas da dessa stodjer Forsvars-
maktens anpassningsformaga, t ex exportstod, industristod och vidmaktha lande av
strategiska kompetenser.

En minskning av ramen, utan att kostnaderna for den bestéllda verksamheten kan
sankas, innebér att reduceringen maste ske genom att den planerade verksamheten
forskjuts aternativt maste utgd En minskad bestallningsvolym ger en direkt pé-
verkan pa Forsvarsmaktens majligheter till fortsatt utveckling.

FoT-verksamheten ges en fortsatt hdg prioritet.
Anslag 6:2 medger inte tillrackligt ekonomiskt utrymme under 2005 och 2006 fér

att omhanderta de inbyggda behoven i erforderlig omfattning. Detta beskrivs mera
utforligt i bilaga 1 (H).

Nedanstaende avsnitt bygger pa slutsatser och forslag i rapport 7 fran per $pe
tivplaneringen 2002/2003. I nledningsvis beskrivs Over befalhavar ens fordag ti
inriktning och prioriteringar i det medellanga och langsiktiga per spektivet so
medfér konsekvenser for planeringen infér 2005-2006. Dérefter konkretiser g
de vagvalsfragor som bor lyftas fram inom ramen for nasta forsvar sbeslut (H
04) for att deforeslagna inriktningarna skall kunna realiseras. Detta sker i forf
av hemstallan om regeringens direktiv inom olika preciser ade omraden som k4

utgéra grund for utarbetande av for svar sheslutsundexget.
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6.3 Overvaganden och behov av inriktning for planering 2005-2006
6.3.1 Inriktning och prioriteringar
Inledning

De sdkerhetspolitiska och militérstrategiska forutséttningarna for Sverige har i
grunden forandrats under den senaste tiodrsperioden. Detta innebér att vasentligt
forandrade krav nu stélls pa Forsvarsmakten. For att Forsvarsmakten skall kunna
|6sa sina uppgifter och utgora ett effektivt redskap for den svenska sakerhetspoli-
tiken fordras ett fortsatt forandringsarbete under den kommande forsvarsbes utspe-
rioden och framgent.

Som en foljd av de stora sdkerhetspolitiska och militéarstrategiska foréndringarna i
Sveriges naromrade bor tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter vidgas och am
bitionen dem emellan andras. | det korta perspektivet kan kravet pa att mota ett
traditionellt v8pnat angrepp tonas ned, samtidigt som den internationella ambitio-
nen kan dkas. Pa lang sikt kan det inte uteslutas att forutséttningarna for interra-
tionell sikerhet och stabilitet i Sveriges ndromrade forandras negativt. Sverige
maste darfor uppratthalla en kompetens och utvecklingsformaga for att i det |anga
perspektivet kunna anpassa FOrsvarsmakten till en mgjlig framtida alvarligare
hotbild.

Den langsiktiga utvecklingen bor darfor inriktas enligt malbildsinriktning Z som
framgdr av Forsvarsmaktens rapport 7 fran perspektivplaneringen. Denna inrikt-
ning kombinerar starkt internationell insatsformaga i nartid med nationell 1angsik-
tig kompetens och utvecklingsférmaga. Inriktningen forutsitter en 13g hotniva i
vart naromrade i det korta perspektivet. | det langa perspektivet ar den anpassad
for att kunna hantera uppkommande hot mot Sverige i ett forsdmrat omvarlddage.

Dagens vidgade hotbild innebédr bl a risk for asymmetriska angrepp utférda av
icke-statliga aktérer som anvénder avancerade metoder och vapen. For att moéta
sadana angrepp krévs i manga fall resurser och formagor som endast Forsvars-
makten besitter. Hantering av sékerhetshot fran storskalig terrorism som riktas mot
samhdllet bor darfor tillforas som ytterligare en uppgift for Forsvarsmakten. Detta
kraver dock att ansvarsforhdllanden och samverkansformer mellan berérda myn-
digheter klaras ut och att nédvandiga forandringar i forfattningar genomfors.

Nationellt

Forsvarsmakten skall ha god férmaga till anpassning och langsiktig utveckling.
Detta kréaver en forsvarsmakt med hog teknisk niva, hog kvalitet Gver tiden och
verksamhet som m6jliggor 1angsiktig utveckling av bl a teknik, taktik, doktrin och
Ovningsmetoder.
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Formaga till kvalificerad vapnad strid inom ramen for gemensamma operationer,
hog kvalitet hos forbanden och bred kompetensbas ger Forsvarsmakten forutsétt-
ningar for att 6kai volym eller skapa nya formagor for att méta hoga konfliktniva
er i ndromrédet, om sa skulle erfordras. P4 detta sétt erhdlls en god formaga till
utveckling for att kunna méta nya hot och en forandrad omvarld. Forsvarsmaktens
deltagande i internationella insatser och dvningar bidrar harvid till att skapa och
vidmakthalla denna férmaga.

Forsvarsmakten skall 6ver tiden ha formaga att 6vervaka svenskt territorium och
mota krankningar, intrang och sakerhetshotande verksamhet. Utvecklingen av ett
nédtverksbaserat forsvar (NBF) utgor harvid en viktig grundférutsditning eftersom
underréttel se- och ledningsfunktionen initialt & prioriterad inom NBF. | kombina-
tion med vidmakthallande och utveckling av de forband och resurser som krévs for
att ge Forsvarsmakten férmaga till anpassning och langsiktig utveckling, skall
detta ligga till grund for Sveriges deltagande i intermationella insatser.

I nter nationellt

De internationella insatserna bor ges en hogre prioritet &n vad som hittills varit
fallet. Forsvarsmakten skall darfor utformas pa ett sddant sétt att fler forband an
idag samtidigt kan vara insatta i internationella operationer. Forsvarsmakten bor
inriktas mot att kunna delta i insatser pa alla konfliktnivaer, inklusive fredsfram-
tvingande insatser och krévande krishanteringsoperationer. Detta forutsétter for-
maga till vapnad strid och bidrar ocksatill att utveckla denna férméaga. Deltagande
forband behover halla hog kvalitet, successivt fornyas och utvecklas mot behoven
I insatsmiljéerna. Sammantaget innebar detta att Forsvarsmaktens resurser for in-
ternationella insatser bor utvecklas i enlighet med de framtida internationella kra-
ven pasdva kvalitet som kvantitet.

Hogst prioritet bor ges for krishanteringsoperationer inom ramen for EU och
NATO. Sverige bor delta pa en niva jamférbar med vad andra motsvarande euro-
peiska lander gor. Detta kommer sannolikt att innebéra att Sverige pa langre sikt
okar sitt bidrag inom nagot eller ndgra av de omréden dar EU idag har brist,
eventudllt i samverkan med andra lander. En forstarkning av bidraget inom nagot
bristomréde torde vara ett rimligt val for Forsvarsmakten om kompetens och in-
flytande vid genomforandet av insatser ska erhdllas. Valet bland dessa omraden
maste dock framja Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling och kraver noggrant
militarstrategiskt och ekonomiskt Gvervagande.

Betoningen av krishantering kraver tillgang till férband med hog beredskap - htg-
re beredskap an vad som kan realiseras inom dagens varnpliktssystem. En 6kad
satsning pa internationella insatser kréver sdledes att personal forsorjningssystemet
reformeras for att Oka tillgangligheten pa forbanden.
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NATO & av stor betydelse for europeisk sikerhet och for EU:s formaga, inte
minst genom att utveckling av multinationell interoperabilitet sker med NATO:s
processer och standarder som grund, samt att NATO:s planerings- och ledningsre-
surser kommer att utnyttjas dven for EU:s insatser. For att erhdla hog kvalitet
krévs att svenska forband Ovar tillsammans med NATO-forband och under dess
ledning. Samarbetet med NATO bor vara sa ndra som Sveriges valda sakerhetspo-
litiska linje till&ter.

Forsvarsmaktens forband skall ha en hog kvalitet och vara anvandbara for saval
internationella insatser som uppgifter i Sverige och vart naromrade. Forbanden
skall karaktéariseras av en internationellt sett hog teknikniva. Kvaliteten och till-
gangligheten bor prioriteras framfor antalet forband i strukturen.

Inriktningen mot internationella insatser innebér att kraven pa interoperabilitet &
hogt stallda. Kraven pa interoperabilitet maste styra utvecklingen av natverksbase-
rat forsvar. Krav pa interoperabilitet, standardisering och mangsidig anvandbarhet
innebér att svenska sérlésningar bor undvikas.

Fortsatt reformering

Reformeringen och utvecklingen av Forsvarsmakten maste fortsitta. Mycket ater-
st&r dnnu att gora. En reformering av Forsvarsmaktens personalforsorjning &r
mycket angeldgen. Det & av yttersta vikt att tidiga politiska stalningstaganden
gors for en sadan reformering, eftersom personalforsorjningssystemet kraftigt pa-
verkar forbandsvolymer och méngden mdjliga internationella insatser. Aven
grundorganisation, utbildningssystem, kompetensforsorjning och formerna foér
materielforsorjning behdver reformeras. Eftersom de reformer som behdvs & sa
omfattande &r det troligt att successiva efterjusteringar kommer att vara nddvandi-
gaallt eftersom praktisk erfarenhet av den nya organisationen vinns,

Varnpliktssystemet behover sdledes reformeras. Pliktlagstiftningen bor kvarstd,
men bemanningsprinciperna maste anpassas till dagens behov och goras mer
flexibla. For att sékerstélla hogre beredskap och tillganglighet & det dock nodvan-
digt att Forsvarsmakten far mojlighet att kontraktsanstélla soldater och sjoman till
det antal som ambitionerna avseende nationella och internationella insatser kréaver.

Reservofficerarna bor utnyttjas mer aktivt an vad som har varit fallet under senare
ar, och ges uppgifter som star i samklang med inriktningen av det svenska forsva-
ret. Aven frivilligorganisationerna har en fortsatt viktig roll inom Forsvarsmakten
for att 6sa uppgifter, rekrytera, utbilda och informera om forsvaret.

Fordjupade internationella samarbeten méaste efterstravas inom sava materielfor-
sbrjning som utbildning och 6vningsverksamhet. Ett tkat deltagande i internatio-
nella materielsamarbeten kommer att krava en flexibel materielférsorjning som
kan koordineras med och anpassas mot aktuella sasmarbetspartners. Nya former for
dessa samarbeten maste provas, for att under kostnadseffektiva former kunna ha
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sadana forbandstyper och materielslag som annars skulle vara svéra att finansiera.
Detta & inte minst viktigt eftersom volymerna inom manga omraden av Forsvars-
makten riskerar att bli for |aga.

Slutsatser

Ett fullvardigt deltagande i internationella insatser medfor hdga kostnader. Be-
sutsfattandet kring ambitionsniva och faktiskt deltagande i internationella insatser
maste darfor praglas av realism och av att kostnader i det |anga perspektivet be-
aktas. Det finns fortfarande lasningar och eftersldpande kostnader som harror fran
beslut som fattades i en annan sakerhetspolitisk situation syftande till att uppna
forsvarsindustriellt oberoende och sékerhetspolitisk trovardighet. Med dagens for-
svarsbudget begransar dessa kostnader Forsvarsmaktens handlingsfrihet under
ytterligare ett antal ar framover och innebér att en okning av den internationella
insatsformagan tar flera &r att genomféra.

Om Forsvarsmakten langsiktigt skall upprétthalla en utvecklingspotential for att
mota framtida hot och i dvrigt utvecklas i enlighet med féredagen inriktning samt
mot bakgrund av tillstdndet inom Forsvarsmakten idag, ser Forsvarsmakten inga
majligheter att reducera nuvarande férsvarsanslag.

6.3.2 Grundlaggande vagvalsfr agor

Véagvalsfragorna for Forsvarsmakten infor forsvarsbeslut 2004 bestér av tva delar.

Dels grundldggande vagvalsfragor, dels vagvalsfragor avseende strukturutform-
ning och formagepaverkan.

| takt med omvarldsforandringar och en delvis ny syn pa Forsvarsmaktens roll har
ett flertal grundldggande forutsdttningar for Forsvarsmaktens verksamhet och
funktion kommit att framsta som alt mindre sjdvklara och i behov av vidare u-
veckling. De val som en gang gjordes inom tex personal forsorjning, anpassnings-
och tillvaxtplanering gjordes mot bakgrund av da r&dande omvérldssituation, tek-
nikniva, forsvarsekonomi etc. Idag ser flera av dessa grundférutséttningar till stora
delar annorlunda ut — och de val som en gang gjordes begransar i flera avseenden
Forsvarsmakten och dess framtida utveckling. Darfor krévs en reformering av
grundforutséttningarna for att stodja Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling.

Bedomningen &r att dessa vagvalsfragor bor tas upp till diskussion och avdémning
infor forsvarsbeslut 2004.
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Forsvarsmakten hemstéller att regeringen faststaller den 1 pes

pektivplaneringens rapport 7 foresagna malbildsinriktningen Z som grund
for fortsatt arbete med underlag infor forsvar sbeslut 2004.

Regeringens fortsatta direktiv for utarbetande av forsvarsbeslutsunderlag
bor utgad fran en helhetssyn och utformas s att Forsvarsmakten ges hand-
lingsfrihet avseende planeringen for insatsorganisationens och grundorgani-
sationens utveckling mot vald malbildsinriktning. Nodvandiga beslut bor
harigenom kunna tas tidigt sa att erforderliga forandringar kan igangsittas
efter hand.

Profilering eller bredd —tva strategier for for svar smaktsutfor mning

Sverige har av tradition forsokt att uppratthdlla en sa stor bredd och hog grad av
forsvarsformaga som mgjligt. Detta & en tydlig konsekvens av var valda alliars-
frihet. Tankarna bakom att upprétthalla en stor bredd var att vidmakthalla en kom-
petensbas for att kunna hantera nya hot och risker i nya miljoer och/eller behdla
forméagan att forsvara landet mot invasion. | vissa omraden har det inneburit beva-
rande av forband, system och formagor i mycket sma volymer, men inom andra
omraden relativt stora volymer.

Mjligheterna for Forsvarsmakten att i framtiden kunna upprétthalla nuvarande
bredd med acceptabel kvalitet & sma. Konsekvensen blir att det kommer att behd-
va Gvervagas inom vilka omraden Forsvarsmakten bor specialisera sig, samt vad
som eventuellt kan véljas bort. Detta kommer i sin tur att kréava besut avseende
vilka internationella beroenden som kan accepteras, godtagbar risktagning, hallbar
langsiktig utveckling, mm.

Forsvarsmakten anser fortsatt att det nationella férsvaret och dess behov i
det 1anga per spektivet utgor grunden for Forsvar smaktens utveckling.

Forsvarsmakten avser, bl a mot denna bakgrund, att i det fortsatta arbetet
infor forsvarsbesdut 2004 dvervéga grad av profilering, innebdrande vilka
formagor och/eller kompetenser som skall prioriteras, respektive vilka som
kan nedprioriteras eller utgd. Inom ramen for detta arbete avser Forsvars-
makten Overvaga framtida inriktning av inter nationellt samarbete inom olika
omraden — aven i fraga om for svar sindustrikompetenser.
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Tillganglighet - anpassning

Lika vasentligt som det & att upprétthalla beredskap att kunna l6sa uppgifter och
moéta hot i nuet, & det att det finns beredskap till forandring for att méta nya krav
som kan vaxa fram. Forsvarsmakten maste darfor ha en formaga att anpassa sig till
framtida nya hot- och riskbilder i ett forsamrat omvérldslége.

Vid utformning av framtidens forsvarsmaktsstruktur maste stallning tas till hur
mycket resurser som skall satsas pa att skapa formagai nuet (tillganglighet) kontra
hur mycket som skall satsas pa att ge Forsvarsmakten formaga att snabbare an vid
normal forsvarsmaktsutveckling forandra sin férmageprofil (anpassning). Om sto-
ra resurser satsas pa anpassningsformaga far Forsvarsmakten visserligen formaga
att méta behov som uppstar relativt snabbt, men det blir pa bekostnad av tillgang-
lighet i nértid. Uppstar snabba behov (<1 &r) kan Forsvarsmakten inte anvanda de
resurser som avdelats fOr anpassning.

For att belysa detta vagval har en ny indelning av Férsvarsmakten utvecklats inom
perspektivplaneringen. Indelningen bygger pa att insatsférbanden i princip utgor
det som finns tillgangligt Over tiden och kan utnyttjas inom ramen for samtliga
uppgifter. Grundorganisationen utgor den del av Forsvarsmakten som utbildar
insatsforband, stodjer insats samt uppréatthaller kompetens. Forstarkningsorganisa-
tionen utgor den bas varifran kapaciteten kan oka i handelse av ett férandrat om-
varlddage. | forstéarkningsorganisationen finns dven den volym av forband som
krévs for att langsiktigt uppréatthalla tillgangligheten vid insatsforbanden, dv s de
extra forband som behtvs som en konsekvens av vaxlingsfaktorer.

Forsvarsmakten hemstéller att regeringen faststaller Forsvarsmaktens for-
sag avseende differentierad beredskap och formaga i olika tidsperspektiv
samt de principer for tillganglighet som beskrivsi perspektivplanerapport 7.

Detta skall laggas till grund for Forsvar smaktens fortsatta utveckling mot en
ny struktur och indelning i insatsorganisation, grundorganisation och for-
stér kningsor ganisation.

Kompetens- och personalfor sorjning

En av de stérsta utmaningarna for framtidens férsvarsmakt & hur personal- och
kompetensforsorjning skall 16sas pa ett tillfredsstallande sétt. Det & av storsta vikt
att Forsvarsmakten kan rekrytera tillracklig mangd personal samt att personalen
besitter rétt kunskaper och fardigheter. Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar gor att behovet av personal ser annorlunda ut mot vad det gjorde forr.
Aven teknikutvecklingen gor att Forsvarsmaktens tidigare behov av stor personell
numerar andras och gar mot ett farre antal méanniskor med mer kvalificerade och
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specialiserade kompetenser. Stridsmiljdernas samt materiel systemens och forban-
dens allt storre komplexitet gor att kraven paindividen i Forsvarsmakten okar.

Pliktsystem har manga fordelar, sarskilt for att kunna bemanna ett mobiliserings-
forsvar med en stor mangd forband. Aven det breda spektrum av kompetenser som
Forsvarsmakten, i och med monstringsplikten, kan véaja persona ur ar vardefullt.
Utan pliktsystemet skulle Forsvarsmakten tvingas konkurrera med den civila a-
betsmarknaden pa ett helt annat sétt &n idag. Systemet ger en stor genomstromning
av medborgare som, forutsatt att de uppfattar verksamheten som meningsfull, bi-
drar till Forsvarsmaktens forankring i samhéllet.

Pliktsystemet skall vara kvar som en grund, men maste i manga avseenden ut-
vecklas bl a pa grund av de 6kade ambitionerna avseende internationella insatser.
Erfarenhetsvarden har visat pa att endast cirka 10 % av de nyutbildade varnplikti-
ga & bade villiga till och lampliga for att deltai en internationell insats. Detta &r
en altfor 1&g siffra for att vara acceptabel, inte minst i ekonomiskt hanseende. Det
a ett starkt onskemd att en storre mangd av de utbildade individerna, och de
kompetenser som byggs upp under grundutbildningen, kan tas i ansprak for inter-
nationella insatser.

Forsvarsmakten har ett 6kande behov av personal med djup kompetens inom spe-
ciella omraden. Fackman och specialister & darfor nodvandiga for den fortsatta
utvecklingen av Forsvarsmakten. Dessa kategorier & ocksa en forutséttning for att
Forsvarsmakten skall kunna nyttja nya och avancerade system pa ett optimalt sétt.
Det finns déarfor ett 6kande behov av differentierade karridrvagar for olika typer av
officerare. Karriarvagarna bor ha sin utgangspunkt i definierade behov och befatt-
ningar.

| arbetet med framtagande av malbildsstrukturer har stor vikt lagts vid att analyse-
ra aternativa personaforsorjningssystem och alternativa sétt att producera och
utbilda Forsvarsmaktens forband. Detta har gjorts genom att utifran kombinationer
av forbandsstrukturer och grundorganisationsalternativ analysera vilka konsekven-
ser dessa far for forsvarsmaktsstrukturernas utseende.

Det finns en méangd faktorer som kan varieras nér aternativa organisations- och
utbildningsprinciper skall belysas. Exempel pa variabler &r; graden av centralise-
ring av utbildningsanordningar; om val av niva och placering skall ske tidigt (som
i dagens monstringssystem) eller forst efter en grundldggande soldatutbildning pa
cirka tre manader; huruvida Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet skall forlag-
gas till speciella ”experimentplattformar” eller samordnat med utbildning; och i
vilken grad internationellt samarbete skall prioriteras. De parametrar som bedémts
ha mest paverkan pa strukturer & framfor allt nyttjandegrad av manskap efter full-
gjord utbildning samt produktionsprincipen. Variation av olika nyttjandegrad och
produktionsprinciper har lett fram till fyra olika grundorganisationsalternativ med
arbetsnamnen GRO A, GRO B, GRO C och GRO D.
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GRO A é&r det alternativ som mest liknar situationen som den &r idag. Efter avslu-
tad varnpliktstjanstgoring under samma tidsforhalanden som idag, skriver cirka
20 % pa tjanstgoringskontrakt for insatsforbanden géllande i cirka ett &r. Utbild-
ningsprinciperna motsvarar i stort dagens system.

GRO B har samma utbildningsprincip som GRO A, det vill sdga decentraliserad,
dock & utbildningstiden nagot langre. | detta aternativ har nyttjandegraden av
manskapet hojts avsevart. Tjanstgoringskontrakten & tvadriga och en storre andel
av de varnpliktiga har skrivit kontrakt. Den hogre nyttjandegraden medfor att man
kan bemanna avsevért fler insatsforband &n vad som & madjligt idag.

I GRO C ligger skillnaden jamfért med GRO B i utbildningsprinciperna. GRO C
har samma nyttjandegrad som GRO B, men utbildningen & centraliserad sa langt
det & majligt.

GRO D har centraliserad utbildning, men med annu hogre nyttjandegrad an i 6vri-
ga alternativ. Bade uthildningstid och kontraktstid &r langre én i Ovriga aternativ.
Likasa har en stérre andel av de varnpliktiga skrivit kontrakt.

Forsvarsmakten avser att i samband med utarbetande av underlag till for-
svarsheslut 2004, vidareutveckla och lamna ett forslag avseende ett reforme-
rat kompetens- och personalfor sorjningssystem. Detta kommer aven att om-
fatta fragor rorande grundorganisationens utformning, inkluderande for-
merna for kontraktsbindning av personal. Forsvarsmakten kommer darvid
aven att se Over kostnadseffektivitet for olika grundorganisationsalter nativ
mot bakgrund av foreslagen malbildsinriktning.

Bidrag till internationella insatser

Under det kalla kriget skulle Forsvarsmakten ensam klara av att méta en invasion
varfor det var angelaget att Forsvarsmakten inneholl en balanserad sammanséit-
ning och forméaga till uthdllighet. Nar det galler internationella insatser idag och i
framtiden, &r det viktigt att inse att Sveriges bidrag till internationella insatser &
och kommer att vara litet i forhdllande till den totala styrkan. Detta torde vara
gdllande &ven efter en eventuell svensk ambitionstkning. Det féreligger inga krav
pa att Sverige skall bidra med ett balanserat forbandsbidrag eller ensamt ansvara
for en hel funktion. Sveriges bidrag kan vara helt eller delvis viljestyrt eftersom
det utgor endast en mindre del av den totala styrkan.

Aven om det principiellt st&r Sverige fritt att valja vad som skall erbjudas for in-
ternationella insatser, maste hansyn tas till hur andra lander i EU agerar och de
beddmda framtida brister i EU:s framtida krishanteringskapacitet som |anderna
maste avhjalpa.
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Att bidraget & viljestyrt innebér bl a att det kravs noggranna analyser och over-
vaganden for att kunna véja mellan olika tankbara inriktningar for de internatio-
nella insatserna. Analys och Gvervagande bor lampligen paverkas av och utvisa
vilken vikt som skall laggas pa ett antal olika urvalskriterier for forband och typer
av insatser. Exempel pa sadana kriterier & vilka konfliktnivaer férbanden skall
klara, om forbanden skall ha beredskap aven for mycket snabba insatser, t ex eva
kueringsoperationer, om forbanden skall kunna vara pa plats lange, samt var tole-
ransniva for forluster. For att sedan omsétta det politiska stéllningstagandet till en
forbanddista maste ytterligare kriterier tillforas, exempelvis ekonomi (kostnad for
beredskap och inséttande), arvet (forbandet finns i Forsvarsmakten idag), natio-
nellt intresse av att utveckla forbandstypen, om forbandstypen bidrar med nagon
unik kompetens, bredden i forbandets anvandbarhet och dess bedomda efterfragan
i internationella sammanhang.

Ett annat viktigt urvalskriterium &r vilka férbandstyper som ar lampliga for fram-
tida konflikter. Det behovet paverkas starkt av vilka konflikter som forvantas upp-
sta och som kréver internationella militdra insatser samt vilken militér kapacitet de
olika parterna har.

FOrsvarsmakten avser att i det fortsatta arbetet infor forsvar sbeslut 2004 f6-
reda inom vilka omraden Sverige skall kunna deltaga med férband och for-
magor pa kort och lang sikt, samt vilken ambitionsniva som bor véljas
rorande svenskt deltagande i alla faser av en operation vid internationella
insatser. Forsvarsmakten forordar en inriktning avseende samarbetet inom
ramen foér EU och FN samt med NATO i enlighet med redovisade fordag i
detta budgetunderlag.

6.3.3 Vagvalsfragor avseende strukturutformning och formagepaver-
kan

Under underlagsarbetet infor arsrapport 6 i perspektivplanearbetet identifierades
ett antal omraden som kommer att fa en stor paverkan pa utformningen av mal-
bildsstrukturer och de formagor som en forsvarsmakt kan uppnd. Dessa blev fore-
mal for ett antal fordjupningsomraden som genomférdes under 2002 inom ramen
for perspektivplaneringen.

| det foljande redovisas ett antal av de omraden som, férutom de Gvergripande
ekonomiska och industriella avvégningsfragorna, har betydelse for Forsvarsmak-
tens formaga. Forsvarsmakten avser att i det fortsatta arbetet med underlag till
forsvarsbesut 2004 presentera ett fordjupat beslutsunderlag
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Materielforsorjning

En viktig fraga ar vilken handlingsfrihet Sverige skall hai framtiden. Denna fraga
kommer troligen att 6ka i betydelse eftersom osdkerheten om vilka uppgifter som
Forsvarsmakten skall 16sa okar i framtiden. En inriktning behtvs avseende om
Forsvarsmaktens materielforsorjning och dartill hérande forsvarsindustrikompe-
tenser skall avgransas, specialiseras till vissa omraden.

Den snabba teknikutvecklingen & ocksa en bidragande orsak. Av stor betydelse &
vilka mgjligheter som ryms inom det 6kade internationella samarbetet och vilka
krav detta stéller pa var materielforsorjningsstrategi. Aven grad av specialisering
inom detta samarbete behdver klarldggas. | Sverige verksam forsvarsindustri och
dess nara koppling till universitet och hogskolor & en fraga av vésentlig betydelse
i perspektivet att fatillgang till strategiska kompetenser som stod foér den evolutio-
néra utvecklingen. De omfattande investeringar som gjorts i t ex flygindustri med
det inneboende foradlingsvardet i nu pagaende utveckling och framtida vidmakt-
hallandet av Forsvarsmaktens system, maste ges en tillfredstdllande framatriktad
|6sning.

Ovrig péverkan pd materielforsorjningen maste beaktas, exempelvis graden av
externt upphandlad kompetens och/eller tjanst (out-sourcing), nyttjande av kom-
mersiella hyllvaror (COTS), graden av moduluppbyggnad i systemen, forhallandet
mellan direktanskaffning och utveckling samt val av teknologiniva.

Inriktning och ambition for natver ksbaserat forsvar (NBF)

Det maste klarlaggas vilka konsekvenser som uppstar for NBF-utvecklingen av ett
okat internationellt engagemang med atfdljande krav pa interoperabilitet.

L angr&ackviddig precisionsbekampning

En viktig fréga & om Sverige skal ha formaga till 1angréckviddig precisionsbe-
kampning och vilka system vi i safall skall utveckla och anskaffa. Fragan ar kom-
plex och rymmer ett flertal delfrégor, bl a foljande:

Vilkatrender och utvecklingar kan skénjas samt hur hanterar andra lander om-
radet?

Vilka sensorstrukturer & nodvandiga att koppla till 1angréckviddiga bekanp-
ningssystem?

Vilka maltyper skall bekampas, i vilket syfte och vad kravs for resurser for att
ge tillrécklig operativ effekt?

Vilka blir konsekvenserna av ett renodlat svenskt agerande jamfort med att
Sverige agerar tillsasmmans med andra nationer/aktorer?
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Bevapnade helikoptrar och luftburen formaga

En viktig fréga & om Sverige skall ha formaga till insats med bevapnade helikopt-
rar och vilka system pa olika kvalitativa nivaer vi i safall skall utveckla och an-
skaffa

Frégestallningen rorande luftburen formaga inrymmer bl a avgoranden om mot
vilken hotbild och med vilka formagekrav som forbanden bor utvecklas, vilken
grad av interoperabilitet som erfordras och vilka krav detta stéller pa materiel,
utbildning och évning, mm.

Aven frdgan om den totala dimensioneringen av helikoptersystemet behtver bely-
sas avseende dvriga behov av helikoptrar sdvdl inom som utom Forsvarsmakten.

L uftforsvar

En overgripande inriktning kravs avseende Iuftforsvarets framtida innehdll och
formagor i olika avseenden. Detta mot bakgrund av framtida hot och omvérldsut-
vecklingen. Forsvarsmakten belyser i andutning till detta budgetunderlag fragor
rérande |uftférsvarets framtida utveckling.

Obemannade farkoster

Det finns behov av en fordjupad analys avseende vilka effektvinster som uppnas
nar obemannade farkoster i sdval mark- och luft- som §6dimensionen komplette-
rar redan befintliga bemannade system inom respektive typforband. Har bor &ven
en fortsatt analys genomfdras varvid olika koncept vérderas tillsammans med typ-
forband. Vidare bor koppling till olika sensorstrukturer, verkanssystem samt infra-
struktur och magjligheter till internationellt samarbete belysas.

JAS 39 fortsattning

De inriktningar som erfordras pa kort sikt avseende JAS 39-systemets fortsatta
utveckling, omfattar niva pa vidmakthallande under systemets livstid, utveckling
av systemets formagor och anpassning till nya behov. Pa langre sikt erfordras dven
en inriktning av typarbete och teknikutveckling for en efterféljare. Aven frégor
rérande ambition avseende exportstéd bor Gvervégas.

Ubéatsutveckling

En viktig fréga & i vilken utstrackning Sverige skall ha formaga till insatser med
ubdtar. Fragan rymmer ett flertal delfrégor, bl a foljande:

Vilka formagor kan erhdllas genom ubatssystemet?
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Vilka mdjligheter och begrénsningar har ubdtssystemet inom ramen for
internationella insatser?

Vilka mgjligheter finns till internationellt utvecklings- och utbildningssamar-
bete och vilken ambition bor véljasi detta avseende?

Ytstridsfartyg

En annan viktig fraga ar vilken formaga Sverige skall ha till insatser med ytstrids-
fartyg. Svaret ar avgorande for val av bl a framtida fartygskoncept, ambitionsniva
avseende vilka forméagor som skall finnas (bl a anpassnings-, transport- och min-
rojnings-/minjaktformaga) och vilka system fartygen skall forses med. Aven fra-
gor om niva pa uthallighet och geografiskt omrade for insatser bor utredas.

Strategiska transporter

Strategiska transportresurser &r relativt kostsamma att anskaffa och att utnyttja. En
utveckling av denna formaga kommer i nuvarande ekonomi att fa stor paverkan pa
mojligheten att utveckla eller bibehdla andra forméagor. Forméagan bor darfor be-
handlas som en végvalsfraga i sammanhang med va av storlek och inriktning pa
vara internationella insatser. | detta sammanhang bor &en huvudmannaskapet for
strategiska transportresurser 6vervagas.

Forsvar smaktens framtida st6d till det civila samhéllet

En inriktning erfordras avseende eventuellt okad formaga i Forsvarsmakten att
bidra med resurser vid |6sande av uppgifter till stdd fér samhdlet, t ex inom om-
radena NBC-skydd, skydd mot IT-relaterade hot och sikerhetshot, operativt stod
samt nyttjande av nationella skyddsstyrkor.

Sida59 (59)
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Insatsorganisationsoversikt

Insatsorganisationen beskrivs dversiktligt och upptar endast viktigare forband av
bataljons storlek och hdgre samt vissa viktigare fristdende forband. Urvalet foljer
den struktur som framgar av Forsvarsmaktens underlag till regleringsbrev for ar
2003. Viktigare kommentarer framgar av notforteckning sida 4. Avvecklingstak-
ten for forband som utgar framgar ej. | forhallande till regleringsbrev for ar 2003
har ett mindre antal férandringar gjorts. Vidtagna férandringar ar markerade med

kursiv text.

Eventuella forandringar for aren 2005-2006 foranledda av forsvarsbeslut 2004 kan
f n e forutses, varfor insatsorganisationen enligt géllande forsvarsbeslut 2001 t v

utgor grund for denna redovisning.

Utvecklingslaget framgar av forkortningarna i berérd arskolumn.

Fu = Fortsatt utveckling av krigsférband (arvforband nyttjas)
U = Utveckling mot krigsforband (nytt férband skapas)

V = Vidmakthalls (omsatts fortlopande)

Av = Avveckling paborjas

Overgripande inriktning

Operativa lednings- och underhalls- 2004 [ 2005 | 2006 | Anmérkning
forband

HKV med operativ insatsledning och | V/1 | V/1 | V/1 |Senot1
stabsforband

Divisionsledningsbataljon V/1 | V/1 | V/1 |Senotl
Operativ sambandsbataljon V/L | VIl ]| V1
Signalspaningsbataljon VIl | V/il]| V1
Telekrigsbataljon U/l | U1 | un
IT-forsvarsenhet V/1 | V1] Vi
Telendtenhet VIl | Vi1 |V
Vddercentral V/1 | VIl ] Vi

Teknisk bataljon U/l | V/1 | VI1 |Senot?2
Operativt teknikkompani Fu2 | Av Se not 2
Operativ transportbataljon V/2 | VI2 | V/I2
Marktelebataljon Fu/2 | VI2 | VI2
Transportledningsstab V/3 | VI3 | VI3
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Divisionsférband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
Artilleriregementsledning med lednings- | V/1 | V/1 | V/1
forband
Underrattelsebataljon VIl | VIl | V/1
Fallskarmsjégarbataljon V/1L | VIl | V/1
Séakerhetsbataljon VI3 | VI3 | VI3
Jagarbataljon VI2 | VI2 | VI2
Luftvarnsbataljon 97/70 V2 | VI2 | VI2
Luftvarnsbataljon 90/70 VIl | VIl | V/1
Ingenjorbataljon VI3 | VI3 | VI3
Forbindelsebataljon VI3 | VI3 | VI3
Ammunitionsrdjningskompani V2 | VI2 | VI2
Stridsvagnstransportkompani VI3 | VI3 | VI3
NBC-kompani V/1 | V/1 | V/1 [Senot3
Nationella skyddsstyrkor 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
Militérdistriktsstaber med 29 MD-| V/4 | V/4 | V/4
grupper
Markstridsbataljon /12| V/12 | V/12
Norrlandsjégarbataljon V/2 | VI2 | V]2
Marin basskyddsbataljon V/2 | VI2 | V]2
Marin bevakningsbataljon V/3 | VI3 | VI3
Bevakningsforband (KBV) V/5 | VI5 | VIS
Hemvarnsbataljon VI | VI | VI |Senot4d

170 | 170 | 170
Armébrigadférband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
Armébrigadledning med ledningsférband | V/6 | V/6 | V/6
Mekaniserad bataljon V/16 | V/16 | V/16 | Se not 5
Haubitsbataljon 77B Vi4 | Vi4 | VI4
Luftvarnsbataljon 90/70 M Vi4d | VI4 | VI4
Pionjarbataljon Vi4 | Vi4 | VI4
Underhallsbataljon V/4 | VI4 | VI4 |Senot2
Luftburen bataljon U/l | U/l | U/l |Senot6
Stadsskyttebataljon VI/6 | VI6 | V/6 |Senot7
Marina lednings- och underhalls- 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
forband
SjobevC Av
Sjoinformationsbataljon V/2 | VI2 | VI2 | Senot8
HMS Orion V/1 | Vil ]| Vil
Marin underhallsbataljon Av
Marint underhallskompani Av
Marin basbataljon V/2 | VI2 | VI2 |Senot9
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Férsvarsmaktens helikopterforband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
Helikopterbataljon Fu/2 | Fu/2 | Fu/2 | Se not 10
Stridsfartygsforband 2004 | 2005 | 2006 | Anméarkning
Ytstridsflottilj V2 |VI2 |[V/]2
Minkrigsflottilj VIl |V/1 |VI1

Ubatsflottilj V/1 |V/1 |VI/1
Amfibieférband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
Amfibiebrigadledning med ledningsfor- | V/1 |[V/1 [V/1 |[Senot1l
band

Amfibiebataljon VI3 |V/3 |VI3

Flygvapnets lednings- och underhalls- | 2004 | 2005 | 2006 | Anmarkning

forband

Strilbataljon 04 VI3 | VI3 | VI3 |Senot12
Radarflyggrupp (FSR 890) VIl | VI1L | V2
Flygbasbataljon 04 VI8 | VI8 | VI8

JAS 39-férband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
JAS 39-division VI7 | VIT | VI8

Ovriga stridsflygférband 2004 | 2005 | 2006 | Anmérkning
JA 37-division Av Se not 13
AJS 37-division inklusive SK 37 E V/L | VI1 | Av
Transportflygforband 2004 | 2005 | 2006 | Anméarkning
Central transportflygdivision V/4 | VI4 | VI4

Regional transportflygdivision VI2 | VI2 | VI2
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Noter:

1. ATK med divisionsstab, samt MTK och FTK med insatsledningar ingéar i HKV/OPIL.

2. Teknisk bataljon organiseras preliminart som grund for fortsatta organisations- och metodfér-
sok inom befintliga ramar for operativt teknikkompani samt del av underhéllshataljon. Ut-
vecklingen sker samordnat med utarbetande av strategisk inriktning for logistikfunktionen.

3. NBC-kompani ges begransad férmaga fran 2004 och full operativ formaga fran 2006. Intill

dess att kompaniet ar operativt vidmakthalls en NBC-insatsstyrka med resurser ur Forsvars-

makten och FOI.

Hemvarnsférbandens organisation efter 2004 utreds infor forsvarsbeslut 2004.

Forbandens innehall av stridsfordon ar differentierat med héansyn till taktiskt nyttjande.

Utvecklingen samordnas med anskaffning av nya helikoptertyper.

En eventuell differentiering av stadsskyttebataljonerna samt deras forbandstypstillhdrighet

utreds infor forsvarsbeslut 2004.

Sjoinformationsbataljoner organiseras inom befintliga ramar for sjébevakningscentraler.

Marina basbataljoner organiseras inom befintliga ramar for marin underhallsbataljon och

marint underhallskompani.

10. Helikopterbataljonerna omfattar en bataljon med markoperativ huvudinriktning samt en ba-
taljon med sjcoperativ huvudinriktning med ingaende SAR-enheter.

11. | amfibiebrigadledning med ledningsforband ingar lednings-, spanings-, pionjar-, underhalls-,
luftvarnsrobot- och sensorkompani.

12. | Strilbataljon 04 ingér StriC-, sambands-, radio- och radarforband.

13. Vid sidan av insatsorganisationen bibehdlls en JA 37-division tills vidare i grundorganisatio-
nen for att sékerstalla ombevapning till Gripensystemet och pilotutbildningen.

No ok

©
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Prognos for ar 2003 samt for perioden 2004 till 2006

Innehdllsforteckning

L. Ar 2003 PrOgNOS .....covieieeieeiieeesteses ettt s et 2
1.1 AHAANSIAG. e e 2
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1. Ar 2003 prognos
1.1 Alla anslag

Anslag/Anslagspost Preliminara Arets till- Totalt Utfall Prognos

overforings- delning disponibelt tom 2003

(tkr) belopp not RB 2003 |noff belopp - not
F6  |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 [Férbandsverksamhet och beredskap m.m. 470 262 20 081 565 20 551 827 0| 20250 000| 3
6:1:2 |Fredsfrdmjande truppinsatser 149 186 1200 000 1349 186 0 983 100 4
6:1 |Anslag 6:1 summa 619 448 21 281 565 21901013 0| 21233100

F6 [Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling

6:2:1 |Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 2440 274 17 943 960 20 654 426 0| 19400000 5
och avveckling av materiel

6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anldggningar 270192 1 210 000 210 000 0 210 000

6:2:3 |Forskning och teknikutveckling m.m. 38 431 1 010 000 1048 431 0 1050 000| 6

6:2 |Anslag 6:2 summa 2748 897 19 163 960 21912 857 0| 20660000

F6  |Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret

6:10 |Forsvarsmakten 0 59 245 59 245 0 59 245

UD |Fredsfrdmjande verksamhet

5:6:1 |Forsvarets verksamhet utomlands 2001 53 900 55901 0 49870| 7

5:6:5 | Till reg disp 1683| 2 4 300 5983 0 4883 7
Summa Férsvarsmakten 3372029 40 562 970 43 934 999 0| 42007098

Not

1. Forsvarsmakten foreslar att anslagssparandet pa anslagsposten 6:2:2 Anlagg-
ningar fran 2002 fors till anslagsposten 6:2:1 Materiel ar 2003, eftersom 6:2:2
Anlaggningar ar tilldelad tillrackligt med resurser for 2003 till 2006.

Del av uppdrag vilket stracker sig 6ver 2002 och 2003.

3. Prognosen for forbandsverksamheten sanks relativt foregdende prognos.
Sankningen sker efter analys av utfallet 2002. Det rader dock inom Forbands-
verksamheten en viss ekonomisk osékerhet om utvecklingen av den s k "SPA-
avgiften”(pensionsavgifter) och inom omradet stod- och underhallstjanst avse-
ende FMLOG-verksamhet.

4. Regeringen har hitintills beslutat om missioner ar 2003 for 993 miljoner kro-
nor. Prognos per mission enligt tabell nedan.

5. Verksamhetsvolymen inom anslagsposten 6:2:1 Materielanskaffning &r &ven
under 2003 reducerad relativt Forsvarsmaktens behov av materielanskaffning
pa grund av produktionssvarigheter (FM, FMV och industrin). Regeringen har
dessutom beslutat om ett sa kallat utgiftstak pa anslag 6:2.

6. Prognosen for 6:2:3 Forskning och teknikutveckling m m dr 1 050 miljoner
kronor efter att vissa leveranser har blivit forskjutna fran 2002.

7. Prognos per mission enligt tabell nedan.

N
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1.2 Anslagspost 6:1:2 Fredsframjande truppinsatser
Verksamhet Anslag Utfall Prognos 2003 | Diff ansl-prog | Not
KFOR 930 000 930 000 0
SFOR (DB) 20 000 10 500 9500| 1
SHIRBRIG 1850 1 600 250| 2
ISAF 37 000 37 000 0
US CENTCOM 3500 3500 0 3
UNDOF 500 500 0 4
Totalt 992 850 983 100 9 750

Prognoserna redovisas mot de i regleringsbrev for ar 2003 angivna anslagen samt

sérskilda regeringsbeslut enligt foljande:

» 2002-12-19, F62002/2967/MIL (not 3)
» 2003-01-30 F62003/257/MIL (not 4)

Not

1. Awvvecklingen har gatt snabbare &n beréknat, darfor lagre prognos.

2. Prognosen séankt pa grund av erfarenheter fran 2002.
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Anslagspost 1

Datum

2003-02-28

Anslag UD 5:6 Fredsframjande verksamhet

Mission Land/omr |Pers |Anslag [Utfall |Prognos |Diff ansl-|{Not
2003 2003 prog
(dec)

UNTSO M-O 6| 7100 7 100 0
UNMOGIP |Indien/ 6| 6200 6 200 0

Pakistan
UNIKOM  |Kuwait 1| 1600 1 600 0
UNOMIG |Georgien 3] 4300 2 800 1500| 1
NNSC Korea 4/ 7100 7 100 0
EUMM Balkan 6| 6400 6 400 0
MONUC DR Kongo 5 6000 5250 750| 2
UNAMA  |Afghanistan 1| 1800 600 1200| 3
OSCE/GEO |Georgien 1} 1700 1700 0
RGIEN
UNMISET |Osttimor 2| 2100 2100 0
UNAMSIL |Sierra Leo- 3| 2900 2900 0

ne
UNMEE Etiopien 5| 5500 5500 0
MINUGUA |Guatemala 0 0 170 -170| 4
Ovrigt Gemen- 1200 1200 0

samma mis-

sionskost-

nader
Summa 43| 53900 50 620 3280
Not

1. Farre observatorer an tidigare planerat sanker kostnaderna.

Bilaga 3

HKV beteckning
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2. En genomgaende analys av missionens kostnader har genomforts, varvid prog-
nos pa lonekostnader har reviderats.

3. Sveriges mandat har inte forlangts, darav den sénkta prognosen.

4. Kostnaderna avser avvecklingskostnader for en observator.
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Anslagspost 5

Mission Land/omr | Pers | Anslag | Utfall | Prognos| Diff an- | Not
2003 2003 | slag-pro-
gnos
JMM Sudan 3 4 300 3200 1100 1
FN Faltsjukhus 0 1683 1683 0 2
(materiel)
Summa 3 5983 4 883 1100
Not

1. Regeringsbeslut 2002-12-19 UD 2002/2007/GS

2. Omfattar leverans av materiel till fyra féaltsjukhus till FN (RB 2002-07-18
UD2002/1163/GS). Forsvarsmakten tilldelades 1,8 miljoner kronor. Utfallet
blev 0,117 miljoner kronor ar 2002 varvid det aterstar 1,683 miljoner kronor
for 2003. Leveranserna genomfors under 2003.
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2. Ar 2004 prognos
2.1 Ar 2004 i prislage 2003

Anslag/Anslagspost Prognos FM plan Totalt Utfall Prognos

overforings- 2004 disponibelt 2004

(tkr) belopp not prislage 03 |nott  belopp prislage 03 |not
Fo6 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 |Férbandsverksamhet och beredskap m.m. 301827| 1| 19785000 20 086 827 20 086 827
6:1:2 [Fredsframjande truppinsatser 366 086| 1 1200 000 1566 086 1100 000| 2
6:1 [anslag 6:1 summa 667 913 20985 000 21652913 21186 827

FO6 |Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

6:2:1 |Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 1254 426| 1 17 202 000 18 456 426 18 456 426
och avveckling av materiel

6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anldggningar 0 260 000 260 000 260 000

6:2:3 [Forskning och teknikutveckling m.m. 0 1010 000 1010 000 1010 000

6:2 |Anslag 6:2 summa 1254 426 18 472 000 19726 426 19 726 426

F6 |Stod till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret

6:10 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245

UD |Fredsframjande verksamhet

5:6:1 Forsvarets verksamhet utomlands 53 900 53900 53900 2
Summa Forsvarsmakten 1922 339 39 570 145 41 492 484 41 026 398

Not

1. Overforingsbeloppen ar enligt nuvarande prognos for ar 2003.
2. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2003.
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2.2 Ar 2004 i prislage 2004

Anslag/Anslagspost Prognos FM plan Totalt Utfall Prognos

overforings- 2004 disponibelt 2004

(tkr) belopp nof prislage 04 |not  belopp prislage 04 |not
Fo6 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 |Férbandsverksamhet och beredskap m.m. 301827| 1| 20228184 20530011 20536 773
6:1:2 [Fredsframjande truppinsatser 366 086| 1 1226 880 1592 966 1124 640| 2
6:1 [anslag 6:1 summa 667 913 21 455 064 22122977 21661 413
FO6 |Materiel, anlaggningar samt forskning

och teknikutveckling
6:2:1 |Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 1254 426| 1 17 669 894 18 924 320 18 958 441

och avveckling av materiel
6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anldggningar 0 267 072 267 072 267 072
6:2:3 [Forskning och teknikutveckling m.m. 0 1037 472 1037472 1037 472
6:2 [Anslag 6:2 summa 1254 426 18974 438 20 228 864 20 262 985
F6 |Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

inom totalfdrsvaret
6:10 [Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD |Fredsframjande verksamhet
5:6:1 Forsvarets verksamhet utomlands 55 107 55 107 55107| 2

Summa Férsvarsmakten 1922 339 40 543 855 42 466 194 42 038 750
Not

1. Overforingsbeloppen ar enligt nuvarande prognos for ar 2003.
2. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2003.
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3. Prognos 2004 till 2006
3.1 I prislage 2003

Anslag/Anslagspost Prognos Prognos Prognos

2004 2005 2) 2006 2)

(tkr) prisléage 03 | not| prislage 03 | not| prislage 03 | not
FO6 [Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1|Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 20 086 827 18 835 000 18 691 000
6:1:2|Fredsframjande truppinsatser 1100000| 1 1100000| 1 1100000| 1
6:1 |Anslag 6:1 summa 21 186 827 19935 000 19791 000

FO6 [Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling

6:2:1|Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 18 456 426 18 152 000 18 316 000
och avveckling av materiel

6:2:2|Utveckling och anskaffning av anlaggningar 260 000 260 000 240 000

6:2:3|Forskning och teknikutveckling m.m. 1010 000 1010 000 1010 000

6:2 |Anslag 6:2 summa 19 726 426 19 422 000 19 566 000

Fo [Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalforsvaret

6:10 [Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245

UD [Fredsframjande verksamhet

5:6:1 Forsvarets verksamhet utomlands 53900| 1 53900( 1 53900 1
Summa Forsvarsmakten 41 026 398 39 470 145 39470 145

Not

1. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2003.
2. For aren 2005 och 2006 redovisas inte en plan i balans. Se motivering i
huvuddokumentet kapitel 1.1.
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Anslag/Anslagspost Prognos Prognos Prognos
2004 2005 2) 2006 2)
(tkr) prisléage 04 | not| prislage 05 | not| prislage 06 | not
FO6 [Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1|F6rbandsverksamhet och beredskap m.m. 20536 773 19 688 226 19975072
6:1:2|Fredsframjande truppinsatser 1124640 1 1149830| 1 1175570 1
6:1 |Anslag 6:1 summa 21661413 20 838 056 21 150 642
FO6 [Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling
6:2:1|Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 18 958 441 19152 175 19 850 881
och avveckling av materiel
6:2:2|Utveckling och anskaffning av anldggningar 267 072 274 326 260 112
6:2:3|Forskning och teknikutveckling m.m. 1037 472 1065 651 1094 638
6:2 |Anslag 6:2 summa 20 262 985 20492 152 21 205 631
Fo [Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalforsvaret
6:10 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD [Fredsframjande verksamhet
5:6:1 Forsvarets verksamhet utomlands 55107 1 56 342| 1 57603| 1
Summa Forsvarsmakten 42038 750 41 445 794 42 473 120
Not

1. Prognosen har férutsatt missionsvolym enligt 2003.
2. For aren 2005 och 2006 redovisas inte en plan i balans. Se motivering i
huvuddokumentet kapitel 1.1.
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Tabell Forsvarsprisindex for anslagen 6:1 och 6:2

Innehéllsforteckning

1.  Forsvarsprisindex (anslagen 6:1 0Ch 6:2) .......cccovvviriinnininiienesie e 2
1.1 Tabell 1: Anslagspost 6:1:1 fordelning pa delfaktorer i FPI (prislage
2002) ettt et e ettt nrearenreas 2

1.2 Tabell 2: Anslaget 6:2 fordelning pa delfaktorer i FPI (prislage 2002).....2
1.3 Tabell 3: Férdelning pa utlandsk valuta (JAS 39 Gripen) ........c.ccccceuenee. 2
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1. Forsvarsprisindex (anslagen 6:1 och 6:2)
1.1 Tabell 1: Anslagspost 6:1:1 fordelning pa delfaktorer i FPI (pris-
lage 2002)
Delfaktor Utfall ar 2002
Mkr Procent
Loner 10 541 55,6%
Lokaler 2821 14,9%
Olja/Drivmedel 438 2,3%
Ovrigt 5165 27,2%
Summa 6:1:1 18965 100,0%
1.2 Tabell 2: Anslaget 6:2 fordelning pa delfaktorer i FPI (prislage
2002)
Delfaktor Utfall ar 2002
Mkr Procent
Inhemsk forsvarsmateriel 15816 77,0%
Importerad forsvarsmateriel 3635 17,7%
-varav dollar 1387
Importerad forsvarsmateriel JAS 39 2 908 4,4%
Anldggningar 176 0,9%
Summa 6:2 20535 100,0%

U Exklusive forsvarsmateriel ingaende i JAS 39 Gripen.
2) Férdelning per USD, DM, GBP, FRF redovisas i tabell 3.

1.3 Tabell 3: Fordelning pa utlandsk valuta (JAS 39 Gripen)
Valuta Utfall ar 2002
Mkr Procent

USD 703 77,4%

DM (EUR) 27 3,0%

GBP 154 17,0%

FRF (EUR) 24 2,6%

Summa 908 100,0%
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Protokoll fran slutlig samverkan med arbetstagarorganisationerna
I central samverkansgrupp for utveckling hos chefen for strategi-
ledningen rorande AR 02, BU 04/SR och PerP arsrapport 7

(Tre underbilagor)

Tid: 2003-02-19, kI 1430-1600
Plats: Strategiledningen, 7225, plan 7
Narvarande: Ordférande:  Claes-Goran Fant, Stf C STRA

Sekreterare: Carl v. Duin, PLANS PLAN
Foredragande: Boel Enjin, C PLANS EK
Bjorn Olsson, PLANS INSLED
Claes Nilsson, C PLANS PLAN
Michael Sjélund, UTVS PerP
Ledamoter: Peter L6fvendahl, OFR/O FM
Rolf Akerlund, OFR/S Forsvarsforbundet
Kristina Heyman, OFR/S Forsvarsforbundet
Christer Borg, SACO/Forsvar
Kenneth Lundell, SEKO Fdrsvar

1. Motet 6ppnades
Ordféranden forklarade motet Oppnat och hdlsade ledamoterna valkomna.

2. Foregaende motes protokoll
Foregaende motes protokoll justeras i samband med att detta protokoll justeras.

3. Slutlig samverkan rérande AR 02

Boel Enjin orienterade om arbetslaget rérande arsredovisningen. Bjérn Olsson orientera-
de om de forandringar som skett efter att arsredovisningen behandlats i Forsvarsmaktens
direktion den 13 februari.

OFR/O FM framforde att man vid genomlasning av den slutliga versionen av arsredovis-
ningen uppfattade OB kommentar nagot mer positiv an det intryck man fatt av arsredo-
visningens Ovriga delar i den version (direktionsunderlaget 02-13) som skickats ut som
underlag for samverkan. Vidare framforde OFR/O FM att man anser att arsredovisningen
utgor en bra beskrivning av tillstandet i Forsvarsmakten.
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4. Slutlig samverkan rérande BU 04/SR och Perp arsrapport 7

Ordféranden foreslog att samverkan kring dessa dokument genomférdes under samma
punkt med hansyn till att dokumenten &r starkt kopplade till varandra. Claes Nilsson
PLANS PLAN, orienterade darefter om arbetslaget med budgetunderlaget och vilka for-
andringar som skett efter att budgetunderlaget behandlats i Férsvarsmaktens direktion
den 13 februari.

Michael Sjolund UTVS PerP, orienterade om arbetsldget med perspektivplaneringens
arsrapport och vilka forandringar som skett efter att rapporten behandlats i Forsvarsmak-
tens direktion den 13 februari.

OFR/O FM framforde att man ar tveksam till om det personalforsérjningssystem som
kravs for malbild Z kan fungera i Sverige. Vidare konstaterade man att Férsvarsmakten
nu lagt tillbaka personalramen for officerare till dagens verklighet, detta moter till del det
yrkande som OFR/O FM gjort, men Forsvarsmakten borde ha kunnat ga langre genom att
aven oka rekryteringen med de 600 yrkesofficersaspiranter man yrkat pa.

| 6vrigt hanvisade OFR/O FM till det skriftliga yrkande som lamnades till Férsvarsmak-
ten mandagen den 17 februari. Yrkandet bilaggs protokollet som underbilaga 5.1. /5.1

OFR/S framforde att verktyget 58+ borde ligga kvar i hela Férsvarsmakten med hansyn

till behov av att kunna hantera obalanser vad galler aldersstrukturen for personalen. Vida-

re framforde man att den redovisningsteknik som anvénds for 58+ ger en direkt felaktig

bild av kostnaderna dar dessa blir alltfor hoga. Detta har OFR/S dven papekat i andra
sammanhang. OFR/S har dven l&mnat ett skriftligt yrkande, vilket bilaggs protokollet

som underbilaga 5.2. /1.5.2

SEKO framforde att man stéllde sig helt bakom OFR/S yttrande vad avser verktyget 58+.
SEKO har aven ldamnat ett skriftligt yrkande, vilket bildggs protokollet som underbilaga
5.3. 15.3

OFR/O FM stéllde fragan om Forsvarsmakten avsag att aven redovisa den utredning av
ett flerbefalssystem som orienterades om vid foregaende samverkansmote.

Ordféranden svarade att utredning av ett flerbefélssystem hade till syfte att utgora ett
internt referensmaterial i arbetet med bilaga 10 till budgetunderlaget (uppdrag angaende
ett reformerat personalférsorjningssystem). Forsvarsmakten kommer darfor inte att lamna
nagon redovisning avseende flerbefalssystem i budgetunderlaget. Vidare svarade ordfo-
randen att en kontroll av redovisningstekniken vad galler 58 + kommer att géras med
anledning av vad OFR/S och SEKO framfort i fragan.

Vad som i dvrigt framforts kommer Forsvarsmakten att bara med sig i det fortsatta arbe-
tet med framtagandet av forsvarsbeslutsunderlaget. Ordféranden fragade darefter arbets-
tagarorganisationerna om arsredovisningen, budgetunderlaget och arsrapporten kunde
laggas till handlingarna. Arbetstagarorganisationerna svarade att sa kunde ske.
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5. Ovriga fragor
SACO stallde fragan om hur Hogkvarterets drogpolicy hanterats.

Ordféranden orienterade om att en fornyad samverkan med arbetstagarorganisationerna
om Hogkvarterets policy genomforts. Vid samverkan enades man om nagra smérre for-
andringar av den handlingsplan som ar sammanhallen med drogpolicyn. Personalinfor-
mation har darefter genomforts vid tva tillfallen och ett program har nu startats dar ca
200 slumpvis utvalda personer avses testas fram till sommaren.

SEKO framforde att det &r viktigt att handlingsplaner finns framtagna till stod for de che-
fer som skall stddja personal som eventuellt l&mnar positiva testresultat.

SEKO framforde att man anser att den uppdelning av PERS mellan STRA och GRO som
blev en foljd av HKV 03 inte ar bra. Detta bor beaktas i den fortsatta utvarderingen. Ord-
foranden svarade att det nya Hogkvarteret &nnu inte ”satt” sig riktigt men att det ar vik-
tigt att STRA har denna kompetens. Fragan kommer dock att hanteras i utvarderingen.

6. Justering av motets protokoll

Sekreteraren foreslog en snabbare justering av protokollet med hénsyn till att samver-
kansprotokollet skall bifogas budgetunderlaget som en sarskild bilaga. Ett justerat proto-
koll bor senast foreligga da OB fattar beslut om budgetunderlaget den 26 februari. Med
anledning av detta besléts att OFR/S, OFR/O FM och SACO justerar protokollet i Hog-
kvarteret den 20 februari. SEKO justerar protokollet efter utskick per post och atersander
protokollet fore den 26 februari.

7. Nasta mote
Né&sta mote genomfors den 19 mars kl. 1430-1600.
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8. Modtes avslutande
Ordfdranden tackade ledamoterna och forklarade darefter motet avslutat.

Claes-Goran Fant

Ordforande
Carl v. Duin
Sekreterare
Justeras
Peter Lofvendahl Rolf Akerlund
OFR/O FM OFR/S Forsvarsforbundet
Christer Borg Kenneth Lundell

SACO Forsvar SEKO
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CSTRA

STOCKHOLM 2003-02-17

OFR/O FM underlag for samverkan avseende FM
AR 02, FM BU 04/SR och PerP rapport 7

FM AR 02

OFR/O FM haller i skrivande stund pa med en dialog med PersPlan avseende nag-
ra justeringar i arsredovisningen. Vad géller arsredovisningens i 6vrigt sa delar
OFR/O FM innehallet i den.

FM BU 04/SR

OFR/O FM anser att budgetunderlaget inte redovisar de behov som finns inom
personalforsorjningen. ldag rader en brist pa yrkesofficerare inom forbandsverk-
samheten vilket har negativ inverkan pa Forsvarsmaktens formaga att producera
forband och formaga att 16sa de internationella atagandena. Trots bristen pa yr-
kesofficerare utgar Forsvarsmaktens planering fran en fortsatt minskning av anta-
let yrkesofficerare och att den minskningen ska ske utan sérskilda atgarder. Det
trots att trenden under 2002 har varit en minskad avgang bland yrkesofficerare.
Vidare a&r OFR/O FM preliminéra analys av arbetet med Iénebildningen inom For-
svarsmakten att det finns storre behov av I6neférandringar an vad Forsvarsmakten
hittills har avdelat utrymme for.

OFR/O FM beddmer ocksa att det finns behov av ytterligare personella struktur-
atgarder. Forsvarsmakten bor darfor planera for en rekrytering av 600 yrkesoffi-
cersaspiranter samt verktyg for yrkesvaxling.

OFR/O FM anser déarmed att budgetunderlaget inte ger en balans mellan uppgifter
och resurser samt att det inte tillrackligt bidrar till Forsvarsmaktens utveckling.
Nér det galler Forsvarsmaktens forslag till inriktningar for fortsatt planering han-
visar OFR/O FM till nedanstaende yttrande avseende PerP rapport 7.

PerP rapport 7

OFR/O FM uppfattning &r att den ekonomiska ramen tvingar fram en prioritering
mellan Forsvarsmaktens uppgifter. Beroende pa hur omvérlden utvecklas pekar For-
svarsmakten pa tankbara malbilder. For OFR/O FM dar det viktigaste att valet ger en
balans mellan uppgifter och resurser. Utgangspunkten for denna balans maste alltjamt
vara det nationella forsvaret och dess behov i det langa perspektivet.

Forsvarsmakten studerar, néstan lite avundsjukt andra I&nders personalforsorjningssy-
stem och argumenterar for att Sverige borde ta efter dem. Vad man glommer bort ar
att manga lander har en betydligt storre befolkningsméangd, betydligt fler lagutbilda-
de, betydligt fler med sdmre sociala forutsattningar samt i manga fall en tradition av
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yrkesforsvar. Man visar inte heller pa de svarigheter som manga lander har, speciellt i
en hdgkonjunktur, att rekrytera personal med god kvalite.

Sverige ar och foérhoppningsvis forblir ett annat samhélle. Det gor att OFR/O FM
anser att Forsvarsmakten inte ar realistisk i sin beskrivning av landets ungdomars
vilja att under nagot eller nagra ar arbeta som soldater/sjoman. Enligt OFR/O FM
maste den fortsatta planeringen utga fran en mer realistisk bild. Det kan innebéra att
det inte & mojligt att utveckla Forsvarsmakten i en riktning, att med rimlig beredskap
kunna delta i internationella insatser inom hela konfliktsskalan.

OFR/O FM vidhaller sin uppfattning att de som &r intresserade av ett arbete inom
forsvaret dr de som idag anmaler intresse for yrkesofficersutbildning, reservofficers-
utbildning och/eller anstéllning i utlandsstyrkan. N&r behovet av yrkesofficerare, re-
servofficerare och soldater i utlandsstyrkan &r tillgodosett aterstar inte speciellt manga
for tidsbegransad anstallning i Forsvarsmakten. Antalet intresserade gar troligen att
oka med battre eller valdigt mycket battre formaner. Det ar dock mycket tveksamt om
kvalitén pa de som stimuleras av bra formaner &r tillracklig. OFR/O FM bedémer
darmed inte rapportens forslag om férandrad nyttjandegrad av ungdomar som realis-
tiska.

OFR/O FM vidhaller istallet tidigare forslag om monstring av alla ungdomar, utbilda
minst lika manga som idag, flexibla utbildningstider, beredskapskontrakt for att séa-
kerstalla bemanning av internationella forband, ratt till studieuppehall for den vars
beredskap Gvergar till insats, beredskapsersattning pa en sadan niva att den kan fi-
nansiera hogskolestudier, flerkarridrsystem inom ramen for nuvarande befélssystem
samt 16n och anstallningsvillkor som gor det mojligt for alla att deltaga i internatio-
nell tjanst.

Utan att ta stallning till vilken malbild eller vilka malbilder som regeringen bor vilja
som planeringsanvisning infor perioden 2005-2007 bedémer OFR/O FM grundorga-
nisationsalternativ A som det mest realistiska av de framtagna.

Valet av GRO alternativ, valet av tempo i férnyelsen, tolkningen av omvarldsutveck-
lingen, vilket anslag som kan avdelas for Forsvarsmakten far avgora vilka uppgifter
Forsvarsmakten ska ges och darmed vilken inriktning utvecklingen av insatsorgani-
sationen ska ges. OFR/O FM kan darmed inte, till skillnad mot Forsvarsmakten for-
orda ndgon malbildsinriktning i nu laget.

Med vanlig héalsning

OFFICERSFORBUNDET

Peter Lofvendahl
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2003-02-20

Forsvarsforbundets yttrande éver BU 04/SR

Forsvarsforbundet havdar, liksom foregaende ar, att befattningar inom Forsvars-
makten skall tillsattas efter kompetens. Befattningar som inte kraver militar kom-
petens bor i forsta hand tillsattas med civil personal. En strdvan bor vara en val
sammansatt organisation av saval civil som militar personal. En arbetsplats beri-
kas av mangfald, varfor en val sammansatt organisation dven exempelvis bor in-
nehalla en bra sammansattning med avseende pa kon.

| BUO4 foreslas en relativ minskning av den civila personalen i forhallande till
den militara. Detta anser vi vara felaktigt och havdar i stéllet att antalet civila bor
Oka relativt sett gentemot antalet yrkesofficerare.

For Forsvarsférbundet

Rolf Akerlund
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Sammanstéallning av sarskilda redovisningar enligt uppdrag i reg-

leringsbrev och andra regeringsbeslut

Bilaga |Huvudsakligt innehall Sekretessgrad
6 Sammanstéllning av sérskilda redovisningar enligt uppdrag i re- (®)}
gleringsbrev och andra regeringsbeslut
7 Sarskilda redovisningar rérande operativ formaga, kompetenser, behov ©)

av stridskrafter samt utveckling av materielférsorjning, forskning, tek-

nikutveckling och studieverksamhet, m m

1. Forsvarsmaktens kompetenser och samband mellan operativ formaga
och behov av stridskrafter. (Uppdrag 54 och 55 - RB 2002, 2001-12-

13)

2. Forsvarsmaktens forslag till hur forskning, teknikutveckling och studie-
verksamhet successivt fran den 1 januari 2004 kan utvecklas organisato-
riskt och ekonomiskt inom de ramar som anges i budgetpropositionen
for 2003. (Regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL.)

3. Forsvarsmaktens redovisning avseende utveckling av styr- och uppfolj-
ningsformer for materielférsérjningen. (Regeringsbeslut 8, 2002-02-07,
F62002/327/MIL.)

4. Forsvarsmaktens forslag till differentierad forméga for statsskyttefor-
banden — delredovisning. (Uppdrag 70 - RB 2003, 2002-12-19.)

5. Forsvarsmaktens redovisning av planering med anledning av att NBC-
kompaniet organiseras under 2004. (Regeringsbeslut 4, 2002-10-10,
(F62002/683/MIL.)

6. Forsvarsmaktens redovisning av forutsattningarna for att NBC-
kompaniet skall kunna vara operativt med férbandets huvuddel under
2004. (Uppdrag 42 - RB 2003, 2002-12-19.)

7. Forsvarsmaktens redovisning av internationellt materielsamarbete och
exportstodjande verksamhet. (Uppdrag 80 — RB 2003, 2002-12-19.)

(H)
Ubil: | — Forsvarsmaktens redovisning av luftforsvarsfunktionens framtida ut-
7.1 veckling. (Regeringsbeslut 4, 2002-08-22, F62002/1921/MIL.)
8 Séarskilda redovisningar rérande natverksbaserat forsvar och lednings- ©)

system, mm

Forsvarsmaktens redovisning avseende utvecklingen mot ett natverksbaserat

forsvar och plan for genomférandet av Demo 05, m m. (Uppdrag 79 - A RB

2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL.)

Ubil:
8.1 - Overgripande redovisning av Férsvarsmaktens utveckling av natverks- (@)
baserat forsvar
8.2 —  Principer for ledning och styrning av utvecklingen (@)
8.3 - Insatsledningssystem (@)}
8.4 - Verksamhetsledningssystem ©)
8.5 —  Genomférandeplanering fér Demo 05 och 06 (@)}
8.6 — Ekonomi och leveransplaner (H)

Sida 1 (3)
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Sekretessgrad

Sérskilda redovisningar rérande ekonomisk redovisning
Forsvarsmaktens forslag till en forbattrad ekonomisk redovisning dér resurs-
anvandningen framgar for typférband. (Uppdrag 87 - RB 2003, 2002-12-19.)

©)

10

Ubil:
10.1
10.2

Sérskilda redovisningar rérande personalforsorjning

Forsvarsmaktens redovisning avseende ett reformerat personalforsérjnings-
system inom Fdrsvarsmakten. (Regeringsbeslut 10, 2002-04-25,
F62002/920/MIL, F62002/1038/RS och regeringsbeslut 7, 2002-10-10,
F62002/2252/MIL.)

—  Flerkarriarsystemet
— Prognosticering kvinnliga officerare

©)

©)
©)

11

Sarskilda redovisningar rérande miljofragor

Forsvarsmaktens redovisning av en nedbrytning i konkretiserade mal for
forsvarssektorn av de dverordnade malsattningarna i Samnordisk Agenda 21
for Forsvarssektorn. (Uppdrag 81 - RB 2003, 2002-12-19.)

©)

12

Sérskilda redovisningar rérande bilateralt samarbete

Forsvarsmaktens forslag till arsplaner for 2004 for det bilaterala samarbetet
med Rysslands respektive Ukrainas forsvarsmakter. (Uppdrag 68 - RB 2003,
2002-12-19.)

©)

13

Sarskilda redovisningar rérande grundorganisationsfragor, planering

av 6vningsverksamhet och samverkan mellan myndigheter

1. Forsvarsmaktens redovisning av prognosticerade rationaliseringar och
besparingar inom Forsvarsmaktens logistik for perioden 2003-2005.
(Regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL.)

2. Forsvarsmaktens forslag till arbetsordning vid inrdttandet av en nationell
samverkansgrupp for de myndigheter som arbetar med ammunitions-
och minréjning till lands och till sjéss. (Uppdrag 67 - RB 2003, 2002-
12-19.)

3. Forsvarsmaktens redovisning av planeringen avseende évningsverksam-
heten for 2004-2005. (Uppdrag 85 - RB 2003, 2002-12-19.)

©)

14

ubil:
141

Séarskilda redovisningar rérande militarstrategisk planering och bered-

skap

1. Fdrsvarsmaktens redovisning av militérstrategisk planering for utvalda
kris- och krigsfall. (Uppdrag 59 - RB 2002, 2001-12-13, hemligt reger-
ingsbeslut 3, 2001-12-13, F62001/1962/SALP samt hemligt regerings-
beslut 1, 2002-12-19, F62001/1614/SALP, m fl.)

2. Forsvarsmaktens redovisning av en utvecklad och differentierad bered-
skap for insatsorganisationen. (Uppdrag 76 - RB 2003, 2002-12-19.)

- Krav pa operativ formaga, forbandsgrupper och férbandsindelning inom
2 dygn till 5 ar

(H)

(KH)

Sida 2 (3)
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15 Séarskilda redovisningar rérande internationell verksamhet ©)
Forsvarsmaktens forslag till fortsatt utveckling av den internationella forma-
gan. (Regeringsbeslut 8, 2002-06-13, F62002/422/Sl.)
Ubil:
15.1 — Forsvarsmaktens forslag till kurser och utbildningar for internationell (@)}
verksamhet under &ren 2004-2005. (Uppdrag 53 - RB 2003, 2002-12-
19)
152 |- Forsvarsmaktens forslag betraffande planering, deltagande och vérdskap (@)
for PFF-Ovningar samt dvningar i PFF anda for 2003-2006. (Uppdrag
15 - RB 2003, 2002-12-19.)
15.3 — Forsvarsmaktens redovisning av kostnaderna under perioden 2000-2003 ©)
for utvecklingen av den internationella formagan for de forband som
anmalts till internationella styrkeregister. (Uppdrag 86 - RB 2003,
2002-12-19.)
154 | - Forsvarsmaktens redovisning av de verksamhetsmaéssiga forutsattning- (@)
arna for att fran 2004 6ka formagan att delta med forband i internatio-
nella missioner. (Regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL.)
15.5 | - Fdrsvarsmaktens slutredovisning/delredovisning av genomford studie- (@)
verksamhet inom ramen for antagna partnerskapsmal. (Regeringsbeslut
8, 2002-06-13, F62002/422/S1.)
16 Sérskilda redovisningar rérande forsvarsattachéorganisationen ©)
Forsvarsmaktens forslag till en utvecklad férsvarsattachéorganisation. (Upp-
drag 73 - RB 2003, 2002-12-19.)
Ubil:
16.1 |- Forsvarsattachéorganisationen — Nuvarande organisation, Forsvarsde- ©)
partementets inriktning for 2003-2004 samt Forsvarsmaktens forslag till
inriktning 2004 och framat
17 Séarskilda redovisningar och tabeller rorande materiel, anlaggningar (H)
samt forskning och teknikutveckling, m m
1. Foérsvarsmaktens redovisning av mojligheterna och konsekvenserna av
att utdka S 102 B-systemets kapacitet. (Regeringsbeslut 4, 2002-10-10,
F62002/683/MIL.)
2. Forsvarsmaktens redovisning av planering avseende materielférsdrjning,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling. (Uppdrag 77, 78 och
79 - RB 2003, 2002-12-19.)
Ubil:
17.1 —  Tabell - Plan for materielanskaffning (H)
17.2 | = Tabell - Plan for anskaffning av anslagsfinansierade anlaggningar (H)
17.3 — Tabell — Plan for forskning och teknikutveckling (H)
17.4 | - Tabell - Forslag till bemyndiganderam (H)
175 | - Tabell — Bestéllningsbemyndiganden for materielobjekt (H)
17.6 | - Tabell - Bestallningsbemyndiganden for anslagsfinansierade anlagg- (H)
ningar
17.7 | - Tabell — Bestéallningshemyndiganden for forskning och teknikutveckling (H)
17.8 | = Tabell - Behov av bestallningshemyndiganden for ar 2004 (H)
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Sar skilda redovisningar rorande oper ativ foér maga, kompetenser,
behov av stridskrafter samt utveckling av materielfor sorjning,
forskning, teknikutveckling och studieverksamhet, m m

(Uppdrag 54 och 55 — RB 2002, 2001-12-13, F62001/2821/EPS m fl, uppdrag i
regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/M 1L, uppdrag i regeringsbesiut 8,
2002-02-07, F62002/327/M L samt Uppdrag 42, 70 och 80 — RB 2003, 2002-
12-19, F62002/133/EPS)
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1. Forsvarsmaktens kompetenser och samband mellan

operativ formaga och behov av stridskrafter (Uppdrag 54
och 55— RB 2002)

1.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2002, 2001-12-13, F62001/2821/EPS mfl, uppdrag 54:

" FOrsvarsmakten skall utarbeta forslag till en metod for styrning och uppfdljning
av atgarder for att uppfylla kompetensmalen.

Metoden skall i samband med budgetunderlaget fér 2005 anvandas for redovis-
ning av underlag infér nasta forsvarsbeslut. Forsvarsmakten skall delredovisa
arbetet i budgetunderlaget for 2003 med slutredovisning i budgetunderlaget for
2004. Arbetet skall ske i néra samarbete med Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet).”

Ur regleringsbrev for 2002, 2001-12-13, F62001/2821/EPS mfl, uppdrag 55:

" Regeringen avser att utveckla beskrivningen av sambandet mellan den dnskade
utvecklingen av det militara forsvarets operativa formaga i olika avseenden och
behovet av stridskrafter. Forsvarsmakten skall fortsatta den metodutveckling som
paborjats vad avser beskrivning av sammanhang mellan hot som bor kunna mo-
tas, kompetenser och operativ férmaga som behdver utvecklas och darav betinga-
de behov av stridskrafter.

Den utvecklade metoden kan utga fran principerna i Forsvarsmaktens redovis-
ning den 31 maj 2001 avseende uppdrag 82 i regleringsbrevet for 2001.

| formuleringen av operativ formaga i olika avseenden anvands begreppet mota. |
den utvecklade metoden skall detta begrepp utvecklas genom att olika ambitions-
nivaer preciseras.

Forsvarsmakten skall darutdver komplettera redovisningen med bedémningar av
framtida behov av formaga och kompetenser som grundar sig pa teknisk och tak-
tisk utveckling i omvérlden.

Metoden skall i samband med budgetunderlaget fér 2005 anvandas for redovis-
ning av underlag infor nasta forsvarsbesut. Forsvarsmakten skall delredovisa en
sadan metod i budgetunderlaget for 2003 och lamna en slutredovisning i budget-
underlaget for 2004. Arbetet skall ske i ndra samarbete med Regeringskansliet
(FOrsvar sdepartementet).”
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| regleringsbrev for 2003, uppdrag 69, anges att Forsvarsmakten skall redovisa ett
samlat forslag till metoder for styrning och uppfoljning av operativ formaga och
kompetens samt funktionsplanering senast den 1 mg 2003. Redovisningen utgor
en fortsattning av uppdragen 54 och 55 i regleringsbrevet for 2002. Detta samlade
fordag till metod for att mojliggora sparbarhet i planeringen (uppdrag 69) skall
liggatill grund fér redovisning av planeringen for nasta forsvarsbed utsperiod.

1.2 Sammanfattning

Operativa formagor och kompetenser har mycket starka beroenden varfor uppdrag
54 och 55 redovisas gemensamt. Uppdragen har delredovisats fér Regeringskars-
liet (Forsvarsdepartementet) i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2003 samt
arbetd dgesredovisats vid Regeringskandliet (Forsvarsdepartementet) 2002-03-08
och 2002-10-08.

| arbetet har begreppsbilden fortydligats, sparbarhetsmodell utvecklats och forslag
till kvantifieringsmetod utarbetats.

Syftet med sparbarhetsmodellen & att beskriva sambandet mellan regeringens
krav pa operativa formagor och Forsvarsmaktens stridskrafter, i termer av savél
materiella resurser som kompetenser.

121 Begreppshild

Foérmaga innebér att ha kompetens och tillgangliga materiella resurser i erfor-
derlig mangd foér att kunna l6sa en given uppgift under vissa givna betingel ser.
En formaga kan endast bedomas i forhallande till givna betingelser sa som
motstandarens kapacitet, insatsens operativa mal samt operationsomrade.

Kompetens & egenskapen att tillampa kunskaper och fardigheter som jamte
tillgang paresurser i erforderlig kvantitet och kvalitet konstituerar en formaga.
En kompetens beskrivs genom att ange slag av kompetens samt antal personer
som & bérare av kompetensen. Dagens kompetenser syftar antingen mot da-
gens eller mot framtidens behov av operativ férmaga.

En funktion & en verksamhet som berdr flera krigsforband. | uppdraget har
funktioner delats in i ledning, information, verkan, rorlighet, skydd och logis-
tik. Funktioner & inte relaterade till betingelser sdsom: motstandarens kapaci-
tet, miljofaktorer eller ambitionsniva, faktorer som daremot ar nodvandiga for
att bedéma formaga.
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Betingelser beskriver den situation till vilken en viss operativ formaga &r re-
laterad. Nodvandiga betingelser & motpart (typ av aktor och aktérens kapaci-
tet) samt insatsens operativa mal. En beskrivning av motparten & nodvandig
for att en kvantifiering av formagor skall vara mgjlig och de operativa maen
tydliggor vilken grad av formaga (ambitionsnivd) som krévs. Aven verkans-
miljo, eventuella samverkansformer med andra nationer och politiska mandat
att agera & betingelser av stor betydel se.

1.2.2 Spar bar hetsmodell

Spéarbarhetsmodellen bygger pa att bryta ned krav formulerade i operativa férma-
gor till krav i termer av mer |&thanterliga delformagor. Givet en viss uppsattning
stridskrafter (materiella resurser och kompetens att nyttja dessa resurser) ar det
mojligt att kvantifiera hur val stridskrafterna kan mota upp mot delformagekra-
ven. Angreppsséttet har anvants aven tidigare i Forsvarsmakten. Det som tillforts i
det nya fordaget a framst introduktionen av begreppen betingelser och funktio-
ner. Fordelarna med de nyinférda begreppen ar att:

Formagebegreppet kan anvandas renodlat i sitt ratta sammanhang genom att
funktionsbegreppet anvands for mer generella betydel ser.

Det finns behov av att uttrycka sig i sdvél generella termer som specifika, dv s
dels verksamheten att verka mot luftmal, dels formagan av verka mot ett visst
antal SU-27 i en viss miljo. Begreppet formaga har pa senare tid anvants i
bada sammanhangen varfor formagebegreppet blivit urvattnat och g tillamp-
bart i ndgondera fallen. Funktionsbegreppet |ampar sig att anvanda for gere-
rella resonemang dér en specificerad motstandare och operationsmiljo g & av
stor vikt.

Krav pa operativa formagor kan knytas till krav pa utveckling av materiel och
kompetenser.

Arbetsmetoden da operativ forméaga bryts ned till delformagor kommer helt att
utgd fran funktionsindelningen. For respektive funktion anges vilka krav pa
formagor som stédlls utifran givna betingelser. Pa sa sétt kan brister i formaga
kopplas till utvecklingsbehov inom respektive funktion. Da strukturer bade for
funktionsplaner och kompetensplaner i nartid utvecklas pa Hogkvarteret finns
goda mdjligheter att koppla samman dessa till en heltdckande sparbarhetsno-
dell under forutsdttning att indelningar i funktioner respektive kompetensom-
raden & ensad inom Forsvarsmakten.

Formagor ar mojliga att kvantifiera da de angesi anslutning till betingelser.
En forméaga kan endast kvantifieras i forhallande till givna betingelser sa som
motstandarens kapacitet, operativa mal och operationsomrade. Utan dessa be-
tingelser saknas kdnnedom om vilket hot som skall métas, till vilken ambi-
tionsniva och under vilka forhadlanden.
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1.2.3 Kvantifieringsmetoder

For att kvantifiera styrkebehov ges tva exempel pa kvantifieringsmetoder: spel
och kapacitetstal. Spel har provats under Gversynen av Forsvarsplan 2000 och
kvantifiering med hjélp av kapacitetstal har genomforts.*

Spel & i sig inte en kvantifieringsmetod utan en form i vilken kvantifierande av-
domningar sker utifran avdémningsunderlag och modeller. Som form tillfor spe-
len en god uppfattning om effekter i det operativa sammanhanget i motsats till
fristéende bedomningar.

Spel bor nyttjas for att ge en god bild av den operativa formagan vid vissa kritiska
faser i forsvarsplaneringsprocessen, exempelvis i andutning till férsvarsbesiut. |
perioder mellan storre speltillfallen kan kapacitetstal nyttjas for att utifran forard-
ringar i omvarlden uppskatta hur den operativa formagan kan avvika fran uppfatt-
ningen vid spelens genomforande. Kapacitetstal kan &ven vara en av byggstenarna
i avddomningsunderlag vid spel.

124 Slutsatser

Den foreslagna sparbarhetsmodellen kan beskriva sambanden mellan rege-

ringens krav pa operativa formagor och Forsvarsmaktens materiella resurser
och kompetenser.

Inférande av funktioner i sparbarhetsmodellen lagger en mycket god grund for
béttre kommunikation med 6vriga processer i Forsvarsmakten som behandlar
sparbarhetsproblematiken.

Begreppsmodellen infor en mer stringent och internationellt gangbar syn pa
formagor vilket gor formageresonemanget mer anvandbart.

Kvaliteten pa resultat fran anvandande av sparbarhetsmodellen & beroende av
avdomningsunderlag av rétt slag och god kvalitet.

! Beskrivsi rapporten Fjarrstridskrafter — Rysslands framtida kapacitet, Helge L éfstedt, FOI.
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13 Redovisning av uppdrag 54 och 55
131 Begreppsbild
Oper ativ formaga

Formaga innebar att ha kompetens och tillgangliga materiella resurser i erforderlig
mangd for att kunna I6sa en given uppgift under vissa givna betingelser. Kompe-
tens innefattar har bade kompetensomrade och kompetensbérare (personal).

En formaga kan endast bedomas i forhdllande till givna betingelser sa som mot-
standarens kapacitet, insatsens operativa ma samt operationsomrade. Tillracklig
formaga & da materiella resurser och personella resurser med rétt kompetens &
tillrackliga for att mota ett specifikt hot under angivna betingelser. | det fall ke-
tingelser inte anges & inte begreppet formaga relevant utan benamns lampligare
verksamhet eller funktion.

Verksamhet: att upptacka luftmal
Forméga: att upptécka 20 st SU-27 pa 50 mils avstand ver Ostersjon

Pa det sitt som de operativa formagorna idag formuleras i regleringsbrevet ke-
skriver de snarare en verksamhet dar varken hot eller ambitionsniva uttrycks. |
realiteten finns dock betingelser som hot, ambitionsniva och operationsomrade
specificerade i underlag som propositionen ”Det nya forsvaret” och Forsvarsplan
2000 samt i dialoger mellan Forsvarsdepartementet och HKV STRA. For den som
saknar kannedom om dessa tilldgg kan operativa funktioner te sig som ett mer
relevant begrepp pa de nu kallade operativa formagorna.

Ovanstdende resonemang & inte argument for att byta ut begreppet ”operativa
formagor” mot ”operativa funktioner” men & en del av forklaringen till varfor
regleringsbrevets operativa formagor i vissa sammanhang kan tyckas svéra att
tillampa. Statsmakterna bor inte styra Forsvarsmakten i termer av funktioner da en
sadan styrning skulle vara alltfor generell. En styrning i funktioner skulle i princip
ange att Forsvarsmakten skall bedriva verksamhet i syfte att bekampa luftmal
istélet for att i formagetermer ange att Férsvarsmakten skall bedriva verksamhet i
syfte att kunna bekampa X mangd av luftmdl typ Y i omrade Z med hansyn till
ytterligare relevanta betingelser.
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Kompetens

Kompetens & egenskapen att kunna tilldmpa kunskaper och fardigheter som jamte
tillg&ng pa resurser i erforderlig kvantitet och kvalitet konstituerar en férmaga.?
Den kvantitativa aspekten av kompetens utgors av det antal personer som &r bara-
re av kompetensen.

Vilka kompetenser Forsvarsmakten skall upprétthalla styrs av nértida och framti-
da behov av operativa formagor. Kompetenser som inte &r direkt nodvandiga for
dagens behov av forméaga vidmakthalls och utvecklas for att Forsvarsmakten inom
ramen for anpassning pa medellang och Iang sikt skall kunna maéta upp mot fram-
tida formagebehov.

Kort sikt Medellang sikt Lang sikt
(0-1 &) (ca5 &) (>10 &)
Operativ formédga o Operativ formaga Operativ forméga
Materiella Kompetens 4
resurser <
Fardighet | Kunskap

Krav pa operativ formaga i det korta tidsperspektivet stéler direkta krav pa da-
gens materiella resurser och kompetenser. Kompetenser byggs upp av en kombi-
nation av kunskaper och féardigheter som innehas av ett antal personer.

Krav pa operativ formaga pa medellang sikt ger en storre frihet att i vissa fall upp-
rétthalla kompetens men utan tillrackliga materiella eller personella resurser for
att de facto innehdlla formaga. Det & i sammanhanget nédvandigt att poéangtera
att bevarande av kompetens och darmed fardighet stéller krav pa tillgangliga re-
surser (materiella och personella) for utbildning och 6vning. Inom vilka omraden
formaga bor innehdllas redan idag i beredskap for framtida formagebehov och
inom vilka omraden kompetens kan bedémas som tillrackligt i beredskapshanse-
ende & komplicerat. Bedéomningar maste goras kring hur kostsamt i tid och peng-
ar det & att utveckla en kompetens till formaga. Att utveckla en kompetens till
formaga innebér att hinna utbilda tillracklig méangd persona och att tillfora till-
racklig mangd och kvalitet av materiel.

2 Nomen FM -remi ssupplaga 1999
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Krav pa operativ formaga pa lang sikt staller krav pa dagens kompetens eller kun-
skap utan krav pa fardighet. For att séarskilja kompetensbehov fran enbart kun-
skapshehov krévs resonemang liknande det i det medellanga perspektivet, dv s
vad som krévs for att ur kunskap uveckla kompetens.

Funktioner

En funktion & en verksamhet som ber¢r flera krigsforband, t ex samband, féltar-
beten, underhdll, sjukvard etc.> Mer specifikt avses en funktion vara verksamhet
som g & relaterad till betingelser sdsom motstandarens kapacitet, miljofaktorer
eller ambitionsniva, faktorer som daremot & nodvandiga for att bedoma graden av
formaga.

Funktion = beskrivningssétt for verksamhet x
Formaga = funktion + betingelser + matt/utfall

Foljande funktionsindelning har anvants i arbetet och kan uttryckas pa strategisk,
operativ och taktisk nivad. Funktionerna har @ven brutits ned till mer detaljerad
niva. Den listan presenteras inte i redovisningen da den kommer att ses dver vid
det fortsatta funktionsarbetet varen 2003 (regleringsbrev for 2003, uppdrag 69).

Ledning avser planering, genomférande och uppféljning av verksamhet samt
samordning av i operationen deltagande enheter, militéra savél som civila och
nationella sdval som internationella.

Information avser underréttelser, spaning och dvervakning.

Verkan avser verkan mot mark-, §6- och luftma samt mot ma i informatiors-
doméanen.

Rorlighet. Funktionens beréttigande i ssmmanhanget & annu tveksam.

Skydd avser skydd av egna enheter mot konventionella stridsmedel, hot inom
informationsdomanen och NBC.

Logistik & en basfunktion som tillgodoser riktade, snabba och flexibla tjanster
inom omradena forntdenhetsforsorjning, teknisk tjanst, kommunikation (trars-
porter mm), fatarbeten, hdlso- och sjukvard samt personaltjanst.

3 Enligt For Led 2001-Handbok for Forsvarsmaktens ledning, organisation och verksamhet i stort
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| FOrsvarsmakten finns for tillféllet ett stort antal arbetsgrupper som arbetar med
att utveckla funktionsbegreppet. Varje arbetsgrupp utvecklar begreppet fér sina
behov varfor vissa skillnader i synsétt finns. | mdjligaste man bor synsitten ensas
inom Forsvarsmakten samtidigt som varje enskilt syfte med anvandning av funk-
tioner bor tillgodoses. Utéver inom uppdrag 54 och 55 nyttjas funktionsbegreppet
inom vidareutvecklingen av Forsvarsmaktens handbok for malsittningsarbete,
framtagande av funktionsplaner, Perspektivplaneringen och uppdraget Utveckling
av styr- och uppfdljningsformer for materielférsorjningen samt pa FMV System-
ledning.

Betingel ser

Betingelser uttrycker de forutsittningar under vilka operativa formagor skall in-
nehdllas. Det & forst da betingelser tillfors formageresonemanget som begreppet
formaga kan anvandas i sitt rétta sammanhang och darmed & méjligt att kvantifie-
ra. Betingelser kan anges i form av ett scenario men aven fristdende.

Vilka betingelser som anvands och till vilken detaljeringsgrad de beskrivs &r be-
roende av kvantifieringens syfte. Vid planering av specifik insats bor och kan be-
tingel serna formuleras betydligt mer specificerat an vid forsvarsplanering i tiodrs-
perspektivet.

Exempel pa betingelser:

Operationen
Operativa mal
Mandat
Medaktorer
Samverkansformer
Interoperabilitetskrav
Motpart
Aktor
Hot
Typ av hot
Kapacitet
Operationsomrade
Miljo
Topografi
Klimat
Salthalt
Civil situation
Politisk situation
Kultur
Befolkningsgrupper
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Beskrivning av respektive betingelse kan utformas fritt eller enligt standardiserade
uttryckssétt. Vissa betingelser |ampar sig béttre att uttrycka standardiserat an
andra, exempelvis anges salthalt med fordel i termerna ldg, medel eller hég medan
beskrivning av befolkningsgrupper bor ges storre frihet.

1.3.2 Spar bar hetsmodell
Generdll struktur

Spéarbarhetsmodellen bygger pa en hierarki av formagor som bryts ned till en s
dan niva att en kvantifiering av tillgangliga stridskrafters majlighet att méta upp
mot formagebehovet & majlig. Inom uppdraget fokuserar modellen pa sambandet
mellan operativa formagor och stridskrafter men modellen kan &ven anvandas for
uppfoljning i ekonomiska termer.

Angreppssitt med uppgifts- eller formagehierarkier som grund har blivit mycket
vanliga varlden 6ver inom saval forsvarsplanering som insatsplarering.

Exempel som studerats och inspirerat ar:

Universa Joint Task List* (UJTL),
Helsinki Headline Catalogue,
Mission-Task Analysisvid NATO C3 Agency”.

| ovanstaende tillampningar skiljer man noggrant mellan ”uppgifter” och "forma-
gor”. "Uppgifter” star for ett generellt uttryckssatt medan "férméagor” &r kopplade
till en viss situation vilket mojliggor en kvantifiering. 1 Sverige har begreppet
formagor altfor ofta anvants i en vidare betydelse och darmed blivit ett alltfor
trubbigt verktyg. En ansats till en mer stringent svensk begreppsbild & att infora
"funktioner” som en motsvarighet till det som internationellt ses som ”uppgifter”.

4 Universal Joint Task List, Version 4.0, 1 October 1999
®"Mission-Task Analysis vid NATO C3 Agency — Analys av fredsframjande operationer som stod
till NATO:sforsvarsplanering”, Tomas Eriksson, FOl Memo, FOI 02-772
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N Betingelser
Sparbarhets- OPERATIV @ Motpart

modell - Operativamdl

- Operationsomrade
/ - M

Funktion |— 4_@—> [ ] I:I

Utvecklingsbehov ﬂ Materiella resurser

inom funktionen /4\ Tillracklig och kompetenser
- materiel <:—\;1 forméga?
- kompetenser

1. Krav pa operativ formaga

Grundldggande utgangsvarde for modellen ar respektive operativ formaga specifi-
cerade med géllande kravséttande betingelser. Av avgorande vikt &r att tydliggora
operativa ma och motpart (aktor, hot). Det & genom de operativa malen som am-
bitionsnivaer kan anséttas.

2. Krav pa delformaga

Utifran operativ formaga, konkretiserad genom betingelser, klargors vilka krav pa
delformagor som stélls inom respektive funktion. Fokus bor léggas pa funktioner
kritiska for den sammantagna majligheten att uppna de operativa malen. Ovriga
funktioner kan ldmnas eller behandlas mycket éversiktligt.

3. Grad av verklig formaga utifran givna materiella resurser och kompetens un-
der géllande betingel ser

| nésta steg avgors om tillgangliga materiella resurser och kompetenser ar till-
réckliga for att uppfylla kraven pa respektive delférmaga. Bedomningen sker dels
utifran kvalitativa, dels kvantitativa aspekter. De kvalitativa aspekterna rér om de
materiella resurserna och kompetensen & av rétt slag medan den kvantitativa
aspekten behandlar huruvida méangden materiella och personella resurser &r till-
récklig.

Syftet med modellen &r att bedoma Forsvarsmaktens forméaga att uppfylla en viss
operativ formaga med given tillgang till materiella resurser och kompetenser.
Modellen har inte till syfte att tala om vilka materiella resurser och kompetenser
som kravs i framtiden. Vaet mellan olika materielsystem skall aven fortsattnings-
vis ske med st6d av bl a Forsvarsmaktens studieverksamhet. Modellen kan alltsa
inte valja mellan ubdtar eller bottenmonterade sonarsystem som bést |ampade for
spaning under ytan. Daremot, om inriktning givits att ubdtar & att foredra, kan
kvantifieringsmetoder ge underlag till hur manga ubatar som kravs for att uppfylla
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formagan. Metoder for att bestamma resursbehovet i kvantitativa termer diskute-
ras narmare under rubriken " Kvantifiering av formagor” nedan.

4. Utvecklingsbehov inom funktionen

Utifran kvantifieringen av férmagebehov i steg 3 kan bedémning om utvecklings-
behov for sdval materiel som kompetens utféras. Utvecklingsbehoven beskrivs i
form av funktionsplaner respektive kompetensutvecklingsplaner. Om indelningen
i funktioner och kompetensomraden Gverensstammer med modellens funktionsin-
delning & kopplingen till strategisk nivatydlig.

133 Kvantifieringsmetoder
Kvantifiering av fér magor
Tva metoder for kvantifiering har studerats.

Spel (Exemplifieras med operativa spel frén Oversyn av FP 2000 som genom-
fordes under varen 2002.)

Kapacitetstal (Underlag taget fran tva rapporter: Fjarrstridskrafter — Rysslands
framtida kapacitet, Helge L6fstedt, FOI-R—0439—SE, 2002 och Kapacitets-
tal for flygstyrkors attackformaga, Krister Jensevik, FOA-D—O00-00487-
170—SE, 2000.)

Bada metoderna syftar till att bestdmma behovet av resurser givet ett visst forma-
gekrav.

Spel

M etodbeskrivningen utgar fran angreppsséttet vid de operativa spel som genom-
fordes inom ramen for FP 2000. Data i avsnittet & konstruerade exempel och inte
i Overensstammelse med de fran spelen erhdIna studieresultaten.

| scenarier och ovrigt underlag infér spelen finns bl a foljande betingelser angiv-
na:

Operativa ma

Operationsomrade

En beskriven motstandares resurser och kapacitet
Egna styrkor resurser och kapacitet
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Exemplet utgar fran analys av den operativa formagan: ” Att upptacka och méta
begransade angrepp mot Sverige som sker med i forsta hand fjarrstridsmedel,
eller hot om sadana.”
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Bedomning av delférméagor
mot nedanstaende hot vid

givet scenario

Funktion Delfunktion |Delférmagavid |Forband/
givna betingelser |system '\ § 2 %
a |3 |X |F
Ledning Operativ led- | Kunna leda sam-
ning ordnad strid mot
luftmal fran rorlig
ledningsplats...
Information Operativa un-
derréttel ser
Taktiskaun- | Upptackaangivna |FSR 890 1 2 3
derréttel ser luftmd fran andra =
) " Sjoburen
sidan Ostergon...
radar
Delge mainfor-
meation till ver-
kansplattformar
Verkan Strid mot Verka mot angivna|JAS 39 2 2 3
luftmal luftmd med myc-
ket kort forvar- LV 2 2 2
ning...
Strid mot §6- | Ingakrav
mal
Total bedomning delférmagor 2 2 3
Inbordes vikt att méta respektive hot a a b

Total beddmning oper ativ formaga
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1. God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet. Uppgifterna
kan 10sas.

2. Godtagbar: Brister och stérningar nedsétter handlingsfriheten och férméagan.
Uppgifterna kan dock i huvudsak 16sas.

3. Icke godtagbar: Svara brister. Uppgifterna kan inte |6sas.

a Formaga att méta hotet & av vital betydelse for att na de operativa méen.
b. Formaga att méta hotet & av sekundér betydelse for att na de operativa malen.

Bedomningen av huruvida delférméagan mot respektive hot inom respektive funk-
tion var god, godtagbar eller icke godtagbar grundar sig pd avdomningar under
spelet. Avdomningarna grundar sig pa Forsvarsmaktens avdomningsunderlag
samt ett antal datormodeller. P4 sa vis gjordes kvantitativa bedomningar om till-
gangliga stridskrafter var tillréckliga.

Den totala bedémningen grundas pa att den svagaste lanken & dimensionerande
for den totala formagan. | undantagsfall kan motiv finnas till att den svagaste lan-
ken inte & dimensionerande.

| ett sista steg beddms hotens inbordes vikt for den aktuella operativa formagan
vid givna betingelser. | forsta hand skall hansyn tas till de delférmégor som & av
vital betydelse for att de operativa malen ska uppnas. | exemplet visas att de for-
mégor som klassificerats som g godtagbara inte &r av vital betydelse for att na de
operativa malen varfor den operativa formagan slutligen bedoms som godtaghar.

Héansyn togs till ledningssituationen, den geografiska miljon, telekrigseffekter,
samtidiga insatser, tillganglighet pa flygplan och robotar. Spelet gav en relativt
komplett bild av situationen men var darigenom endast ett stickprov bland mgjliga
scenarior. Eftersom scenariot valdes med omsorg kan det anda ses som en redlis-
tisk bedémning av den operativa férmagan.

Graderingen God, Godtagbar, Icke godtagbar, beskriven i regleringsbrev for for-
svarsmakten 2002, visade sig vara lamplig da den &r l&tt att hantera. Svarigheten
ligger emédllertid inte framst i att valja ratt gradering utan att ta fram ett tillrackligt
gediget material utifran vilket en beddmning av rétt grad & mgjlig.

K apacitetstal

Ett alternativ eller komplement till kvantifiering genom avdémningar under spel
kan vara anvandning av kapacitetstal. Ett kapacitetstal & en slags indikator eller
nyckeltal som beskriver tekniska aspekter av ett system avseende kvalitet, kvan-
titet och tillganglighet. Kapacitetstal ar liksom avdomningsunderlag under spel ett
verktyg som ger indikationer for utfall utifran vilka diskussioner kan foras.

Sida15 (52)
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| ovan ndmnda rapporter anges kapacitetstal for jakt- och attackflyg. Kapacitets-
talen ges med en given typ av ryskt jakt- eller attackflyg med standardbevapning
som referens. Utifran referensen anges hur dvriga systems kapaciteter forhaller sig
relativt referensen samt hur kapaciteterna utvecklas éver tiden (Dy i nedanstdende

bild).

Utveckling hot

D
Yol . SeCE
Utveckling egen forméga

For att rapportens kapacitetstal skall bli anvandbara for kvantifiering av Sveriges
formaga att mota jaktforetag bor motsvarande kapacitetstal for svenska strids-
krafter ber&knas (D,). Utbver det behdver styrkerelationen mellan egna och mot-
standarens stridskrafter (D) bedomas, dv s vilken styrkerelation &r tillracklig for
att Sverige skall kunna mota hotet? Bedomningar av styrkerelationer kan bl a
grundas pa spel som dversynen av Forsvarsplan 2000, modellering och internatio-
nellt presenterade teorier.

De i rapporterna presenterade kapacitetstalen gdler for ryska flygstridskrafter. |
takt med att ett dverhdngande hot fran Ryssland blir allt mindre sannolikt finns
behov av kapacitetstal for andra nationers system samt for andra slags insatser.
Om kapacitetstal fortséttningsvis & onskvarda i kvantifieringssyfte kommer en
betydande insats krévas for att fortsédtta utvecklingen av anvéndbara och relevanta
kapacitetstal.

Kapacitetstal kan anvandas fristaende fran ambitiosa scenarior och med en relativt
liten arbetsinsats vilket & en stor fordel relativt spel. Aspekter som riskerar att ga
forlorade, da kapacitetstalen beskriver en generell situation, & operativa effekter
och situationsspecifika faktorer. Kapacitetstal och spel bor darfér i kombination
stodja forsvarsplaneringen.

Sida 16 (52)
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Klassificering och dimensionering av kompetenser

Under aret har ett antal arbeten utforts med syfte att strukturera hanteringen av
kompetenser i Forsvarsmakten. HKV PERS har utarbetat ett system for klassifice-
ring av kompetenser utifran vilket Forsvarsmaktens kompetensinnehall och —be-
hov har tydliggjorts. Metoden for klassificering har applicerats inom Perspektiv-
planeringen i syfte att komplettera spelkort med personal- och kompetensbehov.

AG Kompetensbehovsanalys pa HKV PERS har strukturerat kompetenser i kom-
petensomraden som har tydliga likheter med aktuella funktionsuppdelningar. Det
borgar for goda forutséttningar att kunna tala om kompetenser inom en viss funk-
tion.

Inom varje kompetensomrade kan kompetensen klassificeras utifran djup och niva
enligt nedanstaende matris.

Bas Kunnig Erfaren Expert

Strategisk

Operativ

Taktisk

Stridsteknisk

For varje befattning anges en karnkompetens och darutéver max tva sekundara
kompetenser.

Metoden kan anvandas i savél korta som langa tidsperspektiv och beskriver da
kompetensbehovet for att i kombination med tillréckliga materiella resurser utgéra
operativ formaga. D& kompetensbehovet beskrivs for ett langsiktigt tidsperspektiv
& nésta steg att darur beskriva kompetensbehovet idag for att innehdlla framtida
formaga. En sadan beddmning skall svara pa foljande fragor:

Hur stort antal personer med relevant kompetens behovs idag for att inom en
viss tidsperiod hinna utbilda tillréacklig mangd personer som krévs for att upp-
fylla framtida forméagebehov?

Vilka resurser krévs for att underhdlla och utveckla dessa personers fardighe-
ter?

Vilka kompetenser racker att vidmakthallai form av kunskap dar inga resurser
laggs pa att vidmakthdlla fardighet?

Ovanstdende bedoms utifran antaganden om hur nartida behovet av operativ for-
méaga &r, dv s hur snart kan kompetensen behdva kompletteras med materiella
resurser fOr att utgora efterfragad operativ formaga?

Sida17 (52)
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134 Slutsatser

Den foresagna sparbarhetsmodellen kan beskriva sambanden mellan reg-

leringsbrevets operativa formagor och Forsvarsmaktens materiella resurser
och kompetenser.

Inférande av funktioner i sparbarhetsmodellen lagger en mycket god grund for
béttre kommunikation med 6vriga processer i Forsvarsmakten som behandlar
sparbarhetsproblematiken.

Begreppsmodellen infor en mer stringent och internationellt gangbar syn pa
formagor vilket gor formageresonemanget mer anvandbart.

Kvaliteten pa resultat fran anvandande av sparbarhetsmodellen & beroende av
avdomningsunderlag av rétt slag och god kvalitet.
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2. Forsvarsmaktens fordag till hur forskning, teknikut-

veckling och studieverksamhet successivt fran den 1 ja-
nuari 2004 kan utvecklas organisatoriskt och ekono-
miskt inom de ramar som anges i budgetpropositionen
for 2003 (enligt uppdrag i regbeslut 4, 2002-10-10,
F62002/683/M1L)

21 Uppgiften
Ur regeringsbesiut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL:

” FOrsvarsmakten skall 1amna forslag till hur forskning, teknikutveckling och stu-
dieverksamhet successivt fran den 1 januari 2004 kan utvecklas organisatoriskt
och ekonomiskt inom de ekonomiska ramar som anges i budgetpropositionen for
2003.”

Uppgiften har ett samband med tidigare utredningar, beténkanden mm enligt fol-
jande:
Forskning och utveckling for totalforsvaret — SOU 2001:21 och
Forsvarsmateriel pa nya villkor — SOU 2001:22

som bl a utgjort underlag till FB 01 samt darpa foljande regeringsbes| ut;
Regeringsbesiut 13, 2001-12-06, F62001/2812/MIL, omawvagning avseende
forskning och teknikutveckling samt materiel forsorjning for 2003

och fragestallningar redovisade genom;
Delredovisning 2002-05-02 (HKV 23 310:64913) och
Sutredovisning 2002-10-29 (HKV 23 383:71707).

2.2 Sammanfattning

Med utgangspunkt frén Forsvarsmaktens tidigare redovisningar har kvarvarande
fragestéllningar utgjort utgangspunkten for en fortsatt genomlysning for att identi-
fiera mgjligheter att organisatoriskt utveckla och ekonomiskt forstarka verksam-
heter fran och med 2004.

Genomforda eller inplanerade verksamheter och atgérder for att kunna effektivise-
ra forskning, teknikutveckling och studier samt for att utveckla och Oka effekten
inom Forsvarsmaktens utvecklings- och inriktningsarbete har visat pa foljande:
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Okad samordning och tydligare ansvar av styrning, planering och genomfo-

rande sker genom att:

- Overgripande styrning och inriktning genomfors inom Forsvarsmaktens u-
vecklings- och inriktningsprocess,

- utvecklings- och inriktningsprocessen forstarks genom ett néra samarbete
med férsvarsmaktsovergripande studieverksamhet samt forskning och tek-
nikutveckling,

- genomfdrd omorganisation av Forsvarsmaktens ledning leder till samord-
ningsvinster inom genomforda verksamheter, vilket bl a medger okad
spridning av kompetens och kunskap till andra processer och uppgifter,

- ledning och ansvar fér genomforande av studier alaggs krigsforbandsled-
ningen fér samordning och effektivare hantering av resurser.

Utvecklad effekt inom analyserade processer sker genom att:

- en handledning och instruktion planeras for ledning och genomférande av
studier samt av forskning och teknikutveckling,

- ett utbildningsprogram i genomforandemetodik har tagits fram och imple-
menteras under 2003,

- en analys planeras av lamplighet och mgjligheter att utveckla ett gemen-
samt stodsystem for planering och budgetering,

- mojligheten att ur ett nationellt perspektiv skapa ett gemensamt biblioteks-
system vidare kommer att Gvervégas,

- inom FA/LOIl-samarbetet gemensamma bibliotek inférts, vilka utgor sam-
manstallningar av ingdende sex landers forsknings- och teknikutvecklings-
projekt, samt materiel projekt,

- for studieverksamheten har en starkare koppling till produktion och genom-
forandeverksamhet skett.

Fordag pa ekonomisk forstarkning av anslagsposten 6:2:3 inom for Forsvars-
makten givna ekonomiska ramar har provats i foérsvarsmaktsplaneringen. Med
nuvarande planeringsforutsattningar och inriktningar har forutséttningar inte fun-
nits for att realisera en ambitionshojning.

2.3 Redovisning

Inom ramen fOr regeringsuppdrag — omavvagning FoT, studier och materielfor-
sorjning, regeringsbedut 13, 2001-12-06, F62001/2812/MIL) — har processerna
for Forsvarsmaktens materielforsorjning, forskning och teknikutveckling samt
studieverksamhet genomlysts for att identifiera mojligheter att organisatoriskt
utveckla och ekonomiskt forstarka verksamheter inom verksamhetsomradena
forskning, teknikutveckling och studier fér 2003.
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231 Organisatorisk forstarkning

Med utgangspunkt fran tidigare genomford verksamhet redovisas nu pagaende
arbeten inom Forsvarsmakten.

Inom den genomforda analysen identifierades foljande kvarstaende behov:

Tydligare styrning och ansvar
Utvecklad effekt i processen

Foljande har genomforts eler inplanerats under 2003 for att kunna effektivisera
forskning, teknikutveckling och studier samt for att utveckla och tka effekten
inom Forsvarsmaktens utvecklings- och inriktningsarbete infor 2004:

For utdvande av tydligare styrning och ansvar:

- Overgripande styrning och inriktning genomférs inom utvecklings- och in-
riktningsprocessen.

- Ledning och ansvar for genomforande av studieverksamheten — férbands-
och materielstudier — alaggs krigsforbands edningen. Harigenom kan sam-
ordning och genomférande av studier, samt hantering av resurser pa sikt ef-
fektiviseras.

- Forsvarsmaktens utvecklings- och inriktningsprocess forstarks genom ett
néra samarbete med forsvarsmaktsorienterad studieverksamhet samt forsk-
ning och teknikutveckling.

For utvecklad effekt i processen:

- Strategiledningens utvecklingsstab utgdr en storre organisatorisk enhet,
med ett storre Overgripande strategiskt ansvar an tidigare. Detta leder till
samordningsvinster inom genomférda verksamheter vilket bl a medger
Okad spridning av kompetens och kunskap till andra processer och uppgif-
ter.

FOr 2004 och framét kan ingen narmare redovisning ges da den fortsatta organisa-
tions- och processutvecklingen inom Forsvarsmaktens ledning maste baseras pa
erfarenheter under 2003.

Den paborjade utvecklingen av forsvarsmaktsovergripande studier, utveckling av
demonstratorprogram samt en vasentlig koncentration av utvecklingsverksamheter
mot Demo 05/06 utgdr dock goda forutséttningar infor FB 04-arbetet.
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Forsvarsmakten har inom nedanstdende omraden, genom ovan namnt regerings-
uppdrag, fortsatt utvecklingen med en effektivare organisation och for effektok-
ningar. De atgarder som vidtagits eller som planerats &r:

Okad samordning och tydligare ansvar av planering och genomférande.

- Sker genom genomfdrd omorganisation av Forsvarsmaktens ledning. For-
svarsmaktsovergripande studier samt forskning och teknikutveckling ges en
starkare koppling till och forstéarker darmed Forsvarsmaktens utvecklings-
och inrik tningsprocess.

Officerarnas kompetens bor 6kasi bl a metodik.

- En handledning och instruktion fér ledning och genomférande av studier
samt av forskning och teknikutveckling, planeras.

- Utbildningsprogram i genomférandemetodik har tagits fram och erbjuds
aktorer verksamma inom i forsta hand studieverksamheten. |mplementering
av metodikuthildning pabdrjas under 2003.

Ansvariga enheter bor verka for att utveckla ett gemensamt stodsystem for

planering och budgetering.

- En analys planeras av lamplighet och mgjligheter av att samnyttja ett
gemensamt stbdsystem samt av eventuella effekter och vinster som detta
kan medfora.

Ett myndighetsgemensamt system (bibliotek) bor skapas for att cka sparbar-

heten till utvecklingen av insatsorganisationen och dess produktion.

- Mgjligheten att ur ett nationellt perspektiv skapa ett gemensamt system,
med kopplingar till 6vriga totalforsvarsmyndigheter, kommer att vidare
overvages.

- Ur et internationellt samarbetsperspektiv har fér forskning och tekniku-
veckling inom FA/LOI-samarbetet ett gemensamt bibliotek/dataset inforts.
Detta utgdr en sammanstdlining av ingdende sex landers forsknings- och
teknikutvecklingsprojekt, syftande till en gemensam informationsspridning
och —delning, samt ett okat internationellt samarbete. Motsvarande infor-
mationsspridning och —delning sker inom materielprocessen for ett utokat
materielsamarbete.

Sida22 (52)
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En samordnad och enhetlig planering som grund fér genomforandet via upp-

drag infors.

- | den omorganisation som Forsvarsmaktens ledning genomgétt har en full-
sténdigt samordnad studie- och FoT-planering g ansetts som en framkom-
lig vag. En starkare koppling mot den inriktande verksamheten har i stéllet
skett for forskning och teknikutveckling samtidigt som en starkare koppling
till produktion och genomférandeverksamhet skett for studieverksamheten.
For bada verksamheterna har processiedning och ansvar blivit tydligare.
Samordningsvinster ses mellan framforallt forsvarsmaktsovergripande stu-
dier samt forskning och teknikutveckling. En fortsatt utveckling av proces-
serna forutses.

Infér 2004 sker en fortsatt analys av mdjligheterna till en forstéarkning av utveck-
ling, forskning och teknikutveckling samt studieverksamhet.

232 Ekonomisk forstarkning

Fordag pa ekonomisk forstarkning av anslagsposten 6:2:3, for att ytterligare
stodja utvecklingen mot det nétverksbaserade forsvaret, samt for utveckling av
demonstratorprogrammet, inom foér Forsvarsmakten givna ekonomiska ramar har
provats i forsvarsmaktsplaneringen. Med nuvarande planeringsforutsattningar och
inriktningar har forutsdttningar inte funnits for att realisera en ambitionshéjning.
Ambitionen avses prévas inom ramen for framtagande av forsvarsbeslutsunderlag
infor FB 04.
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3. FoOrsvarsmaktens redovisning avseende utveckling av

styr- och uppfoéljningsformer for materielfor sorjningen
(enligt uppdrag i regbesiut 8, 2002-02-07, F62002/327/M1L)

31 Uppgiften

Ur regeringsbesiut 8, 2002-02-07, F62002/327/MIL:

" FOrsvarsmakten skall, som ett led i utvecklingen av styr- och uppfdljningsformer
for materielforsorjningen, senast den 1 mars 2003 lamna ett skriftligt forslag av-
seende utformning och innehall for en funktionsplan.

Forsvarsmakten skall i forslaget utga fran den luftforsvarsstudie som Forsvars-
makten paborjat och behandla Iuftforsvarsfunktionens materiella utveckling.
Mgjliga vagvalsfragor och alternativa handlingsvagar avseende materiel forsorj-
ningen i olika tidsperspektiv skall framga.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) skall fortlépande informeras om a-
betsresultat samt ges mdjlighet till dialog om fortsatt arbete. Delrapportering
skall genomféras enligt direktiv fran Regeringskandliet (FOrsvar sdepartementet).

Uppdraget skall genomféras i samverkan med Forsvarets materielverk och To-
talfor svar ets for skningsinstitut.”

| dialog med Regeringskandliet (Forsvarsdepartementet) sl6ts en dverenskommel-
se att Forsvarsmakten skall inkomma med delredovisning 2002-06-26 och 2002-
11-01.

En forsta delredovisning inldmnades 2002-06-26 (HKV 23 300:68073) och en
andra delredovisning inlamnades 2002-10-29 (HKV 23 383:71707).

| regleringsbrev for 2003, uppdrag 69, anges att Férsvarsmakten skall redovisa ett
samlat forslag till metoder for styrning och uppfoljning av operativ formaga och
kompetens senast den 1 ma 2003. Redovisningen utgdr en fortsditning av upp-
drag 54 och 55 i regleringsbrevet for 2002. Redovisningen skall darutéver utga
fran regeringens bedut den 7 februari 2002 om utveckling av styr- och uppfol;j-
ningsformer, beslutet den 22 augusti 2002 om luftforsvarsfunktionens framtida
utveckling, bedlutet den 14 november 2002 om funktionen indirekt elds framtida
utveckling samt den 10 oktober 2002 om kompletterande uppdrag till Forsvars-
maktens perspektivplarering.

Uppdrag 69 i regleringsbrevet for 2003 medfor att samordningen mellan regering-
ens beslut den 7 februari 2002 om utveckling av styr- och uppfoéljningsformer och
den 22 augusti 2002 om luftforsvarsfunktionens framtida utveckling sasmmantaget
redovisas den 1 mg 2003.
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3.2 Sammanfattning

| delredovisningen 2002-10-29 havdade Forsvarsmakten att det fortsatt & av vikt
at inférande av ytterligare styrformer undviks. Resursskd angavs vara en viktig
orsak men &ven att den process, som omvandlar regeringens krav pa operativa
formagor i olika tidsperspektiv bor ses som en helhet. Denna helhetssyn maste ta
hansyn till krigsforband i insatsorganisationen och dartill hérande krav pa utveck-
ling samt vidmakthallande och avveckling av resurser i form av personal, materiel
och anl&ggningar.

| samband med delredovisningen 2002-10-29 Gverenskoms, i dialog med Reger-
ingskandiet (Forsvarsdepartementet), att Forsvarsmakten i det fortsatta arbetet
skall tona ned begreppet styrning och uppfdljning, da avsikten inte &r att utforma
nyastyr- och uppfoéljningsformer.

Forsvarsmakten tolkar det som att redovisningar av olika funktionsplaner istallet
skall ses dels som ett bidrag till den efterfragade sparbarheten mellan Forsvars-
maktens langsiktiga inriktning och budgetunderlaget, dels som ett underlag for
Regeringskandliet att fora en dialog med Forsvarsmakten om viktiga vagval i tidi-
ga faser av materielforsorjningen med beaktande av olika funktioners utveckling
for att uppfylla Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning.

Forsvarsmakten tolkar regeringens syfte och ambition med funktionsplanering,
vad avser sparbarhet och dess forvaltningsmassiga paverkan, si att regeringens
syfte och ambition kan samordnas med pagaende utveckling inom Forsvarsmak-
ten med att inféra funktionsplaner fér interna styrnings- och underlagsbehov.®
Forsvarsmaktens redovisning till regeringen kommer i sa fal att utgora lampliga
sammandrag/utdrag fran dessa i manga fall omfattande funktionsplaner. Leder
Forsvarsmaktens redovisningar av funktioners utveckling till att behovet av detal]-
frégor fran regeringen minskar anser Forsvarsmakten att dessa redovisningar kan
inforas.

Ovanstéende redovisning utesluter emellertid inte att Forsvarsmakten pa uppdrag
beskriver hur Forsvarsmakten utvecklas Over tiden, i andra skérningar av plare-
ringen, och hur dessa hdnger samman med olika vagval eller beslut (jamfor luft-
forsvar, robot- och sensorstrategier mm).

% Forsvarsmaktens pagdende utveckling av funktionsplanering utgér en implementering av genom-
ford omorganisation - HKV 03 - samt genomford éversyn av Handbok Malsittning. Denna ut-
veckling omfattar s8ledes ocksa Forsvarsmaktens styrning av FMV.
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3.3 Redovisning
331 Bakgrund

Denna redovisning omfattar en funktionsindelning och en utvecklad innehdllsfor-
teckning (se kapitel 3.3.3) som utgor en arbetslagesredovisning av pagaende u-
veckling av funktionsplaner inom Forsvarsmakten. | och med att arbetet pagar &r
det viktigt att pdpeka att dessa kommer att genomga vissa forandringar intill for-
svarsbeslutsunderlaget den 1 mars 2004 redovisas.

Det & en komplex verksamhet att konkretisera den Overgripande inriktningen i
termer av verkansmiljéer och uppgifter till bestéllningar och verksamhetsuppdrag
i vilken samordning och konkretisering sker pa olika nivaer och med olika pers-
pektiv. | tidigare redovisning (2002-10-29) beskrevs dessa nivaer och perspektiv
relativt ingdende. Nedan ges endast en kortare beskrivning av funktionsplanering-
ensroll i denna konkretisering.

Funktionsplaneringen befinner sig i hierarkiskt avseende under regeringens nuva-
rande Overgripande styrform; namligen krav pa operativ formaga. Utvecklingen
av respektive funktion (vilket inkluderar 10 utveckling med tillhdrande resurser i
form av materiel, anldggningar och kompetens pa medellang till lang sikt) & re-
sultatet eller syntesen av de sammanvéagda kraven pa operativ formaga och utgor
inte en explicit styrform.

Funktionsplanering bor darfor ses som en del i Forsvarsmaktens langsiktiga ut-
vecklingsplanering. Det innebar att den omfattar tidsperspektivet fran nuvarande
organisation till perspektivplaneringens idébilder.

Den gemensamma utgangspunkten for planeringen ar att den &r forsvarsmaktsge-
mensam och baseras pa framtida krav pa férmagor. Resultatet av planeringen skall
bl a vara att "vagen fram” klarlaggs och att aternativa |6sningar och krav inom
respektive funktion redovisas. Sdledes & det fragan om att leda en process dar ett
av resultaten kan vara underlag till, eller vara en del i en faststélld funktionsplan.
Ett annat resultat kan vara spelkort inom ramen for perspektivplaneringen och
underlag for inriktning av funktioner i Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP)
samt studier och FoT.
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3.3.2 Indelning (nuvar ande ar betslage)

Forsvarsmakten foredar att funktionerna enligt nedan skal ligga till grund for
fortsatt arbete:

Ledning

Information

Verkan mot

- markmal,

- gomd,

- luftmdl,

- informationsdoménen
Skydd

Uthalighet

En kommande faststélld indelning, som tar sin grund i funktionsrelaterade termer,
utgdr grunden inom Forsvarsmakten for att knyta PerP-studier till Overbefé hava-
rens inriktning och uppfdljning av Forsvarsmaktens utveckling pa medellang sikt.
| dagens planeringssituation & det vésentligt att belysa ominriktningen mot en
okad ambition inom NBF. En funktionsindelning maste vaxa fram efterhand.

Det bor namnas att foreslagen indelning och funktionsplanernas innehdl kan
komma att forandras om andra aktorers funktionsindelning och krav pa underlag
andrar inriktning.

| nuldget anser Forsvarsmakten det [ampligt att definiera respektive funktion gg-
nom att redovisa vad funktionen omfattar och vilka granssnitt som darmed kan
identifieras. Ytterligare fortydliganden i riktning mot en mer precis definition och
avgransning anses kunna "vaxa fram” i samband med att det praktiska arbetet
paborjas. En sadan precisering ser Forsvarsmakten som nodvandig.

333 Exempel pa disposition till en funktionsplan

Exemplet & fran Forsvarsmaktens pagdende interna utveckling att dela in For-
svarsmakten i funktioner.

Utvecklingen beskrivs pa kort, medellang och lang sikt, med angivande av olika
utvecklingsalternativ. En viktig punkt & den om samfunktion och interoperabili-
tet.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 7

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

Inledning

1. Definition av funktionen

Hér citeras den faststallda definitionen av den aktuella funktionen, alltsa de verk-
samhetsomraden inom funktionen som beror flera krigsforband samt avgransning
pa bredd och djup. Syftet &r att klargora vad som ingdr.

1.1 Sammanhang

FMUP (Forsvarsmaktens utvecklingsplan) & styrande for funktionsplanen, och
beskriver t ex doktrin- och hotutveckling, nationell och internationell utveckling,
ekonomisk utveckling, mm. Har ges en referens till FMUP, samt en kort sam-
manfattning av de delar som sérskilt bertr den aktuella funktionen.

2. Vagval och alternativ

En av funktionsplanens centrala uppgifter a att mojliggéra planering i aternativ
avseende funktionens langsiktiga utveckling. | detta kapitel beskrivs visionen om
funktionen samt vilka alternativa vagval vi bedémer kommer att finnas, tidpunk-
ter, beslutsgrindar, mm. Aven en grov ekonomisk uppskattning gors for respekti-
ve alternativ/vagval.

2.1 Vision om funktionen

| detta kapitel behandlas visionen for funktionens nyttjande och utveckling. Vi-
sionen bygger pa Gvergripande (6verordnade) doktriner, strategisk styrning och
motivbild/mabild. Visionens koppling/konsekvens till/av 6verordnade dokument
skall framga. Visionen beskriver hur funktionen skall nyttjas, nu och i framtiden,
beskrivet i operativa och taktiska termer.

Visionen beskriver funktionens plats i Forsvarsmakten och vad syftet med funk-
tionen ar. Avsnittet skall vara 6vergripande och beskrivningen skall vara létt till-
ganglig. En mer detaljerad bild ges nedan samt i kapitel 3.1 "Utvecklingsplan pa
kort och medellang sikt" .

2.2 Utveckling palang sikt

Lang sikt skall folja PerP tidsindelning varvid funktionsplanen "foder” idébilder-
na med relevant underlag rorande alternativa utvecklingar av funktionen inom
perioden tio till tjugo ar.

2.2.1 Alternativa utvecklingsvagar

Alternativa utvecklingsvagar beskrivsi form av koncept eller delstrukturer pa lang
skt, inklusive strategier for hantering av végval. Underlag for detta kan bl a
hémtas ur FMUP.
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2.2.2 Centrala vagval

Har beskrivs vilka véagval Forsvarsmakten (och regeringen i tillampliga fall)
kommer att stainfor avseende de olika utvecklingsalternativen. Fragestallningarna
och aternativen beskrivs, liksom osakerheter, problemomraden och ekonomiska
konsekvenser i grova drag. Bedutstidpunkter anges, vilka maste ta hansyn till
ledtider for anskaffning, utbildningstider, mm. Om mgjligt anges vilket underlag
som maste finnas framme vid respektive beslutstidpunkt. Detta kan tjana som
véagledning for planering av studier, etc.

Centralt & att belysa vid vilka tidpunkter olika aternativ faller bort av ledtidsskal,
d v s vid vilken tidpunkt aerstdende tid ar for kort for att t ex ett visst anskaff-
ningssitt (I8t oss séga internationellt materielsamarbete) realistiskt skall kunna
genomforas i det aktuella fallet.

3. Utveckling av funktionen

Detta avsnitt kan beskrivas som funktionsplanens centrala del, da det beskriver
den avvéagda planen for funktionens utveckling over tiden. Avsnittet bor avspegla
forhd Iningssétt som evolutionér utveckling och planering i alternativ.

3.1 Utvecklingsplan pa kort och medellang sikt

| detta kapitel behandlas delmdl, bl ai form av sammanstélining av relevanta delar
av operativa ramvillkor, operativa antaganden for langsiktig planering, PARP-
md, faststdllda inféranden av standarder, EU krishantering, m m.

Krav paambition i form av skall- och bor-krav skall framgg, liksom tidskraven pa
hur dessa uppnas. Planerad utveckling av funktionen bor har knytas och konkreti-
seras mot forbandstyper och viktigare materielsystem i det korta och medellanga
tidsperspektivet, inte forband. Detta kan anses vara en forutséttning for att funk-
tionsplanen skall kunna ge erforderlig styrning p4 TOEM- och TTEM-framtag-
ningen.

3.2 Overgripande funktionskrav pa forbandstyper
Har anges endast de funktionskrav som stélls pa specifika forbandstyper.

3.2.1 Overgripande funktionskrav pa viktigare materielsystem

Héar anges endast de funktionskrav som stélls pa specifika viktigare materielsys-
tem. Planen skall vara avvagd, d v s ambitionen skall rymmas inom givna och
antagna ekonomiska ramar.

3.3 Behov av standardisering syftande till att skapa interoperabilitet inom och
mellan respektive funktion

Under detta kapitel beskrivs hur funktionens olika forbandstyper och andra enhe-
ter skall kunna standardiseras inom funktionen. Vidare beskrivs standardisering
mot enheter inom andra funktioner och organisationer, t ex internationell interope-
rabilitet. Inriktning for detta ges av FMUP.
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Standardisering kan avse verksamhet (doktriner, ledning, metoder, etc), informa-
tionsutbyte (definitioner, etc) samt teknik (granssnitt, dverforingsformat, meka-
niska standarder, etc).

3.4 Studier
Aktuella studier av relevans for funktionen och dess utveckling sammanfattas
eller refereras avseende resultat eller uppdrag.

3.5 FoT och demonstratorer
Aktudl FoT och aktuella demonstratorer av relevans for funktionen och dess u-
veckling ssmmanfattas eller refereras avseende resultat eller inriktning.

3.6 Mgjligheter inom internationella samar beten

Aktuella internationella samarbeten av relevans for funktionen och dess utveck-
ling ssmmanfattas avseende mojligheter. Detta kapitel har starka kopplingar till
kapitel 2 ovan.

3.7 Mgjlighet till forcerad utveckling eller anskaffning

Hér anges identifierade mdjligheter till forcering av utveckling, dv s forkortade
tider, dverlappning av aktiviteter, mm, inklusive en uppskattning av vilka eko-
nomiska konsekvenser sadan forcering kan fora med sig.

3.8 Riskanalysfor planerad utveckling
Héar genomfors en riskanalys med tillhérande rekommendationer for att reducera
riskerna.

4. Ekonomisk utveckling
En sammanstélining av tidigare redovisade kostnader for funktionen redovisas
Over tiden och i "tabellformat”.

5. Referenser till utnyttjat underlag

T ex studieresultat, rapporter mm.

Bilagor:

Sandarder

STANAG etc specifika for funktionen som beslutats implementeras, respektive

bedutats EJ implementeras

Begrepp och forkortningar
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4, Forsvar smaktens fordag till differentierad formaga for
statsskyttefdor banden — delredovisning (Uppdrag 70 — RB
2003)
4.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19, F62002/133/EPS m fl, uppdrag 70:

” Forsvarsmakten skall under 2003 forbereda ett forslag till differentierad forma-
ga for stadsskytteforbanden. Forslaget skall bl.a. omfatta utrustning, utbildning,
rérlighet och bemanning och hur manga av forbanden som bor inga i de natio-
nella skyddsstyrkorna respektive armebrigadforbanden. Forsvarsmakten skall
delredovisa arbetet i budgetunderlaget for 2004 med slutredovisning i budgetun-
derlaget for 2005.”

4.2 Sammanfattning

Nedan redovisas en arbets dgesrapport om arbetet med differentierad formaga for
stadsskyttef érbanden. Arbetet under 2003—2004 kommer att bedrivas som en stu-
die av ny stadsskyttebataljon inkluderande olika mekaniseringsalternativ.

Studien kommer att bedrivas vid Hogkvarteret och avses klarlagga vilket behov
av differentierad formaga som kommer att finnas, samt definiera operativa ram-
villkor. Studien skall vidare klarlagga behov av olika typer av stadsskytteforband,
forbandstypstillhdrighet for dessa typforband samt foresd olika organisatoriska
I6sningar. Resultatet skall redovisasi BU 05 som Forsvarsmaktens forslag.

4.3 Redovisning
431 Studier

Det erfordras en djupare analys for att identifiera de delar som skall varieras for
att erhdla en differentierad formaga for stadsskytteforbanden. De variabler som
kan paverkas for att oka, alternativt minska, ett forbands forméaga &r utrustning for
eld, roérelse, skydd och ledning. Till detta kommer personalvariationer vad géller
kategori, andel av kategori, kravspecifikationer pa befattningshavare, utbildning
och organisation (storlek/antal enheter).

Vidareutveckling av stadsskyttebataljonerna maste beredas samordnat med For-
svarsmaktens utarbetande av underlag infor forsvarsbeslut 2004. | detta arbete
kommer en analys att goras av vilka formagor och vilket antal férband som kravs
totalt. For att kunna organisera dessa, efter ett eventuellt beslut om att skapa nya
stadsskytteforband, behtver ett organisationsarbete fullfoljas som utvecklar hur
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dessa férband skall vara organiserade materiellt och personellt samt vilka uppgif-
ter de skall kunna l6sa.

Studien bedrivs vid HKV KRI MARK med stéd av HKV STRA for att ta fram de
grundléggande behoven for framtida stadsskytteforband. Héri ingar 6versyn av de
operativa ramvillkoren, klarlaggande av grundlaggande forutséttningar samt -
riktning av framtida formaga.

Viktiga fragor som studien maste ge svar pa &r:

operativt behov avseende kvalitet, kvantitet och tillganglighet,

former for personaforsorjning, inkluderande andel grundutbildnings- respek-
tive overforingsvarnpliktiga, samt

materiellt innehdll, avseende bl a grad av mekanisering.

Redovisningen av uppgiften kan ske i form av ett antal fordag till utformning och
differentiering av stadsskytteforbanden.

432 Stod fran utbildningsforbanden

Paralellt med studien inhamtas erfarenheter fran genomford och pagaende for-
bandsutbildning. Tidigare utforda begransade forsok kan nyttjas som stod for stu-
dien vid Hogkvarteret.

4.3.3 Inlamnande av underlag

Redovisningen skall ske i BU 05 och skall omfatta férdag till differentierad for-
maga for stadsskyttebataljonerna. Denna redovisning kommer endast att ge Gver-
gripande och grundléggande fordag som kan ligga till grund fér fortsatta studier
och forsok infor ett eventuellt kommande organisationsarbete. Arbetshypotesen &
att utgd ifrén befintliga forband. Studien maste ta hansyn till, samt samordnas med
perspektivplaneringen och Forsvarsmaktens utarbetande av underlag infor for-
svarsheslut 2004. D& FB 04 kan komma att innebara forandringar i insatsorgani-
sationen paverkar detta utformningen av stadsskyttebataljonerna.

Ett slutligt forslag med utkast till taktisk-organisatorisk-ekonomisk malsittning
for stadsskytteforband "ny” (UTOEM) kan utarbetas efter det att ett nytt forsvars-
bedut fattats.
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5. Forsvar smaktens redovisning av planering med anled-

ning av att NBC-kompaniet organiseras under 2004 (en-
ligt uppdrag i regbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/M L)

51 Uppgiften

Ur regeringsbesiut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL:

" FOrsvarsmakten skall, mot bakgrund av att ett NBC-kompani organiseras under
2004, redovisa planeringen for den materiel och personal somingar i den nuva-
rande NBC-insatsstyrkan efter att NBC-kompaniet blivit operativt under 2004
samt hur den erhallna kompetensen dverfors till NBC-kompaniet.”

52 Sammanfattning

Det kommer att uppsta ett beredskapsméssigt glapp mellan NBC-kompaniet och
NBC-insatsstyrkan pa tva &. FoOrsvarsmakten foredar darfor att NBC-
insatsstyrkan bibehdllsintill 2006-07-01 for att sakerstélla NBC-insatsformagan.

Den personal som ingdr eller kommer att inga i NBC-insatsstyrkan ar planerad att
i huvudsak inga som experter och chefer i NBC-kompaniet. Materielforsok och
metodutveckling kommer i huvudsak att genomféras med och ledas av NBC-
insatsstyrkans personal. Detta innebér att den kompetens som byggs upp kommer
att kunna nyttjas till fullo i NBC-kompaniet.

Befintlig NBC-materiel kommer att nyttjas av sdvdl NBC-insatsstyrkan som av
NBC-kompaniet. Materielen skall inga i NBC-kompaniet, eftersom endast en
materieluppsattning & under anskaffning.

Materiel och persona i NBC-kompaniet kommer fortsatt att behova nyttjas for
upprétthdllande av beredskap med en enhet motsvarande nuvarande NBC-
insatsstyrka.
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53 Bakgrund och fordag

Den NBC-insatsstyrka som skapats for att upprétthdlla viss NBC-
skyddsberedskap, var planerad att erséttas av NBC-kompaniet & 2004. Efter an-
modan fran Regeringskandliet (FOrsvarsdepartementet) hosten 2002 har For-
svarsmakten svarat (2002-11-13, HKV 06 200:71759) att NBC-kompaniet be-
déms vara fullt operativt 2006-07-01.

Det kommer darmed att uppsta ett beredskapsméssigt glapp mellan NBC-
kompaniet och NBC-insatsstyrkan pa tva ar. Forsvarsmakten foredar darfor att
NBC-insatsstyrkan bibehdlls intill 2006-07-01 for att sikerstdlla NBC-
insatsformagan.

Erfarenheter fran den verksamhet som bedrivs fram till 2006 kan ligga till grund
for en fortsatt dversyn av NBC-insatsformagan och nyttjas vid organisering av
NBC-kompaniet.

54 Planering for personal, materiel och beredskap

NBC-insatsstyrkan omfattar cirka 35 personer som & fast anstéllda i FOrsvars-
makten och 12 experter fran FOI. NBC-insatsstyrkan utvecklas enligt en faststélld
plan i fyra steg. For narvarande Overarbetas malséttningen for NBC-insatsstyrkan
med syftet att uppna en hogre detaljeringsgrad som underlag for uthildning och
vid insats. Avtal med enskilda personer for deltagande i internationella insatser &r
under beredning.

NBC-kompaniet tillfors under 2003 viss granssdttande NBC-materiel som kom-
mer att implementeras, integreras och provas paralellt med att utbildningen for
den forsta uthildningsomgangen genomfdrs med borjan i september 2003. NBC-
kompaniet kommer, nér det & operativt, att omfatta cirka 140 varnpliktiga och
cirka 15 fast anstéllda personer.

Utveckling vad avser materiel, taktik och metoder for NBC-kompaniets behov
kommer till delar att kunna genomféras paralellt vid NBC-insatsstyrkan och
NBC-kompaniet under ledning av NBC-insatsstyrkans persona. Vunna erfaren-
heterna samt utvecklad materiel och metodik skall implementeras i NBC-
kompaniet. Den kompetens som byggs upp i NBC-insatsstyrkan kommer dérmed
att kunna nyttjas till fullo i NBC-kompaniet.
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Fast anstélld NBC-utbildad persona maste initialt utnyttjas saval i NBC-
insatsstyrkan som i utvecklingen av NBC-kompaniet, eftersom delar av den fast
anstallda personalen i NBC-insatsstyrkan kommer att ingd som experter och che-
fer i NBC-kompaniet. P4 motsvarande sétt avses befintlig NBC-materiel och den
materiel som & under anskaffning att nyttjas av sdvdl NBC-insatsstyrkan som av
NBC-kompaniet, eftersom endast en materieluppséttning & inplanerad for ar
skaffning.

Varnpliktsutbildningen for NBC-kompaniet startar 2003-07-01 och beddms
komma att genomforas arligen. NBC-kompaniet kommer endast att kunna halla
en hog beredskap (insats inom nagot till nagra dygn) under en begrénsad del av
aret (en till tvA manader). Detta innebér att beredskap maste upprétthallas under
stora delar av aret med kontrakterad personal ur FOI, SkyddC, SWEDEC med
flera organisationsenheter, motsvarande dagens NBC-insatsstyrka. Den materiel
som &r anskaffad for NBC-kompaniet kommer att behdva nyttjas av denna styrka
for att uppratthalla anbefalld beredskap.
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6. FoOrsvar smaktens redovisning av forutsattningarna for

att NBC-kompaniet skall kunna vara operativt med for-
bandets huvuddd under 2004 (Uppdrag 42 - RB 2003)

6.1 Uppgiften
Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19, F62002/133/EPS m fl, uppdrag 42:

" Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa forutsattningarna
for att NBC-kompaniet skall kunna vara operativt med férbandets huvuddel under
2004.”

6.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten har den 13 november 2002 svarat pa en anmodan fran Regerings-
kandliet att redovisa lage och konsekvenser for att kunna uppfylla anbefallda tids-
krav for NBC-kompaniet. De slutsatser som framgér i den redovisningen &r fort-
satt giltiga

NBC-kompaniet kommer endast till delar att vara operativt under 2004 och be-
déms vara operativt i sin helhet forst under 2006. Forsvarsmakten har inte funnit
négon ytterligare mgjlighet att gora huvuddelen av forbandet operativt redan ur
der ar 2004.

Forsvarsmakten férordar att nuvarande planering for utveckling av NBC-
insatsstyrkan och NBC-kompaniet fullfoljs.

NBC-insatsstyrkan bor bibehdllas intill 2006-07-01 for att sikerstédlla NBC-
insatsformaga. Erfarenheter fran NBC-insatsstyrkan skall paralléllt integreras och
koordineras med den fortsatta utvecklingen av NBC-kompaniet.

Med hansyn taget till vilka krav pa nationella och internationella férmagor som
kommer att stéllas pA NBC-kompaniet, maste behov av ytterligare NBC-materiel
utredas.

6.3 Bakgrund

Forsvarsmakten har anmodats av Regeringskandliet att senast den 15 november
2002 redovisa aktuellt materielanskaffningslédge och beddémda konsekvenser for
att kunna uppfylla anbefallda tidskrav. Eventuella problem med materiel anskaff-
ningen som kan paverka tidpunkten da forbandet skall vara operativt skulle redo-
visas. FoOrsvarsmakten svarade p& denna anmodan 2002-11-13 (HKV
06 200:71759).
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Sammanfattning av svar pa anmodan 2002-11-13

NBC-kompani 04 beddms som helhet vara operativt 2006-07-01 enligt preliminar
taktisk-organisatorisk-ekonomisk malsdttning (PTOEM) 2001-12-01, HKV
H 01 631: 81134.

Delar av NBC-kompani 04 uppgifter enligt PTOEM bedoms kunna |6sas fran
2004-07-01 (inom pluton och grupp).

Det finns en stor komplexitet i integreringen av nyanskaffade komponenter inga&
ende i delsystem indikeringsfordon och provtagnings-/analyscontainrar. Detta
innebér att anskaffning och implementering av dessa materielsystem tar lang tid.

Organisations- och metodforsok maste genomforas med ny NBC-specifik materiel
innan forbandet kan vara fullt operativt.

Viss materiel ingdende i NBC-kompani 04 kan inte direktanskaffas utan maste
utvecklas av Forsvarsmakten. Exempel pa detta &r ” personsorterare’.

Taktik och stridsteknik for férbandet maste utarbetas genom prov och férssk med
den materiel som levereras efter hand.

Efter FOrsvarsmaktens redovisning 2002-11-13 har ett nytt PTOEM for NBC-
kompaniet utarbetats. Forandringarna & av marginell karaktar och paverkar inte
dutsatsernai ovanstdende sammanfattning.

6.4 Forutsattningar att géra NBC-kompaniet operativt

Den operativa formagan baseras i stort pa tillgang pa personal, kompetens och
materiel. Mot bakgrund av statsmakternas inriktning att Forsvarsmaktens NBC-
resurser med hog tillganglighet skall kunna |6sa uppgifter sdval nationellt som
internationellt, erfordras snabb anskaffning av NBC-materiel. Initialt skall ocksa
utveckling och utbildning genomforas parallellt, vilket kommer att kréva en hog
grad av samordning av tillgangliga resurser.

Tillgangen pa fast anstalld personal med rétt kompetens & granssattande for moj-
ligheterna att gora kompaniet operativt. Ambitionen &r att bredda tillgangen med
kompletterande utbildning sa att sdval NBC-insatsstyrkan som NBC-kompaniet
kan bemannas, samtidigt som tillréckligt med personal avdelas for utveckling,
integrering, prov och forsok mm. Den tid som kravs for denna utbildning innebér
at det inte finns forutséttningar att gora kompaniet operativt med huvuddelen
under 2004.
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Tillgangen pa NBC-materiel & den framsta granssattande faktorn for den operati-
va formagan pa kort och medellang sikt. | gallande materielplan har endast medel
for anskaffning av materiel for ett NBC-kompani kunnat avdelas. For att saker-
stélla behovet av materiel for sava utbildning och utveckling som beredskap for
insats, skulle ytterligare minst en kompaniuppséttning av NBC-specifik materiel
behova anskaffas. SAledes maste, vid en NBC-insats, granssittande NBC-materiel
tas fran utbildningsforbandet. Samma situation uppstdr om NBC-materielen gar
sonder eller maste uppdateras. Vid en eventuell internationell insats begransas den
nationella NBC-beredskapen avsevart p g a bristande tillgang pa NBC-materiel.

Forsvarsmaktens och FMV rutiner for materielanskaffning, som tillgodoser att réatt
materiel, med rétt kvalitet, uppfyllda sékerhetskrav etc kan anskaffas inom rimlig
kostnad, & inte primart anpassade for " akutsituationer” nar behov finns att pa kort
skt fylla konstaterade behov. Med den teknikutveckling som fér nérvarande ager
rum inom NBC-omradet foreligger det dock ett behov av att i korta intervaller
komplettera NBC-forbandens utrustning, vilket inte nuvarande rutiner medger
fullt ut. Forsvarsmaktens bedomning &r dock att anskaffningen sker sa snabbt som
det fOor nérvarande & mgjligt och att uppsattningen av forbandet inte kan tidigare-
laggas ytterligare mot denna bakgrund.

Forsvarsmakten bedomer att det inte finns mojligheter att erhdlatillracklig mangd
av den gransséttande materielen for att gora kompaniet operativt med huvuddelen
under & 2004.

6.5 Slutsatser

Forsvarsmakten férordar att nuvarande planering for utveckling av NBC-
insatsstyrkan och NBC-kompaniet fullfdljs.

NBC-insatsstyrkan bor bibehdllas intill 2006-07-01 for att sikerstédlla NBC-
insatsformaga. Erfarenheter fran NBC-insatsstyrkan skall paralléllt integreras och
koordineras med den fortsatta utvecklingen av NBC-kompaniet.

Med hansyn taget till vilka krav pa nationella och internationella férmagor som

kommer att stéllas pA NBC-kompaniet, maste behov av ytterligare NBC-materiel
utredas.
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7. Forsvarsmaktens redovisning av internationellt mate-
rielsamar bete och exportstodjande verksamhet (Uppdrag
80 — RB 2003)
7.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19, F62002/133/EPS mfl, uppdrag 80:

” Forsvarsmakten skall pa regeringens uppdrag lamna stod till internationellt
materielsamarbete och genomfora exportstédjande verksamhet. Forsvarsmakten
skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa kvantitativ uppskattning av myndighe-
tens samlade insatser for internationellt materiel samarbete och exportstdd samt
motivera resursbehovet under 2004 fér denna verksamhet som myndigheten utfor
pa uppdrag av regeringen.

Forsvarsmakten skall vidare i budgetunderlaget for 2004 lamna forslag till prin-
ciper och alternativa finansieringsformer for hur forsvarsattachéer kan medverka
i stod till exportframjande verksamhet.”

7.2 Sammanfattning

Internationell verksamhet inom forsvarsmaterielomrédet omfattar bade internatio-
nellt forsvarsmateriel samarbete (bi- och multilateralt) och exportstod.

Internationella samarbeten inom forsvarsmaterielomradet som Forsvarsmakten
utfor pa uppdrag av regeringen bestar av bilaterala verksamheter och aktiviteter
inom ramen for Forsvarsmaktens deltagande i regeringens landerdelegationer pa
forsvarsmaterielomradet och de multilaterala samarbetena inom nordiskt materiel-
samarbete (NORDAC), sexnationssamarbetet (EDIR-FA), vasteuropeiska samar-
betet (WEAG) samt visst samarbete inom Europeiska Unionen ECAP). Vidare
bestar det av kontaktskapande verksamhet genom Forsvarsmaktens deltagande i
olika internationella forsvarsmaterielutstéliningar, forsvarssymposier, internatio-
nella flygdagar och 6rlogsbesok for framtida maéjligheter till samarbeten.

| materielforsorjningsutredningens slutbetdnkande konstaterade utredaren att den
sdkerhetspolitiska, forsvarspolitiska, tekniska och ekonomiska utvecklingen gor
att det blir alltmer nédvandigt att samarbeta internationellt om utveckling och
produktion av forsvarsmateriel. Skélen till detta & att begransa utvecklingskost-
naderna for enskilda lander genom samutveckling och att sakerstélla tillgangen till
hogteknol ogiska kunskaper. Genom samutveckling beddms &ven émsesidiga be-
roenden kunna skapas som i sin tur paverkar leveranssakerheten.
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Generellt &r det viktigt att i forsta hand etablera ett forsvarsmateriel samarbete med
nagon/nagra nationer som har likartade operativa behov da det underl&ttar harno-
niseringen av kravstéllningen. Denna forandring medfor &ven att det blir vasentli-
gare att genomfdra samarbeten inom forskning och teknologiutveckling. | och
med detta & det nodvandigt att finna samarbetsmdjligheter i materielforsorjning-
ens samtliga faser. Samarbeten kring behovsbilder och teknikutveckling kommer
dérmed att generera gemensamma utvecklingsprojekt.

Det &r vidare en fordel att etablera ett samarbete med lander som har en kompe-
tent industri, vilket innebar att det finns industriella forutséttningar att tillsammans
med i Sverige verksam industri bli konkurrenskraftiga i ett globalt perspektiv.

Forsvarsmaktens resurs for exportframjande utgérs av dess kompetens och mate-
riel. Verksamheten genomférs, om det inte innebar men for Forsvarsmaktens hu-
vudsakliga verksamhet, genom att persona och/eller materiel, efter framstéllan
fran industrin, stélls till deras forfogande. Den princip som hittills tillampats &r att
Forsvarsmakten stér for |onekostnaderna medan industrin star for resor, logi,
traktamenten och Gvriga kostnader. En uppskattning & att exportstodsverksam-
heten under 2004 kan komma att omfatta cirka 800 000 kronor.

Utgangspunkten for & 2004 &r att i samverkan med bertrda aktorer ta tillvara de
mojligheter som uppstar sa att Forsvarsmaktens forutséttningar forbéttras sa att
verksamheten bidrar till |agre totalkostnader for Forsvarsmakten for vidmakthal-
lande och vidareutveckling av den anskaffade materielen.

Inom dagens verksamhet och regelverk, dar Férsvarsmakten stéller krav pa kost-
nadstéckning synes det mindre lampligt att, for narvarande, lamna foérdag till och
utveckla andra principer och alternativa finansieringsformer an de som nu géller.

En fortsatt diskussion i dessa frégor bor utgoras av ett forutsittningslost resore-
mang déar andra former for verksamheten kan belysas varvid principerna och f-
nansieringsformerna da kan prévasi ett sasmmanhang.

7.3 Redovisning
731 Redovisningensindelning

Uppgiften har under beredningen delats upp i tre delar enligt nedan och redovis-
ningen foljer denna indelning.

Stad till internationel It materiel samarbete

Exportst6djande verksamhet

Fordag till principer och alternativa finansieringsformer for forsvarsattachéer-
nas medverkan i den exportframjande verksamheten.
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7.3.2 Stad till internationellt materielsamarbete

Overgripande mé8 med bilaterala forbindelser och samarbeten med andra lander
for materielférsorjningen & att genom den globala forsorjningsbasen skapa foru-
séttningar att sékra det svenska militéra forsvarets behov av materiel och forns-
denheter. Detta nds bl a genom prioriterade (bilaterala) samarbeten med ett antal
lander utifran en 6verordnad strategi.

Ett val utvecklat internationellt materielsamarbete & avhangigt av en rad samver-
kande faktorer. Grundléaggande &r att samtliga deltagande parter kan dra fordel av
samarbetet. Andra viktiga faktorer &r att samarbetsparterna i huvudsak kan enas
om grundldggande operativa och taktiska funktionskrav samt tidsférhallanden
liksom fordelning av ansvar och kostnader. Samarbetet maste &ven inkludera
projekt i tidiga utvecklingsfaser samt forskning och teknologiutveckling. Vidare
bor 1&ndernas regelverk (lagar, forordningar, sekretessbestammelser etc) vara till-
réckligt harmoniserade. En av de vasentligaste faktorerna utgors av att samarbetet
bor baseras pa att det &r ett gemensamt samarbete och att det finns ett fortroende
mellan parterna avseende vilja och forméaga att fullfolja samarbetet.

Samtidigt som det & angel&get att Sverige aven fortséttningsvis kan vidmakthdlla
och utveckla en egen forméaga att nationellt anpassa materielen med hansyn till
nya hot eller uppgifter.

Samarbeten idag genomférs med enskilda lander (bilateralt), med flera lander
(multilateralt) och med organisationer. Efterhand som samarbetena okar i bade
omfattning och till antalet deltagande parter, kommer behovet och kravet pa en
nationell samordning att 6ka. Den samordning som erfordras kan omfatta mal,
resurser och tid. En effektiv internationell verksamhet kréaver att alla pagaende och
identifierade samarbeten samordnas for att, gemensamt, ytterst kunna fréamja
svenska intressen och svensk sakerhetspolitik.

Inter nationell ver ksamhet inom for svar smaterielomr adet

De lander som i materiel- och forskningshédnseende dominerar i samarbetet med
Sverige utgors for nérvarande av de nordiska landerna, USA, Frankrike, Storbri-
tannien och Tyskland. Samarbetet med de lander i 6vrigt med vilka Sverige dlutit
bilaterala 6verenskommelser, respektive forutsdttningar for export av forsvars-
materiel, varierar i omfattning och f6ljs kontinuerligt upp och blir féremal for en
prioriteringsdiskussion.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 7

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

Bilateralt materielsamarbete

USA ligger langt framme pa manga teknologiomraden av véasentlig betydelse for
bade Sverige och Gvriga Europa. Sveriges samarbete med USA kommer darfor
aven i fortsdttningen att vara en viktig forutséttning for Forsvarsmaktens teknolo-
gi- och materielforsorjning. Samtidigt &r fortsatt tillgang till den europeiska mark-
naden av stor betydelse for den amerikanska férsvarsindustrin. Det finns darfor ett
omsesidigt intresse for bade Europa och USA att soka lampliga framtida samar-
betsformer som tillgodoser dessa intressen.

Samarbetsstrukturen med USA grundar sig pa ett MoU med underavtal. Senior
National Representatives inom armé-, marin-, flyg-, ledningssystem-, interopera-
bilitet och forskningsomradena ansvarar for samarbetet. Ett 70-tal annexavtal har
tecknats och informationsutbytet samt pagaende projekt & mycket omfattande.
Vidare genomférde USA véren 2000 det sk Defence Trade Security Initiative
som riktades mot NATO-medlemmar, Japan och Australien dar Sverige under
2001 inkluderades.

For att underléta teknologiGverféring och materielférsorjning har Overens-
kommelser tréffats med flera europeiska lander, sasom Frankrike, Storbritannien
och Tyskland. Dessa bilaterala diskussioner har samma syfte; att si kostnadsef-
fektivt som majligt tillgodose det svenska forsvarets behov av materielforsorjning
pa hog teknisk niva

Vidare har dverenskommelser tecknats mellan Sverige och ett flertal andra lander.
Syftet med dessa bilaterala samarbeten & framst att framja den svenska forsvars-
industrins export for att darigenom kunna vidmakthdlla och utveckla den egna
kompetensen som behdvs.

Utgangspunkt fér samarbetena har varit den teknologiska nytta som tillforts for
var materielforsorjning, vagd mot svenska motprestationer till det aktuella landet.
Detta innebar i praktiken att vissa lander, i kraft av sin teknologiska niva, priorite-
ras fore andra lander. Det finns en rad faktorer som paverkar med vilka lander
som samarbete efterstravas och samarbetena baseras pa ett pragmatiskt synsétt.
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Representation i regeringens kommissioner pa for svar smaterielomradet 2003

Land Ordférande FM FMV FOI
Australien Dick Borjesson | Hakan Rugeland | Anders Nilsson Jan Rylander
Brasilien Kent Harrskog  |Jan Pettersson Arne Hedén Jan Rylander
Canada Birgitta Bohlin Jan Pettersson Lars af Sillén (sekr) | Lars Sandstrom
Chile Goran Larsbrink | Jan Petersson Goran Larsbrink Jan Rylander
Finland Jan-Olof Lind Urban Jonsson (sekr)
Frankrike Dick Borjesson | Anders Carell Goran Larsbrink Ola Listh
Grekland Kent Harrskog [ Anders Johansson | Kennet Olsson Jan Rylander
Italien Birgitta Bohlin Anders Johansson | Carl von Heijne Jan Rylander
Malaysia Kent Harrskog | Odd Werin Anders Johnsson Jan Rylander
Nederldnderna | Christer Lidstrom | Odd Werin Lars E. Salomonsson | Lars Sandstrom
Norden Jan-Olof Lind Urban Jonsson (sekr)
Norge Jan-Olof Lind Urban Jonsson (sekr)
Polen Kent Harrskog Lars Hammarlund | Jan-Erik L6fgren Lars Stenholm
Schweiz Christer Lidstrom | Hakan Rugeland | Roland Albinsson Lars Stenholm
Singapore Bengt Anderberg | Odd Werin Peter Holmstrom Dick Strang
Storbritannien | Dick Bérjesson | Anders Johansson | Staffan Nasstrom Hans Lok
Sydafrika Staffan Ndsstrom | Anders Johansson |Jan-Erik Lovgren Jan Rylander
Thailand Kent Harrskog | Odd Werin Olle Baathe Jan Rylander
Tjeckien Kent Harrskog | Tomas Fjellner Roland Albinsson Jan Rylander
Tyskland Dick Borjesson | Anders Carell Arne Hedén Hans Elger
Ungern Kent Harrskog | Tomas Fjellner | Jan-Ake Sjorén Jan Rylander
USA Jan-Olof Lind Tomas Fjellner Stephan Kéllmén Lars Sandstrom

(ordfdrande)

Bertil Bjorkman

(Vice ordf.)
Osterrike Kent Harrskog Hakan Rugeland | Goran Langemar Lars Stenholm

(sekr)

Det & av storsta vikt att forvalta och vidareutveckla forbindelserna med lander
vilka Sverige nu inlett ett samarbete. En forutsdttningsl 6s provning bor dock goras
av nya lander med vilka ett samarbete kan komma att aktualiseras med hénsyn till
behov av resurser. Exempel harpa ar Japan och Sydkorea.

NORDAC

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet, Nordic Armament

Co-operation

(NORDAC), har fortsatt utvecklats i en positiv riktning. Ett antal nya forunder-
sokningsgrupper (FUG) har startats liksom forprojekt- och projektgrupper.
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Under & 2000 genomfordes en Gversyn av samarbetsavtalet. Denna Gversyn re-
sulterade i att samarbetsavtalet skrevs om, bl a med inriktningen att samarbete
inom Norden skall kunna genomforas mellan tvatill fyralander.

Ledningsgruppen for NORDAC konstaterar samtidigt att samarbeten kring stérre
utvecklings- och anskaffningsprojekt minskar. Samarbetet kring ett framtida pars-
rat fordon inom NORDAC l&ggs ned och for narvarande finns fa nya projekt inom
lé&ndernas behov som kan bli framtida samarbeten.

Med de nya avtalen som grund genomfordes det under & 2002 en inventering av
allt pagaende samarbete mellan nationernainom NORDAC, redovisat i NORDAC
rapport nr 8 den 29 augusti 2002.

Sexnationsinitiativet — for svar smaterielsamarbetei Europa

Torsdagen den 27 juli & 2000 undertecknade Sverige, Frankrike, Tyskland, Stor-
britannien, Italien och Spanien ett ramavtal (EDIR-FA) om &tgarder for att un-
derlatta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Underteck -
nandet skedde vid den internationella flygméassan i Farnborough utanfér London.

Ett syfte &r att ge uttryck for en gemensam vilja att underldtta omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. Samtidigt har en gemensam instéllning till vissa indu-
stripolitiska forutsattningar redovisats, avsedda att underl&tta samarbetet inom den
europeiska flygindustrin.

Samarbetet inom ramavtalet omfattar bland annat samarbete nér det géller forsk-
ning och utveckling, skydd av sekretessbelagd information, leveranssakerhet, ke-
handling av teknisk information, harmonisering av de militara kraven pa for-
svarsmateriel samt exportregler.

Inget land kan idag galvt béra en nationell férsvarsindustri som infér framtiden
motsvarar respektive lands behov. Den svenska forsvarsindustrin &r konkurrens-
kraftig inom bland annat flyg-, robot-, elektronik- och fartygsomradena. Kostre-
derna for forskning och utveckling ar hoga och svensk industri klarar inte dem pa
egen hand men f&r nu dnda en mojlighet att vara med att utveckla framtidens stora
forsvarssystem. Samarbetet stérker vidare den europeiska forsvarsindustrin gert-
emot USA och skapar forutséttningar for att trygga svensk materielférsorjning i
eventuella framtida kriser.

Ramavtalet konsoliderar det Letter of Intent som skrevs 6 juli 1998.

Forsvarsmakten deltar i enlighet med givna instruktioner i arbetet med att ta fram
metoder for arbetet inom ramen for EDIR-FA inom bl a omradena for grupperna
Security of Information (Sol) och Harmonisation of Military Requirements
(HMR).
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WEAG —forsvar smaterielsamar bete inom fd VEU

Den Overgripande malsittningen for WEAG & att skapa ett okat materielsam-
arbete i Europa karaktériserat av ett effektivt utnyttjande av andag fér forskning,
utveckling och anskaffning och som sexnationsinitiativet stérka den europeiska
teknologiforsorjningen utifran en allsidig europeisk forsvarsindustribas.

| juni & 1997 gav regeringen ett generellt bemyndigande till Forsvarsmakten,
FMV och davarande FOA och FFA att deltai samarbete inom WEAG:s tre pare-
ler. Regeringen stipulerade aven att deltagandet i WEAG skulle ske i samrad
mellan myndigheterna och uppdrog & FMV att inrétta en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att samordna myndigheternas olika aktiviteter i WEAG.

Regeringen utsdg vidare generaldirektoren for FMV till svensk forsvarsmateriel-
direktor (NAD) och gav denne det dvergripande ansvaret att leda och koordinera
Sveriges engagemang i WEAG. GD FMV har i sin tur valt att delegera ansvaret
for panel | (behovsanalys) till Forsvarsmakten och panel Il (forskning och ut-
veckling) till FOI. FMV har salv behdllit ansvaret for panel 111 (policy, upphard-
ling, marknadsfragor mm).

Sverige & sedan ministerméte i november 2000 medlem | WEAG.

SUBGROUP SHORT TITLE LEGEND

Short-Title Status
APLS Approach and Precision Landing System -

NLV New Logistic Vehicles 0]
FAV Future Armoured Vehicle M
FBE Future Bridging Equipment C
GTCM Ground Troop Counter Mobility M

NBCD Nuclear, Biological & Chemical Defence -

ADS Artillery Delivery System M
FCA Future Combat Aircraft M
UAV Unmanned Aerial Vehicles @)
DFP Direct Firing Platform M
CME Counter Mine Equipment C
NMW Nava Mine Warfare M

C = Chair, M = Member, O = Observer och P = Pending.

Samarbetet inom WEAG bidrar till att underldita samordning av de nationella
anskaffningsprogrammen med andra europeiska anskaffningsprogram och skapar
darmed utrymme for en effektivare materielforsorjning, for narvarande inom fol-
jande omraden.
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EU

For att EU skall vara aktuell for forsvarsmaterielsamarbete krévs forandringar i
aktuella EU-fordrag. Nuvarande EU-fordrag (Amsterdamférdraget) medger inte
att forsvarsmaterielsamarbete i sin helhet kan genomféras inom EU:s ram, detta
med hansyn till att EU g har enats om ett samarbete avseende sékerhetspolitik
(sk GUSP) och dartill horande fragor, bl a forsvarsmaterielsamarbete.

En grundforutsdttning harfor ar dock att Romfordragets artikel 223 om undantag
fran internationell konkurrensupphandling vid upphandling av forsvarsmateriel
forandras. Under Maastrichtfordraget har en dialog i dessa frégor formaliserats
mellan medlemsstaterna. | denna dialog har ingen enighet kunnat nds om att av-
skaffa eller modifiera artikel 223. En férandring torde inte vara aktuell under de
narmaste aren.

Under uppséttandet av en Europeisk krishanteringsstyrka har ett antal brister
identifierats. Ett arbete som syftar till att finna alla genomférbara l6sningar pa
bristerna har bedrivits under rubriken European Capabilities Action Plan, (ECAP).
Denna & en "bottom-up”-process, vilken styrs av de medlemsstater som frivilligt
samarbetar i olika paneler for att hitta [Gsningar pa de specifika bristerna. Med-
lemsstaternas grad av engagemang i de olika panelerna avspeglas av den niva som
de deltar p&; Leading Member State (LMS), Active Participant (AP), Observer
(O). Inom ramen for ECAP deltar Sverige inom 9 av 19 paneler.’

NATO/PFF
Malet &r interoperabilitet

Sverige deltar sedan i maj ar 1994 i Partnerskap for fred (PFF). Frégor pa mate-
rilomradet hanteras darvid av deltagarlandernas nationella forsvarsmateriel-
direktorer inom ramen for Conference of National Armaments Directors (CNAD).
Det framsta mdlet for den materidrelaterade samverkan inom ramen for
NATO/PFF & att verka for interoperabilitet och harmonisering av. medlems-
landernas materiel i syfte att underldtta gemensamma fredsfréamjande operationer.
CNAD mots pa regelbunden basis for att diskutera och dra upp riktlinjer for de
ekonomiska, politiska och tekniska férutsdttningarna for utveckling och harmoni-
sering av materiel.

Under CNAD finns huvudgrupper for flyg-, arme- och marinvapen, en forsknings-
och teknologistyrelse samt en sarskild grupp med industrirepresentanter. Under
dessa grupper finns i sin tur ett stort antal olika studie/arbetsgrupper (Dependent

groups).

" surveillance and Target Acquisition (LM S), Theatre Surveillance and Reconnaissance, Air Pic-
ture (LMS), NBC Protection (AP), Operations Headquarters (AP), Air to air Refuelling (AP),
UAV (AP), Deployable CISResources (O), Suppression of Enemy Air Defence (O), Special Forces
Q).
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| likhet med WEAG:s paneler styr och koordinerar huvudgrupperna for flyg-,
armé och marinmateriel samt styrelsen for forskning arbetet i de underlydande
undersokningsgrupperna och forser CNAD med rapporter och beslutsunderlag. En
viktig skillnad gentemot WEAG &r att manga grupper enbart & 6ppna for NATO-
medlemmar, vilket utestdnger PFF-lander som Sverige fran fullt deltagande, in-
formation m m. Det bor aven noteras att PFF-mediemmar inte har rostrétt i grup-
perna utan enbart deltar som observatorer. Undergrupperna och PFF-medlemmars
mojlighet till deltagande klassificeras utifran fdljande grunder: Partnership
Groups. Partialy open to partner participation. Transparent to partners. Some ac-
tivities are open to partners.

Insatser och resurser
Planering ar 2004, viktigar e atgarder som planerats eller vidtagits

For att gora en relevant planering redovisar Forsvarsmakten en planering pa kort
sikt, 2004, samt en Overgripande planering 2005-. Syftet med detta & att syn-
liggora det resursbehov som foreligger pa langre sikt kopplat till den uppbyggnad
som genomforts under de senaste aren.

Resur sbehov inom anslaget 6:1

Resur shehov Verksamhet

Planerade resurser (Mkr) inom ramen for anslaget 6:1 framgar nedan. | underlaget
ingdr g l6nemedel och omkostnadspdlagg for Forsvarsmaktens anstéllda. Dessa
redovisas separat nedan.

Materielsystem 2004 2005 2006 2007
Stridsfordonssystem * 0,5 0,5 0,5 0,5
Ubatssystem 0,5 0,5 0,5 0,5
Ytstridsfartygs-* och 15 15 15 15
Minrgjningssystem

Flygburet radarsystem 0,5 0,5 0,5 0,5
JAS 39-system * 1,0 1,5 15 15
Ovrig verksamhet * 1,0 1,0 1,0 1,0
Summa 5,0 55 9,5 5,5

* inklusive robotsystem.
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Resur sbehov Personal

Forsvarsmaktens personalbehov bedoms till tio personar per & inom forbandsty-
pen Operativa lednings- och underhdlisforband och tva persondr per & inom for-
bandstypen JAS 39-forband for ar 2004. Dessa behov bedoms kvarsta Gver tiden
med hansyn till efterfragad och beslutad verksamhet i perioden till och med &
2007.

Resur shehov inom andaget 6:2

Resur shehov Verksamhet

Nuvarande resurser, givna av regeringen till Férsvarsmakten, FMV och FOI inom
ramen for andaget 6:2 framgar enligt nedan.

Materielsystem 2004 2005 2006 2007
Uppdrag inom Forsvarsmakten| 16,5 16,5 16,5 16,5
Uppdrag till FMV 45 50 50 50
Uppdrag till FOI 15 15 15 15
Summa 76,5 81,5 81,5 81,5

| RB 2003 & 42 miljoner kronor reserverat inom anslagspost 6:2:1 (FMV) och 15
miljoner kronor inom anslagspost 6:2:3 (FOI). Resterande medel utgér enbart en
prolongering tills vidare.

Uppdrag inom Forsvarsmakten fér perioden 2004-2007 utgors av de planerade
resurserna som Forsvarsmakten galvstandigt avdelar inom ramen for anslagspost
6:2:1.

Sérskilda resurser alokerade for exportframjande verksamhet inom respektive
materielbestéllning & idag € avdelade. Verksamhet & paborjad med att utveckla
en metod for att dessa kostnader (resursbehov) skall kunna redovisas separat.

Resur shehov Personal

Personalbehovet utgors till huvuddelen av personal inom FMV och FOI och redo-
visas separat av dessa myndigheter.
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7.3.3 Exportstodjande ver ksamhet
Bakgrund

Frégestallningen har berdrts tidigare i BU 03/SR, 2002-03-01 (SR 67). Slutsatser-
nai det arbetet var bl a

att verksamheten forutsétter regeringens uppdrag eller medgivande samt

att Forsvarsmakten forfogar dver den efterfrégade kompetensen eller materie-
len,

medel inte avdelats for verksamheten utan kostnaderna (utom |6énemedel) har
belastat industrin eller i vissafadl FMV,

Forsvarsmaktens ekonomi och redovisningssystem inte medger nagot utfall
vare sig I ekonomiska termer eller nedlagd tid samt

industrins behov av stéd okar samtidigt som Forsvarsmaktens koncentration

till huvuduppgifterna innebéar att de resurser som kan stéllas till industrins for-
fogande successivt krymper.

Ovanstdende forhdllanden &r alltjamt giltiga.

Kvantitativ uppskattning av resur sbehovet

Forutsdttningen for att kunna prognosticera (och darmed planera och budgetera)
exportstédsverksamhet &r att forsvarsindustrin i god tid kan presentera sina behov
for kommande verksamhetsar. De 6nskemd som industrin presenterar i Reger-
ingskansliets koordinations- och referensgrupper KRG) har som regel inte det
tidsperspektiv som kravs for planerings- och budgetprocessen.

En kvantitativ uppskattning av insatserna for exportstod under 2004 baserad pa
hittillsvarande erfarenheter kommer att vara behaftad med ett visst métt av osaker-
het eftersom Forsvarsmaktens ekonomi- och redovisningssystem inte medger ett
utfall i vare sig kostnader eller mantimmar. Den exportframjande verksamhet som
tidigare bedrivits har belastat Forsvarsmakten utan att detta sarskilt framgétt av
redovisningar. Den sammanstallning som paborjats under 2003 kommer succes-
sivt att utgora en alt mer stabil grund fér kommande arliga uppskattningar.

Verksamheter inom Forsvarsmakten som i storre eller mindre omfattning ar ex-
portstodsrelaterade utgors framst av inspektorernas resor och besok, deltagande i
maéssor och utstaliningar déar svensk forsvarsindustri stéller ut, deltagande i inter-
nationella uppvisningar (framst flyg d:o) och 6vningar samt validerings- och veri-
fieringsovningar.
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Verksamhet som Forsvarsmakten engageras i pa initiativ av industrin och efter
rekommendation fran KRG omfattar bl a besok av delegationer fran presumtiva
kunder, symposier med teknisk/taktisk inriktning, seminarier direkt kopplade till
specifika vapensystem samt materielforevisningar, ofta efter onskema fran den
presumtive kunden.

Exportstodsverksamheten bedrivs inte bara i vara grannlander utan i eller med de
lander med vilka industrin har eller efterstravar affarsrelationer med vilket innebar
I stort sett hela vérlden. FOr nérvarande aktuella samarbetsldnder i detta avseende
ar: Finland, Norge, Danmark, Storbritannien, Holland, Frankrike, Polen, Tjeckien,
Osterrike, Ungern, Grekland, Gulflanderna, Sydafrika, Indien, Maaysia, Thai-
land, Singapore, Japan, Australien, Brasilien, Chile, Mexico, USA och Canada.

| storsta mojliga utstréckning efterstréavar Forsvarsmakten att koordinera indu-
strins 6nskemad med redan planerad verksamhet vilket i huvudsak sker genom
KRG. De onskemal som inte kan tillgodoses pa detta st utférs genom uppdrag
till forband.

Med utgangspunkt fran de senaste arens genomforda verksamhet samt det faktum
att 16nemedd inte inréknas utan endast verksamhetsmedel utgérs kostnaderna i
huvudsak av resor, kost och logi samt traktamenten. Vid utlandska delegationers
besok i Sverige tillkommer kostnader for forplagnad och (inrikes) transporter.

Pa grund av svarigheten att prognosticera verksamheten har inte kostnader for
eventuella uppvisningar utomlands av materiel system medtagits i denna uppskatt-
ning. Forsvarsmakten foredar att kostnaderna for sddan verksamhet sérredovisas i
myndighetens &rsredovisning.

En uppskattning & att verksamheten under 2004 kan komma att omfatta cirka
800 000 kronor.

Motivet for att resurser avdelas for exportstodsverksamhet &r att finna forutsétt-
ningar till att den materiel som Forsvarsmakten anskaffar far en sadan totalvolym
sa att denna bidrar till 1agre totalkostnader for Forsvarsmakten i vidmakthallande
och vidareutveckling. Utgangspunkten for & 2004 &r att i samverkan med berérda
aktorer ta tillvara de mojligheter som uppstar sa att Forsvarsmaktens forutsat-
ningar forbéttras.

Sidas0 (52)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 7

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sidab51 (52)
7.34 Fordag till principer och alternativa finansieringsformer for 16

svar sattachéer nas medverkan i den expor tfirdj ande ver ksamheten
Hittillsvarande praxisfor finansiering av exportstéd

Forsvarsmaktens resurs for exportframjande utgors av dess kompetens och mate-
riel. Verksamheten genomfors, om det inte innebéar men for Forsvarsmaktens hu-
vudsakliga verksamhet, genom att persona och/eller materiel, efter framstéllan
frén industrin, stalls till deras forfogande. Den princip som hittills tillampats &r att
Forsvarsmakten star for I6nekostnaderna medan industrin stér for resor, logi,
traktamenten och Gvriga kostnader.

For att ytterligare tydliggora denna praxis bor Forsvarsmakten alltid fakturera
industrin efter genomford verksamhet.

Undantag hérifran & uppdrag som referensmyndighet da Forsvarsmaktens kost-
nader belastar FMV.

Tillampbar het avseende for svar sattachéver ksamhet

Vid dimensioneringen av forsvarsattachéverksamheten bor beaktas att den utdver
rena MUST-uppgifter omfattar mer an exportstod. Samtliga ledningar i Hogkvar-
teret har, i varierande grad i olika lander, intressen i de méjligheter en forsvarsav-
delning och attaché erbjuder. Finansieringen av forsvarsavdelningar med attaché-
verksamheten & darfor en angelégenhet for hela Hogkvarteret.

Inréttande av forsvarsavdelning samt tillséttandet av en forsvarsattaché innebér
inledningen av en relation med landet i frdga som bor grundas pa Forsvarsmaktens
samlade intressen i det aktuella landet och utgora ett langsiktigt intresse. Savéd
inréttandet som avbrytandet av en attachétjanst kréver framforhalning i plare-
ringen oaktat det tyngst vagande skalet vid etableringen. Darvid bor inréttandet
och vidmakthallandet inte vara beroende pa Forsvarsmaktens budgetvariationer.

Av attachéernas verksamhet bedémer MUST att cirka 20 % i genomsnitt utgors av
exportframjande verksamhet.

Ovanstéende namnda praxis skulle kunna tillampas &ven for forsvarsattachéernas
exportframjande verksamhet genom att attachén ges uppgifter, uppdrag och erfor-
derliga resurser i det ordinarie ledningssystemet, via MUST, och som Forsvars-
makten dérefter fakturerar industrin efter genomford verksamhet.
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Fordag till principer och alternativ finansiering

Inom dagens verksamhet och regelverk, dar Forsvarsmakten stéller krav pa kost-
nadstéckning synes det mindre lampligt att, for nérvarande, lamna foérdag till och
utveckla andra principer och alternativa finansieringsformer an de som nu géller.

Forsvarsmakten avrader i nulaget fran att utveckla andra principer och alternativa
finansieringsformer for forsvarsattachéernas exportfréamjande verksamhet. Moti-
vet harfor & att Forsvarsmaktens och forsvarsattachéernas integritet kan ifréa
gasittas om verksamheten bedrivs direkt pa industrins bekostnad. Denna farhdga
& an mer accentuerad i fraga om forsvarsattachéerna och deras verksamhet.

Ett ytterligare aternativ till finansiering skulle kunna vara att en utomstaende or-
ganisation stéller medel, eventuellt pa arsbasis, till Forsvarsmaktens forfogande
for genomférande av forsvarsattachéernas exportframjande verksamhet. Detta
aternativ har inte undersokts eller provats inom Forsvarsmakten.

En fortsatt diskussion i dessa frégor bor utgoras av ett forutsattningslost resore-
mang dar andra former for verksamheten kan belysas varvid principerna och fi-
nansieringsformerna da kan prévasi ett sasmmanhang.
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Sarskilda redovisningar rérande natverksbaserat forsvar och led-
ningssystem

Forsvarsmaktens redovisning avseende utvecklingen mot ett nat-
verksbaserat forsvar och plan for genomférandet av Demo 05,
mm

(Uppdrag 79 - A RB 2002, regeringsbeslut 5, 2002-11-07, F62002/353/MIL)

(Sex underbilagor)

Innehallsforteckning

Lo UPPGITTEN e et 2
2. SamMmMANTattNiNg ......ccccovii e 3
3. ANAlYS QV UPPGITLEN. ...t e 4
3.1 DelUpPgift L .o 4
3.2 DelUPPGITL 2 .. e 4
3.3 Deluppgift 3 ..o 4
34 DelUPPGITL 4 ..o 5
3.5 Deluppgift 5-8 ... 5
O < To (01 1 11T PSPPSR 6
Underbilagor

(Hemlig underbilaga insdnds med HKV skr 2003-02-28, H 23 383:80300)

8.1 (O) Overgripande redovisning av Férsvarsmaktens utveckling av nitverksba-
serat forsvar

8.2 (O) Principer for ledning och styrning av utvecklingen

8.3 (0) Insatsledningssystem

8.4 (O) Verksamhetsledningssystem

8.5 (0) Genomforandeplanering for Demo 05 och 06

8.6 (H) Ekonomi och leveransplaner
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1. Uppgiften

Ur regeringsbeslut 5, A RB 2002, 2002-11-07 (F62002/353/MIL), uppdrag 79:

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 nar det géaller arbetet med utveck-
lingen mot ett natverksbaserat forsvar, inklusive Ledsyst M, O, P och T, redovisa
dels faststallda mal, dels utvecklingsarbetets fortskridande, uppnadda resultat och
kostnader i forhallande till malen. Redovisningen skall ocksa omfatta en beskriv-
ning av bl.a. hur uppnadda resultat och erfarenheter i dvrigt paverkat malsatt-
ningar, arbetsplan och ekonomi for det fortsatta arbetet.

Redovisningen skall &ven innefatta en beskrivning av hur Ledsyst T-arbetet
kopplas till det vidare arbetet inom ramen for utvecklingen av ett natverksbaserat
forsvar, sarskilt avseende malsattningar, definitioner och avgransningar. For-
svarsmakten skall sarskilt belysa hur utvecklingen av Ledsyst T inriktas saval ut-
ifran det arbete som parallellt kommer att bedrivas avseende ledningsmetodik for
ett natverksbaserat forsvar som mot principen om ett forsvarsmaktsgemensamt
forbandsupptradande, dar tidigare forsvarsgrensvisa lednings-, insats- och ver-
kansprinciper nedtonats.

Forsvarsmakten skall vidare redovisa

1. vilka taktiska ledningssystem samt ev. andra system som &r sammankopplade
med dessa som man avser att prioritera nar det galler att skapa en gemensam
lagespresentation,

2. en avvecklingsplan for sadana system som avses i foregaende punkt och som
skall avvecklas fére 2007 darfor att de inte skall prioriteras i det hadnseende
som anges i den punkten,

3. vilka av de system som avses i punkten 1 harovan som skall vara kvar trots att
de inte prioriteras i det hdnseende som anges i den punkten samt skalen till
varfor de skall vara kvar,

4. vilka verksamhetsledningssystem som inte berdrs av det natverksbaserade
forsvaret, en plan for integrationen av dagens verksamhetsledningssystem mot
malbilden 2010 och en plan som visar vilka verksamhetsledningssystem man
avser att avveckla fram till 2010.

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en plan fér genomférandet

av Demo 05. Denna plan skall innehalla:

1. Samtliga tankta leveranser. For varje leverans skall anges mal, en maximal
ekonomisk ram, datum for leverans, kriterier for huruvida leveransen kan an-
ses ha uppfyllt malet samt hur leveransen eventuellt paverkar eller paverkas
av andra leveranser, aktiviteter eller processer inom eller utom Demo 05. Vi-
dare skall anges om leveransen for sig eller ihop med andra &r sa betydelse-
full att den kan anses utgtra en milstolpe i Demo 05.

2. En beskrivning av de aktiviteter som ingar i eller paverkar respektive tankt
leverans. | beskrivningen skall inga de uppgifter som anges i punkten 1 andra
meningen.

Sida 2 (7)
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3. En beskrivning av samtliga eventuella milstolpar som inte &r sammankoppla-
de med en eller flera leveranser. Dessa milstolpar skall tydligt urskiljas fran
de milstolpar som omfattas av punkt 1 ovan. Milstolparnas innehall samt vil-
ket syfte de fyller skall anges.

4. En beskrivning av vilka leveranser, aktiviteter och milstolpar som kan skapa
de storsta forseningarna i Demo 05. Beskrivningen skall innehalla en bedém-
ning av de enskilda och kumulativa effekterna av eventuella forseningar i tre
utfallsnivaer: liten forsening, medelstor forsening och stor forsening.

Forsvarsmakten skall under genomférandet av Demo 05 behalla planen som refe-
rens, aven om budget, tidplan och innehall framledes kan komma att &ndras.”

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten skall fortsétta att utvecklas till ett flexibelt insatsforsvar. Flexibelt
innebar bade att Forsvarsmakten skall kunna genomfora insatser anpassade till
aktuell uppgift och att Férsvarsmakten kontinuerligt skall kunna anpassas till for-
andrade hotbilder, uppgifter, tekniska méjligheter etc.

Forsvarsmaktens har valt metoden natverksbaserat forsvar (NBF) for att astad-
komma denna dubbla flexibilitet. Grundlaggande krav pa det flexibla insatsférsva-
ret ar att kunna samverka och agera med andra delar av samhallet och tillsammans
med andra nationer. Dessa insatser skall kunna ske snabbt for att forhindra att
handelser eller instabiliteter eskalerar eller sprider sig.

Utvecklingen skall prioritera forsvarsmaktsgemensamma insatser och effekter
framfor formagor i autonoma system och forband.

Formagan att samverka med andra myndigheter skall utvecklas i enlighet med
NBF saval avseende metoder som tekniska l6sningar.

Den langsiktiga utvecklingen av internationell interoperabilitet skall syfta till att
kunna genomfora insatser vid hoga konfliktnivaer baserad pa gemensamma meto-
der och tekniska l6sningar enligt NBF och motsvarande utldéndska koncept.

Forsvarsmakten har valt att inleda utveckling av NBF med funktionerna informa-
tion och ledning da dessa utgor basen for utformning av évriga funktioner.

Regeringen har i regeringsbeslut 2002-11-07 medgett fortsatt utveckling av NBF
och LedSystT fas 2 steg 1. Denna fas omfattar aren 2003-2006 da bl.a. en serie av
allt mer komplexa forsvarsmaktsgemensamma forsok och experiment kommer att
genomforas syftande till att utvardera metoder och teknik for NBF med kraftsam-
ling till gemensam lagesbild och insatsledning. Fran ar 2007 avses anskaffning av
teknik for natverksbaserad informations- hantering och —inhdmtning pabdrjas och
fran ar 2008 avses utveckling av forband, staber och ledningsplatser for ledning i
NBF paborjas.
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Forsvarsmaktens bedémning ar att operativ formaga i NBF termer finns fran ar
2010 men att det inte finns nagot slutlage dar NBF &r fardigutvecklat, utan forma-
geutvecklingen kommer att vara en kontinuerlig process.

3. Analys av uppgiften

Efter dialog med, och redovisning for FO/MIL faststédllde C HKV i HKV skrivelse
2003-01-22 09100:61477 Arbetsdirektiv infor Forsvarsmaktens redovisning av
uppgiften enligt regeringsbeslut 5 (andring av regeringsbrev for budgetaret 2002),
uppdrag 79 nedanstaende analys av uppgiften.

3.1 Deluppgift 1

En 6vergripande redovisning av FM utveckling av NBF utvisande faststallda mal,
uppnadda resultat och kostnader. LedSyst T,M,P,O roll i denna utveckling skall
framga. Det skall av redovisningen framga hur gjorda erfarenheter och resultat
paverkat den fortsatta verksamheten. Denna redovisning sker pa en uppldsnings-
nivd motsvarande PERP, AR och BU. Direkta utvecklingskostnader fér Demo
05/06 (T,M,P,0) skall redovisas. Ovriga kostnader for NBF-utvecklingen skall
om mojligt redovisas.

3.2 Deluppgift 2

En redovisning for hur tekniska designprinciper framtagna inom LedSystT om-
satts till krav pa ovriga materielsystem. Harvid skall sarskilt belysas hur forsvars-
maktsgemensamma formagor (MOPT) lyfts fram och tillgodoses framfor enskilda
systems, forbands eller forsvarsgrenars formaga att agera sjalvstandigt.

3.3 Deluppgift 3
Deluppgift 3 a)

En redovisning vilka insatsledningssystem och stridsledningssystem som ingar i
Demo 05/06 och dar skall visa formagan gemensamt lage. Regeringsbeslutet av-
seende medgivande av LedSystT anger att samfunktion enligt detta stycke ges
hogsta prioritet for den tekniska utvecklingen i LedSystT.
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Deluppgift 3 b)

En avvecklingsplan for befintliga system enligt ovan som ar 2007:

 inte ingar i Demo eller som ej kravs for att uppratthalla beredskap enligt RB
eller

o som ej kravs for som kravs for utbildning och évning.

Deluppgift 3 ¢)

En redovisning vilka system enligt ovan som bibehalls efter 2007 trots att sam-
funktion for gemensamt lage ej provats i Demo 05/06.

3.4 Deluppgift 4

En redovisning av den planerade utvecklingen av verksamhetsledningssystem
(personal, ekonomi, logistik ledning) till 2010. Av redovisningen skall om mgjligt
framga hur befintliga system skall ersattas, utga eller integreras for att passa i
NBF. De korta tidsforhallandena for rapporten samt det faktum att en sarskild
utredning pagar avseende inférande av “affarssystem” for dessa (eller delar av)
funktioner gor att redovisningen 030301 endast kan gdras pa en principiell niva.
Redovisningen skall minst omfatta:

o Arbetsplan for det fortsatta utredningsarbetet inklusive tider for kompletteran-
de rapport.

* Principiella krav / forutsattningar for FM framtida verksamhetsledningssy-
stem.

35 Deluppgift 5-8

En plan for framdrivning av LedSystMOPT till Demo 06 utvisande:

 Leveranser, inklusive mal och kostnader for dessa, till FM fran uppdragen i
form av bl.a. demonstrationer och rapporter. "Uppdragsinterna” leveranser re-
dovisas ej.

» Milstolpar som dr viktiga for koordinationen mellan de olika uppdragen.

 Leveranser eller milstolpar som ar kritiska for att nd malen i Demo 05/06 dven
om dessa inte i sig ar leveranser till FM eller krévs for koordinationen mellan
uppdragen. Konsekvenser av forseningar for dessa milstolpar skall vara be-
domda avseende vilken paverkan de far pa slutmalet.
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Redovisning gors dels med en dvergripande plan, dar mal och leveranser ar inpla-
nerade arsvis. Dessutom redovisas detaljer avseende mal, leveranser/milstolpar
och ekonomi i en sérskild underbilaga.

4, Redovisning
Overgripande redovisning av FM utveckling av NBF

Sammanfattning av rapporten samt gjorda erfarenheter och stéllningstagande
framgar av underbilaga 8.1.

Principer for ledning och styrning av utvecklingen

Atgarder for att bryta upp stuprorstankande och skapa férsvarsmaktsgemensamma
styrmetoder framgar av underbilaga 8.2.

Insatsledningssystem

Utveckling av befintliga insatsledningssystem framgar av underbilaga 8.3.

Verksamhetsledningssystem

Principiella krav pa framtida verksamhetsledningssystem och plan for fortsatta
studier och rapportering framgar av underbilaga 8.4.

Genomférandeplanering for Demo 05 och 06

Oversiktlig beskrivning av utvecklingen av FMLS 2010 och verksamhet infor och
under Demo 05 och Demo 06 framgar av underbilaga 8.5.

Plan sakerhetsarbete

Overgripande plan sikerhetsarbete framgar av underbilaga 8.5.

Plan LedSystM

Overgripande plan LedSystM framgar av underbilaga 8.5.
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Plan LedSystP

Overgripande plan LedSystP framgér av underbilaga 8.5.

Plan LedSystT

Overgripande plan LedSystT framgar av underbilaga 8.5.

Plan LedSystO

Overgripande plan LedSystO framgar av underbilaga 8.5.

Ekonomi och leveransplaner

Sammanstallning Gver kostnader och leveranser framgar av underbilaga 8.6 8.6 (H)
(hemlig).



FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305

Sida1l (10)
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1. Deluppgift 1
Ur regeringsbesiut 5, A RB 2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL, uppdrag 79:

" FOrsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 nar det galler arbetet med utveck-
lingen mot ett natverksbaserat forsvar, inklusive LedSyst M, O, P och T, redovisa
dels faststallda mal, del's utvecklingsar betets fortskridande, uppnadda resultat och
kostnader i forhallande till malen. Redovisningen skall ocksa omfatta en beskriv-
ning av bl.a. hur uppnadda resultat och erfarenheter i Gvrigt paverkat malsatt-
ningar, arbetsplan och ekonomi for det fortsatta arbetet.”

1.1 Analys av deluppgiften

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en 6vergripande redovis-
ning av FM utveckling av NBF utvisande faststéllda mal, uppnadda resultat och
kostnader. LedSystT, M, Poch O roll i denna utveckling skall framg& Det skall av
redovisningen framg& hur gjorda erfarenheter och resultat paverkat den fortsatta
verksamheten. Denna redovisning sker pa en uppl dsningsniva motsvarande PERP,
AR och BU. Direkta utvecklingskostnader fér Demo 05/06 (T, M, P, O) skall re-
dovisas. Ovriga kostnader for NBF-utvecklingen skall om mdjligt redovisas.

2. Sammanfattning
2.1 NBF och flexibelt insatsfor svar

Forsvarsmakten skall fortsétta att utvecklas till ett flexibelt insatsforsvar. Flexibelt
innebar bade att Forsvarsmakten skall kunna genomféra insatser anpassade till
aktuell uppgift och att Forsvarsmakten kontinuerligt skall kunna anpassas till for-
andrade hotbilder, uppgifter, tekniska mojligheter etc.

Forsvarsmaktens har valt metoden natverksbaserat forsvar (NBF) for att astad-
komma denna dubbla flexibilitet. Grundlaggande krav pa det flexibla insatsforsva-
ret &r att kunna samverka och agera med andra delar av samhallet och tillsammans
med andra nationer. Dessa insatser skall kunna ske snabbt for att férhindra att
handelser eller instabiliteter eskalerar eller sprider sig.

22 Utveckling av NBF

Utvecklingen mot ett nétverksbaserat forsvar skall ske som en kontinuerlig inter-
aktion mellan doktrin/metod, personal-, organisations- och teknikutveckling var-
for fyra samordnade utvecklingsprocesser genomfors. Dessa benamns LedSystT,
M, P och O.
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Forsvarsmakten har valt att inleda utveckling av NBF med funktionerna informa:
tion och ledning da dessa utgor basen for utformning av dvriga funktioner.

Regeringen har i regeringsbeslut 2002-11-07 medgett fortsatt utveckling av NBF
och dess tekniska del bendmnd LedsystT, fas 2 steg 1. Denna fas omfattar aren
2003-2006 och omfattar da bl.a. en serie av allt mer komplexa forsvarsmaktsge-
mensamma férsok och experiment vilka syftar till att utvérdera metoder och tek-
nik for NBF med kraftsamling till gemensam lageshild och insatsledning. Fran ar
2007 avses anskaffning av teknik for néatverksbaserad informations- hantering och
—inhédmtning pabdrjas och fran & 2008 avses utveckling av férband, staber och
ledningsplatser for ledning i NBF paborjas.

Forsvarsmaktens beddmning &r att operativ formaga i NBF termer finns fran ar
2010 men att det inte finns nagot slutlage dar NBF & fardigutvecklat utan forma-
geutvecklingen kommer fortsatt att vara en kontinuerlig process.

2.3 Sar skilda fréagor

Samordnade och behovsanpassade insatser savél inom forsvarsmakten som med
andra myndigheter och med utlandska aktérer & basen for utveckling av metoder
och teknik i NBF. Detta kraver att nuvarande stuprorstankande inom férband och
forsvarsgrenar bryts upp. Forsvarsmaktens atgarder for att astadkomma detta be-
skrivs i underbilaga 8.2.

Nuvarande tekniska ledningssystem &r i huvudsak utvecklade for att stddja den
tidigare forbands- och forsvarsgrensvisa insatsledningen. Systemen har i flera fall
aven en teknisk utformning som forsvarar principen om kontinuerlig utveckling
och flexibel anpassning av funktioner. Forsvarsmaktens planering for hur dessa
system skall utvecklas eller aternativt erséttas for att passa ledning i NBF be-
skrivs i underbilaga 8.3.

Forsvarsmaktens bedomning &r att de framtida insatserna maste kunna genomfo-
ras i hela konfliktskalan, fred — kris — krig. Detta innebér att FOrsvarsmaktens
verksamhetsedning maste kunna ske parallellt med insatdedning och att verk-
samhetsledningen skall kunna stédja insatser i hela konfliktskalan. En sarskild
studie bedrivs for nérvarande for att utrona hur FM skall ga vidare med system for
verksamhetsledningen. Principiella krav for FM framtida verksamhetsl edningssy-
stem, plan for fortsatta studier och planerad fortsatt rapportering beskrivs i under-
bilaga 8.4.

Utvecklingen av funktionerna ledning och information mot NBF sker huvudsakli-
gen i fyra forsvarsmaktsgemensamma verksamheter — LedSystT, M, P och O.
Utvecklingen syftar till & 2010 ha skapat en informationsinfrastruktur och en led-
ningsformagai prioriterade staber och forband enligt principernai NBF.
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For att utvardera utvecklingen genomfors, forutom kvalitets- verifierings- och
valideringsarbete inom LedSystT, M, P och O, systemdemonstrationer dér kombi-
nationen av metod och teknik vérderas. Dessa demonstrationer genomfors tva
ganger per & med successivt 6kande komplexitet.

Under 2003 syftar demonstrationernatill att belysa insatser i NBF (CIMI 03) och
att prova grundldggande funktioner i utvecklingsmiljon (framst metodutveck-
lingsplats Enkdping och forsokskommunikationsnét).

Under 2004 syftar demonstrationerna till att prova de tekniska forutsdttningarna
for gemensam lageshild och fortsatt metodutveckling.

Under 2005 (Demo 05) utvérderas och vidareutvecklas framfér alt gemensam
rollbaserad 18gesbild. Vidare genomfdrs prov av tekniska informationssakerhets-
[Gsningar.

Med gemensam rollbaserad lagesbild som grund prévas under 2006 (Demo 06)
insatsledning i ett antal scenario.

De viktigaste produkterna fran LedSystT, M, P och O & inte demonstratorerna
utan de tekniska l6sningar, designregler, metodanvisningar, doktringrunder, orga-
nisationsprinciper och den personella kompetensen som skall ligga till grund for
utveckling och anskaffning av insatsledningssystemet efter 2006. Denna kunskap
avses successivt overforas till utvecklingen av skarpa insatsledningssystem. W-
vecklingen inom LedSystT, M, P och O beskrivsi underbilaga 8.5.

3. Uppnadda resultat och dessas paverkan pa den fortsatta
utvecklingen
3.1 Allmént

Resultaten fran genomford utveckling av NBF samt internationellt samarbete har
inneburit att Forsvarsmakten i &rets PerP-rapport och budgetunderlag gjort ett
antal tydliga stéllningstaganden avseende NBF och vikten av att NBF genomfaors.
Detta kommer i hog grad att paverka Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.

3.2 Utdrag ur Arsredovisning 2002
Utvecklingen av nétverksbaserat forsvar har fortsatt under &r 2002.

Ledning av utvecklingen har stdrks genom inréttande av Ledningsinspektdr och
forstérkt ledningsorganisation i Hogkvarteret (HKV 03).
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Forsvarsmakten kommer att infora funktionsbegrepp och férsvarsmaktsgemensam
arkitektur (FM A) syftande till att den fortsatta utvecklingen beskrivs och leds
forsvarsmaktsgemensamt istéllet for som tidigare i forbands- och forsvarsgrers-
termer. En motsvarande férsvarsmaktsgemensam teknisk designledning avses
inforas vid FMV under &r 2003.

Malséttning inklusive sakerhetsmalsittning for FM Ledningssystem 2010 har u-
arbetats och faststéllts i en forsta version. Baserat pa dessa ma har darefter mal-
sdttning for systemdemonstratorer 2005 och 2006 (Demo 05/06) faststallts.

Utveckling av Ledningsmetoder for NBF har fortsatt vid OPIL (LedSystM) med
stéd fran FHS och FOI. Inom ramen for denna utveckling har ett koncept for for-
svarsmaktsgemensam strid utarbetats och en plan for arbetet till 2006 skapats.

Kompetensutveckling av personal for utveckling av NBF har genomforts dels som
kortare kurser for FM ledning och dels genom en fyra veckor lang kurs for nyck-
elpersonal i NBF-utvecklingen.

Kvalitetssakring av. NBF-utvecklingen har inletts med stdd av oberoende risk-
analys, vetenskapligt rdd med svenskt och amerikanskt deltagare samt paborjad
utveckling av metoder for att méta forsvarsmaktseffekter pa systemniva 0 och 1
(Blir vi en battre forsvarsmakt?).

Teknisk systemdesign, informationshantering i nétverk, informationssakerhet, nya
sensorsystem samt en forandrad anskaffnings- och utvecklingsstrategi har ut-
vecklats vid FMV inom uppdraget LedSystT fas 1, vilket till sin huvuddel slut-
forts under aret. En plan for den fortsatta teknikutvecklingen har skapats.

Regeringen har i regeringsbeslut 2002-11-07 medgett fortsatt utveckling av NBF
och LedSystT fas 2 steg 1. Denna omfattar aren 2003-2006 da en serie av allt mer
komplexa forsvarsmaktsgemensamma forsok och experiment kommer att genom-
foras syftande till att utvardera metoder och teknik for NBF med kraftsamling till
gemensam lageshild och insatsledning.

Fran & 2007 avses anskaffning av teknik for nétverksbaserad informations- han-
tering och —inhamtning paborjas och fran & 2008 avses utveckling av forband,
staber och ledningsplatser for ledning i NBF paborjas.

Forsvarsmaktens beddmning &r att operativ formaga i NBF termer finns fran ar
2010 men att det finns inte nagot slutlage dar NBF &r fardigutvecklat utan forma-
geutvecklingen kommer att vara en kontinuerlig process.
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Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling (10 &r -) beskrivs i den arliga perspektiv-
planeringen. Under arbetet har erfarenheter fran FM LedSyst nyttjats och inarbe-
tats i de olika malbilderna. | arets rapport for (02/03) beskrivs fyra principiellt
olika utvecklingsvdgar av Forsvarsmakten infor forsvarsbesutet 2004. De olika
malbilderna stéller olika krav pa utvecklingen av NBF.

Malbild X :

Omvarldsbeskrivning: Forutsatter stabilitet i vart ndromrade och inget framtida hot om vépnat
angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell férmaga

Anpassningsférmaga

Paverkan pA NBF

En liten del av resu-
serna riktas mot for-
svarsforméagan. Na-
tionell integritet sker i
samverkan med nar-
liggande stater.

En stor del av resur-
serna riktas mot inter-
nationell férméaga som
utformas for freds-
framtvingande opera-
tioner.

En begransad del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgérder
inriktas mot interra-
tionella insatser

Interoperabiliten
styrande sava vad
avser teknik som
metod.

Relativt hog ambition.

Malbild W:

Omvérldsbeskrivning: Forutsatter stabilitet i vart naromréde och inget framtida hot om vapnat
angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpassningsformaga

Paverkan pa NBF

En liten del av resu-
serna riktas mot for-
svarsférmagan. Na-
tionell integritet sker i
samverkan med nar-
liggande stater.

En stor del av resur-
serna riktas mot inter-
nationell formaga som
utformas for fredsbe-
varande operationer.

En begrénsad del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgérder
inriktas mot att hante-
ra nya hot och risker

Interoperabiliten
styrande sdva vad
avser teknik som
metod.

Relativt |&g ambition.

Malbild Y:

Omvérldsbeskrivning: Forutsétter relativ stabilitet i vart ndromrade, hot om framtida vapnade
angrepp kan g uteslutasi det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsfrmaga Internationell férmaga | Anpassningsférmaga | Paverkan pa NBF
En begransad del av | En begrénsad del av | En betydande del av | | huvudsak svenska
resurserna riktas mot | resursernariktas mot | resurserna avsétts for | nationella krav
forsvarsférmagan. internationell forméga | anpassning. Atgérder | styrande for ut-
Nationell integritet som utformas for inriktas mot att kunna | formningen. Relativt
och méta intrang sker | fredsframtvingande moéta ett vapnat an- hog ambition.

i huvudsak gdlv.

operationer.

grepp.




FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

Datum

2003-02-28

Underbilaga 8.1
HKV beteckning

23 383:63305

Sida7 (10)

Malbild Z:

Omvaérldsbeskrivning: Forutsitter stabilitet i vart ndromrade, hot om framtida vépnade an-
grepp kan g helt uteslutas i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpassningsférmaga

Paverkan pA NBF

En liten del av resu-
serna riktas mot for-
svarsforméagan. Na-
tionell integritet sker i
samverkan med nar-

En medelstor del av
resurserna riktas mot
internationell formaga
som utformas for
fredsframtvingande

En medelstor del av
resurserna avsétts for
anpassning. Atgérder
inriktas mot att kunna
mota ett vapnat an-

| huvudsak &r inter-
operabiliten styrande
saval vad avser teknik
som metod.

Relativt hog ambition.

liggande stater. operationer. grepp.

Forsvarsmakten forordar att den langsiktiga utvecklingen sker i enlighet med mal-
bildsinriktning Z. Detta aternativ innebér att svenska insatsforband ska kunna
genomfora kvalificerad vapnad strid saval nationellt som internationellt. Vid in-
ternationella insatser ska de svenska forbanden kunna verka integrerat med enhe-
ter fran priméart EU/NATO i enligt med principernai NBF och motsvarande u-
landska koncept. Harvid utgdr gemensam véapnad strid pa alla ledningsnivaer en
viktig férmaga. Detta stéller hoga krav pa kvalitet i férbanden samt pa teknisk och
metodmassig interoperabilitet.

Alternativ Z innebér vidare en betydande satsning pa langsiktig utveckling. Pa
detta st erhdlls en god anpassningsformaga mot nya hot och en férandrad om-
varld. Denna utveckling avser bade teknik- och metodutveckling. Utvecklingen
syftar till att dels skapa nya férmagor som utvecklas till insatsforband och dels till
att bygga upp kompetens for vapnad strid for framtida behov.

34 Krav pa gemensamma och interoperabla insatser pa alla led-
ningsnivaer

Framtida komplexa insatsmiljoer stdller krav pa forméaga till gemensamma insat-
ser pa allaledningsnivaer. Detta galler saval vid nationellt forsvar som vid stod till
dvriga delar av samhdllet och vid internationella insatser. Exempel pa detta &r
behovet av att kunna nyttja alla typer av bekampningssystem, oberoende av orga-
nisatorisk och nationell tillhdrighet, vid internationella insatser i hdga konfliktni-
vaer samt behovet av direkt kunna samverka med réddningstjanst och polis vid
handelser av typen 11.e september mifl.

Viktiga fragor for det fortsatta utvecklingsarbetet & vilken storlek, for olika for-
bandstyper, som & optimal minsta enhet fér gemensamma insatser samt vilka
forbandstyper och férmagor som skall prioriterasi detta arbete.
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Vépnad strid i hoga konfliktnivaer staller stora krav pa forbandens kvalitet och
darmed pa personell kompetens och Gvning. Utveckling av enheter som kan
genomfdra gemensamma insatser enligt NBF och motsvarande utldndska koncept
kan ge Forsvarsmakten mdgjlighet att Gva och utbilda tillsammans med forband av
hogsta internationella klass. Detta ger Forsvarsmakten goda forutsdttningar for att
upprétthdlla hog kompetens for nationellt forsvar och skapar grund for fortsatt
utveckling.

35 Utdrag ur Budgetunderlag 2004

| budgetunderlagets huvuddokument redovisar forsvarsmakten foljande:

Forsvar smaktens ominriktning

For att utveckla det flexibla insatsforsvaret har metoden nétverksbaserat forsvar
(NBF) valts. Formagan till vapnad strid i gemensamma insatser pa alla lednings-
nivaer inom ramen for natverksbaserat forsvar utgor grunden for Forsvarsmaktens
verksamhet och utformning. Detta stéller krav pa balans mellan resurser for led-
ning, information och verkan.

Forslag till mal och uppdrag for 2004 Natverksbaserat forsvar
Utvecklingen av nétverksbaserat forsvaret (NBF) skall fortsdtta och utgdra en
prioriterad verksamhet.

Utveckling av forband och system skall syfta mot och stédja utvecklingen av nat-
verksbaserat forsvar. Harvid dligger det varje utvecklingsansvarig att inom sitt
ansvarsomréde driva denna utveckling inom riktlinjer som ges av FM funktiors-
planer och den foérsvarsmaktsgemensamma metodutvecklingen (LedSystM). Ut-
vecklingen skall prioritera forsvarsmaktsgemensamma insatser och effekter fram-
for férmagor i autonoma system och férband.

Formagan att samverka med andra myndigheter skall utvecklas i enlighet med
NBF saval avseende metoder som tekniska lGsningar.

Den langsiktiga utvecklingen av internationell interoperabilitet skall syfta till att
kunna genomfora insatser vid hdga konfliktnivaer baserad pa gemensamma meto-
der och tekniska I6sningar enligt NBF och motsvarande utlandska koncept. En
viktig del i denna utveckling ar formagan till gemensam strid pa alla ledningsni-
vaer.

Utveckling av Forsvarsmaktens Arkitektur skall fortsdtta. Den tekniska systemut-
formningen skall baseras pad gemensamma designregler och standarder som, sa
langt det & majligt, mojliggor en fortsatt utveckling av systemen mot internatio-
nell samfunktion enligt NBF och motsvarande utlandska koncept.

Sida8 (10)
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Den fortsatta utvecklingen mot nétverksbaserat forsvar skall ske som en kontinu-
erlig interaktion mellan doktrin/metod, personal-, organisations- och teknikut-
veckling. Utvecklingen genomfors stegvis med mgjligheter att mellan varje steg
vdlja fortsatt utvecklingsvag efterhand som osékerheter uppldses eller identifieras.
Utvecklingen fortsétter med verksamheter som framst omfattar framtagande av
metoder fOr ledning och fortsatt utveckling av gemensamma tekniklsningar.

Under dren 2004-2006 skall Forsvarsmakten sakerstdlla att system-
demonstratorerna for nétverksbaserat forsvar (Demo 05 och 06) kan genomfdras.
Resultaten fran dessa forsok skall ligga till grund for fortsatt utveckling och an
skaffning av forband och system i insatsorganisationen.

Utveckling av verksamhetd edningssystemet till att utgora en integrerad del i NBF
skall inledas.

4. Kostnader for NBF

Mdlet for den pagdende forsvarsreformeringen & att omforma gardagens inva-
sionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar. En del i denna reformering ar nétverks-
baserat forsvar (NBF). Genom att NBF & en metod och inte ma si méaste dess
utveckling ske i enlighet med forsvarets fortsatta reformering. Inforandet av NBF
bedoms langsiktigt leda till kostnadseffektivare utformning och nyttjande av
stridskrafterna. Kostnaden for NBF blir med detta betraktel sesétt skillnaden mel-
lan totalkostnaden for en NBF-forsvarsmakt och totalkostnaden for en forsvars-
makt utan NBF. Den totala kostnaden for NBF blir med detta betraktel sesétt inte
mojlig att redovisa.

De identifierbara direkta kostnaderna for LedSystT, M, P och O samt verksamhet
som stodjer dessa, bland annat delar av FoT redovisas i underbilaga 8.6 (hemlig).

5. Riskbeddmning

Forsvarsmakten har 12tit det internationella analysforetaget Gartner Group genom-
fora en oberoende riskanalys av utvecklingen av nétverksbaserat forsvar. Gartner
Group har i en rapport den 5 juni 2002 redovisat en dvergripande riskvérdering av
nétverksbaserat forsvar. Gartner Group har darefter den 24 september i en fornyad
rapport redovisat en uppfoljning av riskvérdering av nétverksbaserat forsvar. Fo-
retaget har darefter och intill 2002-10-31 genomfért en uppfdljning av tidigare
gjord riskvardering. PA anmodan frén Forsvarsdepartementet redovisade For-
svarsmakten 2002-10-22 vilka dtgéarder Forsvarsmakten vidtagit och avser att
vidta for att ta hand om vissa sérskilt utpekade risker.

Sida9 (10)
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Med utgangspunkt fran uppfdljningen 2002-10-31 bedomer Forsvarsmakten att:

genom vidtagna &tgarder har risknivan inom vissa omréden reducerats
medan nagra riskomraden kvarstdr ofdrandrade. Nya riskomréden har
ocksa identifierats.

den utbkning som skett av utvecklingsorganisationen har gett Forsvars-
makten Okad formagatill rikshantering.

vagen att na NBF genom demonstratorer dven fortsatt &r en realistisk vég.

Demo 05/06 och NBF kan realiseras under forutséttning att identifierade
risker reduceras.

Arbetet skall darfor fortsétta enligt uppgjord tidsplan och |6pande riskanalyser
genomforas. Arbetet med att reducera de risker som upptéacks under utvecklingen
mot NBF bedrivs fortlopande. | detta syfte har Forsvarsmakten i januari givit
Gartner Group ett nytt uppdrag vilket innebar uppfoljning av Forsvarsmaktens
arbete med riskreducering och tidigare gjorda riskanalyser med tillhdrande forny-
ade riskvarderingar med en forsta rapportering den 31 mars och en andra den 15
september 2003.

Underbilaga 8.1
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Principer for ledning och styrning av utvecklingen
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1. Deluppgift 2

Ur regeringsbeslut 5, A RB 2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL, uppdrag 79:

’Redovisningen skall dven innefatta en beskrivning av hur LedSyst T-arbetet
kopplas till det vidare arbetet inom ramen for utvecklingen av ett natverksbaserat
forsvar, sarskilt avseende malsattningar, definitioner och avgransningar. For-
svarsmakten skall sarskilt belysa hur utvecklingen av LedSyst T inriktas saval
utifran det arbete som parallellt kommer att bedrivas avseende ledningsmetodik
for ett natverksbaserat forsvar som mot principen om ett férsvarsmaktsgemensamt
forbandsupptradande, dar tidigare forsvarsgrensvisa lednings-, insats- och ver-
kansprinciper nedtonats.”

1.1 Analys av deluppgiften

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa hur tekniska designprinci-
per framtagna inom LedSystT omsétts till krav pa évriga materielsystem. Harvid
skall sarskilt belysas hur forsvarsmaktsgemensamma formagor (T,M,P,0) lyfts
fram och tillgodoses framfor enskilda systems, forbands eller férsvarsgrenars
formaga att agera sjalvstandigt.

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten vidtar och har vidtagit ett antal atgarder for att utveckla formagan
till gemensamma insatser. Denna omstallning &r en process som framst handlar
om att fordndra personalens sétt att tdnka och vardera. Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling skall primart baseras pa ett funktionstankande i stallet for ett forbands
och forsvarsgrensperspektiv. For att skapa samfunktion och forutsattningar for
flexibel utveckling infors en process och ett regelverk avseende gemensamma
verksamhetsbeskrivningar och designregler.

3. Att bryta upp stuproérstankande
3.1 Bakgrund

Nuvarande férsvarsmakt &r till huvuddelen uppbyggd av typférband avsedda att
kunna agera autonomt efter mobilisering vid vél definierade situationer. Denna
princip var designad for att mojliggora hog effekt vid vara forband vid ett stor-
skaligt konventionellt anfall mot Sverige. Dimensionerade for utformningen var
bl.a.:

- Forsvarsmakten skulle utformas for att primart 16sa en uppgift, invasions-
forsvar.
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- Forsvarsmakten skulle endast agera nationellt och dévriga delar av sam-
héallet skulle stodja denna nationella insats.

- Effekt pa stridfaltet skulle framst uppnas genom férmagan att uppna nu-
merart Overlége i valda situationer.

- Forbanden skulle kunna utbildas och darefter hallas i beredskap under
lang tid.

- Forbekampningen antogs vara sa omfattande att statusen pa ledningsor-
ganisation, infrastruktur och férband vid insats var osaker.

- De tekniska forutsattningarna for kvalificerat informationsutbyte mellan
forband pa lagre niva forelag inte.

- Sensorteknik och datafusion medgav endast att lagesinformation av hdg
kvalitet kunde hanteras inom ett forband eller system.

- Stridteknik och taktik var utformade utgdende fran respektive forsvars-
grens grundsyn och traditioner.

Forsvarsmakten var saledes utformad for att med tidigare géllande hotbild, upp-
gifter och tekniska forutsattningar ge basta mojliga effekt.

3.2 Motiv till forandring och mal

Samhallsutvecklingen saval nationellt som internationellt har medfort att For-
svarsmaktens uppgifter och insatsmiljo forandrats. Makt och dmsesidiga beroen-
den dr i allt hogre grad globala samtidigt som aktdrerna allt oftare &r individer
eller icke-statliga organisationer vilket gor att hot och risker i allt mindre grad kan
hanteras enbart av nationella militéra resurser.

Kraven pa att kunna samverka och agera med andra delar av samhéllet och till-
sammans med andra nationer Okar darfor kraftigt. Det stora internationella bero-
ende som finns globalt och mellan alla delar av samhallet gor att en handelse, na-
gonstans i varlden, snabbt kan orsaka ovéntade sekundéra effekter (jmf. 11.e sep-
tembers effekter pa ekonomi, turism, Afghanistan etc).

Forsvarsmakten maste saledes utvecklas for att tillsammans med andra delar av
samhallet och med andra nationer snabbt kunna ingripa och forhindra att handel-
ser eller instabiliteter eskalerar eller sprider sig.

Malet &r att skapa en Forsvarsmakt dar:

- Forsvarsmaktgemensam strid och nationell/internationell samverkan &r
grunden for utformning av doktriner, férband och system.

- Olika resurser (forband, system, vapen, skydd m.m.) snabbt kan fogas
samman till en for uppgiften lamplig organisation.

- Samfunktion, dven pa stridsteknisk niva, kan skapas saval mellan for-
svarsgrenar och funktioner inom FM som med andra landers militara for-
band. Detsamma galler andra myndigheter saval nationellt som interna-
tionellt.

Sida 3 (9)
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- Beredskap och insatsniva kan anpassas i hela konfliktskalan.

- Effekt i insatsen skapas genom samverkande system oberoende av deras
organisatoriska tillhorighet.

- Utformning och antal av ett visst system eller komponenter primért styrs
av FM totala effekt, inte enskilda autonoma férbands eller systems effekt.

- Effekt i insatsen nas genom kraftsamling av verkan genom effektivt nytt-
jande av information och ledning.

- Personalen har en grundsyn och traning for att genomféra insatser for-
svarsmaktsgemensamt.

Manga av dessa mal har helt eller delvis funnits for FM sedan 1980-talet. Den
forandrade sékerhetspolitiska miljon, samhallets forandring och nya tekniska
mojligheter har accentuerat behovet av forandring. Tidiga utvecklingssatsningar
under 1990-talet tillsammans med internationellt samarbete och samhallsutveck-
lingen mot natverksstrukturer har skapat forutsattningar for att formulera grunder-
na for natverksbaserat forsvar.

3.3 Helhetssyn pa férandring

Att forandra Forsvarsmakten fran en grundlaggande princip om optimal formaga i
autonoma forband och system vid vél definierade situationer till en princip om
gemensam formaga genom samverkande system vilken enkelt kan anpassas till
olika situationer, ar framforallt en fraga om att andra sattet att tanka.

For att hantera en sadan fundamental omstéllning har ett antal atgarder vidtagits
och det fortsatta férandringsarbetet kommer att paga under flera ar. Atgarderna
omfattar forandringar av FM styrmetoder for utveckling av férband och system,
utveckling av doktriner och ledningsmetoder for forsvarsmaktgemensam strid,
forandringar i utbildningen av personal samt &ndrad ledningsorganisation. Kraven
pa att utveckla en Forsvarsmakt som kan agera i alla konfliktsituationer tillsam-
mans med kraven pa hogre effektivitet i den fredsmassiga produktionen gor att
forandringarna omfattar bade insatsorganisationen och grundorganisationen.

Sida 4 (9)
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4, Atgarder for att skapa forsvarsmaktsgemensamma for-
magor
4.1 Forsvarsmaktgemensamma doktriner och metoder

Grunden for forsvarsmaktsgemensamma insatser har lagts i den militarstrategiska
doktrinen. Denna avses utvecklas och kompletteras med operativa och taktiska
doktriner.

Ledningsmetoder, baserad pa gemensam strid, skall utvecklas under ledning av
OPIL syftande till att skapa sammanhallna ledningsmetoder fran enskild soldat till
OPIL inom uppdraget LedSystM. Detta arbete pagar och en forsta redovisning av
arbetet med grunder for gemensam strid har skett.

4.2 FM funktionstinkande

Forsvarsmakten har beslutat att den fortsatta utvecklingen primart skall styras i
funktioner i stéllet for som tidigare typforband och system. Detta innebér att typ-
forbanden och deras formagor och systemutformning valjs utifran FM behov av
formaga inom de olika funktionerna. Ett typforbands formaga blir saledes en hel-
het baserad pa de delférmagor som forbandet bidrager med till FM totala forma-
ga. Genom denna forandring av utvecklingsprocessen blir det naturligt att avvag-
ningar avseende foérbandens formagor sker pa FM-niva och med FM totala behov
av de olika funktionerna som grund.

Processen med att utforma funktionsplaner &r inledd och en férsta version av FM
funktionsplaner planeras vara klara 4.e kvartalet 2003.

Inrattande av Ledningsinspektor innebdr att funktionerna Ledning, Information
och Verkan i informationsarenan ges en huvudman med det samlade ansvaret for
utveckling, vidmakthallande och avveckling av dessa funktioner inom hela For-
svarsmakten.

For att styra utformning av funktionsplaner och andra styrdokument pagar ett ar-
bete med att utveckla FM handbok for malsattningar (HMAL). Funktionstinkan-
det och formagan till forsvarsmaktgemensamma flexibla insatser har dven utgjort
dimensionerade krav pa utformningen av FM Arkitektur (FM A). FM A ramverk
och forslag till delar av de tekniska designreglerna for NBF har utarbetats under
LedSystT fas 1. FM A kommer att vidareutvecklas inom ett eget uppdrag for att
tydliggora att beskrivningar och regler i denna utgdér forsvarsmaktsgemsamma
regler, inte unika regler for LedSystT, M, P eller O. LedSystT skall under fas 2
fortlopande avkasta underlag till utvecklingen av FM A.

Denna process beskrivs fylligare under kapitel 4.4.
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4.3 Forandrad ledningsorganisation
Insatsledning

Genom skapandet av en central ledning med en operativ ledning inklusive de tak-
tiska kommandona har forutsattningar for férsvarsmaktsgemensam ledning ska-
pats. Under fas 2 kommer alternativa ledningsstrukturer for ledning pa operativ
till stridsteknisk niva att utvecklas som en del i metodutvecklingen. Under Demo
05/06 skall dessa hypoteser provas. Ett ingangsvarde i denna utveckling ar att det
troligen inte finns en ledningsorganisation som fungerar optimalt vid l6sandet av
alla FM uppgifter och i alla konfliktnivaer. Det fortsatta arbetet skall belysa om
det & mojligt och lampligt att utforma ledningsorganisationen sa att den flexibelt
kan anpassas till aktuell uppgift vad avser bl.a. ledningsnivaer, beslutsmandat och
storlek.

Verksamhetsledning

Inforande av en krigsforbandsledning 1998 med det samlade ansvaret for att ut-
veckla insatsorganisationen skapade forutsattningar for avddémning, avvégning
och prioritering pa Férsvarsmaktsniva dar helheten i utvecklingen kommer i fokus
varvid enskilda forbandsintressen far sta tillbaka for utveckling av Forsvarsmak-
tens totala formaga. | HKV 03 samlades huvuddelen av FM centrala utvecklings-
funktion i HKV for att samordna och driva utvecklingen av funktioner enligt
ovan.

4.4 Styrning av utveckling mot samfunktion
4.4.1 Uppnadda resultat

For att uppna samverkansformaga, interoperabilitet, mellan system ur olika for-
svarsgrenar, civila aktorer och internationellt har under fas 1 LedSystT utvecklat
en grund for gemensam arkitektur (FM A). | fas 2 kommer denna arkitekturverk-
samhet att fortsatta som en verksamhet utanfor projekt LedSystT. Grunden till
denna forandring ar att FM A skall vara en gemensam bas for fordndringen av
befintliga system och anskaffning av nya system. LedSystT, M, P, O skall konti-
nuerligt lamna underlag till vidareutvecklingen av FM A.
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4.4.2 FM och FMV gemensamma styrning av systemutvecklingen

Utveckling av NBF och avvagning av aktuell ambitionsniva maste, liksom vid all
annan utveckling, ske med en helhetssyn pa operativa krav, organisation, perso-
nal, teknik, ekonomi etc. FM A har darfor utvecklats sa att FM formagor beskrivs
I vyerna System, Verksamhet, Organisation, Personal, Information och Teknik
(SVOPIT). Vid beslut om utveckling av formagor eller férandringar i FM A maste
alternativ och konsekvenser i SVOPIT-termer belysas. Denna avvégning kan inte
ske av FM eller FMV ensamt utan kraver bada myndigheternas samlade kompe-
tens. FM och FMV har darfor utvecklat ledningsstruktur och tydliggjort ansvar-
forhallande for att kunna genomfora forsvarsmaktsgemensam avvagning och sy-
stemutformning. HMAL, FM A och funktionsplaner avses utgéra FM styrdoku-
ment for denna process. Processen och styrdokumenten &r inte fardiga men de
viktiga fragorna om mandat och organisatorisk inplacering ar klara. Under ar 2003
avser FM och FMV att successivt inféra denna utvecklade styrmetod.

4.4.3 Teknisk samfunktion

FMV har under 2002 utvecklat sitt system for styrning i syfte att bland annat un-
derlatta systemsamordningen och forbéttra leveranssakerheten. Under FMV verk-
samhetsledare (GD FMV) har ansvaret for externa leveranser tilldelats en Opera-
tiv Verksamhetsledare Produktion (Op VL Produktion) med bland annat uppgif-
terna att tillse att av FMV levererade produkter har avtalad funktion och kvalitet i
ett livscykelperspektiv samt att FMV:s utbud av produkter anpassas till kundernas
behov. For att forstarka ledningen av FMV:s fordndring mot NBF har direkt under
Op VL Produktion etablerats en tjanst C NBF-T” med uppgiften att leda och
koordinera verksamheten inom och mellan befintliga materielsystem, arbetet med
FM A och projekt LedSystT.

C NBF-T leder foljande organ inom FMV:

- Operativ grupp NBF-T for styrning mot NBF av uppdrag i befintliga ma-
terielsystem och projekt av typ LedSystT.

- Andringsrad NBF-T for konfigurationsledning av andringar i materielsy-
stem och kvalitetssakring av andringsforslag till FM omfattande exem-
pelvis arkitekturer, infrastrukturer, motsvarande. Detta innebar att de-
signval som paverkar materielsystemens samfunktion eller mojligheten
till aterbruk av designldsningar ej far fattas av enskilda materielsystem.

- Beredningsgrupp NBF-T for framtagning av férandringsbehov i de olika
materielsystemen - utgaende fran bland annat uppnadda resultat i projekt
LedSyst T, FM A, motsvarande.

FMV kommer genom dessa organ att fa fram kort- och langsiktigt underlag for
FM beslut. VValda designldsningar och standarder dokumenteras, efter FM beslut, i
FM A och blir darmed styrande for alla materielsystem.
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Arbetsformen paminner till stor del om samverkanssattet mellan FM och FMV
vid sékringen av IT-systemen infor milleniumskiftet.

44.4 LedSystT roll i utveckling av gemensamma designregler

Anskaffningsstrategin for LedSystT omfattar dels upphandlingarna for projekt
LedSystT dels utveckling och férandring av nya och befintliga ledningssystem.
For att uppna nationell och internationell interoperabilitet staller anskaffnings-
strategin krav pa bland annat foljande:

- Oppen arkitektur, innebarande publicerade, tillgangliga och ej foretags-
agda metoder, datastrukturer, grénssnitt mm for hur arkitekturen ar ut-
formad och hur komponenter interagerar med varandra.

- Tekniska losningar inom ramen for 6ppna arkitekturer skall prioriteras.
Vid teknikval skall féljande grundprioritering tillampas
- Prio 1 Civila I6sningar och civil teknik
- Prio 2 Anpassade civila I6sningar och civil teknik
- Prio 3 Forsvarsunika lésningar

Vid genomférandet av projektet LedSyst T kommer det att ske en kontinuerlig
Overforing av l6sningar och resultat till befintliga och nya materielsystem for att
successivt stodja forandringen mot NBF. Primart sker denna Overféring via &nd-
ringar av FM A enligt ovan beskriven process.

4.5 Samfunktion verksamhetsledning och insatsledning

| framtiden avses saval insats- som verksamhetsledningssystem att ha formedling
av tjanster via det gemensamma néatverket som gemensam grund. Detta medfor att
gemensamma regelverk sasom FM A, mfl kommer att vara styrande for utform-
ningen av tjanster och gransytor. Pa sa satt sékras att tjanster kan anvands for
saval insats- som verksamhetsledning trots att den tekniska realiseringen &r olika
for exempelvis ett stridsledningssystem for ledning av insatser i realtid jamfort
med ett ADB-system for reservmaterielforsorjning.

4.6 Gemensamma varderingar och personell kompetens

Grunden for att bryta upp stuprorstankandet &r att personalen har en gemensam
militarteoretisk grund avseende taktik och operationer samt forstaelse for Gvriga
delar av Forsvarsmakten, med fordjupade specialkompetenser inom respektive
systems specialomraden. Denna gemensamma grund utgor forutsattningen for den
forsvarsmaktsgemensamma utvecklingen mot NBF. Kombinationen mellan en
bred systemforstaelse och sarkompetenser inom specialomraden utgor en allt vik-
tigare del i personalens kunskapsuppbyggnad.

Sida 8 (9)
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Forsvarsmaktsgemensam utbildning vid MHS och FHS har inforts for att skapa
gemensamma vardegrunder och forsvarsmaktsgemensam forstaelse. Dér framtida
studiemiljéer skall méjliggora ett effektivt dmsesidigt kunskapsutbyte mellan ut-
vecklingsarbete och kompetensutveckling, utifran en forsvarsgemensam vérde-
grund. Kunskapsutvecklingen inom NBF har inriktningen att tidigt sakerstélla
forstaelsen for den malbild som beskrivs i NBF och mdjligheten att kontinuerligt
fa ta del av information om den pagaende utvecklingen. Genom att tidigt initiera
riktade studieansatser till stod for NBFs utveckling skall kompletterande fordju-
pade kunskaper vinnas, vilka kontinuerligt overfors till kurs- och utbildningspro-
gram. Parallellt sker en regelbunden 6versyn av langsiktiga studier och forsk-
ningsuppdrag for att effektivt kunna lamna stod till kompetensforsorjningen.
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1. Deluppgift 3
Ur regeringsbeslut 5, A RB 2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL, uppdrag 79:

Forsvarsmakten skall vidare redovisa

1. vilka taktiska ledningssystem samt ev. andra system som &r sammankopplade
med dessa som man avser att prioritera nar det galler att skapa en gemensam
lagespresentation,

2. en avvecklingsplan for sadana system som avses i foregaende punkt och som
skall avvecklas fére 2007 darfor att de inte skall prioriteras i det hdnseende
som anges i den punkten,

3. vilka av de system som avses i punkten 1 harovan som skall vara kvar trots att
de inte prioriteras i det hdnseende som anges i den punkten samt skalen till
varfor de skall vara kvar,...”

1.1 Analys av deluppgiften

Uppgiften delas upp i deluppgifterna a, b och c.

Deluppgift 3 a)

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en redovisning av vilka
insatsledningssystem och stridsledningssystem som ingar i Demo 05/06 och dér
skall visa formagan gemensamt lage. Regeringsbeslutet avseende medgivande av
LedSystT anger att samfunktion enligt detta stycke ges hdgsta prioritet for den
tekniska utvecklingen i LedSystT.

Deluppgift 3 b)

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en avvecklingsplan for
befintliga system enligt ovan som ar 2007:

- inte ingar i Demo eller som ej kravs for att uppréatthalla beredskap enligt
RB eller
- som ej krdvs for som krévs for utbildning och 6vning

Deluppgift 3 ¢)

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en redovisning vilka sy-
stem enligt ovan som bibehalls efter 2007 trots att samfunktion for gemensamt
lage ej provats i Demo 05/06
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111 Avgransningar

| uppgiften efterfragas en plan for avveckling av befintliga system som ar 2007,
inte ingar i Demo eller som ej kravs for att uppratthalla beredskap enligt RB eller
som ej kravs for utbildning och dvning. I redovisningen kommer endast forhallan-
den géllande 2007 redovisas. Forsvarsmakten tar i detta arbete ej stallning till vil-
ka system enligt ovan som skall avvecklas efter 2007.

Insatsledningssystem och stridsledningssystem redovisas i denna redovisning
overgripande. | dessa system ingar i vissa fall ett antal undersystem som inte be-
skrivs ndrmare i denna redovisning.

1.1.2 Metod

Arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp bestaende av representant fran Forsvars-
makten och representanter fran Forsvarets Materielverk.

Inledningsvis definierades och identifierades taktiska ledningssystem, stridsled-
ningssystem samt insatsledningssystem. Déarutover identifierades &ven system
som kan betecknas som prototyper for metodutveckling och dvriga system. Dar-
efter grupperades de identifierade systemen enligt kapitel 1 Deluppgift 3.

1.13 Begreppsforklaring och tolkning

Ledning av det militara forsvaret bestar av ledning av insatser (insatsledning) och
ledning av 6vrig verksamhet (verksamhetsledning).

Insatsledning:

Insatsledning omfattar militarstrategisk, operativ och taktisk ledning.® Militar-
strategisk, operativ och taktisk ledning utgor en militar ledningskedja, i vilken mal
och medel samordnas i syfte att uppna strategiska, operativa respektive taktiska
mal. Insatsledningssystem utnyttjas for insatsledning.

Stridsledningssystem:
Forbands- och vapennara system for direkt ledning av strid.

Prototyper for metodutveckling:
Funktionsutvecklingsmodeller och studier som nyttjas for utveckling av metoder
och teknik.

! Ledning av territoriell verksamhet ingdr, liksom all funktionsledning (F1-F9)
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2. Sammanfattning

Utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningssystem 2010 (FMLS 2010) inriktas
mot att préva koncept for insatsledning under systemdemonstratorerna 2005 och
2006 (Demo 05/06). Vid genomforande av Demo 05/06 kommer ett antal tekniska
insatsledningssystem att bidra med underlag till den gemensamma lagesbilden.

Vid FMV offertarbete infor Fas 2 utvaldes ett antal system som beddémdes kunna
ge erforderlig demonstrationseffekt vid Demo 05/06. Urvalskriterierna for detta
arbete var dels ekonomiska skal men &ven tidsméssiga skal samtidigt som en rea-
liserbarhetsprévning genomfordes. Dérutover gjordes dven en resursavvagning for
att tillse att de utpekade systemen skulle kunna fardigstéllas i tid for demonstra-
tionsverksamheterna.

Inom ramen for projektet LedSystT avses tekniska lésningar provas syftande till
att erhalla samfunktion mellan tekniska system. Efterhand som erfarenheter dras
fran FM LedSyst utveckling sa skall dessa nya designregler (via FM A) imple-
menteras i nya och befintliga insatsledningssystem. Detta kommer att innebdra att
ett antal nu befintliga insatsledningssystem maste modifieras eller ersattas for att
kunna bidra till eller presentera ett urval ur den gemensamma lagesbilden i FMLS
2010.

I denna underbilaga redovisas insatsledningssystem som:

Ingar i Demo 05/06
Ej ingar i Demo 05/06 och avses avvecklas fore 2007
Ej ingar i Demo 05/06 men avses bibehallas efter 2007

3. Redovisning

3.1 Forsvarsmaktens inriktning for att erhalla samfunktion mellan
insatsledningssystem

Inom ramen for projektet LedSystT avses tekniska losningar provas syftande till
att erhalla samfunktion mellan tekniska system. For att erhalla denna funktonalitet
utvecklas successivt ett regelverk (FM A) dar efterhand av FM faststallda regler
infors for vilken information och hur denna skall utbytas mellan de olika insats-
ledningssystemen.

Nuvarande insatsledningssystem inom Forsvarsmakten ar primért konstruerade
mot forsvarsgrensspecifika krav och mot forsvarsgrensspecifika uppgifter. Exem-
pelvis sa utnyttjas idag olika dataformat for utbyte av likartad information. Ut-
vecklingen av insatsledningssystem har skett under en lang tidsperiod vilket ger
att tekniknivan i de olika systemen varierar avsevart.
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Teknik som nu finns tillgdnglig medger att gransytor/informationsrepresentation i
olika grad kan tillféras eller modifieras for att darigenom skapa en gemensam
teknisk 16sning for informationsutbyte mellan system.

FM inriktning &r att successivt reducera antalet tekniska grundplattformar for in-
satsledningssystemen vilket kommer att innebéra att ett fatal grundplattformar
nyttjias med olika applikationer anpassade till aktuell ledningsniva. Vid dessa in-
satsledningssystem kan ett antal tjanster fritt valjas och nyttjas beroende pa an-
vandarens behorighet. Tjanster kommer saledes inte att som i nuvarande system
att vara hart knutna till den tekniska plattformen utan finnas tillgangliga i "néatet”.
Mekanismer som medger att tjanster fran andra aktorer utanfor Forsvarsmakten
(exempelvis; NATO, EU, Polis etc) skall finnas i insatsledningssystemet vilket ar
en grund for interoperabilitet.

Utvecklingen av Foérsvarsmaktens ledningssystem 2010 (FMLS 2010) inriktas
mot att préva koncept for ledning under Demo 05/06. Erfarenheter fran Demo
05/06 avses darefter efterhand successivt implementeras i FMLS 2010. FM inrikt-
ning ar att ledning skall kunna ske oberoende av vilken ledningsplats (saval fast
som rorlig) man befinner sig pa i enlighet med grundprinciperna i det natverksba-
serade forsvaret (NBF). Metodutveckling och ledningsformaga som i nuléget ater-
finns i befintliga system vidareforédlas och knyts till de nya tekniska grundplatt-
formarna. Efterhand som erfarenheter dras fran FM Ledsyst utveckling sa skall
dessa nya designregler (ur FM A) implementeras i nya och befintliga insatsled-
ningssystem. Detta kommer att innebdra att ett antal nu befintliga insatslednings-
system maste modifieras eller erséttas.

Principer for hur och i vilken omfattning implementering av de erfarenheter som
efterhand gors under utvecklingen beskrivs i underbilaga 8.2.

3.2 Insatsledningssystem och stridsledningssystem ingaende i Demo
05/06

Vid genomférande av systemdemonstratorerna 2005 och 2006 (Demo 05/06)
kommer ett antal insatsledningssystem att bidra med underlag till den gemen-
samma lagesbilden. Grunden for att dessa system skall medverka vid Demo 05/06
ar att de utpekade systemen beddéms kunna bidra med information till den gemen-
samma lagesbilden och/eller presentera denna sa att de av Forsvarsmakten stéllda
frdgorna® kan besvaras. Inga kopplingar mellan de utpekade systemen och syste-
mens formaga att 16sa operativa krav nu eller senare foreligger. Demo 05/06 pri-
mara mal ar inte att avkasta produkter utan kunskap om hur fortsatt utveckling
och anskaffning av Forsvarsmaktens formagor bor ske.

2 De centrala frdgorna framgér av HKV 2002-11-21 09100.73179, M&lsattning for systemdemon-
stratorerna 2005 och 2006 ver 1.1
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| Demo 05/06 ingaende system beddms kunna bidra till den gemensamma lages-
bilden pa ett sadant satt att de av Forsvarsmakten stéllda fragorna kan besvaras.
Inga kopplingar mellan de utpekade systemen och systemens formaga att losa
operativa krav nu eller senare forelag vid urvalet.

Vid FMV offertarbete infor Fas 2 utvaldes ett antal system som beddémdes kunna
ge erforderlig demonstrationseffekt. Urvalskriterierna for detta arbete var dels
ekonomiska skal men dven tidsmassiga samtidigt som en realiserbarhetsprévning
genomfordes. Darutdver genomfordes aven en resursavvagning for att tillse att de
utpekade systemen skulle kunna fardigstallas i tid for demonstrationsverksamhe-
terna. System som mot ovanstaende kriterier inte valdes ut for Demo 05/06 men
som bor behallas efter 2007 framgar av avsnitt 3.4. Parallellt med detta genomfor-
des ett arbete inom Forsvarsmakten dar de centrala fragorna kopplat till de i mal-
sattningarna beskrivna scenarierna provades mot de foreslagna systemen.

Insatslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Anm

system lagesbild

SjoC Sjoovervakningscentral for FM Sammanstélld sjola- Ingar i Demo
och civila myndigheter (kbv, sjov | gesinformation. 05/06 som
m.fl), (del av MATAK). Informa- O-tjanst®.

tion fran Radar, AIS (civila far-
tygsrapporter), 6vrig civil och mi-
litdr sjolagesinfo.

STRIMA Stridsledningssystem for marina FM sjolagesinforma- | Ingar i Demo

(5j6C) forband. Parallellsystem fér hemlig | tion. 05/06 som
sjolagesinformation till Sj6C. O-tjénst.

StriC System for stridsledning av flyg- | Luftlagesinformation | Ingar i Demo
stridskrafter och luftbevakning. 05/06 som
Sammanstéllning av civilt och mi- O-tjénst.

litart luft-1age. (Radar, SSR). Led-
ning av stridsflygférband. Sam-
ordning av insatser med luftvarn.

UBC Sammanstallningscentral for UV- | Sj6- och uv- informa- | Ingar i Demo
information. tion. 05/06 som
O-tjénst.

¥ Med O-tjanst avses underlag for gemensam lagesbild.
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Stridslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Anm
system lagesbild
Arthur Lokalisering av artilleripjaser, pre- | Lagesinformation om | Ingar i Demo
diktering av nedslagspunkt. Ut- skjutande artilleri. 05/06 som
nyttjas for und och for ledning av O-tjénst.
egna bek&mpningssystem.
UndE 23 System for insats med luftvarn. Luftlagesinformation. | Ingar i Demo
Lokal insatsledningsformaga. 05/06 som
O-tjénst.
Lv UndC System/funktion for ledning av Sammanstalld och hot- | Ingar eventu-
insatser med luftvarn. Insatsled- utvarderad luftlagesin- |ellt i Demo
ning av luftvarn. formation. 05/06.
FUM SLB Ledning av Mekbat och lagre for- | Markl&gesinformation | Funktions-
band (under utveckling). modell nyttjas
i Demo 05/06.
TVA 80 Televapenforband. Ersétts av TVA | Identifiering och 1a- Ingar i Demo
06. gesinformation mark- | 05/06 som
forband. O-tjénst.
TK-Bat 07 Telekrigforband. Lagesinformation, Ingar i Demo
klassificering, under- | 05/06 som O-
rattelser och underlag | tjanst.
for telekrigbibliotek
avseende mark-, luft-
och/eller sjo.
Arte 740 System for invisning mot luft- och |Sjo och luftlagesinfo. | Ingar i Demo
sjomal. 05/06 som
O-tjénst.
EOI Elektrooptiskt eldledningsinstru- | Marklagesinformation | Ingar i Demo
ment. Ledning av indirekt eld. och mallages- 05/06 som
information. O-tjénst.
CETRIS Stridsledningssystem for fartyg. Sjolagesinformation. | Ingar i Demo
Kkv typ Visby, Stockholm. Stodjer 05/06 som O-
insatser med verkanssystem mot tjanst och L-
sjo- , uv- och luftmal. Lokal tjanst.
stridsledning av sjostridskrafter.
Prototyper for | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Anm
metodutv lagesbild
MARKUS Studie angaende markstrids- Marklagesinformation. | Ingar i Demo
utrustad soldat. Innefattar bland 05/06 som O-
annat sensorer, ledningsstéd och tjanst och L-
kommunikation for grupp/soldat. tjanst.
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3.3 Insatsledningssystem och stridsledningssystem som avvecklas fére
2007
Dessa system planeras avvecklas fore 2007 beroende pa att systemen utgar alter-
nativt ersatts av nya system. Vad galler prototyper for metodutveckling planeras
dessa ersattas med efterféljande system.
Insatslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Bedomd
system lagesbild status 2007
Inga
Stridslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Beddmd sta-
system lageshild tus 2007
TCCS Lokalt stridsledningssystem for Marklagesinformation. | Ersatts pa sikt
”Stridsvagn stridsvagnsforband (strv 121/122). av SLB.
121/122”
MARIL Lokalt stridsledningssystem for Avvecklas nér
robotbat typ Norrkoping. fartygssyste-
met utgar.
ARTE 726 Lokalt stridsledningssystem for Avvecklas nér
patrullbatar. fartygssyste-
met utgar.
Prototyper for | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Bedomd
metodutv lageshbild status 2007
FUM SLB Funktionsutvecklingsmodell for Marklagesinformation. |FUM SLB
ledning av bataljon och l&gre for- avvecklas och
band. ersatts av
SLB.
FUM IS MARK | Funktionsutvecklingsmodell for Marklagesinformation. |Fortsatt ut-
taktisk ledning av markférband. veckling inom
Bestar av IT-systemen: FUM SLB, FM LedSyst
SLE Plan (presentationsenhet), IS mot FMLS
Mark och teknisk 16sning PC Dart. 2010.
Stabsstdd for presentation av
marklégesinformation och insats-
ledning.
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34 Insatsledningssystem och stridsledningssystem som bibehalls efter
2007
Dessa system ar for narvarande ej planerade att inga i Demo 05/06 men planeras
att bibehallas efter 2007, detta trots att samfunktion for gemensam lagesbild ej
prévas i Demo 05/06. Ingen vardering av systemens formaga att l6sa operativa
krav efter 2007 har gjorts inom utvecklingen av Demo 05/06.
Dessa system bedoms fylla sadana formagor som i nuldget ej ar majliga att avvara
och darfor ar inriktningen att systemen vidmakthallas minst intill dess att ersatt-
ningssystem finns i operativ drift.
Under perioden fram till 2006 avser FM att successivt utarbeta en plan for hur
dessa system skall vidareutvecklas alternativt ersattas for att kunna passa in i
FMLS 2010.
Insatslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam |Beddmd sta-
system lagesbild tus 2007
IS OPIL Tanken &r att utnyttja befintliga Enligt respektive inga- |Ingaende
system (MATAK, IS FV, ende delsystem. komponenter
IS MARK, IS UNDSAK). Ut- ersatts pa sikt
veckling av grundlaggande funk- av nya system
tioner for stabsstod har paborjats. som baseras
pa erfaren-
heter fran
Demo 05/06.
MATAK Overgripande bendmning pA MTK | Sammanstalld nationell | Kommer pa
(IS MTK) ledningssystem. Bestar av sam- sjolagesinformation. sikt att inga
bandssystem, STRIMA och Sj6C. som en del av
Ledningsstod for marina insatser. IS OPIL.
Amfbrig Ledn | Ledningssystem for Amfibiebrigad | Sjo- och mark lagesin- | Vidmakthalls,
ledning. Sammanstéller rapporter | formation. ersatts pa sikt
fran Amfibieférbanden. Nyttjar av nya del-
samma tekniska plattform som komponenter
SjocC. baserat pa
erfarenheter
fran Demo
05/06.
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Insatslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Beddmd sta-

system lagesbild tus 2007

ISFV Ingar som delsystem i FV 2000 Egna forbands strids- | Vidmakthalls,
“taktiska loopen”. Systemet nyttjas | varde. ersatts pa sikt
idag for forbandsproduktion och Underrattelse- av nya del-
ingar i incidentberedskapen. Sy- information. komponenter
stemet ar under inférande. Plane- | Sammanstélld luftla- | baserat pa
ringssystem for insatser med flyg- | gesinfo (LS10 funktio- |erfarenheter
forband. Underréttelserapporte- nalitet). fran Demo
ring. Utvardering av insatser efter 05/06.
flygforetag.

IS FV Il &r en delméngd av IS FV.

IS UNDSAK Totalférsvarsgemensamt och Sammanstalld under- | Vidmakthalls,
landsomfattande informationssy- | rattelse- och saker- ersatts pa sikt
stem for sammanstélining, bear- hetsinformation inne- | av nya del-
betning och presentation av under- | hallandes egna och komponenter
rattelse- och sékerhetsinformation | frammande: baserat pa
(dvs for hela ”2-funktionen) samt | Markforband, flyg och |erfarenheter
for administration av kryptonyck- | fartyg, anlaggningar, | fran Demo
lar och TAK. Darutéver aven FM- | utlandsk personal, 05/06 och det
gemensamt landsomfattande led- | materiel, skyddsobjekt |separata ar-
ningssystem for ”3-funktionen” och handelser. bete som be-
inom OPIL (inkl TK och MD). drivs inom
OPIL gemensamma H- och KH- MUST
stabsstod for 6vriga funktioner. (NBU).

SWERAP IS System for ledning av insatsfor- Begransad formaga att | Ersatts/
band i Il. Stabsarbetsstod for for- | visa egna enheters po- | kompletteras
band i internationell tjanst. sition. pa sikt med

komponenter
ur IS MARK
och SLB.

Stridslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Bedomd

system lagesbild status 2007

SESYM Stridsledningssystem for fartyg. Sjolagesinformation. | Vidmakthalls.
Skall moderniseras i nartid. Lokal Systemet &r
stridsledning av sjostridskrafter. designat till
Stodjer insatser med verkanssy- plattformen.
stem mot
sjo- , uv- och luftmal. Nyttjas av
Kkv typ Goteborg.

SESUB Lokalt stridsledningssystem for Sjolagesinformation. | Vidmakthalls.

U-bat

Systemet ar
designat till
plattformen.
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Insatslednings- | Systembeskrivning Bidrag till gemensam | Beddmd sta-

system lagesbild tus 2007

HKP 14 Ledningssystem for marint nytt- Sjolagesinformation. | Vidmakthalls.
jande av Hkp 14. Systemet ar be- Nyutvecklas
stéllt och under utveckling. for nérvaran-

de.

Arte 734 Eldledningssystem for sjomal och Vidmakthalls
indirekt eld. Nyttjas av amfibiefor- men &r bero-
band. Ingar som en del i Bekamp- ende av fram-
ningsdemonstratorn. tida bekamp-

ningssystem.

SKER Eldledningssystem for indirekt eld. Vidmakthalls.
Uppgraderas for nyttjande i I1.

LULIS Luftlagesinformationssystem. Distribution av luftla- | Vidmakthalls.

gesinformation.

NBC Analysis | System for utvardering av NBC- | Presenterar NBC- Vidmakthalls.
insatser. Kommersiell produkt. information. Anskaffas for
Nyttjas vid NBC-kompani II. narvarande.

EOD IS System for identifiering av minor Vidmakthalls.
etc. Stod for minréjnings- Nyutvecklas
verksamhet. Identifieringssystem for nérvaran-
(faktadatabas). de.
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Verksamhetsledningssystem

(Uppdrag 79 - A RB 2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL)
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1. Deluppgift 4

Ur regeringsbeslut 5, A RB 2002, 2002-11-07, F62002/353/MIL, uppdrag 79:
”Forsvarsmakten skall vidare redovisa

4. vilka verksamhetsledningssystem som inte berdrs av det natverksbaserade
forsvaret, en plan for integrationen av dagens verksamhetsledningssystem mot
malbilden 2010 och en plan som visar vilka verksamhetsledningssystem man
avser att avveckla fram till 2010.”

1.1 Analys av deluppgift

Forsvarsmakten skall senast 2003-03-01 redovisa den planerade utvecklingen av
verksamhetsledningssystem (personal, ekonomi, logistik och ledning) till 2010.
Av redovisningen skall om mojligt framga hur befintliga system skall erséttas,
utga eller integreras for att passa i NBF.

De korta tidsforhallandena for rapporten samt det faktum att en sarskild utredning
pagar avseende inforande av "affarssystem” for dessa (eller delar av) funktioner
gor att redovisningen 030301 endast kan goras pa en principiell niva. Redovis-
ningen skall minst omfatta:

- Arbetsplan for det fortsatta utredningsarbetet inklusive tider for komplet-
terande rapport.

- Principiella krav / férutséattningar fér FM framtida verksamhetslednings-
system".

2. Sammanfattning

| Forsvarsmakten pagar en behovsberedning och foérstudie rérande integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem. Denna redovisning omfattar endast:

- Arbetsplan for det fortsatta utredningsarbetet inklusive tider for komplet-
terande rapport

- Principiella krav / forutsattningar for FM framtida verksamhetslednings-
system

De krav som stélls pa Forsvarsmakten avseende flexibla insatser i hela konflikt-
skalan resulterar i att verksamhetsledning och insatsledning kommer att ligga
betydligt narmare varandra och ocksa ske parallellt. Forsvarsmaktens bedomer att
det framover inte kommer att vara meningsfullt att indela I1T-system i renodlade
insatsledningssystem eller verksamhetsledningssystem.
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En metodik haller pa att utarbetas for att ange inom vilka verksamhetsomraden
verksamhetsledningssystem skall utvecklas, vidmakthallas, ersattas eller avveck-
las. Med stod av denna metodik prioriteras dérefter verksamhetsledningssystem
och beslut fattas efterhand for ingaende IT-system.

Forsvarsmakten avser att i samband med hemstallan om LedSystT fas 2 steg 2
redovisa en oversiktlig plan for de IT-system som stddjer verksamhetsledning.

3. Bakgrund

| detta kapitel redovisas pagaende utredning om integrerat resurs- och ekonomi-
ledningssystem i Forsvarsmakten, arbetsplanen och géllande definitioner.

3.1 Pagaende utredning om integrerat resurs- och ekonomilednings-
system i Forsvarsmakten

| Forsvarsmakten pagar en behovsberedning och forstudie rérande integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem i FM. Tva beslut reglerar forstudiens innehall,
HKV skrivelse 23 250:71579, 2002-10-22, "Beslut avseende behovsberedning
och forstudie av integrerat resurs- och ekonomiledningssystem i FM samt krav pa
samrad inom detta omrade" samt HKV skrivelse 23 250:73333, 2002-12-01,
"Samordning och koordinering av pagaende utveckling av resurs- och ekonomi-
ledningssystem i Férsvarsmakten™.

Forstudien omfattar stodsystem inom omradena ekonomi, personal och materiel
(med materielomradet avses i denna forstudie; planering och bestallning samt
verksamhet i enlighet med definitionen av begreppet Underhallstjanst).

Inriktningen &r att studien skall leverera underlag till forsvarsbeslut 04 rdrande
dessa resurs- och ekonomiledningssystem (verksamhetsledningssystem). Parallellt
med studien fors samtal med FMV i syfte att finna samordningsmojligheter for
den fortsatta utvecklingen. Inom studiens ram bedrivs &ven kartldggning av nuva-
rande IT-system (systemrevision) samt en kostnadsanalys.

Studien skall vara klar 2003-04-01, med foredragning och inriktningsbeslut 2003-
04-14 av OB. Efter beslut inleds en fordjupningsfas for att bredda och fordjupa
Forsvarsmaktens kravbild.

Forsvarsmakten avser att i samband med begdran om LedSystT fas 2, steg 2 redo-
visa en oversiktlig plan for utveckling, vidmakthallande, ersattning och avveck-
ling for de IT-system som stodjer verksamhetsledning. Planens exakta omfattning
och ambition anges av Overbeféilhavarens inriktningsbeslut 2003-04-14.
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Nedan redovisas oversiktligt tidsplanen for studien:

| sb m begéran

2003-03-01 04-01 Fas 2, steg 2
1
Princip- ) i Slut-
rapport /' ; rapport
« Definiera VL Forstudie > —
« Krav Affarssystutr Oversiktlig plan ‘
« Arbetsplan utr klar

* Metod for val @

i| Plan _ iveckling mot Malbild 2010
{| @ Inte berdrs av NBF
Avvecklas fram till 2010
— _/

Fordjupa infor slutrapporten

3.2 Nu géllande definition och indelning avseende ledning av For-
svarsmaktens verksamhet

Forsvarsmaktens indelning av ledning i insats- och verksamhetsledning innebar
att &ven IT-system indelades i insatsledningssystem och verksamhetslednings-
system.

Insatsledning *:

Insatsledning omfattar militarstrategisk, operativ och taktisk ledning.? Militar-
strategisk, operativ och taktisk ledning utgor en militar ledningskedja, i vilken mal
och medel samordnas, i syfte att uppna strategiska, operativa respektive taktiska
mal.

Verksamhetsledning *:

I verksamhetsledning ingar att langsiktigt och kontinuerligt samordna utveckling
av ledning och ledningssystem i anpassning till forandrade krav. Denna utveck-
ling skall ha sin grund i en helhetssyn pa ledning, vilken omfattar saval personal
och metodik, som organisation och teknik. Ansvarsforhallanden i stort inom led-
ningssystemutvecklingen framgar av bl.a. av ForLed °.

L HKV skrivelse 2002-04-12, 09 100:64766, "Preliminar mélsattning for FM Ledningssystem
2010"

2 Ledning av territoriell verksamhet ingdr, liksom all funktionsledning (F1-F9)

¥ Handbok for Férsvarsmaktens ledning, organisation och verksamhet i stort ( FérLed 2001).
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Harvid foljer att Forsvarsmaktens I T-system har indelats i *:

- Insatsledningssystem - system som utnyttjas for insatsledning och
- Verksamhetsledningssystem - system inom Forsvarsmakten som inte ar
insatsledningssystem.

4, Inriktning och utveckling av Forsvarsmaktens framtida
verksamhetsledningssystem

| detta kapitel redovisas principiella krav/forutsattningar for FM framtida verk-
samhetsledningssystem och metod for utvérdering av vagval for verksamhetsled-
ningssystem.

4.1 Inledning

De krav som stalls pa Férsvarsmakten avseende flexibla insatser i hela konflikt-
skalan resulterar i att verksamheten kommer att bedrivas éver en skala dar verk-
samhetsledning och insatsledning ligger betydligt narmare varandra och ocksa
sker parallelit.

Inriktningen ar att 1T-system utvecklas sa att deras formaga kan erbjudas som
tjanster. Manga av tjansterna kommer att erfordras bade vid insatsledning och
verksamhetsledning. Det blir ddrmed inte meningsfullt att fortsattningsvis indela
IT-system i renodlade insatsledningssystem eller verksamhetsledningssystem.
Minimikravet &r att de enkelt skall kunna utbyta informationen med varandra.

Ansvaret for och utvecklingen av I1T-system maste saleds samordnas och ske en-
ligt gemensamma principer och metoder enligt FM A samt géras mot den gemen-
samma malbilden FMLS 2010.

4.2 Malbild enligt FMLS 2010.

| HKV skrivelse 2002-04-12, 09 100:64766, "Preliminar malsattning for FM Led-
ningssystem 2010" framgar bland annat:

- Forsvarsmaktens verksamhetsledningssystem skall félja Forsvarsmaktens
Arkitektur (FM A). Syftet med FM A ér att utifran en gemensam grund —
i form av utvecklingsmetodik, inklusive begrepp, processer och relationer
mellan olika delar av ett system — styra utvecklingen.

* HKV skr 2001-02-19, 09 626:62156, "'Direktiv fér Férsvarsmaktens IS/IT-verksamhet (DIT 01)"
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- Utbyte av komponenter skall kunna ske successivt istallet for att hela sy-
stem maste bytas ut. Detta medger snabbare och mer kostnadseffektiv ut-
veckling.

- Kraven pa hog flexibilitet i ledningssystemet samt den stora grad av 0sa-
kerhet som préglar hotbilden 2010 gor att sakerhetslosning 2010 skall ut-
formas generiskt.

- Systemet skall vara utformat sa att sakerhetskomponenter kan tillforas
eller bytas dynamiskt, syftande till att snabbt kunna anpassa systemet till
aktuell uppgift eller forandrad hotbild.

- Systemen skall medge kommunikation med och mellan rérliga enheter.

- Systemen skall medge att information ar geografiskt, historiskt och orga-
nisatoriskt sparbar och i tillampliga fall aven ar kvalitetsmarkt.

- Systemen skall stddja samverkan och informationsutbyte med 6vriga de-
lar av Totalforsvaret, medge informationsutbyte med civila organisatio-
ner/foretag och stédja interoperabilitet, varvid interoperabilitet med
NATO prioriteras.

4.3 Utvecklingsstrategi for Forsvarsmaktens informationssystem av-
seende resurs- och ekonomiledning

I HKV skrivelse 2002-11-27, 23 250:73332, "Utvecklingsstrategi for Forsvars-
maktens informationssystem avseende resurs- och ekonomiledning” framgéar OB
beslut avseende utvecklingsstrategi for Forsvarsmaktens informationssystem av-
seende resurs- och ekonomiledning:

- Pagaende utveckling av system for insatsledning skall beaktas varvid in-
tegrering av dessa system och stodsystemen inom omradena ekonomi,
personal och materiel skall efterstrévas.

- Malséttningen ar att infora en systemplattform, vilken i forsta hand med-
ger integrering av Forsvarsmaktens resursledningssystem for ekonomi,
personal och materiel.

- Anskaffning av systemlosning (systemplattform) skall vara standardsy-
stem.

- Anskaffning av resursledningssystem skall vara standardsystem som an-
tingen ingdr i vald systemldsning eller kan integreras i denna.

- Forsvarsmaktens verksamhet och organisation skall anpassas efter stan-
dardsystemen.

- Utveckling- och anskaffning av informationssystem skall ske successivt
utifrdn Forsvarsmaktens samlade behov och ekonomiska forutsattningar
varvid befintliga system skall utvecklas, férvaltas och avvecklas.
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4.4 Direktiv for Forsvarsmaktens I1S/1T-verksamhet (DIT 01)

| HKV skrivelse 2001-02-19, 09 626:62156, "Direktiv for Forsvarsmaktens I1S/IT-
verksamhet (DIT 01)" framgar bland annat att:

- Det finns behov av att inrétta en koordineringsfunktion for verksamhets-
och systemintegration (VSI) i syfte att stodja Forsvarsmaktens forénd-
ringsledning.

- En livscykelmodell med processer har inforts for att leda och samordna
Forsvarsmaktens I1S/IT-verksamhet.

- Forsvarsmaktens framtida IS/IT-system skall kunna utnyttja marknadens
tekniska l6sningar for Internet med standardiserade protokoll och kom-
munikationslésningar.

- Tekniska systemldsningar som ar gemensamma for Forsvarsmakten efter-
stravas, men olika systemldsningar for verksamhets- respektive insatsled-
ning kan tilltas dar rationalitet eller effektivitet motiverar detta.

- Etablerade standarder (EU, internationella, nationella och de facto) skall
foljas.

- Forsvarsmaktens data- och informationsforsérjning skall samordnas.

4.5 Strategi for resursledningssystem for underhallstjanst

I HKV skrivelse 2002-12-19 14 100:73593, "Strategi for utveckling av resursled-
ningssystem inom KRI UH ansvarsomrade” anges saval malbild for resursled-
ningssystem for underhallstjanst 2010 som nodvéndiga steg for att na denna.

I enlighet med denna strategi pagar en kartlaggning av aktuella 1T-system for un-
derhallstjansten. Detta arbete skapar ett startlage for den fortsatta utvecklingen.
Vidare genomfors en systematisk verksamhetsmodellering for att klarldgga verk-
samhetsprocesser och informationsbehov inom den framtida underhallstjansten.

Kartlaggningen redovisar saval processer for hur verksamheten bedrivs, som
tjanster for underhallstjansten.

4.6 Tillkommande krav och forutsattningar

Utover ovan gallande krav och forutsattningar bedéms bland annat nedanstaende
punkter erfordras:

- Informationsutbyte skall kunna ske med insatsledningssystem i alla kon-
fliktnivaer med gemensam informationsinfrastruktur.

- Forsvarsmaktens infrastruktur for 1S/IT-verksamheten skall medge saval
konsoliderade som distribuerade I6sningar som snabbt kan anpassas till
andringar i krav/hotbild.
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4.7 Metod for vagval for verksamhetsledningssystem

Utvecklingen av Forsvarsmaktens verksamhetsledningssystem kommer att vara
beroende av:

Kraven pa framtida formagor, funktioner och tjanster.
Implementering av Forsvarsmaktens Arkitektur (FM A).
Befintliga verksamhetsledningssystems forutsattningar.
Ekonomiska forutsattningar.

En metodik haller pa att utarbetas for att ange inom vilka verksamhetsomraden
verksamhetsledningssystem skall prioriteras. Beslut fattas darefter efterhand for
hur respektive IT-system skall utvecklas, vidmakthallas, ersattas eller avvecklas.
Metoden innebér att verksamheten analyseras och beskrivs som funktionskedjor
och tjanster. Dessa jamfors med tjansterna i befintliga verksamhetslednings-
system. Inriktningen &r att ingen tjanst skall tillhandahallas av mer an ett verk-
samhetsledningssystem.

Tjansterna som respektive befintligt system kan leverera vérderas darefter med
avseende pa dess betydelse for verksamheten och anpassbarhet mot FM A. En
enkel klassifikation, t ex en fyrfaltsmodell kan utnyttjas. Ett exempel visas i ned-
anstaende bild.

Betydelse for verksamheten
A

Vidare-
Ersatt utveckla

stor

Avveckla

liten l VidmaktEé’lIIa

[

Anpassbarhet

lag hég
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1. Deluppgift 5-8

Ur regeringsbeslut 5, A RB 2002, 2002-11-07 (F62002/353/MIL), uppdrag 79:

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en plan for genomforan-

det av Demo 05. Denna plan skall innehalla:

1. Samtliga tankta leveranser. For varje leverans skall anges mal, en maximal
ekonomisk ram, datum for leverans, kriterier for huruvida leveransen kan an-
ses ha uppfyllt malet samt hur leveransen eventuellt paverkar eller paverkas
av andra leveranser, aktiviteter eller processer inom eller utom Demo 05. Vi-
dare skall anges om leveransen for sig eller ihop med andra ar sa betydelse-
full att den kan anses utgdra en milstolpe i Demo 05.

2. En beskrivning av de aktiviteter som ingar i eller paverkar respektive tankt
leverans. | beskrivningen skall inga de uppgifter som anges i punkten 1 andra
meningen.

3. En beskrivning av samtliga eventuella milstolpar som inte &r sammankoppla-
de med en eller flera leveranser. Dessa milstolpar skall tydligt urskiljas fran
de milstolpar som omfattas av punkt 1 ovan. Milstolparnas innehall samt vil-
ket syfte de fyller skall anges.

4. En beskrivning av vilka leveranser, aktiviteter och milstolpar som kan skapa
de storsta forseningarna i Demo 05. Beskrivningen skall innehalla en bedém-
ning av de enskilda och kumulativa effekterna av eventuella forseningar i tre
utfallsnivaer: liten forsening, medelstor forsening och stor forsening.

Forsvarsmakten skall under genomférandet av Demo 05 behalla planen som refe-
rens, aven om budget, tidplan och innehall framledes kan komma att &ndras.”

1.1 Analys av deluppgiften

Forsvarsmakten skall senast den 1 mars 2003 redovisa en plan for framdrivning av
LedSyst T, M, P och O till Demo 06 utvisande:

- Leveranser, inklusive mal och kostnader for dessa, till FM fran uppdragen
i form av bl.a. demonstrationer och rapporter. "Uppdragsinterna” leveran-
ser redovisas €j.

- Milstolpar som &r viktiga for koordinationen mellan de olika uppdragen

- Leveranser eller milstolpar som &r kritiska for att nd malen i Demo 05/06
aven om dessa inte i sig ar leveranser till FM eller krévs fér koordinatio-
nen mellan uppdragen. Konsekvenser av forseningar for dessa milstolpar
skall vara beddmda avseende vilken paverkan de far pa slutmalet.

Redovisning gors dels med en dvergripande plan, dar mal och leveranser ar inpla-
nerade arsvis. Dessutom redovisas detaljer avseende mal, leveranser/milstolpar
och ekonomi i en sérskild underbilaga 8.6 (hemlig).
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2. Sammanfattning

Utvecklingen syftar till att ar 2010 ha skapat en informationsinfrastruktur och en
ledningsférmaga i prioriterade staber och forband enligt principerna i NBF.

De viktigaste produkterna &r inte demonstratorerna utan de tekniska lésningar,
designregler, metodanvisningar, doktringrunder, organisationsprinciper och per-
sonella kompetens som skall ligga till grund for utveckling och anskaffning av
insatsledningssystemet efter 2006. Denna kunskap avses successivt éverforas till
utvecklingen av skarpa insatsledningssystem.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat férsvar skall ske som en kontinuerlig inter-
aktion mellan doktrin/metod, personal-, organisations- och teknikutveckling var-
for fyra samordnade utvecklingsprocesser genomfors. Dessa bendmns LedSystT,
M, P och O.

Som underlag for beslut om utformning och inférande av FMLS genomfors en
serie samordnade tester och demonstrationer. Under perioden 2003, 2004 och
2005 utgors dessa av arligen regelbundet aterkommande demonstrationsperioder
var och host. "Demo 03 var™, har syftet att informera om utvecklingsarbetets sta-
tus och skapa forstaelse for behovet av utveckling mot NBF. Ovriga demonstra-
tioner intill Systemdemonstratorerna 2005 och 06 (Demo 05/06) har som huvud-
sakligt syfte att vérdera, klarlagga och samordna den fortsatta utvecklingen mot
Demo 05/06.

Demo 05/06 som genomfors hosten 2005 respektive var och host 2006 har som
huvudsakliga syfte att besvara ett antal centrala fragor som beslutsunderlag for
Forsvarsmaktens fortsatta utveckling mot FMLS 2010 och NBF. Har skall for-
svarsmakten demonstrera att det &r mojligt att:

- flexibelt och efter behov lanka samman olika funktioner — framst for led-
ning, information och verkan — genom natverksldsningar.

- validera systemeffekter av detta och verifiera och validera en gemensam
teknisk arkitektur.

- verifiera att det & mojligt att skapa en godkand informationssékerhetslos-
ning till 2010.

Utvardering och uppféljning ar tva viktiga aktiviteter for att folja, analysera, var-
dera och forbattra pagaende utvecklingsprocesser. Uppféljning innebar kontroll av
att planerade aktiviteter, leveranser och processer genomfoérs i ratt tid och med
avsett innehall. Utvardering innebér analys och véardering av genomforda aktivi-
teter, leveranser, processer och produkter for att dels underséka om de uppfyller
uppstéllda behov, dels for att ta fram forslag pa att korrigera framtida verksamhe-
ter for att uppna en fullgod slutprodukt.
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3. Mal och omfattning for utvecklingsverksamheten mot

och av Demo 05/06
3.1 Allmant

Utvecklingen mot ett natverksbaserat férsvar skall ske som en kontinuerlig inter-
aktion mellan doktrin/metod, personal-, organisations- och teknikutveckling. Ut-
vecklingen genomfdrs stegvis med maojligheter att mellan varje steg valja fortsatt
utvecklingsvég efterhand som osakerheter upploses eller identifieras.

Utvecklingen skall inledningsvis fokuseras mot funktionerna ledning och infor-
mation. Vad avser utveckling av dessa funktioner inom ramen for ett forsvars-
maktsgemensamt ledningssystem, FMLS 2010, genomfors fyra samordnade ut-
vecklingsprocesser, vilka benamns LedSyst T, M, P och -O. En samlingsbendm-
ning pa dessa processer ar FM LedSyst. Som underlag for beslut om utformning
och inférande av FMLS 2010 genomfors en serie samordnade tester och demon-
strationer.

Det maste dock understrykas att viktigaste produkterna fran LedSystT, M, P och
O é&r inte demonstratorerna utan de tekniska lésningar, designregler, metodanvis-
ningar, doktringrunder, organisationsprinciper och personella kompetens som
skall ligga till grund for utveckling och anskaffning av insatsledningssystemet
efter 2006. Denna kunskap avses successivt Overforas till utvecklingen av skarpa
insatsledningssystem.

Chefen for krigsforbandsledningens ledningsutvecklingsavdelning (C HKV KRI
LED UTV) ansvarar under Ledningsinspektéren for utveckling och utvardering av
FMLS 2010.

3.2 Genomfdrande
321 Allmant

Nedan beskrivs oversiktligt respektive delprojekts verksamhet infor och i Demo
05/06. Dérefter beskrivs demonstratorverksamheten.

LedSystT omfattar utveckling av de tekniska delarna i FM LS. Inom LedSystT
utvecklas ett antal samverkande tekniska delsystem samt det informationsnatverk
och regelverk som erfordras for ett sakert och kontrollerat informationsutbyte.

LedSystM omfattar utveckling av lednings- och stabsarbetsmetoder for insatsled-
ning i ett natverksbaserat forsvar. Metoderna skall skapa forutsattning for en
sammanhallen ledningskedja — fran enskild soldat till OPIL. Utvecklingen skall
ske samordnat och i interaktion med personal-, organisations- och teknikutveck-
lingen. Arbetet syftar aven till att klargora krav pa évriga delar av det ledningssy-
stem som Forsvarsmakten behover for att kunna agera med flexibla, behovssam-
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mansatta insatsstyrkor. Doktrin- och metodutvecklingen skapar aven underlag for
prioritering av ledningssystemets utbyggnad och inférande.

LedSystP ska kunna mota de forandrade krav pa kompetenser for bl.a. chefer och
ledningssystempersonal i Forsvarsmakten som utveckling och inférande av ett
natverksbaserat forsvar innebar. Tillgdngen pa ratt kompetens ar en avgoérande
faktor for utvecklingen mot natverksbaserat forsvar. Denna skall, i det korta per-
spektivet, uppnas genom en anpassning av ordinarie utbildningar och komplette-
rande utbildningssatsningar. Fokus skall vara till att utveckla nuvarande kompe-
tens och utbilda erforderliga nya kompetenser som stod for att kunna genomféra
bl.a. DEMO verksambhet, prov/férsok och metodutveckling i tidsperspektivet fram
till 2006. Vidare skall LedSystP bidra med humanperspektivet och hérvid in-
teragera med utvecklingen inom LedSyst T, M och O.

LedSystO skall, baserat pa metodutvecklingen, bereda och vidareutveckla alter-
nativa ledningsorganisationer vilka dérefter provas under Demo 05/06. LedSystM
svarar inledningsvis for de fragor som beror LedSystO.

322 Demonstratorverksamheten

Demonstratorverksamheten under perioden 2003, -04 och varen —05 utom (Demo
03 Var) utgors av arligen regelbundet aterkommande demoperioder om ca 4
veckor var och host. En vecka nyttjas huvudsakligen for integrerade forsok, tva
veckor for uppdragen T, M, P och O:s enskilda forberedelser och forevisningar
och slutligen en vecka for att sammanfatta gjorda erfarenheter och skapa mojlig-
het att gora forandringar.

Ca 2 veckor Ca 1 vecka Ca 1 vecka
Forberedelser i respektive projekt. Forsok och tester. Sammanfattning av erfa-
renheter och eventuella

fordndringar.

Forutom for "Demo 03 var” (CIMI 03) dar syftet ar att informera framst for-
svarsmaktens personal om utvecklingsarbetets status och skapa forstaelse for be-
hovet av utveckling mot NBF har demoverksamheten intill Systemdemonstrato-
rerna 2005 och 06 (Demo 05/06) foljande generella syften:

- Demonstrera arbetsldge inom LedSyst i syfte att informera.

- Uppfdéljning av samtliga LedSyst-uppdrag och leveranser.

- Virdera, klarlagga och samordna den fortsatta utvecklingen mot
Demo 05/06.

- Fortsatt utbildning av personal ingaende i Demo 05/06.

- Fortsatt utveckling av och interaktion mellan LedSyst T, M, P och O mot
Demo 05/06.
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Under demoperioderna fram till Demo 05/06 planeras f6ljande demonstrationer:

Period Visar

Var 03 Syfte, vision och nytta med NBF.

Host 03 Infrastruktur och metoder for fortsatt utveckling.

Var 04 Vidareutvecklad utvecklingsmiljo.
Delsystemfunktionsmodeller FM LS 2010.

Host 04 Systemfunktionsmodell FUM ver 0.1.
Teknik for gemensamt lage.

Var 05 Systemfunktionsmodell FUM ver 0.2.

Grunder for gemensamt lage.

Demo 05/06 genomfors hosten 2005 respektive var och host 2006 har som Gver-
gripande syfte att for Forsvarsmaktens personal och beslutsfattare att besvara ett
antal centrala fragor avseende Forsvarsmaktens fortsatta utveckling mot ett nét-
verksbaserat forsvar genom att:

- Demonstrera att det ar mojligt att flexibelt och efter behov 1d&nka samman
olika funktioner — framst for ledning, information och verkan — genom
natverkslosningar samt att validera systemeffekter av detta, sérskilt vad
géller olika former av beslutsstod, gemensam lagesbild samt mojligheter
till gemensam lagesuppfattning .

- Utgora en del i verifieringen av ledningssystemets informationssakerhet
framst vad avser flodeskontroll och behorighets-/befogenhetshantering av
tjanster.

- Stodja och préva utveckling av ny ledningsmetodik for natverksbaserat
forsvar, med betoning pa att astadkomma ratt avvagd verkan i ratt tid,
samt dynamiskt kunna gora situationsanpassningar inom Forsvarsmak-
tens ledningssystem (FM LS) allteftersom behov uppstar.

Verifiera och validera en gemensam teknisk arkitektur och vissa andra tekniska
l6sningar for natverksbaserat forsvar. Formaga till kontinuerlig och snabb utveck-
ling och integrering av nya tjanster prioriteras:

- Identifiera behov av kompetensutveckling for natverksbaserat forsvar.
- Identifiera behov av organisationsutveckling for natverksbaserat forsvar.

De forband och system som ingar i Demo 05/06 skall visa delar i ett tankbart led-
ningssystem 2010. Systemdemonstratorerna utformas enligt principen system av
system. Ingaende delsystem utgors av forsoksforband/system, simulatorer samt
forband/system ur insatsorganisationen.
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Med stod av demonstratorerna och évriga aktiviteter inom FM LedSyst, FM A
och funktionsutvecklingsplanearbetet skall Forsvarsmakten fore 2007 etablera,
verifiera och tillse leverans av:

- Karnan av den informationsinfrastruktur som leder till NBF.

- Kaérnan av den framtida arkitektur som leder mot NBF.

- Maojligheten till datafusion for skapande av gemensam lagesbild.

- Informationssakerhet

- Riskhantering

- Ledningsmetodik for ett natverksbaserat forsvar.

- En evolutionar utvecklingsmodell som utgor en forutsattning for utveck-
ling mot NBF.

- Kunskap om samt verifiering av behovet av framtida personal, utbildning
och dvningar.

Under Demo 05/06 anvands de avdelade perioderna i sin helhet for integrerade
verksamhet och omfattar i stort:

Host 05 Gemensam lagesbild.
Var 06 Grunder insatsledning.
Host 06 Insatsledning.

3.3 Arsvis verksamhet

331 2003

Detaljplaner for utveckling mot och av Demo 05 och 06 utvecklas. En utveck-
lingsmiljo skapas for fortsatt integrerad metod- och teknikutveckling mot Demo
05/06. NBF mal och vision tydliggors och forankras. Forutsattning skapas for
fortsatt utveckling genom kompetensutveckling av i utvecklingen deltagande per-
sonal.

Malen nas framst genom att:

- Utvecklingsmiljo for integrerad systemutveckling, teknisk integration och
kravhantering samt for metod- och organisationsutveckling inrattas.

- Samordnad utstélining inom “Foérsvarsfamiljen” inom ramen for CIMI 03.

- Stommen i ett kommunikationsnat for distribuerad integration och utvar-
dering byggs upp.

- Grundléggande sakerhetsarkitektur (integrerad i FMA) for FM LS 2010
samt sakerhetsmekanismer for Demo 05 och 06 tas fram.

- Utarbetande av verksamhetsmodeller for metodutveckling.

- Metod och funktionsutvecklingsévning genomférs.

- Kompetensbehov i NBF tas fram. Fortsatt utbildning av personal ingaen-
de i Demo 05/06 genomfors.
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- Informationsvardering och Klassificering for FMLS 2010 inleds.

- En samlad och sammanhallen metod/process, organisation, verktyg for
validering/utvérdering utvecklas.

- Teknisk systemanpassning av i Demo 05/06 ingaende delsystem paborjas.

- Framtagning av metod for kvalitetssékring av LedSyst T och M verksam-
heter

- Demo 03 var som utgors av en utstalining och teknisk demonstration i
samband med CIMI 03.

- Demo 03 host som genomfdrs i form av en metod och funktionsutveck-
lingsbvning med syfte att demonstrera arbetsléget i utvecklingen, utbilda
personal och demonstrera funktionalitet i den framtagna utvecklingsmil-
jon.

3.3.2 2004

Demonstration av férsta versionen av en systemfunktionsmodell* (FUM ver 0.1)
med simulerade ledningsplatser for FMLS 2010 genomfdrs. Validering av system-
funktionsmodeller for tankta ledningsplatser omfattande organisation, personal,
materiel/teknik samt metoder som utgors av anvisningar for stabsarbete och led-
ning i syfte att utvardera, samordna och klarladgga den fortsatta utvecklingen mot
Demo 05/06.

Fortsatt utbildning av personal ingdende i Demo 05/06 (stabspersonal, Gvnings-
ledningsorganisation, deltagande forband och utvarderingsorganisation)

Malen nas framst genom:

- Tva utvecklingsévningar.

- Utveckling av organisationshypoteser/koncept och mal/krav avseende
teknik for de ledningsplatser vilka skall utvecklas under 2004.

- Tillampa utvérderingsmetoden framst genom att genomfora referensmat-
ningar och processutvardering.

- Teknisk systemanpassning av i Demo 05/06 ingaende delsystem.

- Framtagning av metod for kvalitetssékring av LedSyst P och O verksam-
heter.

- Demo 04 var som utgors av Metod och funktionsutvecklingsévning 2 om-
fattande demonstration av delsystemfunktionsmodeller ("DelFUM”) for
ett tankt LS 2010 samt fortsatt integrerad utveckling av metoder, organi-
sation, teknik/materiel och personal for stabsarbete och ledning.

! Med systemfunktionsmodell avses har en integrerad forsoksuppsattning omfattande teknik, per-
sonal/kompetens, metoder och organisation som representerar en version av det framtida lednings-
systemet FMLS 2010.
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- Demo 04 host som genomfoérs i form av Ledningssystemutvecklingsév-
ning 1. Den omfattar fortsatt integrerad utveckling av metoder, organisa-
tion, teknik/mtrl och personal for stabsarbete och ledning. Demonstration
sker av organisationshypoteser/koncept och mal/krav avseende tek-
nik/mtrl for de ledningsplatser vilka skall utvecklas/anskaffas under 2005.
Utvarderingsmetodens tilldmpning visas och teknisk demonstration av
uppnadda resultat genomfors.

3.3.3 2005

Tekniskt fungerande enkel systemfunktionsmodell féor FMLS 2010 skall tas fram.
Denna skall medge att en gemensam l&gesbild, vilken kan presenteras rollbaserad,
med hjalp av en natverksbaserad informationsinfrastruktur. Verksamheten fokuse-
ras mot lagesbild till stod for effektiv insatsledning.

Malen nas framst genom demonstratorverksamheten som utgors av:

- Demo 05 var som bestar av Ledningssystemutvecklingsévning 2 for fort-
satt integrerad utveckling av metoder, organisation, teknik/mtrl och per-
sonal for stabsarbete och ledning. Ovningen genomfors med stod av sy-
stemfunktionsmodell (FUM ver. 0.2) fér FMLS 2010 omfattande bl.a.
ledningsstodsapplikationer for gemensamt lage till stod for insatsledning.
Validering av systemfunktionsmodellen fér samtliga ledningsplatser om-
fattande organisation, personal, materiel/teknik och metoder som utgors
av anvisningar for stabsarbete och ledning. Forband och system som an-
passats till FUM FMLS 2010 deltager.

- Demo 05 host som bestar av Systemdemonstrator 2005 och inriktas mot
att demonstrera hur en gemensam lagesuppfattning kan skapas baserad pa
en gemensam lagesbild, vilken kan presenteras rollbaserad, med hjalp av
en néatverksbaserad informationsinfrastruktur. Verksamheten fokuseras
mot l&gesbild till stéd for insatsledning.

- Sékdemo som é&r en sarskild demonstration av sakerhetsldsningar och
genomfors hosten 2005. Utéver denna genomfors bl a teoretiska analyser
och tester inom ramen for systemdemonstratorerna for att kunna verifiera
sékerhetslésningar fér FMLS 2010.
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3.34 2006

Validering och utvardering av systemfunktionsmodell for beslut om fortsatt ut-
veckling, anskaffning av FMLS 2010. Demo 05 utgor en forutsattning for Demo
06.

Malen nas framst genom demonstratorverksamheten som utgors av:

- Demo 06 var (del 1 av Systemdemonstrator 2006) bestar av demonstra-
tion och validering av systemfunktionsmodell FUM (ver 0.3). Demon-
stratorn genomfors med staber och forband ur insatsorganisationen i ett
antal scenarion.

- Demo 06 host (del 2 av Systemdemonstrator 2006) inriktas mot att de-
monstrera hur insatsledning kan genomforas i ett natverksbaserat forsvar.

335 Avgréansningar

Forsvarsmakten har beslutat att utvecklingen av det Né&tverksbaserade Forsvaret
skall inledas med utveckling och samordning av funktionerna ledning och infor-
mation. For att kraftsamla resurserna har systemdemonstratorerna 2005 och 2006
inriktats i huvudsak mot genomfdrandefasen av insatsledning baserad pa en
gemensam distribuerad l&gesbild.

4, Utvardering och uppfoljning
4.1 Inledning

Utvardering och uppféljning ar tva viktiga aktiviteter for att folja, analysera, var-
dera och forbattra pagaende utvecklingsprocesser.

Uppfdljning innebar kontroll av att planerade aktiviteter, leveranser och processer
genomfors i ratt tid och med avsett innehall.

Utvdrdering har ett vidare syfte. Utvardering innebédr analys och vérdering av
genomforda aktiviteter, leveranser, processer och produkter for att dels undersdka
om de uppfyller uppstéllda behov, dels for att ta fram forslag pa att korrigera
framtida verksamheter for att uppna en fullgod slutprodukt. Utvardering &r saledes
ett viktigt inslag i en evolutiondr utvecklingsprocess.
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4.2 Riskhantering

Det riskanalys och riskvérderingsarbete som analysforetaget Gartner Group fort-
I6pande genomfor av Forsvarsmaktens utvecklingen av néatverksbaserat forsvar
utgor en viktig grund for utvecklingen mot Systemdemonstratorerna 2005 och 06
da dven lednings- och informationsfunktionen i sin utveckling mot nasta genera-
tions ledningssystem, FMLS 2010, via Demo 05/06 omfattas av foretagets upp-
gift.

4.3 Projektsakerhet

Ett "Ledningssystem for informationssakerhet”(enl. 1SO 177 99) &r under fram-
tagning. Syftet med denna aktivitet &r att skapa erforderlig projektsakerhet i hela
projektet. Systemet planeras vara driftsatt 2003-10-01 och skall darefter foljas upp
och utvecklas under hela projektets gang.

4.4 Utvardering pa integrerad niva

En forutsattning for att kunna lamna underlag for fortsatt inriktning av lednings-
systemutvecklingen &r att en val strukturerad utvardering genomfors. Genom att
successivt utvardera och potentialbeddma framtagna tjanster, system, metoder och
processer kan kontinuerliga korrigeringar ske under pagaende utveckling. Potenti-
albedémningen avser visa om demonstrerade formagor ar utvecklingsbara och
kostnadseffektiva i perspektivet 2010, da det nya ledningssystemet skall bérja
inforas.

Utvarderingen avser salunda alla ledningsverksamheter och produkter som siktar
mot och bortom 2010.

Utvarderingen pa lagre systemnivaer sker genom kvalitetsprocesser (motsvarande
VoV) i respektive LedSyst T, M, P och O. Denna utvérdering ar aven underlag for
utvardering pa den integrerade nivan.

For den integrerade nivan sker en sarskild utvarderingsverksamhet, som ar starkt
knuten till demoverksamheten. Utvarderingen pa den integrerade nivan avser
analys och vérdering av sammansatta tjanster och deras produktionsapparat samt
sjalva utvecklingsprocessen i LedSyst i stort.

For att denna utvardering skall kunna etableras tas en metod och organisation
fram. Dessa skall provas och modifieras successivt.
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4.5 Kvalitetsséakring pa delprojektniva

Utvarderingen pa den integrerade nivan forutsatter att det finns kvalitetsprocesser
pa lagre systemnivaer, som hanteras av delprojekten T, M, O och P.

For teknikutveckling finns en vid FMV etablerad VVoV-process som grund. Denna
anpassas for LedSystT-processen. For LedSystM har ett sadant arbete pabdrjats i
samverkan med FOI. For P och O sker denna utveckling senare i processen.

4.6 Plan for utvardering

Utvarderingen behover pga. de komplexa och omfattande fragestallningarna ske
genom savél den planerade demoverksamheten (reell prévning) som med spel och
expertanalyser.

Varen -03 genomfors frageanalys, forsoksspel samt fordjupning av den fore-
slagna utvarderingsprocessen.
Riskanalysen fortséatter.

Hosten -03 foreslas modifieringar av foreslagen utvarderingsprocess samt
utvarderingsverktyg.
Riskanalysen fortséatter.

Varen -04 visas framtagen utvérderingsmetod praktiskt och referensmat-
ningar utfors. Utvarderingsverktyg tas fram.
Kvalitetsprocess for M framtas.

Hosten -04 provas utvarderingsmetoden pa verkliga system samtidigt som
referensmétningar fortsatter. Verktygen testas.
Kvalitetsprocesser for O och P framtas.

Varen -05 skall utvéarderingsmetoden i sin helhet anvandas praktiskt och
implementeras i full skala, utvarderas och vid behov modifieras.
Vald utvarderingsorganisation skall tranas och fastslas efter
eventuella modifieringar. Utvarderingsverktygen anvéands skarpt.

Hosten -05 anvands framtagen utvarderingsmetod, -verktyg och -organisation
samt forfinas successivt.

Varen -06 sker en fullstandig utvardering av utforda, experiment, demon-
strationer, spel och expertanalyser som en grund for beslut om
fortsatt utveckling av FMLS 2010.
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5. Plan for sakerhetsarbete
5.1 Inledning

Denna plan beskriver mal, leveranser och aktiviteter avseende sékerhetsarbetet i
utvecklingen av FM LS 2010.

Sakerhetsarkitekturarbetet for FMLS 2010 bygger pa att investeringar i teknik i
huvudsak sker under perioden 2008-10. Verksamheten i perioden fram till och
med Demo 05/06 skall till stor del bygga pa analyser, modellering och simulering
och syftar till att kunna gora en utvardering av sakerhetslosning for FMLS 2010 ar
2005.

5.2 Inriktning
521 Overgripande mél och genomfdrande

Inledningsvis skall féljande aktiviteter genomforas:

Projektséakerhet

Ett "Ledningssystem for informationssakerhet”(enl. 1SO 177 99) ar under fram-
tagning. Syftet med denna aktivitet &r att skapa erforderlig projektsakerhet i hela
projektet. Systemet skall vara driftsatt under hosten 2003 och skall darefter foljas
upp och utvecklas under hela projektets gang.

Produktsakerhet

Sékerhetsarkitekturarbetet delas in i tre huvudaktiviteter:
- Demo 05/06
- Sékerhetsdemo 05
- Sakerhetsarkitektur 2010

En plan som beskriver innehdllet i dessa tre aktiviteter skall utarbetas. Planen
skall ocksa innehalla hur samverkan skall ske med 6vriga utvecklingsdelar.
Arbetet kommer att startas upp i samtliga tre aktiviteter snarast efter upphandling.

Informationssékerhet
For att FM skall kunna bygga en sékerhetslosning i FMLS 2010 med erforderlig
sékerhet, kravs genomforande av foljande aktiviteter:

- Identifiera och vérdera FM informationsresurser.
- Ta fram en kravspecifikation avseende ny informationsklassificering i
FM.
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Darefter skall fortsatt arbete med utveckling av ovanstaende aktiviteter ske. Sar-
skild fokus kommer att laggas vid samordning och integration.

- Avslutningsvis kommer sakerhetsarbetet att kretsa kring samordning och
integration samt utvardering.

522 Ovrigt

De miljoer som skall nyttjas i projektet dver tiden skall ackrediteras Arbetet leds
av respektive delprojekt.

FM regelverk skall anpassas till FMLS 2010. Arbetet kommer att drivas i linjeor-
ganisationen och omfattar bl.a.:

- FOréndringar avseende regelverk.

- Framtagning av en Risk-Managementmetod for FM.

- Utveckling av FM kvalitetsprocesser inom ramen for ledningssystemut-
vecklingen.

Nationell och internationell samverkan under utvecklingen ar en forutsattning for
att klara stallda krav pa interoperabilitet.

53 MaAl, leveranser och aktiviteter i stort
531 Mal och leveranser 2003
5311 Mal

Ett ledningssystem for informationssékerhet enl. 1ISO 177 99 for projektet och
externa intressenter skall inféras under hosten 2003.

En plan som beskriver innehallet i de tre sparen Demo 05/06, Sakerhetsdemo 05
och Sakerhetsarkitektur 2010 skall tas fram. Planen skall ocksa innehalla hur
samverkan skall ske med 6vriga delar av projektet.

For att identifiera och vérdera FM informationsresurser genomfoérs en forstudie
under 2003.

Kravspecifikation avseende ny informationsklassificering inom FM utarbetas.
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5312 Leveranser

Fullstandig dokumentation och erforderlig utbildning levereras till ledningssy-
stemet for informationsséakerhet. Inférandet kommer att ske efterhand under 2003.

Dokumentation efter forstudie avseende identifiering och vardering av FM infor-
mationsresurser levereras.

Kravspecifikation avseende ny informationsklassificering levereras.

532 Maél 2004

Fortsatt arbete med utveckling av ovanstaende aktiviteter. Sarskild fokus kommer
att laggas vid modellering och simulering, samordning med 6vriga delprojekt och
integration i demomiljon.

53.3 Maél 2005

Fortsatt arbete med utveckling av ovanstaende aktiviteter. Sarskild fokus kommer
att ldggas vid modellering och simulering, samordning med 6vriga delprojekt och
integration i demomiljon. Under aret genomfors ett antal utvarderingsaktiviteter,
bl.a. en sakerhetsdemonstration, syftande till att verifiera att det & mojligt att ska-
pa en godkénd sakerhetslésning for FMLS 2010.

5.4 Riskanalys

Den absolut storsta risken i sékerhetsarbetet ar personalbrist och nyckelpersonbe-
roende bade hos FM och FMV.

Det fortsatta sakerhetsarbetet kraver ocksa att vissa leverantdrer med specialist-
kompetens, som inledningsvis har varit involverade i sékerhetsarbetet, kan kon-
trakteras under lang tid i vart kommande arbete.
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6. Overgripande leveransplan LedSystM
6.1 Inledning

Denna underbilaga innehaller en 6vergripande beskrivning av de viktigaste verk-
samheterna och leveranserna som ar planerade inom LedSystM.

6.2 Inriktning
6.2.1 Overgripande mél och inriktning

Mot malbild for FMLS 2010, med inledande fokus mot systemdemonstratorerna
2005 och 2006, skall LedSystM paborja utveckling av metoder for insatsledning
pa varje ledningsniva fran enskild soldat till operativ niva. Harvid kommer roll
och tjanstebegreppen att vara centrala och innebér ett nytt satt att betrakta och
beskriva metoder samt verksamhet.

Inledningsvis skall LedSystM verksamhet inriktas mot att utvecklingsmiljéer for
de kommande arens arbete etableras i en sammanhangande infrastruktur med ett
dvnings- och integrationscentrum i Enkdping samt lokalt vid berdrda forband och
utvecklingsgrupper. Inledande projekt- och metodutbildning skall genomforas
samt organisering ske for en scenariobaserad utveckling.

Dérefter skall den egentliga utvecklingen av lednings- och stabsarbetsmetoder for
NBF ske i integrerade projektgrupper. Malet ar att astadkomma forsvarsgrensge-
mensamma insatser pa alla ledningsnivaer syftande till effekthojning for behovs-
samansatta styrkor saval nationellt som internationellt. Detta skall ske i en teknisk
utvecklingsmiljo och genom aterkommande Gvningar och experiment.

Infor systemdemonstratorer 2005 fokuseras utvecklingen pa Lagesbildspresenta-
tion och den lednings- och stabsarbetsmetodik som krévs for detta. Med detta som
grund sker utveckling mot 2006 dar fokus ligger pa insatsledning for att uppna
avsedd verkan. Dokumentation sker bl.a. i form av underlag for doktrinutveckling,
metodhandbdcker och instruktioner..

622 Ovrigt

Arbetsgangen ar att med hjélp av en strukturerad analys och syntes skapa fylliga
beskrivningar av 2010-verksamhet (typfall) och ta fram modeller for alla ingaende
ledningsnivaer. Verksamhetsbeskrivningarna gor inte ansprak pa att beskriva NBF
hela spannvidd, men maste vara sa konkreta att det blir meningsfullt att utforma
lednings- och informationssystem for den nya strukturen.
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Verksamhetsbeskrivningarna syftar till att klarlagga malsattningar och innebdrden
av NBF, samt vilka krav det finns, oavsett niva, pa tjanster och metoder for att na
avsedda effekter med hog grad av integration mellan forsvarsgrenarna. Iterativt
med Ovningar och tester skapas stegvis sedan det system av tjanster som NBF
forutsatter. Harvid medverkar ledningsplatser pa olika nivaer for att uppna verti-
kal och horisontell integration av verkanssystem.

Den Overgripande malsattningen ar ett FM-integrerat ledningssystem i vilket me-
toder kan detaljutformas, prévas och successivt valideras. Harvid &r det nddvan-
digt att den erfarenhet som nu finns avseende ledning, strid etc och av systemut-
veckling kan nyttjas inom hela ledningssystemsutvecklingen.

Den utvecklingsmiljo FM etablerar maste vara tillrackligt kvalificerad for att kun-
na skapa trovardiga komponenter for FMLS 2010 och medge test av dessa. Si-
muleringar ar en viktig del i utvecklingen.

Genomgaende arbetar projektet med stod av etablerade principer och forskning
(vetenskaplig grund) avseende utveckling av verksamhet och informationssystem
(tjanster) for moderna nétverksorienterade organisationer.

6.22.1 Beskrivning av huvudaktiviteter

Beskrivning av innehall och syfte i stort av huvudaktiviteter for LedSystM:

- Projektstyrning/ledning
Framtagande av olika styrdokument for att driva LedSystM med dess oli-
ka delprojekt. Utarbetar milstolpar for systemfunktionsmodeller.

- Delprojekt Nulage och kvalitetssakring
Inom ramen for LedSystM sker en kartlaggning av pagaende och plane-
rad utvecklingsverksamhet samt erfarenhet och gallande styrningar vad
avser FM ledningsmetodik. Aven planerad FoT-verksamhet vid FHS, FOI
och FMV samt viss annan utveckling utanfor Férsvarsmakten granskas.

Syftet &r att askadliggora nuvarande lage och darigenom ge underlag for
att:

- Samordna utvecklingen av ledningsmetoder.

- ldentifiera de verksamheter som kan stodja eller behova inriktning fran
LedSystM.

- Fanya idéer (metodkomponenter).

- Ateranvénda tidigare utvecklingsarbete.

- Finna behov av nya utvecklingsomraden.
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Genom att etablera en gemensam bild 6ver l&get blir férutsattningarna for sam-
ordning inom ledningsmetodikutveckling béttre. Inledningsvis genomfér projektet
inventering fOr att senare &ven innefatta dokumentation och kvalitetssakring som
underlag for riskbeddmningar. Arbetet skall samordnas med ledningssystemsut-
vecklingens Gvergripande utvérdering.

- Delprojekt Gemensam strid
Inom ramen for LedSystM:s utvecklingsarbete har Forsvarshogskolan
(FHS) givits ansvaret att utveckla koncept for den gemensamma stridens
forande. Detta &r ett viktigt underlag for en évergripande hypotesgenere-
ring av ledning i NBF i form av en teori- resp. konceptdel.

- Delprojekt Metodutveckling
Metodutveckling &r LedSystM huvudaktivitet. Inom detta omrade kom-
mer flera integrerade delprojektteam att etableras med ett forsta mal att
genomfora analyser av framtagna scenarion med betoning pa malet att
astadkomma forsvarsgrensgemensam verkan i en tekniskt integrerad inf-
rastruktur och pa vagen genomfora aterkommande 6vningar och experi-
ment. Denna utveckling behdver omfatta flera nivaer (visionsidé, proces-
ser i verksamhet, informations- och tjanstesystem).

Metodutvecklingen ér i sig indelad i fyra utvecklingssteg.

Det forsta steget omfattar Insatsverksamheten dvs. beskriva verkan och
nyttan med NBF baserat pa scenarioanalyser.

Med den verksamhetsbeskrivning av NBF som gors i steg 1 blir nésta
steg att narmare analysera Insatsledning dvs. hur gar ledning till for att
uppna avsedd verkan. Har studeras ledningsprocesser, ledningsstruktur
och ansvar. Vidare genomfors en grov analys av vilka tjanster som er-
fordras for att genomfora ledning av olika verksamheter. Malsattningen ar
hérvid att skapa forutsattningar for situationsanpassade system, SitSyst,
bade vad avser verksamheter och tjanster. Arbetet skall ta fram erforder-
liga regler, kunskaper och komponenter.

Nésta steg, vilket ar centralt och innebdr ett nytt sétt att betrakta och be-
skriva metoder och verksamhet, ar Metod-och tjanstedesign. Steget in-
rymmer arbete med informationssystem dar tjanster utgor en ny kategori.
I denna verksamhet gors en detaljerad tjanstearkitektur och tjanstedesign.
Andra delar som faller ut &r informationsmodeller och ménniska-maskin
interaktion (MMI) och ménniska-manniska-maskin interaktion (M3l).
Projektet &r har beroende av en metodik for véardering och validering av
”metod- och tjanstekombinationerna”.
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Det sista steget &t Teknisk tjanstedesign och implementering. For Led-
SystM ar detta samlingshenamningen pa de krav metodutvecklingen
kommer att stalla pa ovriga delar av FM LedSyst, framforallt pa tekniken,
LedSystT produkter.

LedSystM:s framsta huvudleveranser &r:

- Stabs-/ledningsmetoder i NBF,

- Informationsmodeller,

- Krav pa teknisk funktonalitet,

- Utvarderingsresultat fran prov och forsok samt

- Underlag for beslut om olika utvecklingssteg mot malbild 2010.

Delprojekt Prov och metodforsok
Delprojekt prov och forsok samanhaller LedSystM:s samtliga storre dv-
ningar, prov och experiment.

En decentraliserad infrastruktur skall snarast etableras. Denna syftar till
att skapa en effektiv och bra metod- och teknikutvecklingsmiljo. | sam-
verkan med LedSystT tas vision och krav fram for denna miljo. Inled-
ningsvis kommer etablering av ett integrations-, Verifierings- och Valide-
rings- (VoV-) och metodlabb i Enkdping att genomfdéras. Detta metod-
labb kommer att bli "navet” i kommande infrastruktur for decentraliserad
utveckling och tester.

Delprojekt Organisation

LedSystO &r annu ej organiserad. LedSystM svarar tills vidare for de fra-
gor som identifieras och rér LedSystO. LedSystM har for avsikt att under
senhdsten 2003 starta ett delprojekt organisation for att analysera och f6-
resla organisationshypoteser inom ramen for det nya ledningssystemet
2010.

Leveranser och aktiviteter i stort
Mal, leveranser och aktiviteter 2003
Mal

Organiserat projektstyrning och ledning

Organiserat vagen till och genomfdrandet av Demoverksamheten
Kompletterat nuldgesstudier samt metod for kvalitetssékring
Fordjupat underlag av forskning och studier infér Demoverksamheten
Skapa hypoteser om gemensam strid

Etablera av utvecklingsmilj6 version 1

Genomfort kompetensutveckling (inom metodutveckling)

Genomfort problemanalys av insatsledning NBF
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Initierat Delprojekt organisation (LedSystO)

Leveranser

Delrapport 2003-05-30
Arsrapport 2003-12-15

Aktiviteter

Metodovning 1-3

Deltaga i CIMI 03

Genomfora samt deltaga i utbildningsverksamhet
Scenarioanalyser

Verksamhetsmodelleringar

Deltaga i FM 6vningsverksamhet

Utarbeta riskanalys med handlingsplan

Initiera studie inom ramen foér LedSystO

Vidmakthalla natverk av fackman

Fortsatt studiearbete inom delprojekt Gemensam strid (FHS)
Projektering och initiering av utvecklingsmiljo version 1

Mal, leveranser och aktiviteter 2004
Mal

Prov och forsok for kvalitetssakring

Kompletterat nuldgesstudier

Utvecklade hypoteser om gemensam strid

Etablering av utvecklingsmilj6 version 2

Genomfort kompletterande kompetensutveckling

Skapa hypotes for insatsledning NBF

Utarbeta kravspecifikation for genomférande av Demoverksamheten ver-
sion 1

Leveranser

Delrapport 2004-05-30
Arsrapport 2004-12-15
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Aktiviteter

Metoddvning 4-8

Funktionsdvning 1
Ledningssystemutvecklingsévning 1

Deltagande i Demoverksamhet

Genomfdéra samt deltaga i utbildningsverksamhet
Fordjupade scenarioanalyser

Fordjupade verksamhetsmodelleringar

Deltaga i FM 6vningsverksamhet
Kompletterande av riskanalys med handlingsplan
Vidmakthalla natverk av fackman

Projektering och initiering av utvecklingsmilj6 version 2

Mal, leveranser och aktiviteter 2005
Mal

Prov och forsok for kvalitetssakring

Kompletterat nulagesstudier

Utvecklade hypoteser om gemensam strid

Etablering av utvecklingsmilj6 version 3

Genomfort kompletterande kompetensutveckling

Skapat hypotes for insatsledning NBF

Utformat kravspecifikation for genomférande av Demoverksamheten ver-
sion 2

Leveranser

Delrapport 2005-05-30
Arsrapport 2005-12-15

Aktiviteter

Metoddvning 9-12

Funktionsdvning 2

Ledningssystemutvecklingsévning 2-3

Deltagande i Demoverksamhet

Genomfora samt deltaga i utbildningsverksamhet
Genomfora fordjupade scenarioanalyser

Genomfort fordjupade verksamhetsmodelleringar
Deltaga i FM 6vningsverksamhet

Genomfora kompletterande riskanalys med handlingsplan
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- Vidmakthalla natverk av fackman
- Projektering och initiering av utvecklingsmiljo version 3

6.3.4 Mal, leveranser och aktiviteter 2006
6.34.1 Mal

- Genomfort prov och férsok for kvalitetssékring

- Kompletterat nulagesstudier

- Skapat utvecklade hypoteser om gemensam strid

- Etablerat utvecklingsmiljo version 4

- Genomfort kompletterande kompetensutveckling

- Skapat hypotes for insatsledning NBF

- Utarbetat kravspecifikation for genomférande av Demoverksamheten ver-
sion 3

6.3.4.2 Leveranser

- Delrapport 2006-05-30
- Arsrapport 2006-12-15

6.3.4.3 Aktiviteter

- Metodévning 13-15

- Funktionsodvning 3

- Ledningssystemutvecklingsévning 3-4

- Deltaga i Demoverksamhet

- Genomfora samt deltaga i utbildningsverksamhet
- Fordjupade scenarioanalyser

- Fordjupade verksamhetsmodelleringar

- Deltaga i FM 6vningsverksamhet

- Kompletterande av riskanalys med handlingsplan
- Vidmakthalla natverk av fackman

- Projektering och initiering av utvecklingsmiljé version 4

6.4 Riskanalys

LedSystM har i detta hittills ej genomfart nagon egen riskanalys.

LedSystM rapport efter fasl pekar dock tydligt pa behovet av att personal tillfors
projektledningen tidigt 2003 for att projektet skall kunna genomféras enligt nuva-
rande malsattning.
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En dvergripande riskanalys har initieras 2003-02-15 med uppgift att leverera en
forsta riskanalys 2003-04-15.

7. Overgripande leveransplan LedSystP
7.1 Inledning
/1.1 Sammanfattning

LedSystP avses formaliseras och ges uppdrag inom ramen for Forsvarsmaktens
ledningssystemutveckling. Projektets verksamhet syftar till att styra kompetensut-
veckling, -forsorjning, -hantering och -styrning i interaktion med 6vrig lednings-
systemsutveckling inom NBF. | detta arbete ingar dven att kravhantera personal-
aspekten, medverka i Forsvarsmaktens kommunikation till de anstallda och en
beredskap att hantera framtida kompetensbehov.

LedSystP 6vergripande mal ar att Forsvarsmakten kan:

- anpassa befintlig kompetens och formaga genom utbildning samt 6vning,

- sakerstalla en langsiktig personalforsorjning genom att behalla , rekrytera
och sékerstélla tillgangligheten av specialkompetens och

- anvanda befintliga kompetenser pa ett kostnadseffektivt satt.

- Belysa personalperspektivet i utvecklingen sa att metoder, organisation
och teknik utformas pa ett sddant satt att det ar mojligt att kompetensfor-
sorja vara framtida forband, staber och system.

Idag bestar verksamheten framst av ett antal specialkurser som stod till demon-
stratorverksamheten, samt anpassning av befintliga kurser och program.

712 Allmant

Utvecklingen mot NBF kraver tillgdng pa kompetens inom teknik-, personal-,
organisations- och metodomradet. Av sarskild vikt ar att tillgodose kompetenser
for den nédvandiga interaktionen mellan teknik, metoder, personal och organisa-
tion. LedSyst P ska genom sitt arbete sakerstalla att kompetens langsiktigt kan
behallas, nyttjas ratt och vidareutvecklas inom Forsvarsmakten. Detta skapar for-
utsattningar att utveckla respektive delomrade inom Forsvarsmaktens ledningssy-
stem (FM LS).

LedSystP ska kunna méta de forandrade krav pa kompetenser for bl.a. chefer och
ledningssystempersonal i Forsvarsmakten som utveckling och inférande av ett
natverkshaserat forsvar innebar. Tillgangen pa ratt kompetens bedéms som en
mycket viktig framgangsfaktor for utvecklingen mot ett natverkshaserat forsvar.
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Detta ska, i det korta perspektivet, uppnas genom anpassning av ordinarie utbild-
ningar och kompletterande utbildningssatsningar. Fokus ska vara mot att utveckla
nuvarande kompetens och utbilda erforderliga nya kompetenser som stod for att
kunna genomfora bl.a. demonstratorverksamhet, prov/forsék och metodutveckling
i tidsperspektivet fram till 2006 (2010).

De kompletterande utbildningssatsningarna prioriteras till den personal som ska
leda eller genomféra utvecklings- och forsoksverksamhet vid Forsvarsmaktens
staber, forband och skolor. Kompetensresurserna ska kunna nyttjas niva- och for-
svarsgrensoverskridande.

LedsystP ska bl.a. hantera fragor och verksamhet avseende:

- Utveckling av idag befintlig kompetens. Denna utveckling ska bl.a. ske
genom utbildningsverksamheten. Den omfattas initialt av olika Kkur-
ser/utbildningar for att kunna erhalla (special-)kompetens och utveckling
av de nivahojande utbildningarna i Forsvarsmakten mot NBF.

- Det ar efterhand ocksa en fraga om skapa forutsattningar for anvandarnas
formaga att kunna anvanda delsystemen ratt och effektivt, saval ur ett
teknik- som ett metodperspektiv.

- En viss integrering av utvecklings- och utbildningsverksamhet bor éver-
végas.

- Forsorjning, kortsiktigt med inriktning mot den verksamhet som &r
styrande for att kunna genomféra demonstratorverksamheten (med start
av forsorjning till metod och integrationslabb) och langsiktigt med inrikt-
ning mot en balanserad kompetensforsorjning i Forsvarsmakten. Direkt-
rekrytering av specialkompetens bor beaktas. Utgangspunkt for arbetet ar
en kunskap om vilken typ och i vilken omfattning kompetens erfordras
samt vilken tillgang som foreligger. Verktyg och metoder for att saval be-
skriva befintlig som erforderlig kompetens maste utvecklas. Behovsun-
derlag maste kontinuerligt inhamtas fran de 6vriga delprojekten. Behoven
utgors av utvecklings-, anvéandar-, utvarderings- och 0Ovningslednings-
kompetens. Utbildning som stdd for demonstratorverksamheten kommer
att krava malinriktade och prioriterade satsningar, saval for enskilda an-
vandare som férband och funktioner. Forsvarsmaktens utveckling mot ett
natverkshaserat forsvar foreskriver ett okat utnyttjande av civilt utvecklad
teknologi och forbattrade mojligheter till informationsutbyte med system
som Forsvarsmakten sjalv ej utvecklar. Darmed bor en del av nu efterfra-
gad kompetens dven kunna aterfinnas civilt. Pa langre sikt maste dven en
oversyn av urvalsprinciperna for Forsvarsmaktens kompetensforsorjning
genomfdras som resultat av demonstratorverksamhet.

- Hantering och styrning innebér att utbildad, frdmst sarskilt systemgrans-
sattande kompetens i Forsvarsmakten, anvands ratt, forsvars-
grensoverskridande och under langre tidsperioder &n idag. Detta innebér
att nya "verktyg" och metoder for kompetensutnyttjande maste disponeras
och utvecklas. Aven reservofficerare med efterfrigad kompetens bor
kunna anvandas i utvecklingsarbetet.
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- Kravhantering avseende "de mjuka delarna™ i ett ledningssystem som
maste kunna beskrivas saval utifran ett utvecklings- som ett anvandarper-
spektiv. En viktig del av denna kravhantering &r att kontinuerligt préva
om foreslagna metoder, organisationer och tekniska I6sningar ar méjliga
att kompetensforsorja.

- Medverka i Forsvarsmaktens kommunikation till personalen (anstéllda,
reservare, frivilliga etc.) om den pagaende utvecklingen mot NBF.

- Beredskap mot framtida kompetensbehov innebéarande formaga att pro-
gnostisera framtida behov. Ett globalt och néra samarbete med universitet
och hogskolor utgor en viktig grund for arbetet.

713 Beskrivning av nuvarande ldge

Idag sker kompetensutvecklingen mot NBF, framst inom ramen for givna utbild-
ningsuppdrag, med inriktningen att vara orienterande om NBF. Vidare pagar ar-
bete med att anpassa befintliga utbildningsprogram mot att bli mer NBF oriente-
rande. Inom ramen for detta arbete har idag NBF moment inforts i utbildnings-
programmen. Det pagar aven studiearbeten inom ramen for utbildningsprogram-
men. Inom ramen for Forsvarsmaktens nu liggande kommunikationsplan till an-
stallda och allménhet har NBF information publicerats.

For att ytterligare forstarka kunskaperna inom NBF utvecklingen har under hdsten
2002 genomforts specialkurser i NBF med inriktning mot metod och teknik:

- en hogre kurs ledning NBF (HKL NBF, fyraveckorskurs med 30 elever)
och

- tre orienterande kurser NBF (OKL NBF, tvadagarskurs med 3 x 20 ele-
ver). Ca 100 personer har idag genomgatt orienterade kurser i NBF.

Vidare har uppdrag givits till Forsvarshogskolan att etablera ett kompetenscent-
rum for NBF fragor som bl.a. kan genomféra studier om NBF med sarskild inrikt-
ning pa ledarskap och krigskonst, samt utarbeta underlag for utbildning inom
NBF. Initial problem-inventering samt -formulering har genomforts under 2002.

Resultaten av gjorda ansatser har visat pa tre huvudomraden, inom vilket kom-
mande kompetensbehov maste utvecklas. Dessa ar intill idag identifierade som:

- Kompetens avseende funktionen information (exempelvis inom sensorsy-
stem, infologi, systemarkitektur, telekommunikationssystem, informa-
tionssakerhet, IS/IT-system etc.).

- Kompetens avseende funktionen ledning (exempelvis inom ledarskap,
ledningsmetoder, 1S-applikationer for verksamhetsstod, organisationsteo-
ri, lednings-/beslutsstdd etc.).

- Kompetens avseende funktionen verkan (exempelvis fysisk och psykolo-
gisk formaga inom ramen for uppdragstaktik och mandvertankande etc.).
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Ett forsta steg mot att kompetensforsorja LedSystM sker genom att fackman un-
der 2003, utbildade inom ledningssystemomradet, styrs mot deltagande i projek-
tet.

7.2 Leveranser
7.2.1 Allmént

Planerade leveranser, fram till 2006, avser framst specialkurser och ominriktning
av nivahojande utbildning mot NBF.

Specialkurser i NBF:

- Hogre kurs ledning NBF (HKL NBF, fyraveckorskurs).
- Orienterande kurs NBF (OKL NBF, tvadagarskurs).

Ledningssystemskurs
(LSK 40p, fackmannautbildning) med en NBF-inriktning.

Anpassning av FHS ordinarie utbildningsprogram mot NBF under 2003 och som
del av utbildningen fran 2004. Initialt bedoms framst ChP med L/T inriktning
snabbast kunna ge efterfragad och fordjupad kompetens inom NBF-omradet.

Ett arbete maste aven paborjas vid Forsvarsmakten dvriga skolor for att erhalla ett
helhetsgrepp och dé&rmed skapa forutsattningar for en samordnad NBF-
utbildningssatsning.

722 Leveranser
7221 Syfte

Syftet med specialkurserna, idag identifierade och prioriterade mot teknik-
metodkurser i NBF, ar att kompetensforsorja savél central ledning som lokala
verksamhetsstallen. Pa sikt ska denna atgard ersattas genom att de nivahojande
utbildningarna ominriktas mot NBF. Utbildad kompetens (framst med genom-
gangen HKL) ska foljas upp och atgarder for att de far ett aktiv ansvar i demon-
stratorutvecklingen fram till &r 2006 ska vidtagas. Innehallet i specialkurserna ska
Over tiden och i takt med behoven kunna forandras. Fackmanna- och specifik mi-
litar forskarkompetens ska malinriktat och efterhand kunna séttas in som kompe-
tensstod i NBF-utvecklingen.

Inledningsvis (2003) ar utbildningssyftet tvadelat. Dels géller det att bygga upp en
orienterande information inom Forsvarsmakten avseende metoder och tekniker i
NBF. Dels ar det en fraga om att kompetensstodja verksamhetsstallen, utpekade
for demonstratorverksamheten, med djupare kompetens.
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Inom den nivahdjande utbildningen genomfoérs en kontinuerlig anpassning och
utveckling mot NBF. Parallellt med den orienterande utbildningen skall utbild-
ningar utvecklas for att mojliggéra en kommande fordjupad NBF utbildning.

Dérefter (2004 och 2005) ska utbildningsinsatserna kunna mota de speciella be-
hov som efter hand presenteras av LedSyst P, M, T och O. Malgruppen ar stabs-
personal, dvningsledningsorganisation, i Demo deltagande personal och utvarde-
ringsorganisationen. Den utbildade personalens formaga ska efterhand kunna pro-
vas for att verifiera bl.a. att valda metoder, tekniker, tjanster och produkter. Detta
kraver aven att delar av férbandsutbildningen under 2004/05 inriktas mot den de-
monstratorverksamhet som ska genomféras under varen 2005. Behovet och om-
fattningen maste klarlaggas under 2003. Under 2004 skall orienterande utbild-
ningar inom NBF kunna erbjudas till dvriga intressenter inom totalforsvaret, for
att eventuellt under 2005 &ven kunna erbjudas internationella intressenter.

Under perioden kan specialkurser (mer problemorienterade utbildning) inom NBF
komma att genomforas, syftande till att utveckla sarkompetens inom specifika
problemomraden. Utbildningsverksamheten planeras mot slutet av perioden dven
fa en internationell inriktning i syfte att utveckla samarbete och 6ka kunskaps-
spridning.

LedSystP ska beskriva hur "de mjuka delarna" (personalrelaterade) staller krav pa
LedSystT, M, och O.

7.222 Leverabler

Planerad utbildningsvolym NBF:

- 2003 genomfors tva st HKL (60 elever) och fyra st OKL (ca 1000 elever).

- 2004 genomfors tva st HKL (60 elever) och tva st OKL.

- 2005 genomfors tva st HKL (varav preliminart en ar internationell, 60
elever) och en OKL (preliminért internationell).

- 2006 planeras for en internationell HKL (30 elever).

Utbildningsvolymerna fran de nivahojande utbildningarna motsvarar ca 400 ele-
ver/ar (SP och ChP) och har ett direkt kompetensutfall avseende NBF under 2005.
Fackméan som utexamineras fran LSK omfattar for narvarande max 15 elever per
ar.
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7223 Leveransdatum

Kurserna planeras 2003 genomforas under foljande tidsperioder:

- HKL kurs 1 veckorna 314, 315, 321 och 323.
- HKL kurs 2 veckorna 342, 343, 346 och 347.
- OKL kurs 1 vecka 310.
- OKL kurs 2 vecka 311.
- OKL kurs 3 vecka 339.
- OKL kurs 4 vecka 340.

Malbilden 2003 ar: ’NBF till tusen™, innebérandes att minst 1000 personer ska fa
nagon form av utbildning avseende metod och teknik i NBF.

Fackmannautbildningen (LSK) genomfors arligen under perioden aug-maj.
Kurserna planeras 2004 genomféras under foljande tidsperioder:

- HKL kurs 1 veckorna 413, 414, 420 och 422.
- HKL kurs 2 veckorna 442, 443, 446 och 447.
- OKL kurs 1 vecka 410.
- OKL kurs 2 vecka 440.

Kurserna planeras 2005 genomforas under foljande tidsperioder:

- HKL kurs 1 veckorna 514, 515, 521 och 522
- Internationell HKL kurs 2 veckorna 542, 543,546 och 547
- Internationell OKL 2 vecka 540.

Kursen planeras 2006 genomfdras under tidsperioden:

- Internationell HKL kurs 1 veckorna 614, 615, 621 och 622.

7.224 Beroenden

Samtliga aktiviteter inom ledningssystemsutvecklingen beddéms vara beroende av
LedSystP och dess resultat kommer att paverka samtliga delomraden inom ut-
vecklingen. Det &r genom LedSystP som den Gvergripande kompetensforsorjning-
en inom NBF kommer att kunna l6sas.

Stor del av LedSystP verksamhet bor ses som stddjande verksamhet for T och M,
men kan komma att vara granssattande for mojligheterna att kunna genomféra
t.ex. demonstratorverksamheten. Mdjligheterna att i tiden inplanera LedSystP
verksamheter har relativt stora frihetsgrader, men forutsatter att den egna utbild-
ningsorganisationen tidigt ges inriktning fér kommande aktiviteter.
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7.3 Riskanalys

Ytterligare forseningar av projektstart LedSystP bedoéms innebéara en pataglig risk
for att personalfragorna inom ledningssystemsutvecklingen inte kommer att kunna
hanteras effektivt. Déar interaktionen med Ovriga ledsystemsutvecklingsprojekt
m0ojliggor en evolutiondr utveckling och ar forutsattningen for att kontinuerlig
kompetensforsorjning ska vara mojlig.

Ledningssystemutvecklingen &r idag personberoende och det &r ett relativt litet
antal personer som idag har mer ingaende kunskaper om utvecklingen och de pa-
gaende arbetena. Det bedéms viktigt att tidigt identifiera dessa personer och sa-
kerstalla en langsiktig kompetensstrategi.

Vidare ar tillgangen till sarkompetenser inom vissa omraden granssattande. For-
svarsmakten tvingas prioritera kompetens till och mellan olika verksam-
hetsstéllen, ta risker och gdra begransningar i genomférandeverksamheten till
forman for utveckling. Det bedoms viktigt att sékerstalla de langsiktiga kompe-
tensbehoven genom tydlig forsérjningsplanering samt genom direktrekrytering
tacka de vakanser som idag finns inom vissa omraden.

8. Overgripande leveransplan LedSystT
8.1 Inledning
811 Allmént

Denna plan beskriver de 6vergripande mal och milstolpar som omfattas av projekt
LedSystT. Planen avslutas med en riskanalys.

812 Beskrivning

Underbilaga 8.6 (H) beskriver LedSystT kostnader och leverabler varje ar pa en
mer detaljerad niva. Det exakta innehallet i versionerna kommer att definieras
efterhand i samverkan mellan FM och FMV. Reviderade versioner kommer halv-
arsvis att rapporteras till regeringen.
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813 Sammanfattning

LedSystT omfattar utveckling av de tekniska delarna i Férsvarsmaktens framtida
ledningssystem. Inom LedSystT utvecklas ett antal samverkande tekniska delsy-
stem samt det informationsnatverk och regelverk som kravs for att mojliggora ett
sakert och kontrollerat informationsutbyte. System som skall ingd ar bland annat
system for funktionsledning, spaningssystem, telekommunikationssystem, system
for data- och informationsfusion, IT-forsvarssystem samt tekniska beslutsstodssy-
stem och gransytor mot verkanssystem. LedSystT genomfors pa HKV uppdrag av
FMV. LedSystT ansvarar for den tekniska utformningen av Demo 05 och Demo
06.

Systemutvecklingsplanen bygger pa en versionshanterad funktionell tillvéxt.
Produkterna kommer successivt att byggas upp genom versionshantering enligt
nedanstaende principskiss. Innehallet i versionerna definieras inom projektet Led-
SystT atagande samt i samverkan med ovriga LedSyst projekt och faststélls av
HKV.

A Versionshanterad funktionstillvéxt %
v v v v V' system DEMO 05 System DEMO 06
Demo 03 Demo03 Demo04 Demo04 Demo 05 Verkanstjanster

Mod MS > Insatstjénster
Léagestjanster

Generella L-tjanster . .
! I Ledning och verkanstjanster

Standardtjénster
J Mod MS

UV, Mark fusion |

Sjo,luft, lagescentral Omvarldstjanster

Mod MS start Ver 4
Ver 3

Sensor, fusions utveckling
Ver 2

Ver 1 Ver 4
Ver 3

Ver 1
Systemdesign, Systemutformning
Konstruktionsforutsattningar

L | | | |

I2003 var 2003 host I2004 Var 2004hést I2005 var 2005 host |2006 vér 2006 hostl 2007 var
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8.2 Inriktning
821 Overgripande mél och genomfdrande

8211

Projekt LedsystT huvuduppgifter

Projekt LedSystT huvuppgifter &r att:

8212

Utgora Provplattform for NBF ledningssystemutveckling avseende teknik
och metodik,

medverka till att ge svar pa FM fragor i malsattningsdokumenten for sys-
temdemonstratorerna 2005 och 2006 samt malsattningen for FMLS 2010,
leverera tekniklésningar fér FM genomférande av systemdemonstrator 05
(omvarld) och systemdemonstrator 06 (insatsledning) samt

utveckla, prova samt foresla designregler och standarder for inférande i
FM A.

Projekt LedsystT huvudmal

Projekt LedSysT huvudmal &r att ha:

Satt metodlabb version 1 i drift 2003-09-01,

satt integrationsanlaggning version 1 i drift 2003-09-15,

satt verifiering och valideringsanlaggning version 1 i drift 2004-02-01,
genomfort Systemdemonstration 05 teknik 2005-04-01,

gett underlag for FM beslut om informationsinfrastruktur och sensorut-
formning 2005-11-01,

medverkat i Systemdemonstration 05 metod 2005-12-02,

genomfort Systemdemonstration 06 teknik 2006-04-31,

gett underlag for utformning av ledningsplatser pa op/ta niva (bl.a. led-
ningsstodsapplikationer) 2006-11-30,

medverkat i Systemdemonstration 06 metod 2006-11-30 samt

levererat designregler successivt av NBF ledningssystem 2010 med slut-
leverans via FM A 2007-03-15,
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8.3 Leveranser och aktiviteter i stort

831 Mal, leveranser och aktiviteter 2003

A Genomfort och medverkat i Demo 03 Var och Host.

B Uppbyggnad av plattform for metodutveckling samt stodja LedSystM med
verktyg och processer for kravhantering.

C En forsta version av teknikutvecklingsplattform utvecklas. Forsta version
av designregler och arkitekturprinciper faststalls samt att den forsta infra-
strukturen (basplattan) etableras under hésten 2003.

D Under aret pabdrjas modifieringar av de forsta materielsystemen, detta
innefattar &ven uppbyggnad av integrationsnat och integrationslabb.

832 Mal, leveranser och aktiviteter 2004

A Genomfort och medverkat i Demo 04 Var och Host.

B En forsta version av plan for verifiering och validering som bl.a. behandlar
processer och miljo.

C Fortsatt utveckling av infrastrukturtjanster samt utveckling av sensor och
fusionstjanster.

D Pabyggnad av konstruktionsprinciper och designregler samt modifiering
av fler materielsystem.

E Genomfort integration av materielsystem mot utvecklingsmiljo. Tjénste-
konfigurationer omvarld samt utveckling av sakerhetskomponenter.

F Funktionsutveckling av metodstod.

833 Mal, leveranser och aktiviteter 2005

A Genomfort och medverkat i Demo 05 Var och Host.

B Medverkat i Sakerhetsdemo 05.

C Verifiering av uppkopplingsalternativ och funktionella prov kopplat till
metodkrav och scenarier.

D Utveckling av valideringsplaner for systemdemonstration omvarld.
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Verifiering av uppkopplingsalternativ och funktionella prov kopplat till

Utveckling av verifiering och valideringsplaner for systemdemonstrator

Fardigstéallande av provplatser for ledning.

Nedanstaende tabell refererar till punkter under rubrik 3. Enskilda konsekvenser
innebar vilken paverkan handelsen har som oberoende foreteelse. Ackumulativ
konsekvens innebér att handelsen paverkar andra LedSyst uppdrag.

ID Enskild konsekvens Ackumulativ konse- | Anteckning
kvens
3.1 A |Liten Liten
31B Liten Stor
3.1C Medel Stor
3.1D |Medel Stor
3.2A |Medel Medel
3.2B Liten Liten
3.2C Medel Liten
3.2D |Medel Liten
3.2E Medel Medel
3.2F Liten Liten
3.3A |Stor Stor
3.3B Medel Medel
3.3C Liten Medel
3.3D Liten Liten
3.3E Liten Stor
3.4 A |Stor Stor
34B Liten Stor
34C Liten Liten
34D Liten Stor
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9. Overgripande leveransplan LedSystO
9.1 Inledning

Denna plan innehaller en 6vergripande beskrivning av de viktigaste verksamhe-
terna och leveranserna inom LedSystO.

9.2 Inriktning
921 Overgripande mél och genomfdrande

Ledningssystem Organisation (LedSystO) skall bereda och vidareutveckla led-
ningsorganisationen. En kontinuerlig utvecklingsprocess skall skapas for fortsatt
utveckling efter 2004.

Inledningsvis svarar LedsystM for de fragor som beror LedSystO. Inom LedsystM

ar LedSystO organiserat som ett delprojekt.

9.22 Ovrigt

LedsystO inledande huvudaktiviteter &r:

- LedSystO projektstyrning/ledning
- Forstudie med analys av uppgiften
- Studier av organisationsutveckling

Exempel pa studier ar: organisatoriska forutsattningar for behovssammansatta
forband, hierarkiers betydelse for ledning och ledarskap.

9.3 Leveranser och aktiviteter i stort
931 Mal, leveranser och aktiviteter
9311 Mal

- Utarbeta styrdokument for att leda och samordna LedSystO

- verksamheter.

- Skapa en kunskapsinventering om krav pa framtida ledningsorganisation.

- Lamna forslag (formulera hypoteser) pa fortsatt verksamhet inom Led-
SystO inom ramen for ledningssystem 2010.

- Utarbeta underlag infor LedSystO fortsatta verksamhet.
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9312 Leveranser

- Arsrapport 2003-12-15

9313 Aktiviteter

- Genomfora samt deltaga i utbildningsverksamhet.

- Deltagande i LedSystM scenarioanalyser.

- Deltagande i LedSystM verksamhetsmodelleringar.
- Deltager i FM 6vningsverksamhet.

94 Riskanalys

Det finns risk for att den tid som krédvs for att sékerstélla kunskapsuppbyggnaden
avseende organisationsteori, sett utifran kraven inom ledningssystemsutveckling-
en, inte kan komma att tillgodoses till fullo inom angivna tidsramar. For att inte
tappa tempo i initieringen av LedSystO kommer studier rérande nagra centrala
problemomraden tidigt att initieras. | detta arbete ingar att sékerstalla tillgangen
till kompetens inom identifierade omraden

Delprojektstarten har medvetet senarelagts jamfort med 6vriga ledningssystems-
projekt for att undvika riskerna att organisationsutvecklingen skall kunna bli dri-
vande i stallet for att vara stodjande.
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Sarskilda redovisningar rérande ekonomisk redovisning

Forsvarsmaktens forslag till en forbattrad ekonomisk redovisning
dar resursanvandningen framgar for typforband

(Uppdrag 87 - RB 2003, 2002-12-19)

Innehallsforteckning

Lo UPPGITTEN et 2
2.  Sammanfattning — Forsvarsmaktens forslag.........ccocoevniiiniiininienenn, 2
3. REAOVISNING... .ottt bbb 3
3.1 BaKQruNG.....oooeeieeececee e 3
3.2 Forsvarsmaktens system for ekonomisk redovisning.........ccoceeeveereneenneen, 3

3.3 KONSEKVENSET ...ttt e ettt e e e e e e e et ereeeeeaans 7
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1. Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19, F6 2002/133/EPS m fl, uppdrag 87:

Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget redovisa forslag till en forbattrad eko-
nomisk redovisning dar resursanvandningen framgar for typforband och &r ned-
bruten i lampliga kostnadsslag. Utgangspunkt for redovisningens struktur skall
vara bilaga 1.”

2. Sammanfattning — Forsvarsmaktens forslag

Endast efter fornyat programutskick till IT-systemet och ett mycket omfattande
arbete vid Forsvarsmaktens redovisningsenheter kan en fordndrad ekonomisk re-
dovisning enligt uppgiften ske. Att gora detta under innevarande budgetar bedéms
som ytterst vanskligt eftersom det riskerar att astadkomma en betydande oreda i
redovisningen som &r svar att 6verblicka. Med hansyn till att Forsvarsmakten re-
dan med dagens ekonomiska aterredovisningskrav har stort behov av stabilitet i
den ekonomiska verksamheten, sa att full kontroll ver denna bibehalls och starks
ytterligare, vill Forsvarsmakten bestamt avrada fran att nu vidta sadan forbéattrad
ekonomisk redovisning som framgar av regeringens uppdrag.

Forsvarsmakten foreslar darfor foljande.

Forsvarsmakten utarbetar utifran bokslutet 2002 en tentativ ekonomisk redovis-
ning utvisande utfallet pa forbandstyperna i enlighet med vad som framgar ovan
som f n mojligt. Med denna redovisning som grund analyseras och fordelas kost-
naderna sa langt mojligt manuellt pa de forbandstyper och krigsforband som
framgar av en nedan anférd PM av den 22 mars 2002, upprattad pa tjanstemanna-
niva i Forsvarsdepartementet.

Resultatet av Forsvarsmaktens arbete, som kommer att genomforas i Hogkvarte-
ret, presenteras darefter for Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet) som grund
for en dialog om en sadan redovisning tillgodoser behovet av ekonomisk infor-
mation relaterad till insatsorganisationen utéver vad som hittills ansetts nédvéndig
och lamplig. Dialogen bor ske under mars-april.

Forst efter en sadan dialog, och da informationsbehovet narmare analyserats av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) bor regeringen fatta ett beslut som
innebar, att grunderna for styrningen, som den framgar i proposition 1997/98:83
Forandrad styrning av Forsvarsmakten m.m., forandras.
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FORSVARSMAKTEN Bilaga 9

HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sida 3 (8)
3. Redovisning
3.1 Bakgrund

Forsvarsdepartementet har i en PM daterad den 22 mars 2002 nérmare preciserat
vilka forband som Forsvarsmakten skall redovisa infor aterredovisningen av bud-
getaret 2002. En sadan redovisning framgar av Forsvarsmaktens arsredovisning
som ingavs till regeringen den 21 februari. I den redovisningen finns ingen sadan
ekonomisk redovisning som regeringen aviserar som 0nskvérd i enlighet med det
ovan anforda drendet.

| bilaga 1 till regleringsbrevet for budgetaret 2003 finns inte heller forbanden som
skall aterredovisas upptagna. Analogt med Forsvarsmaktens aterredovisning i
arsredovisningen, bor dock det forslag till en forbattrade ekonomiska redovisning
som nu skall lamnas anslutas till de i namnda arsredovisning redovisade férban-
den, for att ssmmantaget erhalla en gemensam aterredovisningsstruktur.

Av det anforda foljer, att redovisningen som ingavs i Forsvarsmaktens arsredovis-
ning for 2002 infor redovisningen av budgetaret 2003 eller 2004 boér kompletteras
med en ekonomisk redovisning pa samma forbandsvisa detaljeringsniva.

| det foljande beskrivs kortfattat konsekvenserna av detta samt ldmnas forslag till
hur en ansats till forbattrad ekonomisk redovisning i angivna avseenden kan ske
som grund for en nédvandig dialog mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet
infor fragans fortsatta behandling.

3.2 Forsvarsmaktens system for ekonomisk redovisning
Redovisningssystemets uppbyggnad

Inom Forsvarsmakten anvands system FS for ekonomisk redovisning av kostnader
och anslagsforbrukning samt for framtagning av Forsvarsmaktens halv- och hel-
arshokslut. Systemet finns i en koncernversion (FS/Koncern), avsett for Hog-
kvarterets redovisning av myndigheten som helhet savéal for myndighetsled-
ningens som for statsmaktens behov, samt i en lokal version (FS/Lokal), avsedd
for de lokala organisationsenheternas redovisning®. Data till FS/Koncern hamtas i
sin helhet fran FS/Lokal.

! Dessa &r de i bilaga 1 till forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten fortecknade
enheterna jamte ett antal fristdende enheter inom Forsvarsmakten. Samtliga benamns i ekonomiskt
redovisningshanseende redovisningsenheter. Sammantaget finns 68 redovisningsenheter, varav 55
ar forband, skolor och centra, inklusive Hogkvarteret, militardistriktsstaberna och Férsvarsmaktens
logistik.
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Av detta foljer, att skall koncernredovisning ske pa en viss aggregeringsniva savitt
avser vissa kostnadsslag kopplade till vissa forbandstyper, s& maste det underlig-
gande systemet FS/Lokal vara programmerat sa att informationen som 6nskas
struktureras pa motsvarande satt pa lokal niva.

Fran programstyrning till verksamhetsstyrning

Under senare delen av 1990-talet 6vervégdes strukturella reformer avseende styr-
ning och uppfoljning av Forsvarsmakten. Som en foljd av dessa Overvéganden,
som skedde i ndra samarbete mellan Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
och Forsvarsmakten, foreslog regeringen riksdagen, att denna skulle besluta om
en forandrad styrning och uppféljning av Forsvarsmakten.? Den tidigare styrning-
en och uppféljningen i program och delprogram? évergavs till forman for en mera
resultatorienterad styrning och uppféljning av grundorganisationens aktiviteter i
olika verksamhetsomraden.* En fortsatt redovisning skulle vid behov kunna ske
av forbandstyper och krigsforband.

Detta uttrycktes bl a sa, att det senast i 1998 ars regleringsbrev angivna kravet pa
att Forsvarsmakten skulle redovisa programmens kostnader, d v s kostnaderna for
i princip det som i dag motsvarar forbandstyper, togs bort i 1999 ars regle-
ringsbrev. Kravet har sedan dess inte aterkommit fran regeringens sida innan det
nu aterigen aktualiseras.’

Behovet av statsmaktens uppfoljning av krigsférbanden i ekonomiska termer kom
dérmed att alltmera skjutas i bakgrunden. Behovet uttrycktes muntligt av Rege-
ringskansliet (Forsvarsdepartementet) som en mojlighet i det samarbete om ut-
formningen av den forandrade styrningen som ledde fram till ndmnda proposition.
Mojligheten att tillgodose behovet konstaterades vara en foljd av Forsvarsmaktens
interna behov av styrning och uppféljning av krigsorganisationen i ekonomiska
termer inom ramen for den s k Rv-modellen. En viktig utgangspunkt var harvid,
att regeringens informationsbehov rimligen inte var storre an myndighetsledning-
ens. Behovet har hittills aldrig realiserats.

2 Proposition 1997/98:83 Férandrad styrning av Forsvarsmakten m.m.

* Programmen och delprogrammen var en férvaltningsmassig indelning av Férsvarsmaktens krigs-
forband. Programmen, t ex programmen 2-4 (férdelningsférband, territorialférsvarsférband, bri-
gadfoérband) grupperades i sin tur i huvudprogram, t ex huvudprogram 1 (armén) o s v. Ansvarig
for ett huvudprogram var fére den 1 juli 1994 myndigheterna chefen fér armén (hpg 1), chefen for
marinen (hpg 2), chefen for flygvapnet (hpg 3) samt 6verbefalhavarmyndigheten (hpg 4).

*Se aprop.s. 6 och9f.

> Jamfor regleringsbreven for budgetdren 1997 och 1998 samt darefter, som en f5ljd av riksdagens
beslut 1998 om forandrad styrning av Férsvarsmakten, regleringsbreven fr o m budgetaret 1999
och till dags dato.
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Inom Forsvarsmakten sker emellertid styrning och uppfoljning fran Overbefélha-
varens sida i krigsforbandstermer pa nivan forbandstyp (operativa lednings- och
underhallsférband, divisionsférband, nationella skyddsstyrkor etc). Pa dessa for-
bandstyper, och till dessa knutna verksamhetsomraden fordelas de ekonomiska
resurser som Forsvarsmakten disponerar ur anslagen 6:1 och 6:2.° Denna upplés-
ningsgrad &r i nuvarande lage vad som ar rimligt att styra och félja upp internt pa
koncernniva.

Savitt avser anslaget 6:1 for budgetaret 2003 visas som exempel nedan hur denna
styrning uttrycks i ekonomiska termer genom ett utdrag ur dverbefélhavarens
uppdrag till Hogkvarterets ledningschefer for budgetaret 2003.

OB U 03 ramar

MKkr

Forbandstyp Forbandsvht |Beredskap
Operativa ledn- och uhférband 1199 190
Divisionsférband 993 2
Nationella skyddsstyrkor 881 219
Armébrigfdrband 2 494 157
Marina ledn- och uhférband 385 193

Redovisningsplanens uppbyggnad - krigsforband

De nivaer i redovisningsplanen som aterfinns i redovisningssystemet vad avser
krigsforbanden &r betingade av statsmaktens och myndighetsledningens behov av
information. | princip kan uppl6sningsnivan i systemet programmeras till att om-
fatta enskild medarbetare och enskild krona.

Med hénsyn dels till den uppféljning som statsmakten kraver sedan omlaggningen
av styrningen och uppféljningen av Foérsvarsmakten per den 1 januari 1999, dels
till de behov Overbefalhavaren har for den interna styrningen och uppféljningen
av myndigheten, sa har redovisningssystemet for saval lokal som central niva be-
gransats vad avser uppféljningen av krigsforbanden i ekonomiska termer till nivan
forbandstyp (en-stéllig niva) och nivan narmast darunder (tva-stallig niva).

® Fr o m 2001 rs regleringsbrev benamnda verksamhetsgrenar och fr o m regleringsbrevet 2003
reducerade fran tidigare sex omréaden till fyra omraden. Forsvarsmakten bibehéller internt inom
redovisningssystemet sex verksamhetsomraden som i rapporteringen till regeringen aggregeras till
de fyra verksamhetsgrenarna.
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Det innebér att i det féljande angivna férbandstyper utan omgang kan féljas upp.”’
Med fet stil anges forbandstyperna (en-stallig niva). Darunder anges ingaende
krigsforband som vid behov kan foljas upp (tva-stallig niva). Pa tre-stallig eller
lagre niva kan f n ingen ekonomisk uppféljning och redovisning ske.

01 Operativa lednings- och underhallsforband

01.1 Operativa ledningsforband

01.2 Operativa underhallsforband

02 Divisionsférband

02.1 Ledningsférband

02.2 Ovriga forband

03 Nationella skyddsstyrkor

03.1 Militardistriktsstaber med stabsfoérband

03.2 Rérliga territorialférband

03.3 Ovriga territorialforband (utom hemvarnsférband)

03.4 Hemvarnsférband

03.5 Marina nationella skyddsstyrkor

03.8 Resurser for tillvéaxt

03.9 Ovriga nationella skyddsstyrkor

04 Armébrigadférband

04.5 Armeébrigadledning med ledningskompani

04.6 Insatsbataljon

04.7 Luftburen bataljon

04.8 Stadsskyttebataljon

05 Marina lednings- och underhallsférband

05.1 Marina ledningsfoérband

05.2 Marina underhallsférband

05.8 Resurser for tillvéxt

05.9 Ovriga marina lednings- och underhallsfér-
band/gemensamt

06 Forsvarsmaktens helikopterférband

06.6 Helikopterbataljon

06.7 Stridshelikopterférband

06.8 Helikopterférband gemensamt

06.9 Resurser for tillvaxt

07 Stridsfartygsforband

07.1 Ytstridsforband

07.2 Minkrigsforband

07.3 Ubétsforband

07.8 Resurser for tillvéaxt

07.9 Stridsfartygsférband gemensamt

08 Amfibieférband

08.1 Amfibiebrigadledning/Amfibiebataljon

08.2 Ovriga amfibieférband

08.8 Resurser for tillvéxt

08.9 Ovriga amfibieférband/gemensamt

09 Flygvapnets ledning- och underhallsférband

09.1 Ledningsférband

09.2 Bas- och underhallsférband

10 JAS 39-férband

10.1 JAS 39-flygdivisioner

" Av de forbandstyper och krigsférband som framgar av ovan anford PM fran den 22 mars 2003 &r
det endast ett forband — stadsskyttebataljon — som utan omgang kan féljas upp ekonomiskt.
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11 Ovriga stridsflygforband

111 Jaktflygdivisioner

11.2 AJS-flygdivisioner

12 Transportflygférband

12.1 Transportflygdivisioner

13 For insatsorganisationen gemensamt

14 For grundorganisationen gemensamt

15 Utlandsstyrkan m m

15.1 For operativa ledningens internationella insatser

Redovisningsplanens uppbyggnad - kostnadsslag

Redovisningsplanen &r i dag uppbyggd vad avser olika kostnadsslag med den s k
baskontoplanen som grund. Uppbyggnaden medger en finmaskig upplésningsgrad
och &r inte granssattande for en forbattrad ekonomisk redovisning.

3.3 Konsekvenser

| det foljande forutsatts, som namnts ovan, att redovisningen som ingavs i FoOr-
svarsmaktens arsredovisning av 2002 skall kompletteras med en ekonomisk redo-
visning pa samma forbandsvisa detaljeringsniva.

Generellt innebar kravet att en saddan ekonomisk redovisning av krigsférbanden
sker pa tre-stéllig niva, i vissa fall pa fyr-stallig niva.

Av regeringens uppdrag framgar inte nar regeringen vill ha en sadan forbattrad
ekonomisk redovisning och reser darfor tva fragor: Skall en sadan redovisning ske
redan av innevarande budgetar i den arsredovisning som inges i februari 2004
eller skall redovisningen kunna ske med start fr o m budgetaret 2004, varvid en
forsta redovisning inges i februari 2005?

Betraffande den forsta fragan kan anforas.

Utan fornyat programutskick till IT-systemet och ett betydande, for att inte sédga
omfattande, merarbete vid Forsvarsmaktens redovisningsenheter kan en ekono-
misk redovisning pa tre-stallig krigsforbandsniva inte ske. Att gora detta under
innevarande budgetar bedoms som ytterst vanskligt eftersom det riskerar att
astadkomma en betydande oreda i redovisningen som &r svar att 6verblicka. Med
hansyn till, att Forsvarsmakten redan med dagens ekonomiska aterredovisnings-
krav har stort behov av stabilitet i den ekonomiska verksamheten, sa att full kon-
troll 6ver denna bibehalls och starks ytterligare, avrader Férsvarsmakten bestamt
fran att nu vidta sadan forbattrad ekonomisk redovisning som framgar av reger-
ingens uppdrag.
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Vad galler den andra fragan sa maste ett beslut harvidlag tas av regeringen fore
den 1 mars i ar sa att programmering och utskick kan ske under varen infor det
budgetarbete som skall ske vid organisationsenheterna av budgetaret 2004. Be-
slutet kan inte ansta till regleringsbrevet for 2004, att galla for den ekonomiska
aterredovisningen av 2004. Forsvarsmakten kan i nuvarande lage inte vidta om-
fattande atgarder i redovisningssystemet och i forberedelserna for budgetarbetet
infor 2004 endast pa grundval av regeringens uppdrag. Ett regeringsbeslut fore
den 1 mars kan, savitt Forsvarsmakten forstar, i praktiken heller inte foreligga.

Vid beredning infor beslut maste dven konsekvenser av den sarskilda redovis-
ningen 76 végas in. Forsvarsmakten skall i denna redovisa ett forsta steg avseende
mojligheten, att i kostnadstermer beskriva skillnader for att vidmakthalla insats-
forband i olika beredskapsgrader. Detta avses goras genom att redovisa fem typ-
forband. I det fall att Forsvarsmakten fortsatt skall utveckla ett system for hela
insatsorganisationen kommer arbetet att ske tidigast under hosten 2003 med di-
rektiv till férbanden i samband med direktiv fér uppdragsférslag 2005. Aterredo-
visning ar saledes majlig fran verksamhetsar 2005.

Mot bakgrund av dragna slutsatser i ESV-projektet har ett arbete omfattande bl a
oversyn av uppdragsstruktur och nyttjande av kontoplan genomforts. Detta arbete
skall implementeras i direktiv for uppdragsforslag for verksamhetsaret 2004. | det
fall att ytterligare storre forandringar skall genomfoéras for verksamhetsar 2004
torde detta innebdra att budget och planeringsprocessen inom férbandsledningen
fordrojs avsevart och forvantade tidiga positiva effekter uteblir eller nedgar.
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Sarskilda redovisningar rérande personalforsorjning

Forsvarsmaktens redovisning avseende ett reformerat personal-
forsorjningssystem inom Forsvarsmakten

(Uppdrag i regeringsbeslut 10, 2002-04-25, F62002/290/MIL, F62002/1038/RS
och regeringsbeslut 7, 2002-10-10, F62002/2252/MIL))

(Tva underbilagor)
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1. Uppgiften

Ur regeringsbeslut 10, 2002-04-25, F62002/920/MIL, F62002/1038/RS:

’Regeringen uppdrar till Forsvarsmakten att genomfoéra de férandringar i myn-
dighetens personalforsorjningssystem som regeringen redovisat i propositionerna
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10 s. 181 - 217) och Battre
villkor for totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11). | forandringsarbetet skall
Forsvarsmakten ocksa beakta forsvarsutskottets stallningstaganden i betéankande-
na Totalforsvarsplikten (bet. 2001/02:F6U3 s. 1 - 2 och 17 — 67) och Forsvars-
maktens personal (bet. 2001/02:F6U7 s. 1 - 2 och 26 - 31).

Forsvarsmakten skall préva mojligheterna att bredda underlaget for delar av for-
andringsarbetet genom samverkan med andra myndigheter som har kompetens
inom det militara personalférsérjningsomradet. Detta galler sarskilt i fragor dar
forandringarna paverkar andra myndigheter.

Arbetet skall bedrivas pa sa satt att Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet)
far insyn i och ges mojlighet att paverka arbetet.

Forsvarsmakten skall aterrapportera uppdraget i enlighet med vad som framgar
nedan.”

”Det forsta aterrapporteringstillfallet skall vara senast den 12 augusti 2002.
Denna aterrapportering kommer bl.a. att ligga till grund for budgetpropositionen
for 2003. Aterrapporteringen skall bestd av en analyserande del och av en mer
detaljerad redovisning.

I den analyserande delen skall Forsvarsmakten redovisa hur férandringsarbetet
avses genomforas, tidsforhallanden etc. Analysen bor beréra de omraden som
regeringen sarskilt framhallit i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) enligt ovan. Forsvarsmakten skall ocksa redovisa vilka atgar-
der som avses bli vidtagna for att tillgodose ovannamnda FN-resolution i myn-
dighetens fredsframjande verksamhet.

| den detaljerade delen skall Forsvarsmakten redovisa en utvardering av lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Utvarderingen skall framst
inriktas mot rehabiliteringsansvaret och ersattningen till anhdriga. Vidare skall
samtliga kostnader for personskadeskyddet och statens riskgaranti redovisas.
Forsvarsmakten skall ocksa redovisa de atgarder som vidtagits och de som avses
bli vidtagna for att oka antalet kvinnliga yrkes- och reservofficersaspiranter. I
denna del av aterrapporteringen skall Forsvarsmakten sarskilt redovisa myndig-
hetens rekryteringsmal for kvinnliga officerare under aren 2002 — 2007, forand-
ringar av de fysiska baskraven och forbattringar i arbetsmiljon for kvinnor. Den-
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na del av aterrapporteringen kommer att ligga till grund for regeringens redovis-
ning till riksdagen med anledning av forsvarsutskottets krav pa en sadan redovis-
ning under nasta riksmote (bet. 2001/02:FOU7 s. 28).

Det andra &terrapporteringstillfallet skall vara senast den 1 mars 2003. Aterrap-
porteringen kommer att ligga till grund for budgetpropositionen for 2004 och
skall komplettera den aterrapportering som lamnats tidigare. Vidare skall For-
svarsmakten redovisa de effekter som forandringsarbetet bedéms ge pa mojlighe-
terna att utféra de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion, pa den
formaga och de kompetenser regeringen angett i regleringsbrevet for 2002 och pa
forbandsverksamheten. Forsvarsmakten skall ocksa redovisa de ekonomiska kon-
sekvenserna av den forandring som personalférsorjningssystemet genomgar.

Vid varje aterrapportering skall forslag till forfattningsforandringar redovisas om
forandringarna i personalforsorjningssystemet inte kan genomféras inom ramen
for gallande lagar och férordningar.”

Ur regeringsbeslut 7, 2002-10-10, F6 2002/2252/MIL:

Forsvarsmakten skall mot den angivna bakgrunden redovisa sina mojligheter att
utéver halverade avgangar samtidigt astadkomma en successiv ¢kning av andelen
kvinnor som nyrekryteras till officersyrket. Av redovisningen skall framga de yt-
terligare atgarder som avses bli vidtagna och den bedémning som Forsvarsmak-
ten gor om hur det totala antalet kvinnliga officerare arligen kommer att forand-
ras till utgangen av 2007 avseende saval avgangar som nyrekrytering.

Forsvarsmakten skall grunda sitt fortsatta arbete med att forandra personalfor-
sérjningssystemet pa de forbattrade karriar- och utvecklingsmajligheter som re-
geringen redovisat i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret. Forand-
ringarna skall ske inom ramen for det nuvarande befélssystemet. Forsvarsmakten
skall redovisa hur ett flerkarriarsystem for officerare bor utformas.

Forsvarsmakten skall vidare redovisa hur ett system med beredskapssoldater bor
vara utformat for att bidra till sdkerheten i bemanningen av de internationella
insatserna.

Redovisningen av de kompletteringar som regeringen nu beslutar skall inga i den
aterrapportering av uppdraget som Fdrsvarsmakten skall lamna senast den 1
mars 2003.”
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2. Sammanfattning

Arbetet med att utforma ett reformerat personal- eller kompetensférsorjningssys-
tem har pagatt under 2002, och pagar fortsatt, med hog intensitet. Arbetet ar sale-
des inte fardigt utan bedoms ta ytterligare cirka ett ar innan det ar slutfort, darefter
behovs ytterligare tid innan det i sin helhet implementerats. Arbetet har, férutom
stdd av Forsvarshdgskolan, huvudsakligen bedrivits inom Forsvarsmakten.

Foreliggande rapport foredrogs 2003-01-30 for Férsvarsmaktens direktion. Vid
detta tillfalle redovisades ocksa ett utkast till flerbefélssystem for att belysa for-
och nackdelar med det nu utvecklade flerkarridrsystemet.

Efter diskussion i direktionen konstaterade Overbefalhavaren att det utvecklade
flerkarriarsystemet har goda méjligheter att 16sa Forsvarsmaktens framtida kom-
petensbehov. Inom fyra omraden kravs dock ytterligare tydliggéranden:

« Forsvarsmaktens rekrytering maste tydligt styras av behovet.

« Till skillnad fran vara nordiska grannlander saknar vi ett verktyg med visstids-
anstallning varfor det aterstar att skapa redskapen for en bra aldersbalans
framst inom officerskollektivet.

« Fragan om personell interoperabilitet ar i rapporten inte tillrackligt under-
byggd. Utmarkning med mera av fackman, méstare, specialister och experter
maste ytterligare utvecklas.

« Forsvarsmaktens skolsystem maste utformas sa att det kan ta hand om en stor
bredd av varierande forkunskaper.

Forsvarsmakten anser att ett flerbefélssystem fortsatt bor Gvervagas om inte ovan-
staende kan sakerstallas.

| delrapport 1 (HKV skr 2002-08-12, 16 200:68827) redovisades pagaende arbete;
inom vissa omraden pa ett relativt utforligt satt, varfor det i denna rapport, i dessa
stycken, hanvisas till delrapport 1. Denna rapport redovisar darfor huvudsakligen
overgripande principer och inriktningar for fortsatt detaljutformning. Forsvars-
makten onskar fa regeringens uppdrag att fortsatta utvecklingsarbetet med en suc-
cessiv implementering i enlighet med vad som redovisas i denna rapport.

Forsvarsmaktens sammantagna uppfattning ar att pagaende forandringsarbete
kommer att leda till forbattrade mojligheter att kompetensforsorja saval insats-
som grundorganisationen. Harvid kommer det reformerade kompetensforsorj-
ningssystemet att bidra till 0kad sdkerhet for FOrsvarsmakten i losandet av de
uppgifter statsmakterna stéllt.
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Forsvarsmaktens bedémning ar att det foreslagna kompetensférsérjningssys-
temet &r mer kostnadseffektivt an dagens personalférsorjningssystem, bland
annat med tanke pa den, jamfort med dagens system, reducerade merutbildningen.
Da kompetensforsorjningssystemet inte ar detaljutvecklat, kan dock ekonomiska
berdkningar &nnu inte goras. Regeringens beslut med anledning av pagaende
Skolreformutredning och Forsvarsmaktens analys av kompetensbehovet kommer
harvid att fa stor betydelse. Mot bakgrund av detta hemstaller Forsvarsmakten om
att fa redovisa sin bedémning av de ekonomiska konsekvenserna i samband med
eller i budgetunderlaget 2004-03-01.

Forsvarsmakten har utvecklat en kompetensforsorjningsstrategi som inrikt-
ning och végledning for de beslut som har effekter pa Forsvarsmaktens kompeten-
ser. Det Overgripande syftet med strategin &r att Forsvarsmakten skall ha ratt
kompetens for dagens och framtidens uppgifter samt god rekryteringskraft. Stra-
tegin bestar av en beskrivning av hur kompetensforsorjningssystemets olika delar
hanger samman och vilket forhallningssatt Forsvarsmakten intar vad géller ansvar
for kompetensforsorjningen.

| kompetensforsorjningssystemet ingar att gora en analys av framtida kompetens-
behov. Forsvarsmakten utvecklar for narvarande en metod for detta med utgangs-
punkt i Perspektivplaneringens malbildsstrukturer och forbandsspelkort for fram-
tida insatsorganisation. Metoden &r under utprovning och skall i sin slutliga ut-
formning omfatta hela organisationen sa att behoven gar att jamfora med tillgang-
en pa kompetenser. Darmed kan ett kompetensgap identifieras som kan ligga till
grund for de prioriteringar och styrningar som gors i kompetensforsorjningssam-
manhang.

Metod for kompetensinventering har i ett forsta steg utvecklats for att kunna
nyttja befintliga personaladministrativa system (PA-system). Den uppdelning som
foreslas och de grunddata som efterhand lagras i systemen skall dock kunna ut-
nyttjas i det nya personaladministrativa system som tas fram inom ramen for ett
nytt IT-system.

Parallellt med utarbetande av indelning i olika kompetenser har en uppdatering av
befintligt PA-system pabdrjats sa att det kan hantera de (delvis) nya kompetenser
som tagits fram. Darmed har forutséttningar skapats for att genomfora successiva
och efterfragestyrda kompetensinventeringar, med beaktande av de begransningar
som foljer av komplexiteten i kompetenshegreppet.
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De atgarder Forsvarsmakten behdver vidta for att bygga upp ett kompetens-
forsorjningssystem som svarar mot de framtida kompetensbehoven sammanfat-
tas under fyra huvudrubriker.

« Forsvarsmakten maste forbattra sin styrning av kompetenser.

Forsvarsmakten maste utveckla metoder och arbetsprocesser som tydligare identi-
fierar och styr mot dnskvarda kompetenser. Metoderna som redovisas i detta ar-
bete maste inarbetas i Forsvarsmaktens ledningsprocesser.

« Forsvarsmakten maste skapa en enhetlig grund for sin interna arbetsmarknad.
Det reformerade kompetensforsorjningssystemet maste grundas pa ett for alla per-
sonalkategorier gemensamt system for att beskriva kompetenser och befattnings-
krav. Dessutom maste det inforas enhetliga rutiner for att gora urval och for att
tillsatta befattningar.

« FOrsvarsmaktens karriarsystem maste tydligare stimulera karriarer for fack-
man och specialister.

For att skapa en grund for utveckling kravs ett gemensamt flerkarriarsystem som

tydligt inriktas mot yrkes-, fackmanna- och specialistkarriarer. Yrkeskarridrerna

skall styras av organisationens behov. Kompetensutvecklingen skall fortsatt utgo-

ras av en kombination av olika tjanstgoringar och utbildningar.

For befattningar med hoga krav pa erfarenhet och yrkeskunnande, definieras
fackmanna- och mastarbefattningar. For befattningar dar det stalls krav pa akade-
misk kompetens i kombination med hoga krav pa erfarenhet och yrkeskunnande,
definieras specialist- och expertbefattningar. Tidigast efter genomgangen stabsut-
bildning eller motsvarande definieras generalister som, baserat pa Forsvarsmak-
tens behov och individens intresse och forutsattningar, inriktats mot en generell
chefskarriar.

« Forsvarsmakten maste anskaffa ett 1T-system med tillracklig kapacitet for att
redovisa personalarbete.

Genom ett nytt IT-system blir det bl a mojligt att redovisa verksamhetens kompe-

tenskrav pa enskilda befattningar samt att visa befattningars kompetensméssiga

slaktskap, sa att karriarvagar for fackman och specialister blir tydliga.

Det ar viktigt for Forsvarsmakten att forbattra fortroendet for myndigheten
i fragor som ror arbetsgivarrollen.

Fortroendet for myndigheten i fragor som ror arbetsgivarrollen forbattras nar om-
varlden konstaterar att fragorna hanteras konsekvent 6ver tiden, utifran hela myn-
dighetens verksamhetsbehov och enligt god sed pa svensk arbetsmarknad. For-
svarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare starks om vi for en konsekvent
personalpolitik som stoder verksamheten samtidigt som individens intressen till-
varatas. Utvecklingen av arbetsgivarrollen i Férsvarsmakten bor utga fran dessa
bada aspekter.
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Ett for Forsvarsmaktens hogkvarter gemensamt, detaljerat analysunderlag
har tagits fram for att anvandas i hela perspektivet fran forsvarsmaktsplanering till
uppféljning och analys.

Personalkostnadsutvecklingen &r genom centrala beslut under kontroll och foljer
utvecklingen inom statens 6vriga sektorer.

Arbetet med etnisk och kulturell mangfald samt férebyggande av trakasserier
fortgar enligt den redovisning som lamnades vid delrapport 1 (2002-08-12). For
att mojliggora uppfoljning har Forsvarsmaktens férband och skolor givits i upp-
drag att rapportera utvecklingen inom dessa omraden. Fran Forsvarshogskolan har
bestéllts uppfdljning och utvardering.

For att uppna 6kad sakerhet i méjligheten att 16sa fredsframjande uppgifter
pagar ett arbete med ett nytt avtal rérande tjanstgdringen internationellt. Malet ar
att det nya avtalet skall kunna tréda i kraft fullt ut 2003-07-01.

Kompetens hos dem som nyligen fullgjort varnplikt kan utnyttjas bl a genom
att de ingar i forband anmaélda till internationella styrkeregister, vidareutbildas
inom omraden som kraver fordjupad kompetens och tjanstgor vid forband som
instruktorer och medhjalpare vid uthildning. De tva forstnamnda uppgifterna kan
I6sas med kontrakt och den sistnamnda med befélsforstarkningsavtalet eller ge-
nom civilanstallning. Alternativen kan kombineras under begreppet ”beredskaps-
soldater”.

Det arliga behovet av varnpliktiga skall innehalla en sadan volym att den kan per-
sonalforsorja forband anmélda till internationella styrkeregister och férband i in-
satsorganisationen samt bidraga till kompetensutveckling. Det arliga volymbeho-
vet av varnpliktiga paverkas av forbandens beredskap, krav pa forbandsomsitt-
ningstakt samt mojligheten att genomféra fortsattningsutbildning. Detta skall
overses under varen 2003.

| dagslaget har forband for internationell tjanst personalforsorjts. De senaste arens
laga varnpliktsvolymer i kombination med att ett okat antal forband anmals till
internationella styrkeregister kan komma att inneb&ra problem. Utformningen av
kontrakt for de forband som star i beredskap bor dverses.
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3. Forsvarsmaktens styrning och uppféljning
3.1 Kompetensférsorjningsstrategin

Kompetensforsorjningsstrategin ingar som komponent i det nya personalforsorj-
ningssystem som Fdrsvarsmakten tagit fram. Den syftar till att Forsvarsmakten
skall ha ratt kompetens for dagens och framtidens uppgifter. Strategien &r inrik-
tande och vagledande for de beslut som har effekter pa Forsvarsmaktens kompe-
tenser.

Det fortsatta arbetet med att implementera strategin och ta fram det underlag som
kravs for att den skall bli verksam bedéms vara omfattande och mangarigt. Har
ges en beskrivning av strategins innehall samt av de effekter som kan forvantas da
den &r implementerad i Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens kompetensforsorjningsstrategi syftar till att Forsvarsmakten skall
ha god rekryteringskraft och ratt kompetens for dagens och framtidens uppgifter.
Den omfattar anstéllda militdra och civila befattningshavare i grundorganisatio-
nen. Strategin skall beskriva ett arbetssatt som kommer att ge organisation och
individer en sadan uppfattning om nuvarande och framtida kompetenssituation att
ratt beslut kan tas i tid vad galler atgarder som syftar till att ge Forsvarsmakten
ratt kompetens. Den skall ocksa tydliggora det ansvar som organisation och indi-
vider har.

Kompetensforsorjningsstrategin visar pa en avgorande skillnad i det nya sattet att
lyfta fram och integrera kompetensfragor i Forsvarsmaktens planeringsprocesser.
De prioriteringar som Forsvarsmakten gor inom omradet kommer inte att framga
av strategin utan av andra styrdokument som revideras med tatare intervall.

Vidare beskrivs kraven och forutsattningarna for Forsvarsmaktens kompetensfor-
sOrjning under kalla kriget och hur de kraven férandras i en nara framtid for att ge
en kontrast och tydliggéra motiven for de forandringar som krévs bade i arbetssatt
och attityder.
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Systemet som helhet kan askadliggoras i nedanstaende bild:
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Kompetensforsorjningsstrategin beskriver arbetssattet dar tillgang pa befintlig
kompetens och behov av kompetens fér nuvarande och framtida uppgifter jam-
fors, den s k gapanalysen. Den reglerar ocksa hur prioriteringar gérs mellan olika
kompetensgap som ovanstaende bild visar, till dess nya gapanalyser genomfors.
Det reella arbetet med att ta fram underlag for en gapanalys ar en mycket omfat-
tande och kravande uppgift och har pabdrjats, men ar i dagslaget inte klart. Det
finns alltsa inte ett fullstandigt underlag for att géra den gapanalys som kravs for
att kunna gora prioritering mellan olika behov och atgarder. De prioriteringar som
Forsvarsmakten inledningsvis vill gora kan istéllet harledas ur annat material, bl a
arbetet med ett nytt kompetensforsorjningssystem. For att till fullo och pa ett
mindre arbetskravande satt gora gapanalyser och simuleringar av olika atgarder,
kravs ett nytt personaladministrativt informationsstdd, vilket avses upphandlas
under innevarande ar.

3.2 Kompetensbehovsanalysen
Bakgrund

Som beskrivits ovan ar kompetensbehovsanalysen viktig for att Forsvarsmakten
skall kunna vidta ratt atgarder for sin kompetensforsorjning.
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Tidigare arbete med samma inriktning har i huvudsak haft tyngdpunkt antingen i
den kvalitativa eller den kvantitativa aspekten av kompetens. Om ambitionen i
kompetensforsorjningsstrategin skall uppnas, att kunna gora en gapanalys som ger
underlag for styrning av kompetenser, maste bada aspekterna finnas med i ana-
lysmaterialet. De fragor som skall kunna besvaras ar alltsa inte bara "hur manga?”
eller "vilken sorts kompetens?” utan “hur manga med en specifik kompetens?”
Fokus for dessa fragor ar Forsvarsmaktens yrkestekniska kompetenser i ett tids-
perspektiv tio ar framat. Denna framforhallning &r nodvandig for att i tid kunna
identifiera beslutstidpunkter och for att de kompetensforsorjningsatgarder som
beslutas skall hinna fa effekt. Det langa tidsperspektivet star i motsatsforhallande
till den precision och detaljeringsniva som bor uppnas, varfor metoden till stor del
maste bygga pa att merutnyttja och utveckla redan befintlig kunskap for att arbetet
inte skall bli for omfattande. FOrsvarsmaktens Perspektivplanering ar den mest
betydelsefulla kunskapskéllan i detta avseende.

Metod

Forsvarsmakten utvecklar for narvarande en metod med utgangspunkt i Perspek-
tivplaneringens malbildsstrukturer och forbandsspelkort for framtida insatsorgani-
sation.

Grundtanken i metoden ar att Forsvarsmaktens formaga, d v s den organisatoriska
kompetensen, utgbrs av en sammansattning av personal, materiel och organisa-
tion. For att ta fram Forsvarsmaktens kompetensbehov med bibehallen sparbarhet
behover Forsvarsmaktens befattningar beskrivas med de krav som stalls pa perso-
nalen for att l6sa uppgifter inom utpekade omraden.

Enligt detta synsatt har ett generellt kompetensbegrepp utarbetats som beskriver
vilken organisatorisk niva av kompetens (det som for officerare brukar uttryckas i
grad eller niva G, 1 till 7) - samt en kompletterande beskrivning av vilket djup av
kompetens - som krdvs for en befattning. Beskrivningen av kompetensdjup har
tillkommit for att tydliggora behovet av specialister.
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De tva pilarna i bilden visar pa principiella utvecklingsvagar mot en generalist-
respektive specialistkarriar. | verkligheten &r ingen befattning sa renodlad, en ex-
pert har sannolikt kompetenser ocksa pa mer generella nivaer. Pa den strategiska
nivan innebdr det att vara "expert” att kunna leda och verka med stora organisa-
tioner.

Kompetensbegreppet anvénds dven for att beskriva krav som stélls for att en be-
fattning inom olika omraden som svarar mot befattningens och uppgiftens krav.
Omradesindelningen har skett utifran en operativ ordermall som anses tacka in en
sa bred verksamhet att Forsvarsmaktens hela kompetensbehov kan inrymmas.
Exempel pa indelning och uppspjélkning av kompetensomraden:

B LEDNING
B 1 Ledningsmetoder
B 2 Lednings-/ beslutsstod
B 3 Ledarskap
B 4 |1S-applikationer for insats- och verksamhetsledning

F SJIOOPERATIONER
F 1 Strid mot markmal
F 2 Strid mot sjomal
F 3 Strid mot luftmal
F 4 Strid mot mal under havsytan

R LOGISTIK

R 1 Underhallstjanst
R 1.1 Férnédenhetsférsorining
R 1.2 Teknisk tjanst

R 2 Personaltjanst

R 3 Halso- och sjukvard
R 3.1 Halsovard
R 3.2 Sjukvard
R 3.3 Tandvard
R 3.4 Veterinartjanst
R 3.5 Miljo och héalsoskydd

Stravan &r att skapa en logiskt uppbyggd hierarki som mojliggor en flexibel han-
tering av kompetensomraden samt en aggregering av kompetenser for att tex
kunna identifiera behov av utbildningsinsatser.
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Metoden utvecklas mot att anvandas pa insatsorganisationen i ett forsta steg, var-
for den vid ett forsta paseende kan verka vara gjord for endast militar personal i
insatsforband. Inriktningen ar att metoden ocksa skall anvandas pa grundorgani-
sationen och pa civila befattningar, efter en komplettering av de kompetensomra-
den som é&r specifika for den verksamheten.

Genomférande

De spelkort i perspektivplanearbetet som har ett personellt innehall kompletteras
med ett satt att beskriva ingaende kompetenser och kvalitén pa dessa ned till varje
enskild befattning. Pa sa satt erhalls en kompetenskarta ur vilken det pa en ver-
gripande niva gar att utlasa Forsvarsmaktens kompetensbehov.

Utga fran Identifiera Beskriv de kompetenser som Kompetens-
spelkorten  befattningar ar dimensionerande for att karta i olika
kunna lgsa uppgiften strukturer

== MB
i + === * XYz

Nar vald struktur senare preciseras i en malbild kan precisionen i kompetensbeho-
ven 6ka med en dversyn av kompetenserna i ingaende spelkort.

Framtida tillAmpningar

Genom att anvédnda samma metod i mer narliggande tidsperspektiv t ex Forsvars-
maktens utvecklingsplan (FMUP), kompetensforsorjningsplan (KompP), studier,
framtagande av taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsattning (TOEM) m m
skapas en gemensam plattform for att beskriva kompetens som behovs for att gora
effektiva gapanalyser. Precisionen och detaljeringen kommer ocksa att 6ka ju mer
kunskap som finns om den framtida organisationen, miljon den skall verka i och
de kompetenser som krédvs. Sannolikt blir precisionen storre ju narmare i tiden
som kompetensbehovsanalysen gors.
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Genomfort arbete

Forsvarsmakten har under hdsten och vintern genomfort en analys av utvalda
spelkort ur malbilderna for insatsorganisationen bl a i syfte att préva den beskriv-
na metoden. Erfarenheterna fran detta ar att arbetet ar tidskravande och stéller
hoga krav pa kunskaper om framtida miljoer dar kompetenserna skall nyttjas och
systemen som ingar dar samt krav pa samordning mellan forbandstyper och mel-
lan funktioner. Det ligger ocksa en stor utmaning i att utifran dagens erfarenheter
omsitta nutida kunskaper i ett sa avlagset tidsperspektiv. En farhaga kan vara att
analysen kan verka konserverande pa dagens kompetenser om den inte gors pa ratt
satt.

Slutsatsen ar dock att metoden beddéms fungera tillrackligt bra for att kunna gora
de forenklade analyser som kan utféras i avvaktan pa ett nytt personaladministra-
tivt system. Det finns darmed ocksa motiv till att arbetet med att beskriva For-
svarsmaktens framtida kompetensbehov inte bor forceras utan fa ta den tid som
kravs for att astadkomma ett resultat med tillracklig kvalité. Det arbete som gors
skall dock kunna tillampas direkt i ett nytt PA-system for att undvika omtag av
tekniska eller metodmaéssiga orsaker.

Fortsatt arbete

For den narmaste framtiden skall metoden genomlysas vad galler kompetensbe-
greppets utformning och vald kompetensindelning for att se att den ar andamals-
enlig for analysen som sadan och for att samordna strukturerna sa att de stammer
Overens med andra arbetsféalt i FOrsvarsmakten, tex ny handbok for Forsvars-
maktens utformning av malsattningar for forband, férnodenheter och anlaggningar
(HMal Ny). I nasta steg skall metoden ytterligare provas pa ett urval av insatsor-
ganisationen innan hela organisationen bearbetas. Darut6ver skall ocksa grundor-
ganisationen paborja kompetensbehovsanalysen, vilket innebér att spelkort lik-
nande dem for insatsorganisationen forst tas fram i syfte att skapa en modulupp-
byggd bas for analysen samt for att forenkla ett annars omfattande material.

Under 2003 &r ambitionen att den forenklade gapanalysen skall vara genomférd
som ingangsvarde for prioriteringar och atgarder vilket i sin tur kan ge
ingangsvarden for underlagsframtagningen infor forsvarsbheslutet 2004 och FMUP
2004.

Pa langre sikt kan kvalitén 6ka genom att analysen gors i narmare tidsperspektiv,
men ocksa genom att analys av kompetensbehoven ingar som en strukturerad och
naturlig del i Forsvarsmaktens utvecklingsarbete.
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3.3 Kompetensinventering

Efterkrigstiden med invasionsforsvaret utgjorde lange normen for Forsvarsmak-
tens kompetensforsorjning. Uppfattning om vilka kompetenser som erfordrades
och under vilka omstandigheter kompetenserna skulle komma till verkan var om
inte forutsagbar sa i alla fall underbyggd av krigserfarenheter fran andra lander,
studier och insatser. Den datida krigsorganisationen var styrande for vilken kom-
petensutveckling som behévdes i Forsvarsmakten, vilket tydligt kom till uttryck
bland annat i VI 90 ("Allt for krigsférbanden™).

Den stora volymen personal gjorde ocksa att avvikelser och hastigt uppkomna
kompetensbehov kunde hanteras inom ramen for den méngd personal som fanns
att tillgd. Den ledde ocksa till att synen pa kompetensutveckling, framfor allt inom
det militara skolsystemet, var uppbyggt i statiska utbildningssteg som maste pas-
seras for att na hogre grader, vilka var datidens tecken pa okad kompetens. (Den
kompetens som efterfragades handlade ocksa i stor utstrackning om nivaer.) Sys-
temet var dock andamalsenligt och tillgodosag Forsvarsmaktens kompetensbehov
med de stabila forutsattningar som da radde.

Bland annat av ovanstaende anledning saknar Forsvarsmakten i dag ett fullt ut
fungerande och uppdaterat system for uppfoljning av befintliga kompetenser och
uppdelning/skérning i olika kompetenser.

Idag har vi en situation dar det stalls 6kade krav pa djupare kompetenser inom ett
storre antal och delvis helt nya omraden an tidigare. Tydligast ar det i den snabba
teknikutvecklingen som anvandes forsta gangen under Gulf-kriget. Forsvarsmak-
tens ominriktning &r en konsekvens av bland annat denna utveckling, dar nya
faktorer &r tongivande for framtida kompetensbehov, t ex néatverksbaserat forsvar
(NBF), en breddad hot- och riskbild, 6kat internationellt samarbete samt 6kande
krav pa internationella insatser med fredsframtvingande inslag.

En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag pa uppdelning/skéarning for uppfoljning av
befintliga kompetenser. Det totala kompetenshegreppet ar komplext och later sig
inte enkelt definieras. Begransningar i definitionen har darfor erfordrats i syfte att
forenkla och 6verhuvudtaget finna en framkomlig vdg inom rimlig tid och med
rimliga arbetsinsatser fran organisationens sida.

| ett forsta steg avses befintliga system utnyttjas. Den uppdelning som foreslas
och de grunddata som efterhand lagras i systemen skall dock kunna utnyttjas i det
nya personaladministrativa system som tas fram inom ramen for PA NY.

Parallellt med utarbetande av indelning i olika kompetenser har en uppdatering av
befintligt system paborjats sa att dessa kan hantera de (delvis) nya kompetenser
som framtagits. 1 och med det har forutsattningar skapats for att genomfora suc-
cessiva och efterfragestyrda kompetensinventeringar, med beaktande av de be-
gransningar som foljer av komplexiteten i kompetensbegreppet enligt ovan.
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34 Metoder for personal- och kostnadsutvecklingen
Bakgrund

Forsvarsmakten har under flera ar, i budgetunderlagen, angivit planeringsvarden
for personal som sedan har éverskridits bade till antal och kostnadsnivaer. Felbe-
domningarna har framst gallt civil personal.

Forsvarsmaktens hdgkvarter har haft en intern rollférdelning dar olika organisato-
riska delar ansvarat for planering, resursférdelning, uppféljning och analys. Denna
roliférdelning har forsvarat en noggrann prognos. Overgangen till en gemensam
underhalls- och stodorganisation (FMLOG) har ocksa komplicerat planeringsfor-
utsattningarna.

Forsvarsmaktens forutsattningar har ocksa forandrats da planerade personalkate-
gorier ej kunnat nyttjas och Okade engagemang inom olika omraden kréavt dkade
personella resurser. Omstruktureringens tidiga skede medforde en inte helt kon-
trollerad personalkostnadsutveckling pa grund av stor intern rorlighet och begran-
sad central styrning.

Metodutveckling

For att skapa en stabilitet i bedomningen av kommande personella volymer har en
djup analys genomforts. Forandringarna har identifierats och differenserna mellan
planvarden och reella utfall har analyserats.

Ett internt planeringsdokument har tagits fram dar nu kanda forutsattningar fran
”Aronsborg” till 2004-12-31 dokumenterats. Dokumentationen skall tjana som ett
stod for hela Hogkvarteret, fran forsvarsmaktsplanering till fordelning av uppdrag
och analys av genomférd verksamhet. Dokumentationen kommer att uppdateras
kvartalsvis och forutsattningarna kommer att analyseras manadsvis.

Personalkostnadsutvecklingen dr genom flera centrala beslut under kontroll och
foljer Forsvarsmaktens planeringsinriktning enligt tidigare lamnade redogérelser.
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3.5 Arbetsgivarrollen
351 Begrepp

Arbetsgivarforetradare ar den som i sin befattning har befogenheter och skyl-
digheter att direkt eller indirekt foretrdda Forsvarsmakten gentemot dess anstallda.
Arbetsgivarforetradarna har ocksa ett ansvar som arbetsgivare.

| FFS 2001:9, 6 kap 1 § uttrycks arbetsgivaransvar pa foljande sitt:

”Cheferna for organisationsenheterna skall foretrada myndigheten Forsvarsmak-
ten som arbetsgivare vid egen enhet och utdva arbetsgivarens befogenheter och
skyldigheter for all personal vid enheten utom i de fall 6verbefalhavaren, eller den
han bestdammer, beslutar annat.” Denna definition av arbetsgivaransvaret finns
ocksé i FOR LED.

Begreppet arbetsgivarrollen kan ses som ett sammanfattande begrepp for skyl-
digheterna som arbetsgivarforetradare och for hur chefer pa alla nivaer i myndig-
heten/organisationen agerar/upptrader for att fullgéra dessa skyldigheter, dv s
arbetsgivarbeteendet.

3.5.2 Forbattra styrningen och uppféljningen av personalférsérjningen

Forsvarsmaktens uppfattning ar att det fortfarande finns ett behov av att starka
arbetsgivarbeteendet hos myndighetens chefer. Hittills har kritiken mot Forsvars-
maktens satt att utdva arbetsgivarrollen varit fokuserad pa sattet att hantera an-
stéllningsvillkor. Problematiken bor dock belysas daven ur andra aspekter.

Delegeringen av beslut i arbetsgivarfragor foljer av Verksférordningen
(1995:1322) 8 §, Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten 13
och 25 8§, Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2001:9) om verksamheten vid For-
svarsmakten 6 kap och FOR LED 2001 avsnitt 8. Den formella delegeringen av
arbetsgivarbeslut och atféljande ansvar &r saledes tydlig och Klar.

Beslut i arbetsgivarfragor fattas av chef for organisationsenhet utom i de fall
Overbefalhavaren eller den han bestammer, beslutar annat. S& gors t ex vid fast-
stallande av policy i olika personalpolitiska fragor for att underlatta ett samlat och
enhetligt upptradande som arbetsgivare.

Det finns ageranden som tyder pa att inte alla chefer uppfattar denna typ av myn-
dighetsgemensamma policys som naturliga och motiverade utan istallet som hin-
der for att utéva rollen som arbetsgivarforetradare.

Det maste vara klart uttalat att ett arbetsgivarbeslut skall fattas bade med utgangs-
punkt fran verksamhetsintressen i den egna organisationsenheten och i hela For-
svarsmakten. For att detta synsatt skall fa ett tydligt genomslag bor Forsvarsmak-
ten eventuellt fortydliga formuleringen i FOR LED.
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For att sékra myndighetsintresset kan det i vissa samanhang rdcka med att motta-
gande och avlamnande chef ar 6verens om hur man bemanningsmassigt och 16-
nemassigt hanterar en individ.

Darmed skulle antalet arbetsgivarbeslut som fattas pa central niva i Forsvarsmak-
ten kunna minska och resurser frigoras for strategiskt och langsiktigt arbete.

Som komplement till den formella delegeringen krévs en styrning genom att bete-
enden uppmarksammas — bade positivt och negativt. For att uppna en férandring
maste ledningen tydligt visa i sitt eget agerande vad som uppskattas och inte upp-
skattas.

Det &r vart att notera att en arbetsgivarforetradare i Forsvarsmakten formellt re-
presenterar hela staten som arbetsgivare.

3.5.3 Forbattra fortroendet for myndigheten i fragor som ror arbetsgivar-
rollen

Fortroendet for myndigheten i fragor som ror arbetsgivarrollen forbattras nar om-
varlden konstaterar att fragorna hanteras konsekvent éver tiden, utifran hela myn-
dighetens verksamhetsbehov och enligt god sed pa svensk arbetsmarknad.

Utbildning

En viktig forutsattning for ett korrekt agerande som arbetsgivarforetradare &r att
de budskap som framférs i utbildningssammanhang speglar myndighetens for-
vantningar.

Under 2002 har gjorts systematiska genomgangar av innehallet i de olika skolste-
gen. Vid genomgangarna har bl a fokuserats pd &mnena management, ledarskap
och personalledning. Erfarenheterna av dessa genomgangar kommer att 6verlam-
nas till Skolreformutredningen.

Dialog och samverkan

Dialog och samverkan mellan arbetsgivarforetradare och medarbetare och hans/
hennes fackliga organisation dar en metod for att na en effektivare verksamhet.
Syftet med dialog och samverkan &r framfor allt att skaffa battre beslutsunderlag.
Det innebér dock inte alltid att alla synpunkter kan tillvaratas i en beslutssituation.
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Det ar ytterst viktigt att aktorer i sadan dialog och samverkan har klart for sig vil-
ka intressen han/hon foretrader. Darfor har denna aspekt sarskilt belysts under
utbildning i amnet personalledning. Forsvarsmakten kommer i olika sammanhang
paminna bade chefer och medarbetare om betydelsen av savéal deras engagemang
som ansvar i dialogen.

Utvecklingssamtalet

Utvecklingssamtalet ar det viktigaste instrumentet som en arbetsgivarforetradare
har for att ta tillvara och utveckla medarbetarens kompetens mot malet for verk-
samheten. Det &r darfor viktigt att den arbetsgivarforetrddare som har beslutsbe-
fogenheter och darmed ansvar for resultatet av utvecklingssamtalet ocksa ar den
som for samtalet. Antalet medarbetare som haft, respektive inte haft, utvecklings-
samtal under de senaste tolv manaderna kommer Gvervagas vara en indikator i
kommande benchmarking internt i Forsvarsmakten.

Helhetssyn och langsiktiga intressen

Eftersom arbetsgivarbeslut skall fattas bade med utgangspunkt fran verksamhets-
intressen i den egna organisationsenheten och i hela Forsvarsmakten far inte be-
slutsbefogenheterna delegeras langre &n att helhetssyn och langsiktiga intressen
kan beaktas av den som fattar beslutet. Exempel pa operativa beslut som darfor
fattas centralt for hela Férsvarsmakten &r antagningen till officersutbildningen och
ovriga skolsteg, fordelning av bemanningsuppdrag, individualplanering och I6ne-
sattning av officerare i niva 2/3 och hogre chefer.

Exempel pa beslut som inte behover fattas i den centrala ledningen &r beslut som
foljer av gallande policy pa omradet.

Avtalsbestammelser

Stora forandringar gjordes 2001 och 2002 i avtalsbestammelserna for saval 16ner
som arbetstid for att battre stddja verksamheten. Lokala avtal och policy genom-
gas och foljs upp efter hand.

Inom rorlighetsomradet pagar forhandlingar om avtalsférandringar som pa ett
battre sétt skall stédja verksamhetsforédndringar.
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Lonebildning

Forsvarsmaktens syn pa lonebildning, och darmed styrning till forbanden, ut-
trycktes i VU 2002 uppslag 3 sida 4-5 pa foljande satt:

”Bakgrund

Forsvarsmaktens lonepolicy ar tidigare reglerad i skrivelsen Riktlinjer for hanter-
ing av I6nebeslut och FM lonepolicy, HKV skr 2001-06-20 bet 16 320:68328 vil-
ken harmed upphévs.

Handlingsregler

Forsvarsmaktens I6ner och anstéallningar géller enligt H Pers med &ndringar (HKV
skr 2000-11-07 bet 16 119:74503) och gallande kollektivavtal. Dérutéver kan
forandring av en arbetstagares 16n ske vid tre tillfallen enligt foljande principer:

Nyanstallning

Nyanstéllning av officersaspiranter som genomfort yrkesofficersprogrammet med
godkanda betyg och som utndmns till fanrik, skall inplaceras i férbandets I6ne-
struktur. Ekonomiska resurser tillfors forbanden efter anmélan i delarsredovisning
alt kvartalsredovisning.

De officerare som genomfort nivahéjande utbildning eller genomgatt fackprogram
med godkanda betyg, inplaceras i ny befattning enligt férbandens I6nestruktur.
Forandring av individens I-16n tas inom férbandets ekonomiska ram.

Enligt OB beslut skall I6ner for nivéa 2/3-officerare faststéllas centralt. Direktiv for
I6nesattningen av niva 2/3 samt specialister enligt HKV skr 2001-08-23 bet
16 320:70068.

Lonesattning vid byte av befattning

Anstallda som byter befattning kan under pagaende anstéllning erhalla hogre 1-
I6n. For detta kravs sérskilda skal, t ex att den nya befattningen innebéar storre
ansvar och/eller staller hogre krav pa beslutsfattande eller kunnande. Exempel pa
detta dr nar en arbetstagare far en befattning som arbetsledare eller chef. Férand-
ringar av individens I-16n tas inom forbandets ekonomiska ram, efter samrad med
HKYV enligt C PERS handbrev 13/00 (2000-11-24). Lonebeslutet skall vara un-
dertecknat av forbandschef. Vid byte av befattning mellan enheter inom FM skall
avldmnande och mottagande chefer vara 6verens om eventuell ny 16n.

Lonerevision
Ovriga forandringar av arbetstagares loner skall ske inom ramen for RALS. Medel
for RALS budgeteras centralt av HKV.

Generellt galler att 16neforandringar som inte kompenseras av HKV ej far éversti-
ga 0,8 % av forbandets totala Iénekostnad raknat pa januarilonen enligt C PERS
handbrev 17/01 (2001-09-21).
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For att berdkna I6neutrymmet skall forbanden utga ifran i januari 2002 utbetald I-
I6nesumma. Loneférandringarna far maximalt uppga till 0,8 % av denna summa.
Ett annat alternativt &r att rdkna ut skillnaden i 1-16n mellan de individer som
kommer till forbandet och de som lamnar forbandet. Utrymmet daremellan far
inte Overstiga 0,8 %.

Rapportering

Organisationsenheterna skall i delarsredovisningen rapportera aktuellt utnyttjande
av loneforandringsutrymmet i % till HKV. Rapporteringen lamnas under chefens
sammanfattning, pkt 2 personal i TELLUS.”

RALS-arbetet har under 2002 genomforts pa ett for myndigheten nytt satt. Med
samtliga fackliga organisationer har Forsvarsmakten traffat avtal som inte inne-
haller 6verenskommelse om det exakta utfallet av RALS. Utfallet skall istéllet
vara ett resultat av organisationsenhetens behov av lonejusteringar och de ekono-
miska forutsattningarna for att 6ka l6nerna.

Arbetsgivarrepresentanter for olika verksamhetsomraden har som medlemmar i en
forhandlingsgrupp redogjort for sitt omrades behov och tagit stallning till diffe-
rentieringen inom omradet. Férhandlingsmandaten till cheferna har grundats pa
dessa redogorelser och p& de ekonomiska forutsattningarna. Overenskommelse
om det individuella utfallet skall traffas pa forbandsniva och utga fran en bedom-
ning av befattningens svarighetsgrad, den individuella prestationen och den for-
varsmaktsexterna marknadens inverkan.

Stod till chefer

For att kunna ta det arbetsgivaransvar som foljer av att beslutsbefogenheterna ar
delegerade till chef for organisationsenhet &ar det inte nédvéndigt att enheten for-
ses med alla de kompetenser som behdvs for att bereda drendena. Det vésentliga
ar att denna kompetens finns att tillga inom eller utom Forsvarsmakten. Arbete
pagar for att detta synsatt skall vinna gehor hos samtliga enhetschefer.

Uppfoljning

Lonekostnadsutvecklingen rapporteras arligen i september till Arbetsgivarverket
som gor jamforelser inom staten. Lonekostnadsutvecklingen redovisas ocksa i
arsredovisningen.

En modell for mer kontinuerlig I6nekostnadsuppfoljning tas fram i FOrsvarsmak-
tens centrala ledning.
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Uppfoljning av lokala avtal och policy sker kontinuerligt. Da detta gors i samband
med forbandsbesok finns mojlighet till en utforlig dialog om bakgrunden till be-
stdimmelserna.

Forbandsbestk/seminarier

Under 2002 har kontakterna inom arbetsgivaromradet mellan den centrala led-
ningen och verksamhetens organisationsenheter okat i syfte att 6ka forstaelsen for
de badas utgangspunkter for beslut.

354 Tjanstgoringstiderna for yrkesofficerare

Alltfor manga officerare i karriaren byter alltfor ofta befattning. Inte minst nar det
géller utévandet av arbetsgivarrollen riskerar detta att leda till en besvarande brist
pa kontinuitet.

Mot bl a denna bakgrund stravar Forsvarsmakten efter att minska rotationen for
chefer.

De ganger befattningsbyte innebar byte av tjanstgoringsort férsoker myndigheten
underlétta alternativ till pendling. En policy for att stimulera till flyttning istéllet
for pendling har darfor utformats. Ett antal beslut om flyttningsstimulans har fat-
tats.

Forhandlingar med ATO har inletts for att fordndra avtalsbestdmmelserna. En av
utgangspunkterna for forhandlingarna ar att individen har ett ordinarie tjanste-
stalle dar han infinner sig om han inte blivit beordrad att utféra arbete pa annan
ort. Resekostnader som arbetsgivaren har anledning att bekosta kan inte bli dyrare
an om de hade utgatt fran det ordinarie tjanstgoringsstallet.
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4, Karriar- och utvecklingsmojligheter for anstalld perso-
nal
4.1 Ett gemensamt kompetensforsérjningssystem — sammanfattning

De atgarder Forsvarsmakten behover vidta for att bygga upp ett kompetensfor-
sOrjningssystem som svarar mot de framtida kompetensbehoven sammanfattas
under fyra huvudrubriker. Denna rubrikindelning &r snarare fyra perspektiv an
sorteringsbegrepp; innehallet under de fyra rubrikerna ar naturligt och med néd-
vandighet sammanflatade med varandra.

e Forsvarsmakten maste forbattra sin styrning av kompetenser.
Forsvarsmakten maste utveckla metoder och arbetsprocesser som tydligare identi-
fierar och styr mot dnskvarda kompetenser. De krav pa kompetenser som identifi-
eras i framtidsstudier och regeringsuppdrag maste pa ett systematiskt satt tydlig-
goras genom de kommande styrdokumenten Fdrsvarsmaktens utvecklingsplan
(FMUP) och Férsvarsmaktens Kompetensforsorjningsplan (KompP)?.

KompP maste kontinuerligt utvecklas och omséttas pa lokal niva, till krav pa och i
befattningar. Nar arbetslagets process’ med utvecklingssamtal och kompetens-
analyser utgar fran dessa krav, finns forutsattningar att Forsvarsmaktens gemen-
samma kompetensforsorjningssystem skall bli foljsamt.

« Forsvarsmakten maste skapa en enhetlig grund for sin interna arbets-
marknad.

Det reformerade kompetensforsorjningssystemet maste grundas pa ett for alla per-

sonalkategorier gemensamt system for att beskriva kompetenser och befattnings-

krav. Genom ett gemensamt system ldggs grunden for att kunna jamféra olika

kompetenser och darigenom skapa flexibilitet som utvecklar framtida kompeten-

ser snabbare och pa ett mera ekonomiskt satt.

| ett forsta steg maste hela organisationen analyseras och varje befattning beskri-
vas i detta gemensamma system. Harvid tydliggors ocksa alla de behov av fack-
och specialistkompetenser som organisationen lider brist pa idag, men inte formar
tydliggéra med dagens trubbiga system. Dessutom kan befattningars kompetens-
maéssiga sléktskap tydliggdras och karridrvagar for fackmén, mastare, specialister
och experter identifieras.

‘LU 02
2 Kompetens i centrum, kompetensanalyser.
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Detta kraver att officerarna kraftsamlas till de befattningar som tydligast stéller
krav pa kompetensen att leda vapnad strid. Dessutom maste rekryteringsvagarna
till 6vriga befattningar breddas. Detta astadkoms genom det gemensamma syste-
met att beskriva kompetens och genom gemensamma arbetsmetoder for placer-
ingsforfaranden och urval. Detta analysarbete maste darefter fortlopande rullas i
takt med Forsvarsmaktens kompetensplanering och arliga styrdokument.

En viktig del i framtidens kompetensforsorjningssystem ar att den enskilde ges
och tar ett storre ansvar for sin egen utveckling. Ett utokat intresseférfarande skall
ses som ett led i denna stravan. Genom att synliggdra vilka befattningar, och dar-
med ocksa kompetenser som Forsvarsmakten har behov av, ges varje anstélld
mojlighet att ta stallning till mot vilken befattning man vill utvecklas. Ett uttkat
intressefOrfarande ar i forsta hand en utékad maojlighet for militar personal; civil
personal har sedan tidigare ett anséknings- eller intresseanmalningsférfarande.

For att kvalitetssakra urvalet vid anstallning, befattningsbyten, specifika utbild-
ningar etc, skall detta goras pa ett metodiskt och systematiskt satt, sa att kvaliteten
i urvalet 6kar — ratt person pa ratt plats - och sa att risken for sarbehandling
och/eller diskriminering av alla slag minimeras. En val genomférd analys av alla
befattningars krav pa kompetens skall ligga till grund och vara styrande for urva-
let likval som arbetslagens 6vriga behov. Detta skall sdkerstallas genom att inratta
och utbilda urvalsndmnder, gemensamma for samtliga personalkategorier.

« Forsvarsmaktens karriarsystem maste tydligare stimulera karriarer for
fackman och specialister.

For att en gemensam grund for utveckling skall bli mgjlig kréavs ett flerkarriarsys-
tem som ar gemensamt for officerare och civilanstallda. Flerkarriarsystemet skall
tydligt inriktas mot yrkes-, fackmanna- och specialistkarridarer. For officerare in-
nebér detta differentierade antagningskrav och utbildningslangder vid officerspro-
grammet®. Officersprogrammet far darmed betydligt fler inriktningar som syftar
mot tydligare yrkesroller.

Yrkeskarridarerna skall styras av organisationens behov. Kompetensutvecklingen
skall fortsatt utgoras av en kombination av olika tjanstgdringar och utbildningar.
For befattningar med hoga krav pa erfarenhet och yrkeskunnande definieras
fackmanna- och maéstarbefattningar. For befattningar dar det stalls krav pa akade-
misk kompetens i kombination med hoga krav pa erfarenhet och yrkeskunnande
definieras specialist- och expertbefattningar.

For att mojliggora fler karriarvagar och langre sammanhallen tid i befattningar
maste en okad flexibilitet, i forhallande till dagens system, skapas. Konsekvensen
av detta ar bland annat att det taktiska programmet och fackprogrammet bor av-
vecklas som sammanhallna program.

¥ Gemensamt Officersprogram, OP for yrkes- och reservofficerare foreslas.
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Stabs- och chefsutbildningen bor finnas kvar som sammanhallna kurser, framst
for att sakerstalla kompetensen att leda vapnad strid med hogre férband®. Hela
eller delar av kurserna skall ocksa kunna utnyttjas for att kompetensutveckla ci-
vila chefer och specialister/experter. For att ge Forsvarsmakten battre mojligheter
att paverka utbildningsinnehall bor dock programbegreppet avvecklas.

Forst efter genomgangen stabsutbildning (motsvarande) definieras generalister
vilka, baserat pa Forsvarsmaktens behov och individens intresse och forutsétt-
ningar, inriktas mot en generell chefskarridar.

Kompetensutvecklingssystemet kompletteras med anpassad officersutbildning.
Denna utbildning ger mgjlighet att rekrytera individer med speciell kompetens
eller speciella egenskaper till specialist- och expertbefattningar med uttalade krav
pa officerskompetens. En anpassad officersutbildning ger ocksa Férsvarsmakten
mojlighet att ateranstélla och kompetensutveckla tidigare avgangna officerare med
for Forsvarsmakten eftertraktad kompetens. Den anpassade officersutbildningen
kan &ven leda mot en generalistkarriar.

« Forsvarsmakten maste anskaffa ett 1T-system med tillracklig kapacitet
for personalarbete.

Kompetensforsorjningssystemet kréver ett IT-system for personalarbetet som kan

stodja saval planering som genomférande av ett modernt personalarbete®. Genom

ett nytt IT-system blir det bl a mojligt att redovisa verksamhetens kompetenskrav

pa enskilda befattningskrav samt att visa befattningars kompetensméssiga slakt-

skap, sa att karriarvagar for fackman och specialister blir tydliga.

4.2 Systembeskrivning — den réda traden

Forsvarsmaktens behov av personal med fordjupad kompetens inom olika omra-
den, d v s fackman och specialister, samt behovet att 6ka mojligheter for civil per-
sonal att gora karriar, nédvandiggor en utveckling av nuvarande system for kom-
petensforsorjning.

Behoven av olika specifika kompetenser behover identifieras och ett systematise-
rat tillvagagangssatt att utveckla dessa kompetenser behéver skapas.

Kompetensforsorjningssystemet skall mojliggora olika karridrvagar. Dessa skall ta
sin utgangspunkt i olika befattningars definierade kompetenskrav. Genom tjanst-
goring i befattningar skapas forutsattningar for utveckling av dessa fackkompe-
tenser, vilka framst starker yrkes- och fackmannakarridrer. Genom att systemati-
sera och gora kompetensanalyser skapas &ven forutsattningar for en battre balans
mellan olika personalkategorier.

* Brigad och storre forbandsenhet.
% personalfunktionen arbetar konsultativt, individen ges dkat ansvar for uppdatering m m.
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Styrande for utvecklingen av ett system bestaende av olika karriarvagar skall vara
en for Forsvarsmakten gemensam kompetensforsorjningsplan. KompP skall redo-
visa alla de resurser och atgarder som kravs for att rekrytera, utbilda och utveckla
personal mot de kompetenskrav som insatsférband, nationella och internationella
stabsorganisationer, demonstratorsystem m m kréver. Planen skall vara giltig for
all anstalld personal och vara indelad i kompetensomraden.

Dessa kompetensomraden skall utvecklas av kompetensomradesforetradare och
beskrivas i olika planer. Med dessa planer som grund skapas gemensamma nor-
mer for olika befattningsinriktningar och karriarvagar med krav pa utbildning och
tjanstgoring. Dessa normer skall skapa forutsattningar for en kvalitetssakring av
respektive inriktning samt sdkerstdlla en enhetlig och konsekvent hantering av
personalen.

All anstélld personal skall rekryteras och anstéllas med inriktning mot ett huvud-
sakligt kompetensomrade. Inom respektive kompetensomrade skall individualpla-
ner upprattas och kontinuerligt utvecklas. Av planerna skall framga karriarvag
med planerad tjanstgoring i befattning/typbefattning, utbildning och 6vrig kom-
petensutveckling.

Grunden for individualplaneringen skall utgdras av forbandets uppgifter och fast-
stélld organisation och darav foljande befattningskrav. Till stod for forbandsche-
fen skall lokala urvalsnamnder inrattas, vilka aktivt deltar i saval befattningspla-
nering som utvecklingsplanering, placering samt nominering till olika utbildning-
ar.

Verksamhetens krav, behoven av kompetens och individers forutséttningar, skall
tydligare @n idag vara grundlaggande vid individualplanering. En 6kad flexibilitet
i Forsvarsmaktens skolsystem kravs. Dagens tyngdpunkt i utbildningen kring den
forhallandevis val reglerade programutbildningen behover breddas. Framst galler
detta att utbildning och tjanstgéring skall vara behovsprévad och befattningsin-
riktad. Kompetensutveckling skall dven fortsattningsvis utgéras av en kombina-
tion av olika tjanstgoringar och utbildningar samt deltagande i olika évningar.

Forsvarsmaktens skolsystem skall skapa de grundlaggande forutsattningar som
krdvs for att officerare skall kunna verka i vépnad strid. Detta innebér att utbild-
ningen vid forsvarets skolor framst skall erbjuda den utbildning och ge den tra-
ning som inte aterfinns inom ramen for annan (civil) utbildning. Forsvarsmaktens
behov av mer generell och for samhallet i dvrigt allméngiltig kompetensutveck-
ling skall, nédr det ar mer effektivt, inhd&mtas inom den civila skolvarlden.

Framtida kompetenskrav medfor att yrkesofficerare maste ges forutsattningar att
tjanstgora langre tid i samma befattning, oavsett niva, an vad som ar fallet idag.
Moijligheten att pa ett systematiskt sétt uppna storre kontinuitet i vissa befattning-
ar, i synnerhet chefsbefattningar, behover sékerstallas. Detta for att pa ett battre
satt ta tillvara och sékerstalla tidigare genomfort arbete och darmed ocksa 6ka
effektiviteten och kvalitén inom olika verksamhetsomraden.
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Den héga omsattningshastighet som idag rader pa vissa befattningar har bl a sin
grund i att en officer maste ha erfarenhet fran olika omraden och nivaer for att
kunna ga vidare i sin karriarutveckling. Detta ar bade till férdel och nackdel for
organisationen. Som ett led i att minska denna omséattningshastighet maste en
oversyn av antalet officerare som idag ingar i chefsgruppen, FCG, goras. Syftet ar
att sakerstélla att den &r dimensionerad mot det framtida behovet av de allra
hogsta befattningarna inom Forsvarsmakten. For ndrvarande Overvdgs to m att
helt avskaffa FCG for att i stallet arbeta med individuella stodatgarder for ett av-
sevart mindre antal presumtiva chefer.

Kraven pa tjanstgoring maste goras tydliga och olika karriarvagar formaliseras.
Detta ar grunden for en objektiv meritvardering.

Till stod for den enskilde och forbandschefen utvecklas gemensamma krav pa
olika befattningsinriktningar och krav pa utbildning och olika tjanstgoring av
kompetensomradesforetradare. Detta skall ge forutséattningar for och en kvalitets-
sékring av respektive inriktning samt sakerstalla en enhetlig och konsekvent han-
tering av olika individer. Genom en 6vergang till ett dkat utbud av enskilda kur-
ser, vilka anpassas till olika befattningskrav, ges individen mojligheter att soka
fler utbildningar inom och utom Forsvarsmakten.

Utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor skall, med bibehallande av den goda
militéra utbildningstraditionen, anpassas till 6vrig hogskoleutbildning och mojlig-
heter skapas sa att Forsvarsmaktens uthildning erhaller en for samhallet i dvrigt
vedertagen kvalitetsstampel. Forsvarsmaktens utbildningar skall poéngsattas i
likhet med 6vrig hogskoleutbildning. Malet skall vara att dessa poang skall bli
granskade och kvalitetssdakrade och fa tillgodoréknas sasom akademiska hogsko-
lepoéng.

Foreslaget flerkarriarsystem behdver fortsatt utvecklas sa att det tydliggor att varje
individ skall utvecklas inom ett kompetensomrade. Inom varje kompetensomrade
skall utveckling darefter ske i olika karridrvégar. Redan i samband med rekryte-
ring skall en omradesinriktning valjas och en huvudsaklig karridrvag stakas ut.
Forsvarsmaktens behov och prioriteringar av kompetenser utgor ramverket for
dessa val.

Exempel pa kompetensomraden kan vara:

e Huvudomrade Luftvarn
e Huvudomrade Log/uh

« Huvudomrade Ledsyst

« Huvudomrade Ubatsjakt
e Huvudomrade Stril

e Huvudomrade Ek

e Huvudomrade Pers
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e Huvudomrade Utb
e Huvudomrade Prod

Inom varje kompetensomrade skall utveckling ske enligt fyra huvudsakliga
karriarvagar:

Dessa begrepp ar framtagna i forsta hand mot bakgrund av behoven av utveckling
av officerskompetens. Begreppen och dess definitioner kommer fortsatt att ut-
vecklas med malsattningen att omfatta all personal.

1. Yrkesman

* Yrkesman: En anstélld i Forsvarsmakten som rekryteras och utvecklas i for-
sta hand inom denna karridarvag och inom ett klart definierat kompetensomra-
de. En stor del av Forsvarsmaktens personal kommer att utvecklas inom den-
na karriarvég under hela sin yrkesverksamma tid.

2. Fackman, mastare

« Fackman: En yrkesman som fordjupat sig inom fackomradet. Kraven pa for-
djupning framgar av FM KompP.

« Mastare: En yrkesman som fordjupat sig inom fackomradet och genom
mangarig yrkesutévning erhallit sddan kompetens inom sitt kompetensomra-
de att han av forbandschefen (motsvarande) utsetts till méstare. Vid forband
kan bara en mastare inom respektive kompetensomrade verka.

3. Specialist, expert

 Specialist: En yrkesman som, pa grund av kompetenskravet i sin befattning,
avlagt en relevant akademisk utbildning/examen och tilldgnat sig en gedigen
yrkeskunskap (en fackman med krav pa akademisk utbildning).

» Expert: En yrkesman, normalt med specialistkompetens, som vanligtvis av-
lagt en hogre akademisk examen, kan utses att vara Forsvarsmaktens expert
inom ett kompetensomrade.

Vilka mastaromraden pa férbandsniva och vilka expertomraden pa Forsvars-
maktsniva som ar godkénda skall framga av Férsvarsmaktens kompetensforsérj-
ningsplan.
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4. Generalist

» Generalist: En anstélld som uttagits till en generell chefskarriar.
En officer bor uttas till generalistkarriaren tidigast efter genomgangen stabs-
kurs. Inriktning mot detta sker dock sa tidigt som mojligt.

Det &r normalt att stanna i samma kompetensomrade under hela yrkeskarridren.
Maojligheter till karriarvaxling mellan de olika karridrvéagarna skall finnas.

En officer med anpassad utbildning kan utvecklas inom alla karridrvdgar, men
foretradesvis inom omradet specialist/expert.

4.3 Yrkesofficerarnas karridr- och utvecklingsmojligheter

For att tydliggora yrkesofficerarnas karriar och utvecklingsmagjligheter i Forsvars-
maktens reformerade system, kompletteras ovanstaende beskrivning av det
gemensamma kompetensforsorjningssystemet med en beskrivning av flerkarriar-
systemet och dess kopplingar till skolsystemet, riktlinjer for anpassad officersut-
bildning och riktlinjer for befordran. Beskrivningarna nedan maste fortsatt ut-
vecklas, i ndra samverkan med bl a skolreformutredaren. Det ar vidare av avgo-
rande betydelse att fragorna far en bred forankring i Forsvarsmakten och att orga-
nisationen far mojlighet att delta i detaljutformningen

Flerkarriarsystemet och dess kopplingar till skolsystemet

Flerkarriarsystemets principiella uppbyggnad framgar av underbilaga 10.1.

Flerkarridrsystemet ar for officerarna tydligt kopplat till skolsystemet® inom For-
svarsmakten.

Inledningsvis genomfoérs ett grundldggande officersprogram. Detta program skall
besta av en for yrkes- och reservofficerare i huvudsak gemensam grundlaggande
del. Efter den gemensamma delen skall en befattningsutbildning genomféras vil-
ken har varierande langd beroende pa vald karriar- och funktionsinriktning. Av
rekryterings- och rattviseskal genomfors en for alla inriktningar gemensam exa-
men. | tiden sammanfaller denna med den kortaste utbildningens avslutning.

® Skolsystemet utreds av sérskild utredare. Vad som i denna rapport ségs om skolsystemet ar ett
uttryck for en samsyn i fragorna 2002-11-22 mellan AG Nytt KFS och skolreformutredaren.
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Officerens kompetensutveckling skall darefter folja den individualplan som &r
uppgjord mellan individen och hans/hennes forbandschef. Detta innebér att office-
rare skall utvecklas inom ett kompetensomrade och med en Karridrinriktning un-
der en period som for huvuddelen omfattar omkring tio &r. Fér vissa’ sarskilt ut-
valda skall denna period kunna vara betydligt kortare. Under denna tioarsperiod
anméler individen intresse for olika befattningar och tjanstgéringar samt utbild-
ningar kopplade till denna individualplan. Utbildningen genomfors i huvudsak i
form av befattningsinriktade kurser. Fackprogrammet, i sin nuvarande form, kan
dérmed sdgas ha spelat ut sin roll. Fackprogrammet liksom stabsprogrammet fore-
slas avvecklas som sammanhallna program.

Tjanstgoring pa niva 4° och niva 3 stiller dkade krav pé framst generella kompe-
tenser och inte minst krav pa ett utvecklat ledarskap. Utvecklandet av de generella
kompetenserna forutsatter en utbildning dar flertalet kompetensomraden foretrads
samtidigt och erforderlig tid for analys avdelas. Ett utvecklat ledarskap forutsatter
en utbildning dar officeren under langre tid utvecklas, genom ett processinriktat
arbetssétt, i allsidigt sammansatta grupper. For att mojliggora detta erfordras att
utbildningen genomférs vid gemensamma sammanhallna program. For officerare
inriktade mot niva 4 genomfors en sammanhallen stabskurs med efterfoljande
profilering. FOr blivande hogre chefer genomfors en chefskurs. Efter den gemen-
samma chefskursen genomférs olika profileringskurser.

For officerare som ej genomgar stabs- eller chefsprogram genomfors fortsatt
tjanstgoring och utbildning enligt befattningsinriktade individualplaner.

Riktlinjer for anpassad officersutbildning

En anpassad officersutbildning skall genomféras for att tillgodose Forsvarsmak-
tens behov av officerare med specifik kompetens nar detta kan ske pa ett mer tids-
och kostnadseffektivt satt an genom traditionell officersutbildning och for att 6ka
rorligheten in i och ut ur Férsvarsmakten. Det ar viktigt att betona att den anpas-
sade officersuthildningen bara skall anvandas da befattningen staller ett oeftergiv-
ligt krav pa officerskompetens. Det ar ocksa viktigt att rekryterings- och urvals-
processerna till anpassad officersutbildning kvalitetssékras.

Maojligheten att ge en individ en anpassad officersutbildning skall alltid varderas
mot mojligheten att ge en officer en akademisk vidareutbildning.

’ De som tidigt kan bedémas sarskilt lampade for en chefskarriar efter SP.
8 Niva 4 avser v&r nuvarande indelning. Férandras om Overbefalhavarens inriktning om anpass-
ning till internationell standard, STANAG genomfors.
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Beslut om att medge en person en anstallning som inleds med anpassad officers-
utbildning kan vila pa tre huvudsakliga grunder:

1. Ett personellt behov uttryckt i den tilltdnkta befattningens befattningsbeskriv-
ning, varvid det framgar att befattningen ar av sadan karaktar att varken en
traditionellt utbildad officer (inhd&mtandet av fackkompetens blir for resurs-
kravande) eller en civilanstalld (oeftergivligt krav pa officerskompetens) fyller
kompetensbehovet. | detta fall sker rekryteringen entydigt mot en specialist
eller expertbefattning. Den rekryterade officeren inriktas, atminstone inled-
ningsvis, mot en sadan karriar.

2. Ett personellt behov utgdende fran den aktuella individens personliga egen-
skaper och meriter. Individen visar intresse for officersyrket och beddms
mycket lamplig. Individen har sadana erfarenheter/meriter att delar av den or-
dinarie officersutbildningen redan ar inh&mtade.

3. Entidigare utbildad officer eller reservofficer som efter civil karriér och kom-
petensutveckling skall anstéllas som yrkesofficer i Forsvarsmakten.

Den anpassade utbildningen till officer skall ge den gemensamma vérdegrund och
de kunskaper och féardigheter som utgér stommen i den traditionella officersut-
bildningen. Harutdver skall, i varierande grad beroende pa forkunskaperna, ut-
bildningen omfatta grundldggande soldatutbildning, befattningsinriktad, nivain-
riktad och férbandsanknuten utbildning. Den anpassade officersutbildningen ar i
de flesta fall individuellt utformad och motsvarar l&gst officersexamen.

Riktlinjer for befordran

Befordran skall vara kopplad till kravet i olika befattningar. Styrande for beford-
ran i grad forutsétts vara insatsorganisationens krav samt de behov i dvrigt som
kan identifieras inom grundorganisationen. Utbildning skall inte med automatik
leda till befordran, men kan utgéra en nddvéndig forutsattning for densamma.
Helhetsbeddmning av den enskildes forutséattningar, kvalitéer, utbildningar och
tjanstgoringar skall ligga till grund for befordran. Befordran bereds och foreslas i
urvalsnamnderna varefter forbandschef® beslutar om befordran.

Officer utndmns till fanrik vid gemensam officersexamen. Denna samordnas till
tiden med den kortaste befattningsinriktningen.

Officer far befordras till 16jtnant efter tva ars val vitsordad tjanstgoring.

Befordran till kapten och hogre grad sker i samband med tilltrade till befattning.

T o m major.
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Fackmannen rekryteras som regel till en slutniva som I6jtnant. Varje forband skall
inom olika funktioner kunna utnamna mastare, vilka far befordras till kapten.

Specialisten rekryteras mot nivaerna som for officerarna motsvaras av major -
dversteldjtnant. En specialist kan utndmnas till forsvarsmaktsexpert och befordras
till den niva som motsvarar expertbefattningens arbetsuppgifter och ansvar.

Att slappa den absoluta kopplingen mellan genomfort skolsteg och befordran i
grad innebér att bedémningen av individens lamplighet 6verlats till aktuell urvals-
namnds beredning och till beslutande chefs omdéme. For att ge beslutande chef
stod for beslut skall riktlinjer och bestammelser utarbetas. Foljande kriterier skall
vara vagledande vid befordran:

« Krav pa individens utvecklade egenskaper innan befordran kan komma ifraga.
« Vilka formella utbildningar som skall/bér vara genomforda. *°
* Vilka erfarenheter som &r nédvéndiga for aktuell befordran.

Grundrekrytering

For att sakerstélla en erforderligt hog grundrekrytering och samtidigt dka urvalet
till yrkes- och fackmannakarriérer skall rekrytering ske ur fler grundutbildnings-
kategorier &n vad som é&r fallet idag. For narvarande rekryteras i princip alla som
skall bli officerare endast fran dem som genomfort sin grundutbildning som GB,
PB och KB. For att bredda underlaget kommer Forsvarsmakten att analysera och
utarbeta en plan med kompletterande utbildningsbehov av varnpliktiga inom de
kategorier som genomfoér 7,5 manaders grundutbildning fore paborjandet av offi-
cersutbildningen.

Aspirantskolor gor det mojligt for Forsvarsmakten att rekrytera direkt fran sam-
héllet och sékerstéller erforderlig rekryteringsbas. De Okar forutsattningar att rek-
rytera kvinnor och de man som vid monstringen inte uttagits for varnpliktsutbild-
ning. Aspirantskolor skall i allt vé&sentligt folja den utbildningsplan som géller for
varnplikt och i 6vrigt utgora en direkt forberedelse infor Officersprogrammet.

Krav pa civil behorighet (hogskolebehorighet) skall anpassas till officerspro-
grammets olika inriktningar. Detta innebér att behdrighetskraven kommer att vari-
era mellan de olika inriktningarna. Endast officersprogrammets krav pa forkun-
skaper skall paverka de formella forkunskapskraven.

19 Observera att regeringsuppdraget forutsétter att den tidigare kopplingen mellan vissa skolsteg
och befordran tas bort.
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4.4 Den civila personalens karriar och utvecklingsmojligheter

For att tydliggora den civila personalens karridar och utvecklingsmojligheter i
Forsvarsmaktens reformerade system kompletteras detta (observera att dven
karriarsystemet som det beskrivs ovan & gemensamt) med intentionen att skapa
ett gemensamt system for Forsvarsmaktens interna arbetsmarknad. | denna
intention ligger att beskriva kompetenser och befattningskrav i ett gemensamt
system, att dessutom arbeta efter gemensamma metoder och regler vad galler
befattningstillsattningar och urval. Konkret riktat mot den civila personalen finns
forslaget att inrdtta en befattning som chefsutvecklare for civil personal.

Funktion for chefsutveckling av civil personal

Forsvarsmakten maste skapa forutsattningar for en organisatorisk overblick avse-
ende civil chefskompetens och utveckling av densamma. Dessutom bor mojlig-
heter att genomféra gemensamma utbildningsinsatser for civila chefer 6kas.

Idag finns inget system som pa ett enhetligt satt tar tillvara den civila personalens
mojligheter och intresse for att utvecklas i eller mot olika chefsbefattningar. Dér-
for bor en funktion for chefsutveckling av civil personal inrattas inom GRO BEM
for att uppna maximal samverkanseffekt. Denna funktion skall ha motsvarande
arbetsuppgifter som chefsutvecklare for officerare. Pa sikt skall malet vara att
chefsutvecklarna skall vara kategorioberoende.

Forsvarsmaktens chefsutvecklare for civil personal bor hantera chefer pa niva
enhetschef och hégre inom FMLOG och sektionschef och hdgre inom Hogkvarte-
ret. Detta skulle innebara ungefar ett 100-tal befattningar. Ovriga chefsbefattning-
ar kan komma att omfattas, men har idag inte identifierats.

Om distansarbete for Forsvarsmaktens civilanstallda

Mojligheterna till distansarbete for Forsvarsmaktens anstallda reglerades med
centrala riktlinjer som utgavs i augusti 2002**. Dessa riktlinjer utgar fran arbetets
art och gor ingen skillnad pa personalkategori.

1 HKV skrivelse 2002-08-14, 16 323:67746 — Forsvarsmaktens riktlinjer for distansarbete.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 10

HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

4.5 Reservofficerssystemets utveckling

Riksdagen beslutade under varriksdagen 2002 om regeringens proposition
"Personal i det nya forsvaret”. Propositionen ger riktlinjer for de atgarder som
kravs for Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning. Beslutet innebar vad
avser reservofficerssystemet att det skall behallas men reformeras.

| Hogkvarteret har reservofficerssystemet utvecklats efter detta beslut och utifran
de stallningstaganden som gjordes i forra forsvarsbeslutet, bland annat innebéran-
de separerad utbildning mellan yrkes- och reservofficerare samt ett mer systema-
tiskt utnyttjande av reservofficeren i grundorganisationen.

Den nya reformerade reservofficersutbildningen har startat under hdsten 2002. For
att skapa ett attraktivt och effektivt reservofficerssystem erbjuder Forsvarsmakten
reservofficerare placeringar i insatsorganisationen samt tjanstgoring i grundorga-
nisationen och i internationella insatser. Aven om grunden for reservofficeren &r
uppgifter i insatsorganisationen sa foreligger ett allt mer okande behov av dem i
grundorganisationen och i utlandsstyrkan. Inriktningen har darfor varit att skapa
en bred utbildning som tillgodoser de krav pa kompetens som Fdrsvarsmaktens
uppgifter kraver pa saval kort som lang sikt. Styrande for utbildningen ar insats-
organisationens behov av chefer pa lagre niva och som instruktorer i grundorgani-
sationen. Efter genomférd och godkand utbildning sker examen och utnd@mning
till fanrik. Dérefter sker en ettérig obligatorisk tjanstgdring. Ar 2004 har de férsta
reservofficerarna i det nya systemet genomfort tjanstgoringsaret.

Enligt Forsvarsmakten kommer det nya reservofficerssystemet att innebéra en rad
fordelar for bade Forsvarsmakten och individen, bl a:

» omedelbar omsattning av teori och praktik,

» reservofficeren lika med yrkesofficeren i den nya férsvarsmakten,

» avlastning for yrkesofficeren,

» |&ttare att karriarvéxla,

o forstérkt rekryteringsgrund,

» Dbattre solid kompetensgrund for framtida tjanstgoring,

» Dbattre kollegial forankring,

o skapar tidigt samma vérdegrund, minskar klyftorna mellan reservofficerare
och yrkesofficerare samt

« framjar majligheterna att behalla reservofficerare for ytterligare tjanstgoring i
direkt anslutning till det obligatoriska tjanstgoringsaret.

Basen for rekrytering av reservofficerare skall fortfarande vara fullgjord militar
grundutbildning eller annan kompletterande militér utbildning eller tjanstgoring
som uppgar till minst tio manader.
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Enligt Forsvarsmakten foreligger det ett stort behov av reservofficerare aven
framgent. Vissa osékerheter vad galler behovet foreligger fortfarande, bland annat
fordelningen av befattningar mellan yrkesofficerare och reservofficerare. For att
klargora och tydligt definiera behovet av antal reservofficerare i insatsorganisa-
tionen (operativa insatsforbanden och nationella skyddsstyrkorna) genomfor For-
svarsmakten for nérvarande ett omfattande och omspannande arbete. Arbetet om-
fattar bland annat rekrytering, utbildning, befattning, tjanstgoring, kompetens och
lamplig aldersstruktur.

Overbefalhavaren genomférde i oktober 2002 ett méte med representanter fran
naringsliv, offentlig férvaltning och arbetstagarorganisationer for att diskutera det
nya forsvaret och personalforsérjningen. Motet visade pa betydelsen av att fort-
satta att utveckla forstaelsen for och kunskapen om det ominriktade forsvarets roll
och betydelsen av att tillvarata reservofficerare och varnpliktiga for att klara vara
ataganden. En slutsats fran oktobermétet var att kunskapen om det nya forsvaret
och bl a reservofficerens roll i detta behover spridas. Ett natverk eller forum 6ver-
vags for att skapa kontaktlankar till saval naringsliv som offentlig forvaltning.
Fortsatta moten med syfte att diskutera mal, organisatorisk form, arbetssatt m m
kommer att genomforas under varen 2003.

Vad galler utvecklingen av reservofficerssystemet i framtiden b6r en anpassning
ske till ett for FOorsvarsmakten gemensamt kompetensférsorjningssystem. Detta
innebar att den formella grundlaggande officersutbildningen och synen pa yrkes-
officeren och reservofficeren behover fordndras. En gemensam grundldggande
officersutbildning och dérefter en befattningsutbildning som kan variera beroende
pa vald karriar- och funktionsinriktning skulle battre kunna tillgodose bade For-
svarsmaktens och den enskildes behov.

Vad galler kompetensutveckling 6ver tiden av reservofficerare sa bor den ske ge-
nom kompetensutveckling och utbildning som medfor kvalifikationer for befatt-
ningar motsvarande yrkesofficerens och for befattningen gallande tjanstegrad.
Genomforande av utbildningen bor i forsta hand ske inom ordinarie skolsystem.
Sarskild nivahojande utbildning explicit for reservofficerare bor inte forekomma i
skolornas utbud.

Skulle den grundldaggande officersutbildningen forandras i likhet med vad som nu
genomfors med reservofficersutbildningen — ett skolar med inriktning pa befatt-
ningsutbildning, krav pa ett forsta obligatoriskt tjanstgoringsar — kan detta utgora
grunden for en gemensam yrkeskar.

Det ar viktigt att officerens kompetensutveckling foljer den individualplan som
skall finnas uppgjord mellan individen och forbandet. Férsvarsmakten maste i
detta sammanhang béttre uppfylla de dtaganden som gjorts i samband med uppgo-
randet av individualplanen: utbildning, tjanstgoring under Gvningar etc.
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For framtiden &r det viktigt att FOrsvarsmakten tar tillvara reservofficerens
”dubbla kompetens”. Med detta avses den militdra kompetensen kombinerat med
specifik civil kompetens. Behovet av militdr kompetens torde generellt sett vara
styrande for rekrytering och utbildning. Efterhand som specifik civil kompetens
okar torde Forsvarsmaktens behov att tillvarata denna pa motsvarande satt oka. |
vissa fall ar behovet av specifik civil kompetens éverordnad behovet av militar
kompetens. Tydligen bor det finnas 6kade mdjligheter att folja upp och tillvarata
efterhand 6kande civil kompetens samt dven i de fall dar militar kompetens ar
underordnad, direktrekrytera civil kompetens och ge en anpassad officersutbild-
ning.

Efter att ha genomfért den nya reservofficersutbildningen kommer reservofficeren
att bli mer anvandbar inom det nya forsvaret. Internationell tjanstgéring maste ses
som en naturlig del av reservofficerens tjanstgoring. Det nya reservofficerssyste-
met kommer att ge reservofficeren en tydligare och mer betydelsefull roll i det
reformerade forsvaret.

4.6 Behovet av en stark rekryteringskraft

En analys av Forsvarsmaktens personalbehov pa lang sikt ar grundlaggande for
rekryteringsarbetet. Det géller saval militar som civil personal. Ett antal aktorer
inom Forsvarsmakten &r involverad i rekryteringsarbetet. Det saknas idag former
for samordning vad géller det totala rekryteringsarbetet inom Forsvarsmakten. En
helhetssyn pa rekryteringsarbetet ar nédvandig. Den helheten finns idag ej beskri-
ven och manga inblandade aktorer saknar uppdrag som kan forbattra rekrytering-
en.

Ett centralt styrdokument som beskriver hela rekryteringsprocessen och rekryte-
ringsstrategin samt fordelar ansvar behover tillskapas.

Processen innehaller flera moment som alla, dven vart och ett for sig, syftar till
rekrytering.

Vacka ett intresse — skapa ett mote — informera — fanga intresse — ansokan —
urval — anstéllning — utbildning — utveckling — vidareutveckling — fornyelse.

Eftersom rekrytering inte enbart innebér att anstélla utan ocksa att behalla och
utveckla personal i systemet kommer det att krdva engagemang av alla inblandade
for att na bra resultat. Sett ur individens perspektiv kan innebdrden av detta utgora
fyra definierade faser:

Fas 1: Vécka intresse 15-20ar
Fas 2: Anstélla personal 20-25ar
Fas 3: Komplettera 2540 ar

Fas 4: Fornya 40 — avveckling/pensionering
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Forsvarsmakten behover fa ett synsatt dar individen kommer i fokus och innebéar
att mojligheter skapas for att behalla personalen fram till pension. Individerna
skall kunna lamna Forsvarsmakten for att préva andra verksamhetsomraden — och
dérefter valkomnas tillbaka med 6kad kompetens.

Forsvarsmaktens rekryteringsstrategi kan beskrivas som ett processarbete inne-
hallande foljande delar:

1. Organiserat och langsiktigt rekryterings- och PR-arbete pa alla nivaer.
Skapa en medvetet vald image genom att synas i de ratta sammanhangen.
Varda kanaler som givit framgangsrik rekrytering och utveckla nya for ytterli-
gare Okad rekrytering.

Varda varumarket Férsvarsmakten.

Agera fortroendeingivande.

Vérna om redan anstélld personal.

Analysera det framtida kompetensbehovet.

Agera utifran faktaunderlag.

Varna om mangfalden och kvaliteten.

O Oka varnpliktens attraktionskraft.

LN

'4‘~C’.°°.\'FD.U":'>

Sammanfattning rekrytering

Denna sammanfattning begrénsar sig till fas 1 och fas 2 av rekryteringsprocessens
fyra faser.

Visionen é&r att:
”Varumarket Forsvarsmakten uppfattas attraktivt i syfte att gagna rekryte-
ringen”.

| rekryteringsarbetet ar det nodvandigt att alla aktorer har en helhetssyn pa rekry-
teringsprocessen och kan se den roda traden i kedjan fran att véacka intresse —
skapa ett mote o s v, fram till anstallning”.

Uppdragen till aktérerna skall tydliggora deras roll i denna process samt séker-
stalla att den roda traden ej bryts.

Det strategiska rekryteringsarbetet skall bygga pa att starka varumarket Forsvars-
makten genom att i hdgre grad AGERA istéllet for att reagera och parera. Dessut-
om behodver Forsvarsmaktens alla olika yrken tydligt beskrivas.

Attraktionskraften for varnpliktstjanstgéring maste hojas dels genom meritvar-
dering, dels genom beskrivning av innehallet i och monstring till genomférd varn-
plikt.
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Urval ar en nddvandighet oavsett om det avser personal som skall borja i systemet
eller personal som sokt nivahojande utbildning. Tillgangen till psykologisk ur-
valskompetens &r en viktig forutsattning for urval mot chefsbefattning. Viktigt ar
att all personal som arbetar med urval ar utbildad for andamalet.

| det langsiktiga perspektivet behdver hela rekryteringsprocessen beskrivas och
uppdrag formuleras till aktorerna for att arbetet skall bli effektivt. Rekryteringspa-
ket behdver utarbetas till aktorerna som en absolut lagsta niva for att sakerstalla
att processen hanger ihop. Uppdragen till aktorerna skall ocksa stélla krav pa ut-
vardering av genomford verksamhet med baring pa vision och mal.

Uppféljning av individerna och en utvardering ar en viktig del i kvalitetsarbetet.

4.7 Kompetensutveckling inom hemvarnet
4.7.1 Hemvéarnsférband

Hemvarnsférbanden kommer efter 2004 att ges okad differentiering avseende
formagor och uthildningstider. Formagorna anpassas mot de regionala och lokala
behoven, dock skall alla férband kunna l6sa uppgifterna bevaka, skydda, ytover-
vaka och stddja samhallet.

Hogst kompetens skall hemvarnets insatsférband ha.
| syfte att sammanhalla och leda insatsplutonernas utbildning och insatser vid stod
till samhallet upprattas fran 2005 ett insatskompani inom varje militardistrikts-

grupp.

4.7.2 Chefer

Chefsutbildningen inom hemvérnet kommer att ses éver for att sakerstalla att den
har ratt kvalitet.

Rekryteringen av reservofficerare skall om mojligt 6ka trots att antalet nyutbilda-
de minskar. Reservofficerare kommer i forsta hand att krigsplaceras som hem-
varnsbataljons- eller hemvarnskompanichefer. Darutéver kommer behovet av re-
servofficerare som tillfalligt tjanstgor som instruktorer att oka.
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4.7.3 Rekrytering

Rekryteringsbasen till hemvérnsférbanden utgdrs av personal som har genomfort
varnplikt. Med en arlig utbildning av cirka 17 000 varnpliktiga bedéms ytterligare
reducering av personalen i hemvarnsférbanden (hemvarnsman och avtalspersonal)
vara oundviklig.

Fran 2003 kommer ett nytt monstringsforfarande att inforas av varnpliktiga till tre
manaders utbildning for frivillig placering i hemvarnet. Erfarenheter fran detta
nya system erhalls tidigast under 2004. Inledningsvis berérs 300 varnpliktiga per
ar.

4.7.4 Ungdomsutbildning

En utbkad satsning kommer att ske vad avser ungdomsutbildning inom ramen for
hemvarns- och/eller FBU-ungdom. Syftet ar, med géllande bestammelser, att ung-
domarna skall utgora rekryteringsunderlag vid monstringen for saval yrkes- som
reservofficer- eller hemvérnsbefélsutbildning.

4.8 Kompetensutveckling inom frivilligforsvaret

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet regleras i foérordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet (frivilligférordningen). Enligt forord-
ningen avses med frivillig forsvarsverksamhet sadan verksamhet som framjar to-
talforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning
av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret.

Den frivilliga forsvarsverksamheten utgor en viktig grund for samhallets formaga
att kunna forebygga och hantera kriser. Det frivilliga, ideella engagemanget bor
fortsatt uppmuntras sa att bidraget till samhallets sékerhet och formaga utvecklas.

Forsvarsmaktens forandrade uppgifter och darmed forédndrade personalbehov
staller krav pa att de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning utvecklas och
ges ett delvis nytt innehall. Uthildning som tidigare var starkt inriktad mot en spe-
cifik befattning maste breddas och géras mer framatsyftande och omfatta ett visst
kompetensomrade. Frivilligorganisationerna kan utgora en kompetensorganisation
for kompletterande utbildning under normala forhallanden och vid atertagning och
tillvaxt. Exempel pa sadan utbildning kan vara befalsutbildning och funktionsut-
bildning inom t ex ledning, motortjanst och sjukvard.

Malet for den frivilliga forsvarsverksamheten inom Forsvarsmakten skall vara att
hoja Forsvarsmaktens férmaga. De frivilliga forsvarsorganisationerna kan pa ett
bra sétt bidra till detta genom att fullfélja de gamla uppgifterna och samtidigt ut-
bilda for och besétta nya uppgifter och befattningar.
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For avtalspersonal finns manga nya uppgifter, i stodjande funktioner, att fylla i
Forsvarsmaktens nya organisation. Behovet av avtalspersonal fran flera av organi-
sationerna ar dven framgent sa stort att det ar svart att fylla.

Forsvarsmaktens personalbehov paverkar bl a de befalsutbildande organisationer-
nas rekrytering. De minskade resurserna for fortsattningsutbildning medfor att
frivillig utbildning i vissa fall blir den enda mojligheten att bibehalla militar kom-
petens. FOr att kompensera detta ges de befélsutbildande organisationerna fler
uppdrag for befalsutbildning och kompetensutveckling av befél i insatsorganisa-
tionen.

I nuvarande grundutbildning och frdmst i anpassning finns ett stort behov av
kompetenser inom specialomraden. De fardighetsutbildande organisationerna har
har en stor potential for uppdrag inom Forsvarsmakten.

For de frivilliga forsvarsorganisationerna finns sju grupper/slag av uppgifter i For-
svarsmakten i framtiden. Ndgra ar likartade dagens uppgifter, andra ar nya. Samt-
liga uppgifter maste utvecklas. Darfor maste bade myndigheter och frivilliga for-
svarsorganisationer andra synsatt i manga stycken.

Frivilligorg. framtida uppgifter

MD OPIL
Hv Bat
c:a 170 c:a 30
Frivpers 1B 2B

uppgifter 1A
3. Kompetensresurs bl.a. Internationellt
4. Frivillig”klotsar” i utbférbanden

a|[m] AN

5. Instruktorer vid GU
6. Kompetensutveckling av varnpliktiga och befal
7. Forsvarsmaktens folkforankring

1B

Siffrorna i texten nedan hanvisar till ovanstaende bild

Den forsta uppgiften (1) &r att forse de nationella skyddsstyrkorna med erforderlig
avtalspersonal. Vissa av dessa avser hemvarnet och ar kénda idag (1 A), men bor
ses Over och utvecklas med hénsyn till att hemvarnsférbanden blir de enda for-
banden som tacker hela Sveriges yta. T ex bor personalvards- och sjalavardsper-
sonal tillforas. Vidare torde krévas - med hansyn till hemvérnets 6kade motorise-
ring - ett motorbefal i hemvérnsbataljonsstaben, en lamplig uppgift for personal ur
en “motororganisation”.
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Vid de cirka 30 bataljoner som kommer att inga i de nationella skyddsstyrkorna,
utéver hemvarnet, finns manga moéjliga uppgifter (1 B). I stort torde samma slags
befattningar, som besétts i hemvarnet, &ven kunna besattas ur frivilliga forsvars-
organisationer i dessa fristdende bataljoner.

Vidare kan 6vervdgas att organisera sarskilda férband med enbart frivillig perso-
nal.

Omskolning av personal, framst befal pa grupp-, plutons- och kompaniniva, som
overfors fran den operativa insatsorganisationen till de nationella skyddsstyrkorna
maste genomfdras. Denna omskolning blir en viktig uppgift for de befalsutbildan-
de organisationerna.

Miltardistriktsstaberna kan ha behov av att kunna verka vid laga konfliktnivaer.
For att astadkomma en uthallig ledning kan dessa forstarkas med avtalspersonal ur
de frivilliga forsvarsorganisationerna, vilket kan ske utan att pliktlagar satts i till-
lampning.

Inom de operativt rorliga styrkorna finns uppgifter for frivilliga (2). Redan idag
finns har befattningar (2 A) som kraver frivilliga, t ex i LOMOS-férbanden. Idag
okanda uppgifter (2 B) inom armé-, marin respektive flygvapenférbanden kom-
mer att kunna utféras av frivilliga. Inom flygvapnet har en frivillig del i den nya
basorganisationen (BAS 04) formerats. Likasa har rekrytering for ett stort antal
befattningar i flygvapnets nya strilbataljoner paborjats. Motsvarande uppgifter for
frivillig personal som inom flygvapnet torde &ven kunna skapas inom marinen,
t ex fér minspaning och ytévervakning.

Forsvarsmakten maste ta stod av frivilligorganisationerna for att bestamma vilka
befattningar som kan/bor innehas av frivilligpersonal i framtiden.

Som en grupp av uppgifter (3) kan ses alla de roller dér frivilliga med sina kom-
petenser kan nyttjas. Dessa nya uppgifter bor utvecklas framst inom internationell
verksamhet men ocksa som stod till samhallet i 6vrigt vid svara pafrestningar och
sérskilda handelser samt — inte minst — vid efterkrigsinsatser.

Forutom den ovan namnda minskningen av officerare stéller bristen pa fortsatt-
ningsutbildning 6kade krav pa framforallt de befalsutbildande organisationerna.
De maste i hogre grad an i dag verka for att kompetensen hos varnpliktiga, re-
servofficerare och hemvarnsbefal bibehalls och utvecklas (6).

En grupp av uppgifter (4) som kan utvecklas ar "forbandsklotsar” for utbildnings-
forbanden. Nar farre varnpliktiga utbildas ar det sérskilt viktigt att dessa far den
mest kvalificerade utbildningen. Om man skall utbilda varnpliktiga till alla befatt-
ningar i forbanden kommer det att ske en dverutbildning till manga befattningar,
t ex kockar. Har kan frivilliga ges mgjlighet att bemanna “frivilligklotsar”. Vid
t ex stabs- och underhallsenheter kan darfor stodfunktioner tillgodoses vid utbild-
ningen. Finns behov kan frivilliga ocksa kvarsta i krigsbefattningen.
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| de frivilliga forsvarsorganisationerna finns det manga kompetenser som ar svara
eller dyra att uppratthalla inom Forsvarsmakten, t ex vissa delar av motortjansten,
IT-funktionen och sjukvardstjansten. Har kan frivilligorganisationerna, som en
grupp av uppgifter (5), stddja utbildningsférbanden med utbildningskompetens i
form av instruktorer och larare. Detta kommer framst att galla vid anpassning. |
vissa fall kan en frivilligorganisation till och med tillgodose huvuddelen av in-
struktorsbehovet.

Vid sidan av de uppgifter som innebér direkt medverkan i totalférsvarets perso-
nalforsorjning gor flertalet av de frivilliga férsvarsorganisationerna insatser for att
vacka ett allmént intresse for totalférvaret samt sprida information och kunskap
om sakerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Detta ar en viktig uppgift redan i dag (7) och som kommer att fa storre betydelse
framgent for att bidra till Forsvarsmaktens folkforankring.

De frivilliga forsvarsorganisationerna utgor ett nationellt natverk som ar viktigt att
ta tillvara.

5. Sarskilda atgarder for att bredda Forsvarsmaktens re-
kryteringsbas

5.1 Atgarder for att 6ka andelen kvinnliga officerare

Forsvarsmakten har i BU 03/SR (bilaga 10, SR 86') och i Delrapport 1™ till detta
uppdrag redovisat de atgarder som vidtagits och avser att vidtaga. Arbetet med att
genomfora dessa atgarder liksom uppféljning av vidtagna atgarder och dess ef-
fekter pagar. Utover det som tidigare redovisats har Férsvarsmakten faststallt en
forsvarsmaktsgemensam jamstalldhetsplan'®. Denna omfattar sarskilda rekryte-
ringsatgarder for kvinnligt sékande till officersyrket. En av dessa atgarder innebéar
att kvinnor skall antas till yrkesofficersprogrammet/reservofficersprogrammet, i
de fall da individen uppfyller de krav som stalls. Jamstalldhetsplanen omfattar
aven atgarder for att underlatta foraldraskap.

51.1 Successivt 0kande rekryteringsmal

Baserat pa nulaget, kanda ej paverkbara faktorer, samt bedémda effekter av vid-
tagna atgarder har en prognos for 6kad andel kvinnliga officerare arbetats fram
och redovisas i underbilaga 10.2. J/10.2

2 HKV skrivelse 2002-03-01, 23 383:62418.

13 HKV skrivelse 2002-08-12, 16 200:68827 — Férsvarsmaktens delrapport 1, Ett reformerat per-
sonalférsorjningssystem for Forsvarsmakten.

Y HKV skrivelse 16 150:74129 — Forsvarsmaktens jamstalldhetsplan 2002.
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Forsvarsmaktens malsattning baseras pa denna prognos som omfattar perioden
2003-2012. Malséattningar bestar i successivt 6kande antal rekryterade kvinnliga
officerare liksom en successiv reducering av fortida avgangar beroende pa ar-
betsmiljo hos denna personalkategori. | BU 03/SR (bilaga 10, SR 86) redovisades
en malsattning for reducering av avgangar relaterade till arbetsmiljo pa 50 %. Det
kan dock konstateras att de totala fortida avgangarna hos kvinnliga officerare
mellan ar 2001 och 2002 reducerats med 47 % och inte ar mer frekventa &n hos
manliga officerare. Emellertid ar det viktigt att kunna analysera orsakerna till av-
gangar och om dessa beror pa arbetsmiljo, varvid verktyg och direktiv gatt ut i
verksamhetsuppdragen for 2003 till forbanden. Aterrapportering fran férbanden
om orsak till varje kvinnlig officers fortida avgang skall ske till Hogkvarteret.
Likasa har forbanden till uppgift att kartlagga loneskillnader och karriarutveckling
mellan kon enligt géllande jamstalldhetsplan.

Prognos for 6kad andel kvinnliga officerare

Prognosen visar pa malsattningar utgaende fran nuléget och fram till ar 2012. Den
baseras pa erfarenhetsvarden och bedémningar. Justeringar i prognosen kommer
att ske utifran &rliga utfall. Aren 2003 och 2004 kan inte paverkas avseende re-
kryteringsantal da studierna ar pa tva ar och utfallet utvisar antalet som examine-
ras respektive &r. Ar 2005 ar det forsta aret da effekter av sérskilda rekryteringsat-
géarder for kvinnor kan ge utfall.

Utdrag av malséttningar ur prognos.
« Andel kvinnliga officerare ar 2007 - 6,3%
« Andel kvinnliga officerare ar 2012 — 9,9%

 Antal kvinnliga officerare dkar fran:

Tidpunkt Antal
2002-12-31 436
2007-12-31 683
2012-12-31 1 065

« Fortida avgangar skall reduceras med 0,1 % per ar fram till ar 2012 och da
utgora 2,5 % totala avgangar, utgaende fran nuvarande 3,4 % totala avgangar.
Vid utvardering av denna malsattning maste dock koppling ske till vad som &r
arbetsmiljorelaterade avgangar.

Metod

Prognosen ar en grund for realistiska malsattningar kopplat till de atgarder som
vidtagits. Utfallet skall indikera eventuella behov av ytterligare atgarder for att na
uppsatta malsattningar.
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512 Forbattrad arbetsmiljo for kvinnor

En jamstalldhetskartlaggning ar genomford och analysarbetet pagar. Resultatet av
analysen kommer vid behov initiera ytterligare atgarder. Ovan redovisat aterrap-
porteringsuppdrag vid fortida avgang bedéms kunna ge svar pa var i organisatio-
nen arbetsmiljon behdver forbattras men dven pa vilka omraden den kan utveck-
las. Den beddms vidare tillsammans med handelserapportering om sexuella tra-
kasserier kunna ge indikation pa outtalat motstand mot kvinnliga officerare inom
organisationen. Under ar 2003 kommer en undersokning ske om huruvida skillna-
der i vitsordsnivaer, utan saklig grund, foreligger mellan manliga och kvinnliga
officerare. Resultatet av denna analys kan vid behov initiera ytterligare atgarder.

Praktiska atgarder for separerade hygien-, toalett- och omkladningsutrymmen
genomfors successivt enligt fastlagda planer for om-, till- och nybyggnation.

513 Differentiering av de fysiska baskraven

Forsvarsmaktens Idrotts- och Friskvardsenhet har till uppgift att utreda och lamna
forslag till utformning av nya fysiska krav for officerare i Forsvarsmakten. FOr-
soksverksamhet har, efter beslut av Overbeféilhavaren, paborjats med ett principi-
ellt alternativ och kommer att ha utvérderats och redovisats till 2003-07-01. Det
valda alternativet som skall utvecklas bestar av en grundniva och ett antal befatt-
ningsnivaer och har arbetsnamnet FM Fysiska Standard. Grundnivan baseras pa
regelbunden traning (minst tva pass per vecka) for alla officerare. | jamforelse
med dagens fysiska krav andras fokus pa grundnivan fran en provprestation per ar
till att trana regelbundet. For de olika befattningsnivaerna ar inriktningen att mét-
bara prestationskrav skall finnas. Dessa fysiska krav skall bygga pa vetenskaplig
grund och stéllas nar det kravs att officeren i sin befattning har en viss fysisk pre-
stationsformaga.

5.2 Etnisk och kulturell mangfald samt forebyggande av trakasserier

Inom rubrikomradet har analys samt handlingsplaner och atgarder beskrivits i
foljande redovisningar till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet):

2002-02-21 Redovisning av uppdrag till myndigheterna att redovisa sin kom-
petensforsorjning (HKV 23 320:62183)

2002-03-01 SR 86 avseende okad rekrytering av kvinnliga officerare (HKV
23 383:62418)

2002-08-12 Delrapport 1, HKV 16 200:68827 (uppdrag enligt regeringsbeslut
10, 2002-04-25, F62002/920/MIL, F62002/1038/RS)

2003-02-22  Redovisning av uppdrag till myndigheterna att redovisa sin kom-
petensforsorjning (HKV 23 320:62217)
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| dessa redovisningar har foljande omraden belysts:

* Arbetet mot sexuella trakasserier.

» Arbetet med implementering av FN-resolution 1325.

« Arbetet med 6kad etnisk och kulturell mangfald avseende totalforsvarspliktiga
samt anstalld personal, militar som civil.

» Utvardering om lagen for utlandsstyrkan.

Lagesbeskrivning av analys samt atgarder.
De analyser som beskrivits samt den langsiktiga inriktningen av atgarder som
skall genomféras/vidtas som redovisats i dessa dokument ligger fast.

Nulaget avseende atgarder som skall genomféras/har vidtagits samt i de fall
de avviker fran tidigare dokument.

Omradet arbetet mot sexuella trakasserier

 Fortsatt utbildning av radgivare mot sexuella trakasserier.

o FoOrbanden kommer att redovisa hur den kontinuerliga fortbildningen med
hjalp av CD-rom fortskrider. | AR 2002 kommer arets arbete att redovisas.

* Replikering av SCB enkét om sexuella trakasserier, genomfort av Forsvars-
hogskolan pa uppdrag av Forsvarsmakten, har redovisats for Hogkvarteret un-
der januari/februari 2003. Analysen kommer att ligga till grund fér eventuellt
ytterligare/andrade atgérder.

5.2.1 FN-resolution 1325

 Arbetet i arbetsgruppen 1325/2000 pagar.

o Under 2003 skall arbetet med att implementera genus i ledarskapsdémnet i de
militara utbildningarna paborjas.

« Samverkan med andra organisationer och myndigheter pa nationell niva pagar.

o SWEDINT kommer att ytterligare utveckla sin missionsutbildning avseende
FN-resolution 1325/2000.
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5.2.2 Ovrigt

For att sakerstdlla att ovan beskrivna atgarder samt Gvriga vidtagna atgarder
genomfors pa ett kvalitativt bra satt har Forsvarsmakten uppdragit till Forsvars-
hdgskolan/Institutionen foér ledning och management att stédja med kunskap vad
avser nedanstaende under 2003:

Uppféljning av jamstalldhetsplanen, uppféljning av situationen for kvinnliga
officerare i stort pa lang sikt.

Uppf6ljning av Forsvarsmaktens jamstalldhetskartlaggning.

Utvardering Tjejmdonstring.

Benchmarking kring ett eventuellt inforande av ”Shrivenhamskolan ” i svensk
forsvarsmakt. Shrivenhamskolan &r en institution som arbetar med kurser och
utbildning i jamstalldhet och diskrimineringsfragor.

Bista med kunskap vid implementering av ett genusperspektiv i ledarskaps-
amnet vid militarhdgskolorna.

Expertstod i 6vrigt.

Inom omradet etnisk kulturell mangfald kommer framst féljande inriktning att
vara aktuell:

Utformning av Foérsvarsmaktens profilannons vid extern annonsering for dkad
mangfald.

Fordjupad diskussion med Pliktverket kring rekrytering av varnpliktiga ur ett
mangfaldsperspektiv.

Redovisning fran forbanden hur utbildning i folkratt bedrivits samt krav i
verksamhetsuppdragen att den gors.

Redovisning fran forbanden avseende rekrytering av officerare och civil per-
sonal ur ett mangfaldsperspektiv.

Uppdrag till Forsvarshdgskolan att fortsatta seminarier mot framlingsfientlig-
het/mangfald.

Fortsatt arbete med “anvisningar for psykosocial arbetsmiljo med policy for
religiés utdvning for varnpliktiga”.

Utarbetande av ny handlingsplan for etnisk och kulturell mangfald aren 2004-
2006 samt eventuell revidering av policy for omradet.

Avseende lagen om utlandsstyrkan galler:

Arbete fortgar med implementering av ny lagstiftning om rehabiliteringsan-
svaret for totalforsvarspliktiga géllande fran 2001-07-01.
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6. Tjanstgoring i fredsframjande verksamhet

Utvecklingen inom den internationella verksamheten medfor att behovet av per-
sonal som deltager i denna verksamhet kan komma att 6ka. Den férordning som
styr den internationella verksamheten for Forsvarsmakten &r i behov av forénd-
ring. Detta for att mojliggora ett mer flexibelt utnyttjande av personal.

| dagslaget ar det frivilligt att deltaga i den internationella verksamheten, vilket i
vissa fall kan medféra begransningar i Forsvarsmaktens mojligheter att fullfélja
alagda uppgifter. Forsvarsmaktens syn ar att medverkan i denna verksamhet skall
vara en naturlig del i officerarnas anstallningsavtal. Aven om det i framtiden blir
en naturlig del i anstéallningen ar det viktigt att framhalla att nar individen skall
medverka internationellt, har detta planerats, och dialog forts mellan férbandschef
och individ.

Fran forordning till avtal

Dagens situation dar den forsvarsmaktsanstallde ar tvungen till en sarskild an-
stéllning for att tjanstgora i utlandsstyrkan, ar enligt en proposition till riksdagen,
foreslagen att tas bort. Detta innebdr att utlandsstyrkan kan personalforsorjas som
ett i Forsvarsmakten normalt foérband. De regler och avtal som galler i Forsvars-
makten kan, med vissa justeringar, tillampas for internationell verksamhet. Det
positiva med avtalet &r att arbetstagarorganisationerna far insyn och paverkans-
mojlighet, och dven ett utékat ansvar.

Syftet med avtalet &r att det skall frdmja viljan att deltaga i den internationella
verksamheten. Det finns vissa fragor som véger tyngre an andra; bl a omfattning-
en av stdd till anhoriga under tjanstgéringen och majligheten till fler hemresor.
Dessa fragor kréaver stor flexibilitet vad galler rotationssystem innefattande tjanst-
goringstider.

Forhandlingar pagar och malet ar att avtalet skall trada i kraft 1 juli 2003. Det
kommer &ven att innebéra forslag till férandring av dagens férordning (Forord-
ning 1999:569 om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten) och att delar fors over
till avtal.
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7. Grundutbildning av totalforsvarspliktiga
7.1 Personal som nyligen fullgjort varnplikt — Beredskapssoldater

1-2 ars kontrakt

Il . .
Beredskap alt Internationell insats m
Som ovan + Specialist
OB
| I Som ovan + Tjo vid
UTB forband

(Civillanstalld /BEA")

|

Alternativen kan flexibelt kombineras m h tindividens
6nskemal och Forsvarsmaktens behov.

_—— FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET

Bilden visar: Forsvarsmaktens forslag till utveckling av begreppet Beredskaps-
soldat.

Kompetens hos dem som nyligen fullgjort varnplikt kan utnyttjas bl a for att:

 ingd i forband anmalda till internationella styrkeregister,
e vidareutbildas inom omraden som kréaver fordjupad kompetens samt
» tjanstgora vid forband som instruktorer och medhjélpare vid utbildning.

Idag finns ett kontrakt framtaget for registerforband som innefattar beredskap,
utbildning samt eventuell utlandstjanstgoring. Detta kontrakt kan &ven anvandas
pa "beredskapssoldater”.

Att vissa av soldaterna behdver en specialistutbildning ar inget problem, den spe-
cifika utbildningstiden behover ej framga av anstallningskontraktet utan kan med-
delas pa annat satt, dock dnda i sa god tid att den enskilde kan planera sin tid.

BFA kan anvéndas for anstallning av instruktorer som gar in pa befattningar som
anses skall bemannas av lagst fanrik. Anstallningen far hogst omfatta ett ar om
inte synnerliga skal foreligger. En vérnpliktig som varit menig under sin vérn-
pliktstjanstgoring kan ej anvéndas i BFA och ges en hogre grad.
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Vid tillfallig arbetsanhopning kan personal som varit meniga under sin varn-
pliktstjanstgoring anstallas med stod av LAS som civil, hogst sex manader under
en tvaarsperiod. Denna personal bor da ej bara uniform.

Dessa olika alternativ bor flexibelt kunna kombineras med hénsyn till individens
onskemal och Forsvarsmaktens behov.

Effekten av ovanstdende kommer att innebara en sakrare personalférsorjning till
forband anmalda till internationella styrkeregister, 6kad kompetens i vissa speci-
albefattningar samt hogre effektivitet och maluppfylinad bl a vid varnpliktig be-
fattningsutbildning.

Vad galler flygtidsproduktion sa uppnas forvantade mal med hjalp av civilanstalld
personal som ersattning for klargoringsvarnpliktiga.

7.2 Totalforsvarspliktiga
7.2.1 Utbildningstider

Av de varnpliktiga som Forsvarsmakten bestallt med planerad inryckning 2003
fullgor 80 % sin grundutbildning med sadan in- och utryckningstid att endast ett
lasar av deras civila skolutbildning berdrs. Av de aterstdende 20 % &r huvuddelen
kompanibefalselever, bevakningssoldater och sjoman.

Behovet av att forldnga utbildningstiden for vissa varnpliktiga befattningar har
patalats fran ett antal forband. Detta géller framst varnpliktiga som har att betjana
tekniskt avancerade system och vissa chefsbefattningar. Fragestallningen har un-
der flera ar diskuterats. Vad som kravs ar en omfattande utredning déar behoven av
forlangning maste jamforas och prioriteras, inte minst med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna. Aven varnpliktigas attityd bor vagas in. Eventuellt kan
aven mojlighet att forkorta utbildningstiden for vissa befattningar framkomma.

Utbildningstiderna &r val anpassade till yrkes- och reservofficersprogrammen.

Utbildningstiderna &r for narvarande dven val anpassade till rotationen av utlands-
styrkan. Det pagar en dversyn av huruvida det ur utbildningsrationell synvinkel
kan vara béttre att genomftra kompanivis rotation. Det skulle innebé&ra rotation ett
antal ganger per ar. Hur detta paverkar rekryteringsmajligheterna ar annu ej utrett.
Vid insattande av forband i en ny mission kommer hela forbandet att sattas in
samtidigt. Dérefter skall utbildningssystemet medge handlingsfrihet att genomféra
bataljons- eller kompanivis rotation.
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7.2.2 Arlig varnpliktsvolym

Det arliga behovet av varnpliktiga skall innehalla den volym som kravs for att
personalforsorja forband anmaélda till internationella styrkeregister och forband i
insatsorganisationen samt bidraga till att skapa, utveckla och vidmakthalla kom-
petens. Det arliga volymbehovet av véarnpliktiga paverkas av forbandens bered-
skap, krav pa forbandsomséttningstakt och mdjligheten att genomféra fortsatt-
ningsutbildning. Volymbehovet skall 6verses under varen 2003.

| dagslaget har forband for internationell tjanst personalforsorijts. De senaste arens
laga varnpliktsvolymer i kombination med att ett 6kat antal forband anmals till
internationella styrkeregister kan dock innebara problem. Utformningen av kon-
trakt for de forband som star i beredskap bor Gverses.

Personalforsdrjningen av varnpliktiga till forband anmalda till internationella
styrkeregister samt till utlandsstyrkan antas kunna 6kas genom:

» Okad information,

 lokal samplacering av intresserade till enheter som &r internationellt efterfra-
gade,

» aktivt riktad rekrytering av de som anmalt intresse vid utryckning samt

o ytterligare forbattrade incitament (16n, hemresor m m).

Med en lag volym varnpliktiga minskar antalet mojligheter till truppforing. Detta
skapar konkurrens om dessa tillfallen. Med anledning av att yrkes- och reservoffi-
cerare ar krigsplacerade ned till plutonchefsskiktet har konkurrensen framst statt
mellan elever pa skolor och officerare vid forbanden. | utvecklingen av utbild-
ningssystemets mojligheter 6ver att skapa fler truppforingstillfallen, bl a genom sa
kallad 6vningstrupp. Om antalet tillfallen ej kan dkas, kan detta urholka kompe-
tensen pa sikt. Sannolikt kommer insatsorganisationens behov av varnpliktigt be-
fal &ven framgent kunna tillgodoses.

7.2.3 Internationella insatsers paverkan pa grundutbildning

For narvarande kan Forsvarsmakten genomféra planerad grundutbildning och
utbilda forband for internationella insatser. Dock uppstar problem da de férband
som star i beredskap skall genomfora insats.

Vid insattande av registerférband kravs inledningsvis resurser for inryckning och
utbildning.

De riktigt stora problemen vad galler grundutbildning forvantas uppsta da de in-
ternationella forbanden skall hallas kontinuerligt ute med cirka sex manaders ro-
tationstid.
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Erfarenheter visar att foérandringar av varnpliktigas utbildning ger negativ "PR”
for Forsvarsmakten, och darmed riskeras minskad rekryteringskraft.

Att avbryta eller minska pa uthildningsvolym, framfor allt inom specialfunktioner
innebdr en minskning av rekryteringsunderlag for uppsattandet av nésta interna-
tionella forband.

Sa lange Forsvarsmakten inte har en extra volym officerare som ansvarar for in-
ternationell beredskap och insats innebdr ett inséttande av registerforband en am-
bitionssankning vad galler utbildningsmalen for grundutbildningsforbanden.

Denna generella konsekvens maste foljas upp med utarbetande av beredskapspla-
ner for insats och rotation, under ledning av respektive forsvarsgrensinspektor.

7.2.4 Vapenfri tjanst

Maojligheterna att omplacera vérnpliktiga som beviljats rétt till vapenfri tjanst har
minskat pa grund av att antalet befattningar och utbildningsplatser for civilpliktiga
reducerats. Aven det faktum att kravnivaerna for sadana befattningar ar relativt
hoga innebar att manga varnpliktiga inte uppfyller dem. Forsvarsmakten har tidi-
gare upplevt likartade situationer, bland annat da den tidigare befattningskategorin
"bevaknings- och depaman” ansokte om vapenfri tjanst utan att uppfylla stallda
befattningskrav.

Forsvarsmakten har svart att bedéma utvecklingen inom detta omrade utan en
langre tids utvérdering. En svag tendens dar att vapenfriansokningarna minskar
(319 st ar 2001, 301 st ar 2002).

De forbattrade formanerna for varnpliktiga kan medfora att varken antalet ansok-
ningar om vapenfri tjanst eller avgangarna under grundutbildningen kommer att
oka. Ersattningsnivaerna bedéms dock inte ha nagon direkt koppling till antalet
vapenfriansokningar eller avgangar.

725 Civilt meritvarde

Varen 2001 startades ett projekt i Hogkvarteret med syfte att hoja varnplikts-
tjanstgoringens civila meritvarde. Forsvarsmakten har l6pande informerat For-
svarsdepartementet om det arbete som utforts.

Inledningsvis har fokus legat pa att civilt certifiera hela eller delar av den militara
grundutbildningen i akademiska poang eller yrkes-/arbetscertifikat. Ett underlag
for utbildningar som kan civilt certifieras har skickats ut till forband, skolor och
centra i verksamhetsuppdragen for 2003. Underlaget skickades &ven till férsvars-
departementet for att inga i en sarskild utredning om totalférsvarspliktens civila
meritvarde.
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7.2.6 Synen pa tjanstgoringen

Forsvarsmakten avser underséka synen pa tjanstgoring genom att ateruppta en
arligen aterkommande attitydundersokning (genomfordes ej 2001 med anledning
av omstruktureringen).

Denna enkatundersokning skall omfatta samtliga varnpliktiga i samband med de-
ras utryckning. Forsvarsmakten har reglerat detta i sitt ordinarie verksamhetsupp-
drag (VU). MHS H / FM LOPE verkstaller uppdraget med stéd av Foérsvarshog-
skolan.

Avseende de varnpliktigas syn pa utbildningen p g a forbattrade formaner anser
Forsvarsmakten det sannolikt att dessa formaner i forsta hand paverkar den en-
skildes motivation till att 6verhuvudtaget genomféra varnplikten.

Forsvarsmaktens bedémning ar vidare att effekten framst marks vid monstring
och inskrivning. Férsvarsmakten foreslar att Forsvarsdepartementet soker infor-
mation om detta hos Pliktverket.

Vid samtal med fortroendevalda vérnpliktiga vid regionala vérnpliktskonferenser
har fallts positiva kommentarer avseende de forbattrade formanerna. Dock pape-
kades att dessa formaner anda inte ar jamforbara med de ekonomiska maéjligheter
som finns for dem som inte genomfor sin varnplikt. Varnplikten bor ocksa ges ett
avsevart hogre allmant meritvérde for att den skall k&nnas réttvis.

Andringen avseende personskadeskyddet uppfattas ej paverka den varnpliktiges
syn pa utbildningen.

Vidtagna atgarder med anledning av det utokade ansvaret for personskadeskyddet
och av Forsvarsmakten kanda kostnader for detta redovisas i Forsvarsmaktens
arsrapportering for 2003.
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8. Effekter pa Forsvarsmaktens formagor

Den samlade beddémningen av de forslag som l&mnas i denna rapport ar att de
kommer att leda till en positiv utveckling nér det galler Forsvarsmaktens mojlig-
heter att I0sa av statsmakterna stallda uppgifter. Att i detalj analysera vilka delar i
forslagen som pa olika satt ger effekter pa Forsvarsmaktens operativa formagor
(enligt regleringsbrevet for 2002) har visat sig alltfor svart. Féljande kan dock
konstateras:

« Forsvarsmakten kommer med foreslagna atgarder att pa ett battre satt kunna
uppna nodvandiga kompetenser dén om atgarderna ej genomfors.

» (Genom att anta ett arbetssatt som gor kompetensperspektivet tydligt for fler
medarbetare och chefer i organisationen kan féljande vinster forvantas:

— Forsvarsmakten blir mer foljsam mot forandringar i omvérlden med en
okande medvetenhet om radande kompetenslage.

— Forsvarsmakten kommer att uppfattas som en tydligare och kompetentare
arbetsgivare.

— Genom att kunna presentera en samlad bild av kompetensldget nu och
framat i tiden, kan Forsvarsmakten undvika situationer dar kompetensat-
gérder vidtas som verkar suboptimerande.

— Kompetensutvecklingen blir battre prioriterad och ddrmed mera kostnads-
effektiv.

— Den enskilda individen far en stabilare utvecklingsplan och tydligare krav
att uppfylla.

— Genom 6kad kunskap om behov av kompetens och inte minst vilken kom-
petens som inte behovs, 6kar ocksa mojligheterna till ansvarstagande for
enskilda.

— Genom att integrera kompetensforsorjningsarbetet i Forsvarsmaktens 6vri-
ga planering O6kar ocksa majligheterna till enhetlig styrning och uppfolj-
ning.

— En utveckling mot intresseanmalan och individens eget engagemang vid
befattningsbyten okar forutsattningen att ratt individ skall finnas pa ratt
plats = battre kvalitet.

» Fredsframjande verksamhet beddms komma att underléttas genom att:

— Uppgifterna skall uppfattas som en naturlig del i yrket. Foreslagna lagand-
ringar mojliggor for Forsvarsmakten att fran och med att dessa trader i kraft
Oka arbetsskyldigheten for anstéllda till att &ven omfatta tjanstgéring i ut-
landsstyrkan.

— Reservofficerens nya roll (med tjanstgéring i grundorganisationen dar yr-
kesofficerare darmed kan frigoras eller direkt i fredsframjande verksam-
het).

— Okad méngfald och tkad andel kvinnor finns i Forsvarsmakten.

— Utveckling av nuvarande system med beredskapssoldater.
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« Manga av de foreslagna atgarderna syftar till att Forsvarsmakten skall framsta
som en dn mer attraktiv arbetsgivare (arbetet med att 6ka andelen kvinnliga
yrkesofficerare, rekryteringsfragorna, jamstalldhetsfragorna, utvecklingsmoj-
ligheter for personalen m m). Detta bedoms leda till att det blir lattare att i
framtiden rekrytera ratt kompetens.

e Genom inférande av flerkarridrsystemet beddms Forsvarsmakten forbéattra
sina mojligheter att tillgodose behovet av specialister (specialisering).

» En 6kning av andelen kvinnliga yrkesofficerare leder dels till att rekrytering
sker fran ett urval av alla ungdomar och inte bara mannen samt att det har vi-
sat sig att en mer jamstalld organisation uppnar béttre resultat &n dér stor oba-
lans rader.

Pa den negativa sidan kan namnas:

» Den 6kande specialiseringen av anstéllda kan minska flexibiliteten vid en
eventuell andrad inriktning.

9. Ekonomiska konsekvenser

Forsvarsmaktens bedoémning &r att det reformerade kompetensforsorjningssyste-
met & mer kostnadseffektivt an det nuvarande personalforsdrjningssystemet.
Denna effektivisering uppnas framférallt genom att merutbildningen reduceras i
forhallande till dagens system.

Mot bakgrund av att arbetet med det reformerade kompetensforsorjningssystemet
sa har langt bara beskrivs i grova drag kan inga exakta och kvalitetssékrade kost-
nadsbeddmningar goras. Vidare ar valet av framtida skolsystem och kompetens-
behovsanalysen viktiga och aterstdende arbeten som véasentligen paverkar kost-
nadsbedomningen. Da resultatet fran skolreformutredaren foreligger 2003-05-01
och kompetensbehovsanalysen beddéms vara slutford vid arsskiftet 2003/2004, ar
det i nulaget inte mojligt att gora relevanta bedémningar av de ekonomiska kon-
sekvenserna. Forsvarsmakten hemstaller darfor om att fa aterkomma med sin be-
domning av ekonomiska konsekvenser av det reformerade kompetensforsorj-
ningssystemet i samband med eller i budgetunderlaget for verksamhetsaret 2005.

Sida 54 (58)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

Bilaga 10
HKYV beteckning

23 383:63305

Datum

2003-02-28

Sida 55 (58)

10. Behov av andrade forordningar

10.1

Om anstallning av yrkesofficerare med sarskild spetskompetens

En anpassad officersutbildning bedéms ndédvéndig for att tillgodose Forsvars-
maktens framtida behov av att kunna anstélla personal med uttalad spetskompe-
tens, personer med sérskilda egenskaper, och for att tillgodose det 6kade behovet
av att pa ett mer flexibelt satt an idag kunna ateranstalla officerare. Personer som i
insatsorganisationen har behov av att kunna leda vapnad strid. (Se &ven paragraf

29a8)

Nuvarande lydelse
- officer: den som har avlagt yrkesoffi-
cers- eller reservofficersexamen

10.2

Foreslagen lydelse 2 §

- officer: den som har avlagt yrkesoffi-
cers- eller reservofficersexamen

eller den som genomfért den anpassade
officersutbildning som kravs for an-
stallning enligt 29 a 8.

Om anstallning av reservofficerare

Mot bakgrund av fordndrad utbildning av reservofficerare erfordras en anpassad

anstallningsform.

12a8§
Nuvarande lydelse

27§

Nuvarande lydelse

Den som avlagt reservofficers- eller
yrkesofficersexamen far anstéllas som
reservofficer. Ingen far vara anstalld
som reservofficer efter utgangen av det

kalenderar da han eller hon fyller 65 ar.

For tjanstgoring i grundorganisationen
far reservofficer anstallas under hogst
tre ar inom en period om éatta ar. An-
stallningen far fornyas.

Foreslagen lydelse 12 a §

Den som avlagt reservofficersexamen
med godkanda betyg far anstéallas av
Forsvarsmakten som reservofficer (fan-
rik) for en tid om sammanlagt tolv ma-
nader.

Foreslagen lydelse 27 §

Den som avlagt reservofficersexamen
och fullgjort tjanstgdring enligt 12 § far
anstallas som reservofficer pa viss tid
for ny tjanstgoring i FOrsvarsmakten.
En sadan anstéllning far fornyas.

Den som avlagt yrkesofficersexamen far
anstallas som reservofficer. En sadan
anstallning far avse viss tid och far for-
nyas.
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10.3

Nuvarande lydelse

Den som skiljs fran utbildningen under
yrkesofficers- eller reservofficerspro-
grammet far avgangsvederlag fran och
med den dag utbildningen avbryts till
och med den 30:e dagen fran det beslu-
tet om att skilja honom eller henne fran
utbildningen meddelades. Avgangsve-
derlaget betalas per dag med belopp
motsvarande den dagersattning och det
tillagg till dagersattningen som offi-
cersaspiranten hade da han eller hon
skildes fran utbildningen.

10.4

Nuvarande lydelse

Av anstéllningsavtalet skall framga att
en reservofficer férutom under hojd
beredskap ar skyldig att tjanstgora ock-
sa nar totalforsvarsvarnpliktiga ar skyl-

diga att fullgora beredskapstjanstgoring.

Av avtalet skall ocksa framga att en
reservofficer &r skyldig att tjanstgora i
den omfattning som behdvs for att han
eller hon skall kunna utveckla kompe-
tensen for sin krigsbefattning.
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Forandringar i dagersattningen

Foreslagen lydelse 26 a §

Den som skiljs fran utbildningen under
yrkesofficers- eller reservofficerspro-
grammet far avgangsvederlag fran och
med den dag utbildningen avbryts till
och med den 30:e dagen fran det beslu-
tet om att skilja honom eller henne fran
utbildningen meddelades. Avgangsve-
derlaget betalas per dag med belopp
motsvarande den dagersattning som
officersaspiranten hade da han eller hon
skildes fran utbildningen.

Forandring av begrepp ’krigsorganisation/krigsbefattning”

Foreslagen lydelse 28 §

Av anstallningsavtalet skall framga att
en reservofficer férutom under hojd
beredskap ar skyldig att tjanstgora ock-
sa nar totalforsvarsvarnpliktiga ar skyl-
diga att fullgéra beredskapstjanstgoring.
Av avtalet skall ocksa framga att en
reservofficer &r skyldig att tjanstgora i
den omfattning som behovs for att han
eller hon skall kunna utveckla sin kom-
petens for befattning i Forsvarsmakten.
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10.5 Om direktrekrytering av officerare

En anpassad officersutbildning beddéms krévas for att tillgodose Forsvarsmaktens
framtida behov av att kunna anstalla personal med uttalad spetskompetens, perso-
ner med sarskilda egenskaper och ett 6kat behov att pa ett mer flexibelt satt, an
idag, kunna ateranstalla officerare. Personer som i insatsorganisationen har behov
av att kunna leda vépnad strid. (Se &ven 2 8.)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 29 §
Forsvarsmakten far, om det foreligger
sarskilda skal, anstalla den som inte
avlagt yrkes- eller reservofficersexamen
som yrkes- eller reservofficer om detta
sarskilt erfordras for att tillgodose For-
svarsmaktens behov av yrkes- eller re-
servofficerare med sarskild kompetens.
Fore anstallning skall anpassad offi-
cersutbildning ha genomforts.

En sadan anstéllning far avse hogst
tjanstegraden brigadgeneral eller flot-
tiljamiral.

10.6 Om befordran av officerare

For att mojliggora olika utvecklingar i ett flerkarridrsystem ar det en viktig forut-
séttning att dagens absoluta kopplingar mellan genomférda skolsteg och befordran
tas bort. Befordran skall ske efter en samlad bedémning av den enskildes meriter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 32 §

En reservofficer som fullgjort den tak- ~ Férsvarsmakten far besluta att befordra
tiska kursen for reservofficerare med officerare. Beslutet far avse hogst
godkanda betyg far befordras till kap-  tjanstegraden brigadgeneral eller flot-
ten. tiljamiral.

Ovriga befordringar beslutas av reger-  Ovriga befordringar beslutas av reger-
ingen. ingen.

30, 31, 32, 33, 34 och 35 utgar



FORSVARSMAKTEN Bilaga 10
HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2003-02-28 23 383:63305

Sida 58 (58)

11. Fortsatt arbete

Som tidigare angetts aterstar annu mycket innan ett reformerat kompetensforsérj-
ningssystem kan vara implementerat i Forsvarsmakten.

2003 2004

IV 02

\ . KFS v
1.0 Omvarlds- 20 30
1/3 analys 30/9 31/12

Behovsanalys

Behov Behov Behov
Insatsorg  Grundorg enl MB 2014
1/5 1/9 (FB 04)

Inventering + PA NY

ividvi Fordjupad
Fordjupad Utprovning/a Utbildning Individvis 1up

Riktad inv. ; : . indatering  inv.
inv. nskaffning pa PA NY : med PA NY
med CSS med CSS___ PANY CViPANY

Nytt Kompetensférsdrjningssystem

Slutrapport Skolutred- Utformning av detaljférslag
Huvuddrag ningen

Principer slutbetan-
1/3 kande
1/5

Bilden visar en tidsplan for det fortsatta utvecklingsarbetet av kompetensforsorj-
ningssystemet.

Avseende Forsvarsmaktens kompetensbehov skall ett underlag foreligga i sam-
band med perspektivplanearbetets rapport 8 (varen 2004) som underlag for ett nytt
forsvarsbeslut.

Inventeringen samordnas successivt med inférande och utbildning av ett nytt PA-
system. Helt genomfort beraknas det forsta gangen verka tidigast i slutet av 2004.

Det reformerade kompetensforsorjningssystemet kommer att ges en detaljutform-
ning och successivt implementeras (om regeringen sa beslutar). Helt genomfort
beddms det tidigast kunna vara i slutet av 2004.
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Flerkarriarsystemet

Bilden pa sida 2 i denna bilaga beskriver principer for utveckling av olika karriar-
vagar inom ramen for ett sammanhallet karriarsystem. Av bilden framgar fore-
slagna program inom skolsystemet.

Bilden &r uppbyggd av tre delar.

» Den nedre delen beskriver den grundldggande officersutbildningen. Har fram-
gar grundlaggande krav for rekrytering och antagning samt de tre huvudsakli-
ga karridrvagarna inom karriarsystemet. Denna del av bilden beskriver ocksa
ingangarna for Forsvarsmaktens civilanstéllda personal.

» Den centrala delen av bilden beskriver tjanstgéring och utbildning i olika kar-
ridrvagar och pa vilka grunder en karriarvag skall utvecklas. Har framgar prin-
ciper for befordran och utndmning till méstare.

» Den 6vre delen av bilden beskriver den utbildning som genomférs for tjanst-
goring i befattning pa niva 4 (motsvarande for civilanstalld personal) och upp-
at, urval av generalister (den fjarde karriarvagen) samt utndmning av for-
svarsmaktsexperter. Har framgar ocksa principer for anpassad officersutbild-
ning.
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PROGNOSTICERING Kvinnliga officerare sid 1

Pos|Tidsperiod Ar 2003 Ar 2004 Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007
Bedémning Pessim{Normal |Optimis|Pessim{Normal | Optimis|Pessim{Normal [Optimis|Pessim{Normal [Optimis|Pessim{Normal | Optimist
Rekrytering

1]Antal kvinnor som pabérjar YOP 44 44 44 50 50 50 60 75 85 64 80 92 68 85 99
2]Anpassad officer (kvinnliga) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA REKRYTERADE 44 44 44 50 50 50 60 75 85 64 80 92 68 85 99
Avgangar
3JAvhopp under YOP i % 2,00%| 1,50%]| 1,00%] 2,00%]| 1,50%]| 1,00%] 2,00%]| 1,50%]| 1,00%] 2,00%]| 1,50%] 1,00%] 2,00%] 1,50%] 1,00%
Avhopp under YOP i antal 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4|Fortida avgangar i % 5,0%]| 3,4%| 3,0%] 4,9%| 3,3%| 2,9%] 4,8%| 3,2%| 2,8%] 4,7%| 3,1%| 2,7%| 4,6%] 3,0% 2,6%
Fortida avgangar i antal 22 15 13 23 15 14 24 16 15 26 18 15 28 19 16
5]Avgéng alderspension 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SUMMA AVGANGAR (avrundat) 23 15 14 23 16 14 24 17 15 26 18 16 27 20 18
Prognosticerat utfall
6JAntal kvinnliga officerare 457 465 466 484 498 502 519 556 573 558 618 648 599 683 729
7] Totalt antal officerare 11800] 11800 11800f 11400f 11400f 11400] 11400] 11400} 11400f 11400f 11400] 11400] 11400} 11400 11400
8]Antal kvinnliga officerare i % av tot. | 3,88%] 3,94%]| 3,95%| 4,24%| 4,37%] 4,41%] 4,56%] 4,88%] 5,02%] 4,89%] 5,42%] 5,69%| 5,25%| 5,99%| 6,40%
Okning i % fran foregéende ar 0,28%| 0,34%] 0,35%] 0,37%] 0,44%] 0,45%] 0,31%] 0,51%] 0,61%] 0,34%] 0,54%] 0,66%] 0,36%)] 0,57%] 0,71%
£ Okni ng under 5-arsperiod 1,65% 2,39%  2,80%
Faktiskt utfall
9]Antal kvinnliga officerare
10]Totalt antal officerare
11]Antal kvinnliga officerare i % av tot.
Historik 1998 1999| 2000 2001| 2002 Pos 1 avser det antal kv. officerare som pabdrjat YOP tva ar tidigare
Antal kvinnor 379 391 395 412 436
Nyrekryterade kvinnor 35 25 38 46 42
Antal kvinnor med fértida avgang 11 12 30 27 15
% avgangna kvinnor av tot ant kv. 2,90%] 3,07%| 7,59%| 6,55%| 3,44%
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 10.2
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PROGNOSTICERING Kvinnliga officerare sid 2

Pos|Tidsperiod

Ar 2008

Ar 2009

Ar 2010

Ar 2011

Ar 2012

Beddmning

Pessim{Normal |Optimis

Pessim|Normal [Optimis

Pessim|Normal[Optimist

Pessim|Normal [Optimist

Pessim|Normal |Optimist

Rekrytering

1|Antal kvinnor som pabérjar YOP 72 90 106 76 95 113 80 100 120 84 105 127 88 110 134
2]Anpassad officer (kvinnliga) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA REKRYTERADE 72 90 106 76 95 113 80 100 120 84 105 127 88 110 134
Avgéangar
3]|Avhopp under YOP i % 2,00% | 1,50% | 1,00%] 2,00% | 1,50% | 1,00% ] 2,00% | 1,50% 1,00%| 2,00% | 1,50% | 1,00%| 2,00% | 1,50% | 1,00%
Avhopp under YOP i antal 1 1 1 2 1 1 2 2 1 2 2 1 2 2 1
4|Fortida avgangar i % 4,5% 2,9%| 2,5%| 4,4%| 2,8%| 2,5%] 4,3%| 2,7% 2,5%| 4,2% 2,6% 2,5%| 4,1% 2,5% 2,5%
Fortida avgangar i antal 27 20 18 28 21 20 30 22 23 31 23 25 32 25 28
5|Avgang alderspension 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SUMMA AVGANGAR 28 21 19 30 22 22 31 24 24 33 25 26 34 26 29
Prognosticerat utfall
6]Antal kvinnliga officerare 642 752 816 689 824 907 737 901 1004 789 981 1104 843 1065 1209
7|Totalt antal officerare 11800| 11800 11800] 11400] 11400] 11400] 11400] 11400 11400] 11400| 11400] 11400| 11400| 11400] 11400
8|Antal kvinnliga officerare i % avtot.| 5,44%] 6,37%| 6,92%| 6,04%]| 7,23% | 7,96% | 6,47% ] 7,90% 8,80%| 6,92%| 8,60%| 9,69%| 7,39%]| 9,34%|10,61%
Okning i % frdn foregdende ar -0,10%| 0,05%]| 0,16% | 0,60% ] 0,86% ] 1,05%] 0,43%| 0,67% 0,84%| 0,45%| 0,70%| 0,88%| 0,47%] 0,74%| 0,92%
= 6kning under 5-arsperiod 1,85% ] 3,01%| 3,85%
Faktiskt utfall
9]Antal kvinnliga officerare
10| Totalt antal officerare
11]Antal kvinnliga officerare i % av tot.
Historik 1998 1999 2000 2001| 2002 Pos 1 avser det antal kv. officerare som pabdrjat YOP tva ar tidigare
Antal kvinnor 379 391 395 411 432
Nyrekryterade kvinnor 35 25 38 46 11
Antal kvinnor med fortida avgang 11 12 30 27 15
% avgangna kvinnor av tot ant kv. 2,90% | 3,07% | 7,59% | 6,57% | 3,47%
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 10.2
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Sarskilda redovisningar rorande miljofragor

Forsvarsmaktens redovisning av en nedbrytning i konkretiserade
mal for forsvarssektorn av de éverordnade malsattningarna i
Samnordisk Agenda 21 for Forsvarssektorn

(Uppdrag 81 - RB 2003, 2002-12-19, F62002/133/EPS m fl)

Innehallsforteckning
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1. Uppgiften
Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19 (F62002/133/EPS m fl), uppdrag 81.:

”Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa en nedbrytning i
konkretiserade mal — kopplade till de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen
— for forsvarssektorn av de 6verordnade malséattningarna i Samnordisk Agenda 21
for Forsvarssektorn.”

2. Sammanfattning

| denna redovisning aterges en strukturerad koppling mellan de 21 samnordiska
agenda 21-malen, Sveriges 15 miljokvalitetsmal och forsvarssektorns mal. Aven
Forsvarsmaktens mal kopplade till forsvarssektorns mal framgar.

For en del av agenda 21-malen finns ingen koppling till nagot nationellt miljo-
kvalitetsmal, for en del av agenda 21-malen finns en koppling till flera olika na-
tionella miljokvalitetsmal.

3. Redovisning
3.1 Inledning

Under 1999 antogs de 15 nationella miljokvalitetsmal som idag utgér grunden for
allt miljéarbete som bedrivs i Sverige. Samtidigt som dessa mal utarbetades, antog
de nordiska forsvarsministrarna 21 stycken agenda 21-mal. Dessa utgar fran de
overenskommelser som gjordes under Rio-motet 1992. Nar malen for Forsvars-
sektorn arbetades fram under 1999 anvandes de 15 miljokvalitetsmalen som en
grund for arbetet. Det har darfor alltid funnits en koppling mellan férsvarssektorns
miljoarbete och Sveriges miljokvalitetsmal. | det foljande redovisas nu &ven
kopplingen till de 21 samnordiska agenda 21-malen.

De atgarder som maste vidtas for att na malen kommer att utarbetas inom ramen
for sektorsarbetet. Dérefter inarbetas dessa i Férsvarsmaktens och de dvriga myn-
digheternas verksamheter.
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FORSVARSMAKTEN

Bilaga 11

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sida 3 (7)

3.2 Sammanstéallning

Samnordisk Agenda Nationella | Forsvarssektorns mal till | Forsvarsmaktens delmal

21 mal miljokvalitets- 2010 till 2005
mal (Utgangsar 1995) (Utgangsar 1995)

Oka miljomedvetenheten Pagar hos respektive myndig-
hos all personal i for- het men kommer att intensifi-
svarssektorn genom in- eras under 2003/2004.
formation och utbildning
om miljo- och natur-
skydd, bl.a. hur milj6pa-
verkan begrénsas eller
helt undviks.
Tillférsakra en kontinu- Arbete sker hos respektive Miljoledningssystem till
erlig forbattring av mil- myndighet. 2001-12-31.
jon, bl.a. genom att infora
miljoledningssystem,
anpassade till det enskil-
da landets behov, hos
forsvarssektorns myndig-
heter.
Begransa och forebygga | Frisk luft Minska utslapp av kvaveoxi- | Minska utslépp av kvaveoxi-

mark-, vatten- och luft-
fororeningar och i storsta
utstrackning vidta ater-
stallande atgarder efter
tidigare féroreningar.

der med 43 %.

der med 40 %.

Minska utsl&pp av kolvéten
med 64 %.

Minska utslapp av kolvéten
med 40 %.

God bebyggd
miljo

Minska miljépaverkan genom
att atgarda alla miljofarliga
lamningar, riskklass 2 (stor
risk) till 2006 samt 50 % av
riskklass 3 (mattlig risk) till
2010.

Projekt bedrivs i Forsvars-
maktens regi.

Ingen dvergdd-
ning

Minska kvévebelastningen
fran anvandningen av urea
med 85 %.

Minska kvévebelastningen
fran anvandning av urea med
60 %.

Bara naturlig
forsurning

Utslapp av svaveloxider
minskas med 63 %.

Utslapp av svaveldioxider
minskas med 50 %.

Begransad kli-
matpaverkan

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 63 %.

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 60 %.

60 % av de bensindrivna bi-
larna skall ha en forbrukning
som understiger 8,5 1/100 km
vid blandad kdrning.

Giftfri miljo

Minska spridning av bly fran
ammunition i terrdng med
95 %.

Minska spridning av bly fran
ammunition i terrdng med
80 %.
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Samnordisk Agenda Nationella | Forsvarssektorns mal till | Forsvarsmaktens delmal
21 mal miljokvalitets- 2010 till 2005
mal (Utgangsar 1995) (Utgangsar 1995)

Anvéandningen av miljofarliga
batterier innehallande kadmi-
um och kvicksilver skall ha
upphort 2010.

Anvandningen av miljofarliga
batterier innehallande kvick-
silver skall ha upphort.

50 % av kadmiumhaltiga bat-
terier byts till miljévénligare
alternativ.

Minskad anvéandning av ke-
miska produkter med 30 %.

Minska anvéndning av kemis-
ka produkter med 20 %.

Minskad anvéandning av farli-
ga lésningsmedel och 16s-
ningsmedelshaltiga produkter
med 50 %.

Minskad anvéandning av farli-
ga lésningsmedel och I6s-
ningsmedelshaltiga produkter
med 30 %.

Begransa och i storsta
mojliga utstrackning
upphéra med anvand-
ningen av dmnen som
skadar eller paverkar

atmosfaren.

Begransad kli-
matpaverkan

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 63 %.

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 60 %.

60 % av de bensindrivna bi-
larna skall ha en forbrukning
som understiger 8,5 1/100 km
vid blandad korning.

Skyddande
ozonskikt

Avveckla all CFC och HCFC.

Avveckla all CFC och HCFC
i anlaggningar.

Avveckling av all CFC och
HCFC i 50 % av krigsmateri-
alet.

Avveckling av all halon utom
i u-batar och stridsflygplan.

Avveckling av halon i 50 %
av stridsfordonen.

Medverka till att begrén-
sa och minska granséver-
skridande luft- och havs-

fororeningar.

Frisk luft

Minska utslépp av kvaveoxi-
der med 43 %.

Minska utsl&pp av kvaveoxi-
der med 40 %.

Minska utslépp av kolvéten
med 64 %.

Minska utslapp av kolvéten
med 40 %.

Ingen dvergdd-
ning

Minska kvévebelastningen
fran anvandningen av urea
med 85 %.

Minska kvévebelastningen
fran anvandning av urea med
60 %.

Bara naturlig
forsurning

Utslapp av svaveloxider
minskas med 63 %.

Utslapp av svaveldioxider
minskas med 50 %.

Begransad kli-
matpaverkan

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 63 %.

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 60 %.

60 % av de bensindrivna bi-
larna skall ha en forbrukning
som understiger 8,5 1/100 km
vid blandad kdrning.

Hav i balans
samt levande
kust och skér-
gard

Minimera stérning pa djurliv
och friluftsliv.

Minimera stérning pa djurliv
och friluftsliv.
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Samnordisk Agenda Nationella | Forsvarssektorns mal till | Forsvarsmaktens delmal
21 mal miljokvalitets- 2010 till 2005
mal (Utgangsar 1995) (Utgangsar 1995)
Minimera fysisk paverkan i | Minimera fysisk paverkan i
kénsliga biotoper. kansliga biotoper.
Begransa anvandningen | Giftfri miljo Minska spridning av bly frdn | Minska spridning av bly fran

av farliga kemikalier och
metaller.

ammunition i terrang med
95 %.

ammunition i terrang med
80 %.

Anvéandningen av miljofarliga
batterier innehallande kadmi-
um och kvicksilver skall ha
upphort 2010.

Anvandningen av miljofarliga
batterier innehéllande kvick-
silver skall ha upphort.

50 % av kadmiumhaltiga bat-
terier byts till miljévénligare
alternativ.

Minska anvéndningen av ke-
miska produkter med 30 %.

Minska anvéndningen av ke-
miska produkter med 20 %.

Minska anvandningen av far-
liga 16sningsmedel och 16s-
ningsmedelshaltiga produkter
med 50 %.

Minska anvandningen av far-
liga I6sningsmedel och 16s-
ningsmedelshaltiga produkter
med 30 %.

Minska anvandningen av
vatten och energi och sa
langt mojligt framja an-
vandningen av fornybara
energikéllor.

Begransad kli-
matpaverkan

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 63 %.

Minskning av koldioxidut-
slapp fran fossila branslen
med 60 %.

60 % av de bensindrivna bi-
larna skall ha en forbrukning
som understiger 8,5 1/100 km
vid blandad kdrning.

Minska anvandningen av
ravaror och évriga resur-
ser.

God bebyggd
miljo

Genom arbete med miljoled-
ningssystem.

Minska bullerpaverkan.

God bebyggd
miljo

Alla fastigheter fér perma-
nentboende vid flygplatser
inom maxbullergransen 90
dBA skall vid behov ha fatt
bullerisolerande atgarder.

Alla fastigheter for perma-
nentboende vid Malmen inom
maxbullergransen 90 dBA
skall senast 2005 ha buller-
isolerats.

Atgarder genomfors for att
minska bullerpaverkan runt
skjutbanor samt 6vnings- och
skjutfalt s att antal bullerut-
satta permanentboende redu-
ceras med 25 % inom ljudni-
van 65 dBA.

Atgarder genomfors for att
minska bullerpaverkan runt
skjutbanor samt dvnings- och
skjutfalt sa att antal bullerut-
satta permanentboende redu-
ceras med 10 % inom ljudni-
van 65 dBA.

For permanentboende inom
95 dB.x (grov artilleri) be-
gransas bullerstérningarna dar
omstandigheterna sa medger.

Stalla upp och tillampa
miljokrav vid anskaffning
av materiel och vid byg-
gande.

FORTYV samt FMV milj6led-
ningssystem.
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Minska mangden avfall,
sarskilt farligt avfall.

ISO-certifierade transporter
anvands (FMLOG).

Hantera och sortera av-
fall, dven farligt avfall, pa
ett miljomassigt forsvar-
bart satt och i mojligaste
man tillampa kretslopps-
principen.

Kallsortering sker pa de flesta
platser i landet.

Ta storsta mojliga hdnsyn
till miljon i samband med
transporter.

ISO-certifierade transporter
anvands (FMLOG).

Genomfdra bygg- och
anlaggningsarbeten pa ett
sa miljovanligt satt som
mojligt.

FORTYV milj6ledningssystem.

Genomfora naturskydd
och aterstalla skadad
natur, sarskilt inom for-
svarets kansliga omraden.

| stérsta mojliga utstrack-
ning skydda och bevara
den biologiska mangfal-
den i samband med mili-
tar verksamhet.

Levande skogar

Skogsbruket uppfyller kraven
for miljocertifiering enligt
FSC senast 2007.

50 % av skogsbruket uppfyl-
ler kraven for miljocertifiering
enligt FSC.

Bevara den biologiska mang-
falden pa lagst nuvarande niva
pa ovnings- och skjutfalt.

Uppforande av OMAS.

Alla nyckelbiotoper &r un-
dantagna fran skogsbruk och
skyddas mot negativ paverkan
fran ovningsverksamheten.

Rikt odlings- Odlingslandskapets naturvar- | Odlingslandskapets naturvar-

landskap den bibehalls eller okar pa den bibehalls eller okar pa
6vnings- och skjutfalt. Ovnings- och skjutfalt.
Markslitage och markpack- Markslitage och markpack-
ning begransas. ning begrénsas.

Hav i balans Minimera storning pa djurliv | Minimera storning pa djurliv

samt levande
kust och skar-
gard

och friluftsliv.

och friluftsliv.

Minimera fysisk paverkan i
kansliga biotoper.

Minimera fysisk paverkan i
kénsliga biotoper.

I den omfattning det ar
mojligt av sékerhetsskal
ge allménheten tillgang
till naturvardena inom
forsvarets Gvningsomra-
den.

Sker genom OMAS arbetet
samt lokala initiativ.

| stérsta mojliga utstrack-
ning framja anvéndning-
en av miljovanlig tekno-
logi, tekniska processer
och arbetsmetoder.

Sker genom arbete med mil-
jéledningssystem.
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Ta initiativ till och stédja
forsvarsrelaterad miljo-
forskning.

Samarbete samt stod till FOI.

Ta miljéhdnsyn i besluts-
processen.

Intensifieras under kommande
ar.

Ta initiativ till och
genomfdra internationellt
samarbete pa miljoomra-
det.

Sker hos samtliga myndighe-
ter.
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Sarskilda redovisningar rérande bilateralt samarbete

Forsvarsmaktens forslag till arsplaner for 2004 for det bilaterala
samarbetet med Rysslands respektive Ukrainas forsvarsmakter

(Uppdrag 68 - RB 2003, 2002-12-19, F62002/133/EPS m fl)
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1. Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19, F6 2002/133/EPS m fl, uppdrag 68:

’Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa forslag till arsplaner
for 2004 (arrangemangsplaner) for det bilaterala samarbetet med Rysslands re-
spektive Ukrainas forsvarsmakter.”

2. Sammanfattning

« En allmén utgangspunkt for Forsvarsmaktens bilaterala forbindelser bor vara
att sa langt mojligt se dessa framst utifran ett nytto- och kvalitetsperspektiv for
Forsvarsmakten.

» Rysslands deltagande i det europeiska sékerhetspolitiska samarbetet &r viktigt
for att garantera stabilitet och sékerhet pa lang sikt i Europa.

» Ukrainas deltagande i det europeiska sdkerhetspolitiska samarbetet ar viktigt
for att garantera stabilitet och sakerhet pa lang sikt i Europa. Det synes darmed
finnas ett svenskt sakerhetspolitiskt intresse att utveckla samarbetet med
Ukraina.

» FOrsvarsmakten bedomer att det bilaterala utbytet med Ryssland utgor en vik-
tig del i det fortroendeskapande och sékerhetsframjande samarbetet i ndrom-
radet.

e Ur Forsvarsmaktens synvinkel &r det vasentligt att utbytet med Ryssland ges
en mer langsiktig strategisk inriktning. Det ar vasentligt att utbytet sker pa alla
nivaer (central, regional och lokal) och inom olika omraden for att sakerstalla
en bred kontaktyta.

 Det bilaterala utbytet med Ukraina bor bibehalla nuvarande omfattning och
aven fortsatt inriktas mot forsvarsmiljoomradet samt samarbete avseende am-
munitions- och minrdjningsfragor. | 6vrigt bor det finnas en beredskap att
uppta samarbete, framst kunskapsoverforing, aven inom andra omraden allt
efter Regeringskansliets inriktning.
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3. Redovisning
3.1 Inriktning av verksamheten avseende Ryssland

En allman utgangspunkt for Forsvarsmaktens bilaterala forbindelser bor vara att
se dessa utifran ett nytto- och kvalitetsperspektiv. Det ar vasentligt att utbytet med
Ryssland ges en mer langsiktig strategisk inriktning och att det sker pa alla nivaer
och inom olika omraden for att sékerstalla en bred kontaktyta.

Ryskt deltagande och engagemang i det sakerhetspolitiska samarbetet ar en viktig
forutsattning for att garantera stabilitet och sakerhet pa lang sikt i Europa. Samar-
betet med Ryssland utgor en viktig del av det pagaende samarbetet inom Arktis-,
Barents- och Ostersjoregionerna.

Forsvarsmaktens instrument for att utveckla kontakterna och samarbetet med
Ryssland ar de sa kallade arrangemangsplanerna (AP) vilka upprattas arligen se-
dan 1996. Det bilaterala utbytet omfattar idag aktiviteter sasom stabssamtal pa
militarstrategisk niva, chefsmoten, forbandsutbyten samt funktionsvisa erfaren-
hetsutbyten. En stravan ar att utveckla det bilaterala samarbetet till att bli langsik-
tigt och kontinuerligt.

De bilaterala kontakterna i enlighet med AP mellan de ryska vépnade styrkorna
och svenska forsvarsmakten omfattade 18 aktiviteter under 2002, varav endast tio
aktiviteter genomfordes (pa ryskt initiativ installdes sju aktiviteter, pa svenskt
initiativ installdes en aktivitet). Den, fran rysk sida, stora mangden installda akti-
viteter bedoms bero pa bristande ekonomiska resurser i allménhet for denna verk-
samhet och inte ett uttryck féor medveten ambitionssankning endast riktad mot
Sverige. Att aktivitetsplanen for 2003 endast innehaller elva aktiviteter, far darfor
ses som en anpassning till reella ekonomiska prioriteringar pa den ryska sidan.
Aktiviteterna har genomforts inom de omraden som namnts ovan.

Utformandet av 2004 ars plan paverkas till stor del av utfallet av de aktiviteter
som planeras genomforas 2003. Fran Forsvarsmaktens sida forordas att det fort-
satta bilaterala utbytet med Ryssland anpassas sa att en storre grad av genomfo-
rande erhalls. En hogre ambitionsniva vad galler antalet aktiviteter for 2004 jam-
fort med 2003 forordas darfor ej.

3.1.1 Chefsmoten

Chefsmoten ar vésentliga att genomfora, dels for att diskussioner skall kunna fo-
ras som har beréring med den langsiktiga utvecklingen av stridskrafterna, dels for
att sakerstalla att besoksutbyten kan genomforas pa de lagre nivaerna.
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3.1.2 Forbandsutbyten

Vad avser utbyten pa forbandsniva bor dessa fordjupas och ges ett nagot annor-
lunda innehall &n idag. Idag benamns utbytet mellan férbanden som vanférbands-
utbyte, vilket ger en missvisande bild av den verksamhet som avses. Trots att det
fortroendeskapande elementet fortsatt &r en viktig del i utbytet, bor utbytet fordju-
pas till att omfatta dven praktisk verksamhet. Utifran Forsvarsmaktens perspektiv
forordas den langsiktiga stravan att utveckla forbandsutbytena till att i huvudsak
anta karaktaren av bi- och multilateral 6vningsverksamhet. Aktiviteter pa denna
niva bor darfor benamnas “erfarenhets- och 6vningsutbyten mellan férband” for
att ge en mer korrekt bild av den verksamhet som Forsvarsmakten dnskar att akti-
viteten skall innehalla.

3.1.3 Funktionsvisa erfarenhetsutbyten

Vad avser de funktionsvisa erfarenhetsutbytena forordas att dessa koncentreras till
farre funktioner och fordjupas ytterligare (kvalitetskriteriet).

« De erfarenhetsutbyten som idag férekommer inom miljoomradet och inom
omradet for NBC-skydd och NBC-skyddsforskning forordas fortsatta.

 Erfarenhetsutbytet inom omradet marin sjoraddning, vilket kommit till stand i
och med planeringen av den marina samovning som avses dga rum under
2004, forordas fortsatta &ven efter denna évnings genomfdrande. Detta utbyte
bor dessutom fordjupas till att inkludera &ven andra submarina omraden,
ubatsraddning, etc.

 Erfarenhetsutbytet inom omradet demokrati och ledarskap bor aven i fortsatt-
ningen helt finansieras av sérskilda medel tilldelade av UD.

3.1.4 Forslag till Arrangemangsplan for utbytet Sverige — Ryssland 2004
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Benamning pa arrangemanget

Antal
deltagare

Gemensamma arrangemang

Ovningsverksam- |Maringvning.
het/Erfarenhets-
utbyte mellan for-

band
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Benamning pa arrangemanget Antal
deltagare
Arrangemang i Sverige
Chefsbesok Besok av chefen for Leningrads militiromrade till Sveriges 4
Norra militérdistrikt.
Chefsbesok Besok av chefen for de ryska Marinstridskrafterna till svenska 4
marininspektoren.
Stabssamtal Stabssamtal. 5
Funktionsvis Besok av en delegation fran NBC-trupperna for att diskutera 5
verksamhet samarbete och forskning inom omradet for NBC-skydd.
Funktionsvis Besok av en miljodelegation fran Ryska federationen. 4
verksamhet
Erfarenhetsutbyte |Besdk av en delegation fran 200. Motorskyttebrigaden i Le- 5
mellan forband ningrads militaromrade till 19. Infanteriregementet
inklusive deltagande i den militara patrulltdvlingen NOVOS.
Arrangemang i Ryssland
Chefsbesok Besok av arméinspektoren. 5
Funktionsvis Besok av en delegation fran den svenska forsvarsmakten for 5
verksamhet diskussioner kring erfarenhetsutbytet inom omradet ledarskap
och medinflytande.
Erfarenhetsutbyte [Besok av en delegation fran 5. Infanteriregementet till 4
mellan forband ~ |138. Motorskyttebrigaden i Leningrads militaromrade.
Erfarenhetsutbyte [Besok av en delegation fran 6. Luftvarnsregementet till 4
mellan forband  |141. Luftvarnsbrigaden i Leningrads militiromrade.
Erfarenhetsutbyte |Besok av en delegation fran K 4 till ett ryskt forband. 4
mellan forband
Erfarenhetsutbyte |Besok av ett fartygsforband fran den svenska marinen till ma-| 3 fartyg
mellan forband rinbasen i Baltijsk.
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3.2 Inriktning av verksamheten avseende Ukraina
3.2.1 Bakgrund

Ukrainas deltagande och engagemang i det sdkerhetspolitiska samarbetet &r en
viktig forutsattning for att garantera stabilitet och sakerhet pa lang sikt i Europa.
Sedan nagra ar tillbaka pagar ett arbete med att utveckla de bilaterala kontakterna
med Ukraina inom det forsvarsrelaterade omradet. Det synes vara ett svenskt sa-
kerhetspolitiskt intresse att uppratthalla och utveckla detta bilaterala samarbete.

Som ett led i detta arbete undertecknades 2001 ett protokoll med Ukrainas rege-
ring rérande samarbete pa forsvarsomradet. Protokollet foreskriver att det arligen
skall uppréttas en plan for det bilaterala utbytet mellan Sveriges Forsvarsmakt och
Ukrainas Vapnade styrkor.

Utover de bilaterala aktiviteterna samarbetar de svenska och ukrainska forsvars-
makterna dven inom ramen for PFF-samarbetet. Detta samarbete regleras dock ej i
den arligen upprattade bilaterala planen.

3.2.2 Inriktning

En allméan utgangspunkt for Forsvarsmaktens bilaterala forbindelser bor vara att
se dessa utifran ett nytto- och kvalitetsperspektiv. Mot bakgrund av ovan redovi-
sade resonemang bor verksamheten i stort bibehalla nuvarande omfattning.

Det pabdrjade samarbetet inom omradena

e Ammunitions- och minréjning
« Miljofragor rérande militara aktiviteter

fortsatter.

Betraffande samarbetet inom ammunitions och minréjningsomradet, forordar For-
svarsmakten att samarbetet inriktas till att genomfora tidsmaéssigt langre besok och
med ett farre antal deltagare. Syftet &r att i ett langre perspektiv erhalla storre sub-
stans i utbytet genom kortare vaxeltjanstgoringar.

Beroende pa Regeringskansliets inriktning, samt utfall och utveckling av pagaen-
de samarbete, kan dven en fordjupning av samarbetet dvervédgas. Forsvarsmakten
foreslar att en eventuell fordjupning genomférs som sérskilda projekt inom ovan
namnda samarbetsomraden.

En sadan ambitionsokning forutsétter dock en sarskild tillforsel av resurser, saval
ekonomiska som personella. I évrigt bor det finnas en beredskap att uppta samar-
bete, framst for kunskapsoverforing, a&ven inom andra omraden.
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Bilaterala samtal (stabssamtal) genomfors aven fortsattningsvis arligen med syfte
att uppratthalla och utveckla de militarstrategiska kontakterna med Ukraina samt
koordinera det bilaterala forsvarsrelaterade samarbetet och uppréttandet av de
arliga planerna.

3.2.3 Forslag till Arrangemangsplan for utbytet Sverige — Ukraina 2004

Aktiviteter i Ukraina

Aktivitet Deltagare Syfte Ansvarig
Besok av svensk 3 Samtal avseende samarbete HKV GRO MILJO
delegation avseen- kring forsvarsmiljofragor.
de forsvarsmiljo-
fragor.

Besok av delega- 1-2 Samarbete ammunitions- och | SWEDEC
tion fran SWE- (1-2 veckor) | minréjning.

DEC.

Eso Eso Eso Eso

Aktiviteter i Sverige

Aktivitet Deltagare Syfte Ansvarig
Stabssamtal 3 Militarstrategiska samtal samt | HKV STRA
diskussioner avseende bilate-
ralt samarbete. Samtal kring
bilateral arsplan 2004 och
eventuellt undertecknande av

arsplan.
Besok av ukrainsk 3 Samtal avseende samarbete HKV GRO MILJO
delegation avse- kring forsvarsmiljofragor.
ende forsvarsmiljo-
fragor.
Besok av delega- 1-2 Samarbete ammunitions- och | SWEDEC

tion fran ukrainska | (1-2 veckor) | minrgjning.
ingenjorkaren.
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1. Forsvar smaktens redovisning av prognosticerade ratio-

naliseringar och besparingar inom Forsvarsmaktens lo-
gistik for perioden 2003-2005 (Uppdrag i regeringsbesut
4, 2002-10-10, F62002/683/M L)

11 Uppgiften
Ur regeringsbesiut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL:

" FOrsvarsmakten skall redovisa prognosticerade rationaliseringar och bespa-
ringar inom Forsvarsmaktens logistik for perioden 2003 till och med 2005.”

1.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) har definierat fyra omraden som ges sarskilt
fokus for rationaliseringar och besparingar.

Dessadr:

FMLOG utveckling mot den framtida forsvarsmakten.
Samordning av |edningsorgani sationen.
Outsourcing/upphandling av verksamhet.
Koncentrering av produktion.

Prognosticerade rationaliseringar och besparingar under perioden 2003 till och
med 2005 &r:

2003 2004 2005

Besparing/
rationalisering 30 mkr 150 mkr 250 mkr

Beloppen anger rationaliseringar och besparingar i forhalande till FMLOG kost-
nadsutfall under verksamhetsaret 2002.

Forsvarsmaktens grundorganisation avseende forband, skolor och centra samt de
uppgifter dessa har antasi stort gélla &ven efter 2004.

1.3 Redovisning
131 Bakgrund

Forsvarsmaktens logistik organiserades 2002-01-01. Syftet var att skapa forutsétt-
ningar for rationellare drift och méjliggora kostnadsreduceringar inom underhalls-
och stddverksamheten.
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Under det forsta aret har malet varit att etablera organisationen och skapa forut-
séttningar for den omstrukturering av verksamheten som kraven pa kostnadsredu-
ceringar stdler.

FMLOG utgor en stor del av Forsvarsmaktens organisation. Effektiviteten inom
FMLOG & darfor av vital betydelse for Forsvarsmakten. Verksamheten, meto-
derna och organisationen maste darfor standigt granskas och utvecklas.

1.3.2 Omréaden med sarskilt fokus

| syfte att underlétta analysarbetet har FMLOG verksamhet brutits ned i fyra om-
raden som ges sarskilt fokus for att identifiera majliga rationaliseringar och bespa-
ringar:

FMLOG utveckling mot den framtida férsvarsmakten
Samordning av |edningsorgani sationen.
Outsourcing/upphandling av verksamhet.
Koncentrering av produktion.

Ett viktigt element i utvecklingen &r personalen och dess kompetens. Kompeters-
utveckling & darfor ett viktigt medel for att na maden inom angivna fokusomra-
den.

133 FMLOG utveckling mot den framtida For svar snkéen

Logistiken forandras i det nya forsvaret. Kraven pa beredskap, som &r styrande for
hur logistiken &r inréttad, har andrats genom att invasionsforsvaret utvecklas mot
ett insatsforsvar. Utvecklingen av logistiken & en del av det nétverksbaserade
framtida forsvaret.

Utvecklingen av logistiken i det civila naringslivet gar mot mer integrerad och
minimerad lagerhdllining. Logistiken utvecklas med hjédp av datastéd och moder-
na metoder for styrning och uppfdljning. Denna utveckling skall tas tillvara av
FMLOG.

Rationaliseringar och besparingar inom detta omréde erhdls genom att nya meto-
der utvecklas framst inom produkt- och tjansteomradena forradshallning, drivme-
delsforsorjning, transportledning, fornddenhetsredovisning, reseadministration
samt upphandlings- och inkdpsverksamhet.
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134 Samor dning av ledningsor ganisationen

Hittills gjorda analyser pavisar mojligheten att minska kostnaderna for lokal ad-
ministration inom FMLOG. Detta visar sig i de nyckeltal som definierats for att
méta omkostnadernas del av produktionspriserna

| syfte att astadkomma en béttre relation till de viktigaste kunderna ska en tydliga-
re kontaktyta mot forbanden astadkommas. Héarigenom kan stodet till saval for-
bandsproduktion som insats effektiviseras.

Rationaliseringar och besparingar inom detta omrade kommer att erhdllas genom
att antalet lokala enhetsledningar reduceras, ledningsresurserna samordnas béttre
samt genom en allman rationalisering inom administrationen.

1.35 Outsour cing/upphandling av ver ksamhet

FMLOG kan genom att perifera produktomraden outsourcas, tydligare koncentre-
ra verksamheten till omraden som kréaver stod fran en militér logistikorganisation.
Kravet pa en kompetent berednings- och upphandlingsorganisation okar dock i
takt med att mer verksamhet upphandlas.

Rationaliseringar och besparingar inom detta omrade erhalls genom att produkt-
och tjansteomraden som inte & militart unika och dar kostnadseffektivitet kan
uppnas, upphandlas av externa leverantorer. Exempel pa sadana produkt- och
tjansteomraden & lokalvard, avfallshantering, transportverksamhet och lagerhall-
ning.

1.3.6 Koncentrering av produktion

Gjorda analyser visar att resurser kan utnyttjas béttre om verksamhet inom samma
eller liknande produktomréden koncentreras till farre platser. Harvid kan framst
kostnader for lokaler och administration sparas. Overkapacitet av lokaler kan av-
vecklas. En béttre samordnad och koncentrerad produktion kan léttare béara de
investeringar som kravs for att uppna maximal produktivitet.

Exempel pa produkt- och tjansteomraden dar sadan koncentrering kan ske ar
verkstadsproduktion, forandrade forradsstallningsprinciper av materiel, ekonomi-
redovisning, fakturahantering, |6nehantering samt betjéning av telefonvéxiar.
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1.3.7 Redovisning av prognostiseraderationaliseringar och begpingar

Prognostiserade rationaliseringar och besparingar for verksamhetsaren 2003, 2004
och 2005 anges i forhdllande till FMLOG kostnadsutfall under verksamhetsaret
2002.

Forsvarsmaktens grundorganisation avseende forband, skolor och centra samt de
uppgifter dessa har antasi stort gélla dven efter 2004.

Rationaliseringar och besparingar kréver i vissa fall att medel omférdelas for att
tacka de kostnader som uppstar under galva omstéllningsprocessen. Dessa kan
omférdelas inom ramen for de bestdlida tjansterna, genom tillaggsbestélIningar
eller genom att sarskilda investeringsmede tillfors. En besparing i stodproduktio-
nen kan ocksa innebéra att den producerade tjansten blir effektivare. Pa detta sétt
astadkoms kostnadsbesparingar ocksa direkt i den understodda produktionen. Ett
exempel pa detta & upphandlingsomradet.

Investeringar och ett eventuellt mervéarde for kunden av en rationalisering kan
beréknas forst efter analys i varje enskilt beslut. Nettobesparingarna kan darfor i
vissafall infalla pd annan tidpunkt &n vad som angesi prognosen.

2003 2004 2005

Besparing/ 30 mkr 150 mkr 250 mkr
rationalisering

138 Uppfoljning

Hogkvarterets organisation och dvergripande metod for att styra och félja upp
verksamheten inom FM LOG redovisades under rubriken ” Redovisning av princi-
per for ekonomiska styrnings- och uppfoéljningsrutiner med anledning av inrédttan-
deav FMLOG” i AR 2001, 2002-03-01 bilaga 9, dnr HKV 23 383:62418.

Foljande kompl etteringar kan redovisas:

Styrmodell

Chefen for grundorganisationsledningen (C GRO) har Overbefalhavarens delega-
tion att verksamhetsleda FMLOG. C GRO avvéager i dialoger uppgifter och resur-
ser for kérnverksamheten vid forband, skolor samt for underhdllstjanst och stéd-
verksamhet . C GRO kan darfor malformulera servicegrad och standarder i stod-
verksamheten.
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C GRO har 2002-12 faststéllt en utvecklad modell fér kostnads- och produktivi-
tetsuppfoljning med ma (kort- och langsiktigt) och redovisning som tillampas
fran och med 2003.

| modellen ingar ett antal styrande nyckeltal avseende kalkylkostnader och pro-
duktivitet.

Organisation for uppféljning
C GRO har inréttat:

en styrgrupp FMLOG med representanter ur Hogkvarteret och FMLOG som
rédgivande grupp,

en handlaggargrupp (2 personer) som enbart arbetar med styrning och upp-
foljning av FMLOG samt

sarskilda controllerhandl&ggare for modell-, metod- och analysuppgifter.

C GRO understdds darutéver av sakomradesansvariga ledningar och avdelningar
inom Hogkvarteret pa samma satt som for verksamhetsledning av 6vriga forband
och skolor.
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2. Forsvar smaktens fordag till arbetsordning vid inrattan-

det av en nationell samver kansgrupp fér de myndigheter
som arbetar med ammunitions- och minr¢jning till lands
och till §6ss (Uppdrag 67 — RB 2003)

21 Uppgiften
Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19 (F62002/133/EPS m fl), uppdrag 67:

" Forsvarsmakten skall inrétta en nationell samverkansgrupp for de myndigheter
som arbetar med ammunitions- och minrgjning till lands saval som till §6ss.
Gruppens arbete bor minst omfatta foljande fragor: Forskning och teknikutveck-
ling, materielanskaffning, internationella aktiviteter, personalfragor, utbildning
samt metodutveckling.

Forsvarsmakten skall i samband med budgetunderlaget redovisa forslag till ar-
betsordning for gruppen samt senast den 31 oktober 2003 redovisa en utvardering
av samver kansgruppens ver ksamhet.”

2.2 Sammanfattning

Myndigheterna i den nationella samverkansgruppen har gemensamt utarbetat u+
derlaget till dennaredovisning.

Mycket verksamhet & samordnad redan idag, men mdjligheter till forbéttringar
finns, sdvd inom som mellan myndigheterna. Nationella samverkansgruppens
forsta formella mote genomfordes 2003-02-13 med SWEDEC som sammankal-
lande. Uppgiften var framst att komplettera tidigare insant underlag till Reger-
ingskangliet med verksamheten till §6ss samt identifiera samordningsomraden.
Foljande myndigheter och verksamhetsstéllen inom Forsvarsmakten var kallade:
Forsvarshogskolan, Forsvarets Materielverk, Totalforsvarets Forskningsinstitut,
Statens Raddningsverk, Rikspolisstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Tullver-
ket och Kustbevakningen samt inom Forsvarsmakten, HKV, ATK, FTK, MTK,
Ing 2, 4. Minkriflj, MSS, SkyddsC, LG/FHTE.

Huvudaktorer for ammunitions- och minrgjning & Statens Raddningsverk, For-
svarsmakten och Rikspolisstyrelsen. Totalforsvarets Forskningsinstitut och For-
svarets Materielverk har viktiga roller som stodjande myndigheter.

Givna uppgifter for gruppen bor kompletteras med " erfarenhetsdterforing” (Les-
sons Learned). En arbetsordning bedoms inte erfordras bl a beroende pa att myc-
ket av verksamheten genomfors i linjeorganisationen och i ordinarie budgetarbete.
Déaremot foreslds en beskrivning av gruppens arbetsformer som erforderligt for
fortsatt verksamhet. Den redovisasi detalj under kapitel 2.3.3.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 13

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

Utvéardering av gruppens verksamhet skall redovisas 2003-11-01. Forsvarsmakten
foresldr, mot bakgrund av gruppens arbete, att en |&gesrapport sker 2003-11-01
och att en forsta utvérdering av verksamheten rapporteras 2004-11-01.

2.3 Genomford verksamhet mm

Under flera & har en viss samordning skett mellan myndigheterna framst inom
utbildning, metodik och lan av personal, men &ven inom omrédena forskning och
utveckling samt anskaffning. Rédet for raddningstjanst Gverenskom 1990 om roll-
spelet nationellt mellan myndigheterna. Myndigheterna har &ven inbjudit varandra
till att delta i varandras studier inom omradet. For nérvarande pagar en totalfor-
svarsstudie vid SWEDEC om roller och ansvar nationéllt, dar alla berérda myn-
digheter deltar samt en studie som ber6r hantering av oexploderad ammunition pa
skjutfalt. Ett annat exempel & Forsvarsmaktens utveckling av EOD IS (Explosiv
Ordnance Disposal Information System), ett I T-system for stéd av ammunitions-
och minr6jning pa land och till §6ss, som har skett i mycket néra samverkan med
alaintresserade myndigheter och organisationer.

Déarutéver genomfor SWEDEC &rligen en ammunitions- och minr6jningskonfe-
rens dit allainbjuds att deltat ex NGO's, industrier, hgskolor, privatpersoner och
myndigheter. Vartannat ar sker detta samordnat med NDRF, Nordic Demining
Research Forum. Det innebér att ett forum redan finns for ala som onskar bli in-
formerade, har behov av att samverka, knyta kontakter etc.

Regeringens samlade syn pa minhantering (F6 PM  2002-05-23, dnr
F62002/350/MIL) stéller ytterligare krav pa samordning sava nationellt som i
ternationellt. Med denna som grund initierade SWEDEC arbetet med en nationell
samordningsgrupp pa land. Forsta moétet genomfordes 2002-09-09 och en natio-
nell samordningsgrupp konstituerades. Varken samordning av minrgjning till
g6ss eler samordning land - §6 diskuterades vid detta moéte. Slutsatser, deltagare
och forslag pa arbetsformer avrapporterades till Forsvarsdepartementet 2002-11-
14.

Nationella samverkansgruppens méte 2003-02-13 var planerat som en direkt fort-
séttning av det redan paborjade arbetet for en forbéattrad samordning. Inriktningen
pa motet andrades till att &ven arbeta med samordning av, och med, den marina
ammunitions- och minrgjningen.

Sida8 (27)
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231 Ber 6rda myndigheter och verksamhetsstallen inom For svar smakten
(huvudaktorer)

Foljande myndigheter och verksamhetsstallen har sakansvar inom omraden som
har beréring med ammunitions- och minréjning: Forsvarshogskolan, Forsvarets
Materielverk, Totalforsvarets Forskningsinstitut, Statens Raddningsverk, Rikspo-
lisstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen samt
inom Forsvarsmakten, HKV, ATK, FTK, MTK, Ing 2, 4. Minkriflj, MSS,
SkyddsC, LG/FHTE. Samtliga var kallade till nationella samverkansgruppens
sammantrade 2003-02-13. FoOrsvarshdgskolan, Krisberedskapsmyndigheten och
Tullverket hade dock g mgjlighet att delta. Under métet genomfordes en inven
tering for att klarlégga beréringspunkter och behov som finns vid de olika myn-
digheterna och Forsvarsmaktens verksamhetsstallen.

Det konstaterades att huvudaktorerna ar Statens Raddningsverk, Rikspolisstyrel-
sen och Forsvarsmakten med 4. Minkriflj, LG/FHTE samt SWEDEC. Fér omhan-
dertagande av 1ED (Improvised Explosive Device), som i manga fal har en kopp-
ling till terrorism, & Rikspolisstyrelsen en sarskilt viktig aktor. Fér omhanderta-
gande av vapen innehdllande B- och C-stridsmedel finns kopplingar till teknik,
resurser etc for miljosanering som ocksd ingar i flera av myndigheternas uppgif-
ter. Det finns &ven en viss koppling till uppdrag 66 i regleringsbrevet.

Motet var enigt om att SWEDEC utgdr en resurs for samordning och som kom-
petenscentrum (med stdd av 4. Minkriflj vad avser minrgjning till §6ss).

Frégan om minhundar (explosivamnessdkande hundar) konstaterades falla inom
ramen fOr denna grupp. Fragan diskuterades inte narmare med anledning av pag-
ende arbete i hundfragan vid Regeringskandliet.

Vidare konstaterades att Totalforsvarets Forskningsinstitut samt Forsvarets M ate-
reilverk har viktiga roller vad avser forskning och utveckling samt samordnad
materielupphandling.

232 M 6jliga omr aden for samor dning

| uppgiften angavs att minst foljande omréden skall vara féremd for samordning,
forskning och teknikutveckling, materielanskaffning, internationella aktiviteter,
personalfrégor, utbildning samt metodutveckling. Gruppen enades om att ytterli-
gare ett viktigt omrade bor tillforas, erfarenhetséterforing (Lesson Learned). Det
& bade en fraga om delgivning och implementering i utbildning, organisation,
metodik mm.
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De omraden dér de storsta samordningsvinsterna bedoms finnas &r forskning och
utveckling, materielanskaffning samt personalfrégor. Detta géler saval mellan
myndigheter som mellan land och 56 Det konstaterades vidare att forskning och
utveckling ar langsiktiga dtaganden. For narvarande &r det endast FOrsvarsmakten
som har avsatt resurser for |angsiktiga &taganden. Aven anskaffning tar tid, samti-
digt som det i vissa fal maste kunna ske med mycket korta tidsférhallanden.
Gruppen konstaterade ocksa att en hel del verksamhet redan & samordnad.

Forbéttrad samordning behover inte bara ske mellan myndigheterna. Det behovs
ocksa en forbattrad samordning inom myndigheterna. Ett exempel & polisens
bombskyddsverksamhet som idag & delegerad till fyra lanspolismyndigheter med
eget budgetansvar. Detta har forsvarat rationellainkop. Ett samlat ansvar for verk-
samheten skulle skapa forutséttningar for samordnad materielutveckling och upp-
handling tillsammans med framst Forsvarsmakten, med positiva effekter ocksa for
utbildning och metodutveckling. Denna granskning for att identifiera samord-
ningsmajligheter inom respektive myndighet bor goras av respektive myndighet.
Den nationella samordningsgruppen kan da anvandas som referensgrupp.

En annan fraga som lostes under motet var utbyte av information om internatio-
nellainsatser tidigt, helst vid forfrégandefasen dock senast under planeringsfasen,
mellan myndigheterna, framst Statens Raddningsverk och Forsvarsmakten (HKV,
OPIL och SWEDEC). Det kan dels ge generella samordningsvinster, dels ge en
Okad handlingsberedskap vid SWEDEC att stodja denna verksamhet.

2.33 Arbetsordning for nationella samver kansgruppen

Gruppen var ense om att pa detta tidiga stadium faststélla en ”arbetsordning” for
den nationella samverkansgruppen skulle dels kunna innebéra styrning som riske-
rar att vara hdmmande for gruppens arbete, dels inte dverensstdmma med det or-
dinarie budgetarbetet. | regeringens samlade syn pa dessa frégor kunde gruppen
aven konstatera att "fordelning av resurser kommer pa sedvanligt sétt att behard-
las i regeringens budgetarbete” och att Regeringskandliets interdepartementala
arbetsgrupp "inte ersdtter gangse beredningsformer som finns inom Regerings-
kandiet”.

Gruppen konstaterade ocksa att nagra riktlinjer for den nationella samordnings-
gruppens arbete &nnu g givits av den interdepartementala arbetsgruppen. Daremot
konstaterade den nationella samordningsgruppen betydelsen av samskrivning av
regleringsbreven till de olika myndigheterna inom detta omrade
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Foljande arbetsformer foredas for den nationella sasmverkansgruppen:

SWEDEC & sammankallande foér gruppen och sammanhaller gruppens arbete
Over tiden.

Nationella samverkansgruppen sammantrader normalt tva ganger per &. In-
riktning &r februari samt september.

Gruppens sammanséttning bestar normalt av representanter fran Forsvarshog
skolan, Forsvarets Materielverk, Totaférsvarets Forskningsinstitut, Statens
Raddningsverk, Rikspolisstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen samt fran Forsvarsmakten, HKV, ATK, FTK, MTK, Ing
2, 4. Minkriflj, MSS, SkyddsC, LG/FHTE.

Samordning initieras av gruppen, men genomfors normalt i linjeorganisatio-
nen. Om ska foreligger kan gruppen avdela arbetsgrupper for sérskilda upp-
gifter.

234 Utvardering av nationella samver kansgr uppens ar bete

Enligt uppgiften skall gruppens arbete utvérderas och avrapporteras den 1 novem:
ber 2003. Vid arbetsmotet pA SWEDEC konstaterade man att samordning inom
foreslagna omraden &r langsiktig verksamhet och att utvardera denna efter mindre
an ett ar, inte torde ge négot underlag for fortsatt inriktning. Den nationella sam-
verkansgruppen foredar darfor en senareléggning av utvéarderingen till november
2004 och att till den 1 november 2003 avges en |agesrapport.

235 Fortsatt ver ksamhet

Nasta méte genomfors 2003-08-26 vid SWEDEC och det péfoljande preliminart
2004-01-27.
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3. Forsvar smaktens redovisning av planeringen avseende
ovningsver ksamheten for 2004-2005 (Uppdrag 85 — RB
2003)
31 Uppgiften

Ur regleringsbrev for 2003, 2002-12-19 (F62002/133/EPS m fl), uppdrag 85:

” FOrsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa planeringen avseen-
de 6vningsverksamheten for 2004-2005. Redovisningen skall omfatta deltagande
forband i 6vningar pa bataljons- respektive divisionsniva, en arlig tidsplan fér de
viktigaste dvningarna, den forvantade effekten av dessa samt de planerade utgif-
terna. Redovisningen skall begransas till bataljonsférband och hogre forbandsni-
vaer nar det galler arméstridskrafterna samt divisionsniva och hogre forbandsni-
vaer nar det galler marin- och flygstridskrafterna.”

3.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens inriktning av 6vningsverksamheten &r att évningarna i 6kad u-
stréckning skall innehdlla gemensamma operationer (oint), d.v.s. dar férband ur
mer &n en forsvarsgren ingar. De viktigaste 6vningarna i detta perspektiv ar under
2004-2005 COOP BANNERS 04 och ledningsdvning KOMPASS 04. Ovningarna
syftar till att 6ka samordningsférmagan mellan deltagande stridskrafter. Exempel
pa detta & T1/SamvO FV-M (Vanerndvningen) dar forband ur flygvapnet och
marinen deltager och FOCUS déar férband ur armeén och flygvapnet deltager.

Samtliga forsvarsgrenar genomfor arligen minst en 6vning i bataljons- eller divi-
sionsniva. Formaga till vapnad strid skall utgora tyngdpunkten i Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet.

De viktigaste 6vningarna for armén under 2004-2005 & arméns slutévning (ASO
05) och arméns stabs och sambandsdvning (ASSO) som foregér slutévningen Till
de viktigare 6vningarna hor dven arméns regionala slutévningar under 2004 (RSO
VARBRIS och NORDPILEN).

FOr marinen &r de viktigaste Gvningarna marinens slutévning (SAMMARIN) samt
taktisk slutévning (TSO), dessutom planeras arligt deltagande i évningarna LOVI-
ISA samt BALTOPS.

Den mest omfattande dvningen for flygvapnet & Flygvapenovningen EVO). |
ovrigt genomfors storre delen av flygvapnets évningsverksamhet med halv divi-
sion (grupp) och & g inkluderat i detta underlag.
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Osikerheten i planeringen for de internationella Gvningarna beror i huvudsak pa
att NATO har avbrutit planeringen for NATO/PFF-6vningar efter 2003 p.g.a. om-
strukturering inom NATO och andutning av nya medlemmar. Vidare & 6vnings-
planeringsprocessen |ang och beslut om 6vningens innehdll och omfattning fattas
under en serie av moéten. Andra nationers deltagande och omfattning beslutas cir-
ka 9-12 manader fore genomforandet. Beslutsprocessen fér genomférande av in-
ternationella dvningar foljer NATO:s ovningsplaneringsprocess och Forsvars-
maktens majlighet att paverka besl utsprocessen ar begransad.

N&r armé-, marin- och flygvapenférband blir anméalda till styrkeregister och skall
vara insatsberedda, tillkommer &ven valideringsdvningar och slutbvningar for
dessa.

Militardistriktens hemvéarnsbataljoner genomfér bataljonsdvningar med ett tre-
arsintervall varvid cirka en tredjedel omfattas per &. Omfattningen & bataljors-
ovning for att vidmakthalla anbefalld PersQ och utveckla anbefalld formaga. Ov-
ningarna genomfors i forekommande fall som samévning och i samverkan med
delar ur totalforsvaret. Dessa Gvningar redovisas inte i Gvningsplanen da dversyn

pégér.

| den redovisade dvningsplanen kan detaljer avseende 6vningens namn, tidpunkt
for genomférande, ansvarsforhdllande, Gvningstyp, forvantad effekt, omfattning
pa deltagandet samt planerad kostnad utl&sas.

3.3 Redovisning

For ndrvarande genomfor FOrsvarsmakten planering och revidering av 6vnings-
planen. Planeringen omfattar perioden 2004-2005 samt inriktning for 2006. Det
reviderade underlaget ska ligga till grund for den langsiktiga verksamhetsinrikt-
ningen (LVI) och & grund for direktiv for uppdragsforslag (DUF) till Forsvars-
maktens forband, skolor och centrum

Redovisningen av Forsvarsmaktens dvningsverksamhet grundar sig pa det plane-
ringsunderlag som redovisats i Forsvarsmaktens verksamhetsuppdrag 03 (VU 03)
till forbanden (motsvarande). | redovisningen har hansyn ocksa tagits till forand-
ringar som skett efter det att uppdragen utgivits.
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331 Planeringsgrund for évningar

Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter & grunden for dvningsverksamheten.

Oversynen av dvningsverksamheten sker bl.a. inom ramen Operativ évningsplan
(OpOvnP). Denna & utarbetas i HKV och har ett tredrigt tidsperspektiv. Grund-
vérden och styrande inriktningar fér OpOvnP &erfinns i HKV dokument
"Inriktning av Forsvarsmaktens évningsverksamhet” (FM Ovnl). Dessa plare-
ringsdokument 6verses arligen och ligger till grund for utvecklingen av de taktis-
ka planerna. De &erfinns fr.o.m. 2003 i verksamhetsuppdragen (VU).

Forsvarsmakten overser mdjligheten att infora effektmal i OpOvnP samt att év-
ningar som omfattas av denna sérskilda redovisning skall tilldelas ett eget upp-
dragsnummer fér en mer detaljerad uppfdljning. Under 2003 sker fortsatt utveck-
ling/tillampning for att skapa gemensamma planerings- och dialogverktyg i sam-
band med 6vningen SAMMARIN 03. Dettaingdr som en del i ESV-projektet® och
skall inféras fr.o.m. 2004.

Flertalet av de storre 6vningarna bestar av flera del6vningar. Ett exempel pa en
sadan 6vning & STRONG RESOLVE 02 som foregicks av stabs- och lednings-
évningar, for att deltagande persona skulle uppna erforderlig kompetens infor
sutévningen. Exempel pa en forberedande 6vning infor STRONG RESOLVE 02
var ALLIED EFFORT 01. En forandring i deltagande kan sdledes fa betydande
konsekvenser pa deltagande i flera dvningar och sdledes dven den ekonomiska
planeringen. STRONG RESOLVE genomfors nasta gang 2006 och foregas bl.a
av ledningsdvning KOMPASS 04 och COOP BANNERS 04.

Planeringsprocessen for deltagande i internationella évningar stracker sig 6ver 18
manader efter det att beslut om genomforande av 6vningen fattats. Planeringspro-
cessen bestdr av:

IPC (Initial Planning Conference): 12-18 man fore genomforande. Anméan
om intresse for Gvningen, innehdll i stort, inriktning etc.

MPC (Main Planning Conference): 9-12 man fore genomforande. Over-
gripande planering, vad skall respektive nation deltaga med. Regeringsbes ut
bor finnas for deltagande.

FPC (Final Planning Conference). 6 man fore genomférande. Slutliga bidrag
till 6vningen anméls, detaljplanering genomfors. Regeringsbeslut maste finnas
fore FPC for att fa en saker planeringsgrund.

! Ekonomistyrningsverkets (ESV) projekt innefattade ett uppdrag avseende ABC-kalkylering med
syfte att sékerstélla en likartad budgetering vid Forsvarsmaktens évningar. ESV-projektet avsluta-
des som projekt 020820.
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Planeringsprocessen for en storre internationell 6vning stréacker sig sdledes dver
flera budgetdr och det &r tidigast 12 manader i forvag som det sutliga innehallet
avseende omfattning, deltagande forband etc i Gvningen & faststéllt.

Det nordiska samarbetet inom ramen fér Nordisk brigad (NORDCAPS?) fortgér
och utvecklas. | denna planering innefattas aven Gvningar som skall genomforas
for de forband som ingér i brigaden.

332 Berakningsgrunder for 6vningskostnader .

Vid storre 6vningar dér flera enheter/férband samdvas eller i de fall dar Gvningen
bedrivs utomlands, uppkommer kostnader som har benamns 6évningsedningens
dvningsberoende kostnader och utlandsberoende kostnader. Inbordes forhallande
mellan det enskilda forbandets (motsvarande) budget for utbildningsverksamheten
och ovanstdende redovisas nedan.

Ovn X A)
«g; B)
. | < D)
Forbands/skolors och centras budget -
for utbildningsverksamheten [~

A) Central 6vningslednings 6vningsberoende kostnader omfattar kostnader
for:

Ovningsledningens planering och genomférande av évningen, inklusive efter-
arbeten. Exempelvis; lokalhyror, inhyrning av fordon, resekostnader och rérli-
ga |6netillagg for Gvningsledningen.

Deltagande forbands transporter till och fran 6vningsomradet.

Markskador, de medel som avsétts for detta beror pa valt 6vningsomrade, kli-
mat och dvningens karaktér.

Central 6évningdedning utgors oftast av inspektdrerna med stab for armén, mari-
nen eller flygvapnet, OPIL/OPS, -/ATK, -/MTK, och -/FTK. Ovanstaende kostre-
der skall déarfér budgeteras av dessa.

2 Nordic Co-ordinated Arrangements for Military Peace Support Operations (NORDCAPS).
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B) Lokal 6vningslednings ovningsberoende kostnader omfattar kostnader
for:

Ovningsledningens planering och genomférande av évningen, inklusive efter-
arbeten.

C) Forbandeng/skolor och centras ovningsberoende kostnader omfattar
kostnader for:

Kormil, gangtid och flygtid som avses forbrukas under vningen.
Ammunitionseffekter som avses férbrukas under 6vningen.
Rorliga 16netillagg for deltagande officerare.

Kopt tjanst av FM LOG.

Dessa kostnader utgor en del av forbandets (motsvarande) budget for utbildnings-
verksamheten.

D) Utlandsber oende 6vningskostnader omfattar kostnader for:

L onetill&gg orsakade av att Gvningen bedrivs utomlands.
Kopt tjanst i utlandet (motsvarande kopta tjanster av FM LOG).

Dessa kostnader rér deltagande forbands (motsvarande) officerare och deltagande
forbandsvolym. De ingér darfor i forbandens (motsvarande) budget for utbild-
ningsverksamheten, men sérredovisas som sarskild kostnad.

Den totala kostnaden for en Gvning inom landet utgors saledes huvudsakligen av
tre delar, (A, B och C). En del & 6vningsledningens 6vningsberoende kostnader
for 6vningens genomférande och den andra delen omfattar foérbandens (motsva-
rande) dvningsberoende kostnader. Om 6vningen genomfors utomlands tillkom-
mer utlandsberoende kostnader, (D). Varje enhet béar huvuddelen av egen kostnad
for utbildnings-/6vningsverksamheten for den enskilda 6vningen. Om en 6vning
utgdr innebér detta inte att redovisade kostnader (A + B + C) i sin helhet kan in-
tecknas som en besparing. Aktuellt forband skall da istdllet nd uppsatta utbild-
ningsmal i forband pd annat sétt och disponerar for detta andama medel ur egen
budget, (C och till del B om 6vningen inte leds centralt).
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333 Plan for FoOrsvar smaktens oper ativa och taktiska 6vningar 2004-2005
2004°
Ovningsnamn, [Tid/plats |[Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
SWENARAP O1 Vecka 402-  |MI/OPIL/ LIVEX 1.ubfl] 1900 tkr
405 Ostkusten |[MTK Upprétta och vidmakthalla marina férbands forméga |2.ysflj
att ingdi internationella styrkeregister.

3 Eorklaring till ndgra av de vanligast férekommande forkortningarnai tabellen:
LIVEX = LiveExercise — 6vning med forband.

CPX = Command Post Exercise — stabs-/ledningsdvning.
CAX = Computer Assisted Exercise — datorstddd (spel, avddmning mm) stabs-/ledningsdvning.

CMX = Crises Management Exercise—krishanteringsdvning , oftasamverkan olika organisationer (CME inom EU).
SO = Staff Officer — stabsofficer.

SO = Slutévning
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
ASSO/ LSO 04, Vecka408 - |OPIL/ATK  |CPX FHS elever, 1.mekdivstab med DUC 24 700 tkr
OP402 409, Enkdping |FHS Taktisk miljo (Div-Brig), nationellt scenario med (MekB 9, funkbat jamte ledningsforband till
internationell inslag. aladessa), 6vningsledning inkl spelgrupper,
OPIL ,Hkpflj, skolor , Centra, MD M, MD G
Utveckla ledningsférmaga. (Tot 2 000 off+vpl)
Forberedelser infor Regional SO fér arméns alders-
klass 04.
RSO-04 Vecka 411- ATK/ LIVEX | 5 deltag GU- bat
NORDPILEN 413 MD N/ Arméns regionala slutévning N med huvuddelenav  |(OPUH ev OPO 04)
Optpledn forbanden i Norra Sverige. | 19 deltag alla GU- bat, 21500 tkr avdelade i
(Nsignbat (-) del OPO 04) en ramkonstruktion
Ovning med mekaniserade bataljoner och funktions- |K 4 genomfor lokal évning. for RSO 04.

delar i syfte att samtrana/samdéva dessa inom brigad-
ram.
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
RSO-04 Vecka41l- |OPIL TK/ LIVEX P4 deltag GU- bat (ev utgér briglednforb) | Se RSO-04
VARBRIS 413, MD & Arménsregionalaslutdvning Smed huvuddelenav  |P7 deltag GU- bat NORDPILEN
Sddra Sverige |Op tpledn forbanden i sbdra Sverige. P 10 deltag GU- bat
P 18 deltag GU- bat
Ovning med mekaniserade bataljoner i syfte att sam- | T2 deltag GU- bat
trana/samdva dessainom brigadram. LG, K3, A9, Ing 2 genomfdér lokala 6vning-
ar.
LV 6 Lokal évning samordnas med VA R-
BRIS.
FOCUS 04, OP404 [Vecka 412. GRO/RVI LIVEX F 4 2xJA, F7 2xJAS 39, F17 2x JAS 39, F21 |5 000 tkr
Norra Sverige [OPIL/FTK Flyg- och luftvarnsdvning i syfte att 4x AJS, Lvbat (-), K4 Jplut
OPIL/ATK  |vidmakthalla/utveckla luftforsvarsformaga.
KOMPASS 04, Vecka 412- HKV STRA/ [CMX, CAX HKYV, OPIL, Hkpflj, samtligaMD och det |3 500 tkr
OP412 413, S1 OPIL For HKV, OPIL, MD samt det civilaférsvaret. Orga- |civilaforsvaret.
MD nisera och utveckla operativaledningsforband enligt
EHS NATO-standard for operativa hdgkvarter. Ova natio- |MD G 6vasi storre utstrackning an évriga

nell ledning pé operativ och taktisk niva. OPIL skall
efter avslutad 6vning ha befést duglighet avseende
operativ stabstjanst. Harvid skall OPIL:s metoder och
processer Gvas saval vid genomforandet av framtagen
plan som vid planl&ggning av ny.

MD.
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
Baltic Bridge Vecka 414 3.ysflj LIVEX 3.ysflj 3200 tkr
Syd-vast kus- Utveckla forméaga att planera och genomférainterna-
ten tionella 6vningar samt att utveckla formaga att upp-
tréda samordnat med internationellafdrband.
LUDVIG Vecka 415 och{OPIL/FTK SO for FTK. FTK stab insatsorganisation. 440 tkr
445 OPIL Ovning i syfte att 6kaforméagan att leda flygstrids-
krafterna. Utveckla stabens formagatill taktisk led-
ning. Utveckla interoperabilitetsformagan.
Cooperative LA N- 2kv OPIL/ATK CPX, MNBHQ, BnRCs Del av brigadledning. 600 tkr
TERN 04,ACE 782
FvO Vecka419- |GRO/FVI SO FV, LIVEX FTK, samtligaflottiljer, skolor, TU. 19 000 tkr
420 OPIL/FTK
N+M Sverige For GU férband ur Flygbasbat 04 och Strilbat 04.

Utveckla flygforbandens forméaga att verkai svar
motverkansmiljo, utvecklatelekrigformagan, dva
samordnade insatser, utveckla befintliga system,
genomféra prov och forsok med nya system, genom-
fora prov och férsok med Strilbat 04, genomfora
operativa och taktiska transporter av Flygbasbat 04.
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
SamvO M-FV Vecka 419- GRO/RVI LIVEX 3 Sk60, 3JAS ur F7/F17 Ingéri FVO
420 OPIL/FTK Genomférs som foretag ingédende i FV O enligt ovan.
OPIL/MTK
TI/SamO FV Vecka 420 GRO MU/ LIVEX 2.ysflj 1 150 tkr
OPIL MTK  |For flyg och marin. Vidmakthalla interoperabilitet 3.ysflj
mellan sj6- och luftstridskraf- Amf karen
ter,vidmakthalla/utveckla luftforsvarsf6rmégan. FV
MAPLE FLAG Vecka 422 OPIL/FTK LIVEX 1Tp84, 2 bes, 1 period (SWAFRAP C 130) |1 150 tkr
Kanada F7 Vidmakthdlla SWAFRAP C 130 forméagatill 11.
BALTOPS 04, Vecka GRO/MI CTU/CTE-niva 1.ubflj, 3.ysflj, 4xJAS 39, Hkpforband 950 tkr
ISO/USA 423-425 OPIL/MTK Maritime PSO med inslag av Amph/Land
Ostersjon OPIL/FTK  |Ovning pAMCC niva, Maritime PSO.
Hkpflj
Utveckla interoperabilitet med dvriga deltagande
forband.
SAMMARIN 04, Vecka432- |GRO/MI LIVEX GU férband ur marinen, hkp, 3x JAS 39 ur F|18 250 tkr
OP410 433, OPIL/MTK  |Slutdvning fér marinen. 17, OPIL ledningsdel, 3 SK 60 ur F 17
Sydkusten OPIL/FTK Samovning av sjostridskrafter samt interoperabilitet
mellan flyg- och sjostridskrafter.
COMBINED 3 kv HKYV KRI SambO SO ur bl.a. FTK/FV 1 500 tkr

ENDEAVOUR
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
LOVIISA Vecka 437 2.ysflj LIVEX 2.ysflj 1700 tkr
Utveckla interoperabilitet med finska marina forband.| Amf
IA 03 1 vecka. E.S.O|GRO Al LIVEX Mekbat 90 | (1A 03) 9000 tkr
P4, P10, 15, |Uppréttaoch vidmakthalla arméforbands formaga att
119. ingdi internationella styrkeregister.
NL 03° 5 dagar. EESO |GRO Al LIVEX Logistikbataljon (NL 03) 600 tkr
T2 Upprétta och vidmakthalla arméférbands forméaga att
ingdi internationella styrkeregister / Nordisk Brigad.
COOP BANNERS  |Sept/ OPIL NATO/PfP stabsdvning och LIVEX. Mekbat 90 I, Ingkomp, Mpkomp, 40 000 tkr
04, ACE765 Skagerak, S |OPIL/ATK Ett led i NATO:svalidering av CJTF konceptet och |Korvetter, MCM, AMPH, AJS 37 div + bas,
Norge OPIL/MTK  |syftar till 6kad interoperabilitet framst avseende C-130, S102, Hkp.
OPIL/FTK PARP-forbanden. Hérvid skall deltagande forband ~ [25-30 SO SWAFRAP JAS 39
ges kunskap och forstéelsei ett operativt/taktiskt
upptréadande inom ramen for en multinationell insats.
IMM Ovnl Vecka 440- GRO MI LIVEX 4.minkriflj 4 350 tkr
442 Uppratta och vidmakthalla marina forbands forméaga
att ingdi internationella styrkeregister.

4 Omfattande och ny verksamhet d& 90 | sétts upp 2003. Resp. férband utbildar 1-3 kompanier. Utvardering kan medféra forandringar i ovningsverksamhet. Osékert underlag bero-
ende pd antal som skriver kontrakt p& 24 resp. 12 manader under 2003. Kostnader 6versesi arbetet med DUF 04.

® Senot angdende | A 03.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

Bilaga 13
Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sida23 (27)

Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
SWENARAP 02 Vecka 443 GRO M| LIVEX 1.ubflj 1 000 tkr
Upprétta och vidmakthalla marina férbands forméga |2.ysflj
att ingdi internationella styrkeregister.
Samverkansovn LI- |Vecka 446 Eso CMX Delar ur HKV. OPIL, Hkpflj MD G stab, 3 000 tkr
NUS 04, Vidareutveckla nationell civil-militar samverkan p&  [Ovr MD samt civilaférsvaret
OP413 central och regional niva
TSO-04 Vecka 447 GRO MI LIVEX 1.ubflj 1 200 tkr
Taktisk slutdvning. Utveckla de marinaforbandens | 2.ysflj
formaga att samordnat genomfora vapnad strid. 4.mkriflj
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2005
Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
LSO/ASSO 05, 2 veckor i OPIL/ATK  [CPX Verifiering av 1.mekdiv. 19 000 tkr
OP503 perioden OPIL Op ram i taktisk miljo (Div-Brig), nationellt scenario [FHS elever, 1.mekdivstab med DUC

vecka 506- FHS med internationellt inslag. (MekB 19, AR stab, funkbat jémte lednings-

510, forband till alladessa), Gvningsledning inkl

prel. vecka Utveckla ledningsférmagan, forberedelser infor spelgrupper, Hkpflj, skolor , Centra, MD N,

506-507. ASSO/ASO 05. MD G, OPIL/ FTK (Tot 2 300 off+vpl)

Norrbotten
ASO 05, Vecka509- |[GRO/AI LIVEX Arméns érsklass, 1.mekdivstab, op tpledn, |60 000 tkr
OP504 512, OPIL/ATK Arméns slutévning i Norrland. delar ur Hkpflj

Prel. vecka Utveckla ledningsformagan samt samtrana/saméva

509-510 arméns férband och funktioner i brigad/divisions ram.

Norra Sverige
Samverkansbvning |Mars OPIL CMX Delar ur HKV, OPIL, MD M samt 6évriga |4 000 tkr
LINUS 05, OP502 OPIL/FKSC [Ovningen syftar till att vidareutveckla nationell civil- [MD, Lsty m.fl.civila myndigheter mm

militar samverkan pa central och regional niva.

Baltic Bridge Vecka 514 3.ysflj LIVEX 3.ysflj 3200 tkr

Syd-vast kus- Utveckla férméaga att planera och genomférainterna-

ten tionella 6vningar samt att utveckla formaga att upp-

tréda samordnat med internationella forband.
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ingdi internationella styrkeregister / Nordisk Brigad.

Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
FOCUS 05, OP505  [Véren, Norra [GRO/FVI LIVEX A, SochJur F4, F7, F 17, Lvbat (-) Hkp 5100 tkr
Sverige OPIL/FTK Flyg- och luftvarnsdvning. endast FRAD, K4 Jplut.
OPIL/ATK  |Vidmakthdlla/utveckla luftforsvarsformaga.
FvO Vecka GRO/FVI SO FV FTK, samtligaflottiljer, skolor, TU 19 000 tkr
519-520 OPIL/FTK Utveckla flygforbandens forméaga att verkai svar
M+S Sverige motverkansmiljo, utvecklatelekrigformagan, 6va
samordnade insatser, utveckla befintliga system,
genomfora prov och forsok med nya system.
TI/SamO FV Vecka 521 GRO MI LIVEX 2.ysflj 1200 tkr
Flyg och marin skall utveckla interoperabilitet mellan |3.ysflj
§6- och luftstridskrafter samt vidmakthalla/utveckla |Amf karen
|uftforsvarsformagan. FVv
IA 05° 2 veckor. GROAI LIVEX Mekbat 90 | (1A 05) 18000 tkr
E.S.O P4, P10, 15, |Uppréttaoch vidmakthalla arméforbands formaga att
119. ingd i internationella styrkeregister.
NL 04’ 5 dagar. E.S.O [GRO Al LIVEX Logistikbataljon (NL 04) 700 tkr
T2 Upprétta och vidmakthalla arméforbands formaga att

® vardet prolongerat fran 2003. Osakert d& det e har utvarderats/sammanstéllts. K ostnader 6verses i arbetet med DUF 04.

" Senot |1A 05.
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Ovningsnamn, |Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
BALTOPS 05, Vecka GRO/MI MCC, Maritime PSO 2.ysflj, 3.ysflj, F17 och F 7 JAS 39, hkpfor- |1 850 tkr
ISO/USA 522-523 OPIL/MTK band
OPIL/FTK Utvecklad interoperabilitet med 6vriga deltagande

forband.
SAMMARIN 05, Vecka531- [GRO/MI LIVEX GU forband ur marinen, hkp, 3 JAS/SK 60 ur |15 000 tkr
OP511 532 OPIL/IMTK  [Slutévning for marinen. F7/F17

Samdva sjostridskrafter ochinteroperabilitetsdvn

mellan flyg- och sjostridskrafter.
PEACE SHIELD 05, (Jun, OPIL/FKSC [CAX/CPX (kapitel VII PSO, multinationell) ESO 500 tkr
ISO/USA Lviv, Ukraina |[OPIL Ovningen syftar till att skapa tkad férmaga att plane-

ra och genomfdra internationella operationer. Dessut-

om stdd till USA och Ukrainaframst vad galler 6v-

ningsledning.
LOVIISA-05 Vecka 537 2.ysflj LIVEX 2.ysflj 1 800 tkr

Utveckla interoperabilitet med finska marina forband.| Amf
NATOAIRMEET |Vecka537- |GRO/FVI LIVEX 4 xJAS 39 ur F7-F17 (SWAFRAP JAS 39) |1 200 tkr

538 OPIL/FTK Utveckla SWAFRAP JAS 39 forméagatill deltagande

ill.

Nordic Air Meet Vecka 539 GRO/RVI LIVEX 6xJAS 39 ur F21 1 000 tkr
Norge OPIL/FTK Utveckla SWAFRAP JAS 39 forméagatill deltagande
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Ovningsnamn, [Tid/plats |Ansvarar/ |Ovningstyp/ forvantad effekt Omfattning (svenskt deltagande) |Planerad budget
referens stodjer
ALLIED ACTION |TBD OPIL CPX (CJTF) 30 officerare ur ILF och OPIL 800 tkr
05, Ovningen syftar till att skapa 6kad férmaga att plane-
SACLANT ra och genomfdrainternationella operationer inom

ramen for CJTF konceptet.
VIKING 05, Vecka OPIL/FKSC |CAX/CPX kapitel VII , multinationell fredsskapande | Stabsofficerare och stodresurser ur helaFM {13 600 tkr
ISO/OP513 549-550, operation. Planeringsinriktningen &r att nivan LCC,

Enkoping MCC och ACC &r primért 6vade och att den lagre

nivan &r sekundart 6vade. Ovningen syftar till att

skapa 6kad formaga att planera och genomforainter-

nationella operationer inom ramen for CJTF koncep-

tet.
TSO-05 Vecka 547 GRO MI LIVEX, 1.ubflj 1 200 tkr

Taktisk slutévning. 2.ysflj

4.mKrifl]j
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Sarskilda redovisningar rérande internationell verksamhet

(Uppdrag i regeringsbeslut 8, 2002-06-13, F62002/422/S1, Uppdrag 53, 15 och
86 — RB 2003, 2002-12-19 samt uppdrag i regeringsbeslut 4, 2002-10-10,
F62002/683/MIL)

(Fem underbilagor)

Forsvarsmaktens forslag till fortsatt utveckling av den internatio-

nella formagan (enligt uppdrag i regeringsbeslut 8, 2002-06-13,
F62002/422/S1)

Innehallsforteckning

S U 1 o oo T i (=] o SR 3
1.1 Syfte 0Ch OMFALINING ...c.voivieiiie e 3
2. SamMMANTattNINg ......cccii i 3
K R €1 ¥ {0 1V = 0 [ o RSP ORRPR 5
3.1 Politiska direktiv 0Ch StYrNINGAr ..........ccccviiieiieieee e 5
3.2 De multinationella organisationerna/inStitutionerna...........c.ccooevevvervesennnnns 7
4. Behov av OVErvaAganden ..........cccceciveieieeie e 11
4.1 | sarskild ordning efterfragat underlag till regeringen ...........cccccceoeeeevenanee. 11
4.2 OMVArTASTAKLOTEL ......oiveeieeiccee e 12
4.3 Utvecklingen inom FOrsvarsmakiten...........oceveieenenieniinninie s 20
4.4 Konsekvenser for fortsatt beddmande, behov av 6vervdganden.................. 23
5. Sammanfattande SIULSAtSEr ..........cccccviieiiieii i 23
6.  Forslag till inriktning pa kort och medellang Sikt............c.ccocoviiniiicinnc, 26
6.1  Overgripande iNFIKINING ......cccoiiiieieee e 26
6.2 FOrmageutveCKIiNg.......ccccviveveviiiiiectcceete e 26
6.3 Forslag till forandrade bidrag till styrkeregister.........cccooevvvvieicveieiiciieenns 27
6.4 Operativ verksamhet och dvningsverksamhet............cccooovvniiiininiiiinnne 32
6.5 Bemanning 0Ch Personal...........cccoveiiiieiiiie i 32
6.6 Bilateralt SAMArbete..........coviiiiiiiiee 33

6.7  RUSININGSKONEIOIL .......oeeeiiiiicciee e 34

Sida 1 (34)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 15
HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2003-02-28 23 383:63305

Sida 2 (34)

Underbilagor

15.1 Forsvarsmaktens forslag till kurser och utbildningar for internationell
verksamhet under aren 2004-2005 (RB 2003, 2002-12-19, uppdrag 53)

15.2 Forsvarsmaktens forslag betraffande planering, deltagande och vérdskap
for PFF-Ovningar samt dvningar i PFF anda for 2003-2006 (RB 2003,
2002-12-19, uppdrag 15)

15.3 Forsvarsmaktens redovisning av kostnaderna under perioden 2000-2003
for utvecklingen av den internationella formagan for de forband som an-
mélts till internationella styrkeregister (RB 2003, 2002-12-19, uppdrag
86)

154 Forsvarsmaktens redovisning av de verksamhetsmassiga forutsattningar-
na for att fran 2004 6ka formagan att delta med forband i internationella
missioner (regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL)

155 Forsvarsmaktens slutredovisning/delredovisning av genomford studie-
verksamhet inom ramen for antagna partnerskapsmal (regeringsbeslut 8,
2002-06-13, F62002/422/Sl)

Partnership Goal G 3540 (studiemal): Psyops support elements
Partnership Goal G 4051 (studiemal): ADP-Link for logistic reporting
Partnership Goal G 4052 (studiemal): Logistic support asset tracking sy-
stem

Partnership Goal G 4055 (studiemal): NATO codification system
Partnership Goal G 4250 (studiemal): Single fuel concept

Partnership Goal L 0046 (delvis studiemal): Combat units for NATO-led
PfP operations: Strvkomp

Partnership Goal L 0541 (studiemal): Unmanned aerial vehicles (d)
Partnership Goal L 0550 (studiemal): Unattended ground sensors (UGS)
and/or land surveillance vehicles (LSV)

Partnership Goal L 0940 (studiemal): Target acquisition/locating equip-
ment

Partnership Goal M 0041 (delvis studiemal): Rapidly deployable mariti-
me forces: Ledningsfartyg och Amfibiestridsgrupp

Partnership Goal M 4173 (studiemal): Strategic movement requirements
— sealift

Partnership Goal A 1100 (delvis studiemal): Support aircraft and heli-
copters for NATO-led PfP operations: FSR 890 och helikopterenhet
Partnership Goal A 4264 (studiemal): National tanker capability (d)
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1. Uppgiften

Ur regeringsbeslut 8, 2002-06-13 (F62002/422/S1):

’Forsvarsmakten skall i de arsvisa budgetunderlagen redovisa myndighetens for-
slag till fortsatt utveckling av formaga till internationella fredsframjande och hu-
manitara insatser. Arbetet skall ske i ndra samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).”

Underlaget utgdr, inom gallande forsvarsbeslut, inriktning av Férsvarsmaktens
verksamhet avseende den internationella formagan och utgor i detta syfte dven en
information till Forsvarsmaktens personal om pagaende utveckling av internatio-
nell formaga.

1.1 Syfte och omfattning

Syftet med denna bilaga &ar att med gallande politiska inriktningar ge forslag till
och inrikta Forsvarsmaktens verksamhet avseende utvecklingen av internationell
formaga under 2003-2007, med tyngdpunkt pa perioden 2004-2006. Underlaget ar
utformat i syfte att ge sammanhang och bakgrund till givna forslag.

2. Sammanfattning

Avgorande for Forsvarsmaktens formageutveckling for internationellt bruk be-
doms pa kort och medellang sikt, i allt vasentligt att vara:

» den utblick och ambition, som statsmakterna definierar for Sveriges roll som
aktor i det framtida Europa. Foérsvarsmakten uppfattar att Sveriges medlem-
skap i den Europeiska unionen leder till att medverkan i unionens formageut-
veckling samt bidrag till och medverkan i EU-ledda operationer prioriteras.

 de formagor som fortsatt skall utgéra den grundlaggande forsvarsférmagan,

 de formagor som skall utvecklas i det medellanga perspektivet for att mojlig-
gora handlingsfrihet att pa lang sikt mota nya krav pa Forsvarsmakten, samt

» att Sverige riskerar att militart och sékerhetspolitiskt marginaliseras i narom-
radet, da de flesta dvriga lander i denna region ar medlemmar i NATO eller
har en sarskilt ndra relation med NATO.
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Den i underlaget gjorda analysen pekar pa behov av att:

« definiera mal for den internationella formagan,

« Overse resurser och forband anmalda till olika, multinationella styrkeregister®,

 inrikta de bi- och multilaterala samarbetena mot att skapa dvningstillfallen av-
seende gemensamma operationer i hogre forband pa hoga konfliktnivaer,

« genomfora regelbundna évningar av saval ledningsorganisationen som for-
band,

« anpassa avtal och verktyg som gynnar rekrytering till internationella atagan-
den samt

» unders6ka mojliga former for fortsatt bilateralt samarbete Estland, Lettland
och Litauen samt deras forsvarsmakter.

Forsvarsmaktens forslag till 6vergripande inriktning pa kort och medellang sikt ar:

» Fdrsvarsmakten skall samtidigt kunna bidra med personal och férband i minst
tva skilda multinationella operationer.

» Resurser skall kunna avdelas for alla operativa skeden i en operation och med
avlésning av utvalda resurser medge en uthéllighet om mer &n ett &r.?

e Forband ur samtliga férsvarsgrenar skall fortsatt vara anmélda till internatio-
nella styrkeregister. Detta forhallande bor kvarsta da det medger strategisk
handlingsfrihet och gynnar utveckling av insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens forslag till &ndringar av nuvarande anmalan till olika styrkere-
gister framgar av kapitel 6.

! Svenskt, reviderat bidrag till PARP styrkeregister skall inlamnas till NATO i juni 2004. Till dess
skall fragan stabsberedas i Forsvarsmakten. (Jamfor underbilaga 15.5). Forsvarsmaktens forslag
till reviderade bidrag till EU HFC inldmnades till RK den 24 januari 2003.

2 Detta forutsatter rotation av forband dar sa erfordras.
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3. Grundvarden
3.1 Politiska direktiv och styrningar

Forsvarsmaktens internationella utveckling utgar fran inriktningar beskrivna i
riksdagsbeslut ’Det nya forsvaret” (2000-03-30, 1999/2000:168), proposition
2001/02:10 "Fortsatt fornyelse av totalforsvaret™, regleringsbrev for ar 2002, re-
geringsbeslut, 2001-12-13, F62001/1962/SALP, ”Inriktning av FOrsvarsmaktens
militarstrategiska planering m m och motsvarande planering inom det civila for-
svaret” och promemoria “’Regeringens samlade syn pa minhantering™ (2002-05-
23, F62002/350/MIL).

Inom ramen for kraven pa operativa formagor prioriteras utveckling av internatio-
nell formaga som gynnar utvecklingen av Férsvarsmaktens formaga att forsvara
Sverige. Denna standpunkt har legat till grund for de prioriteringar som redovisas.

Riksdagens beslut i mars 2000 innebar i princip att alla operativa insatsforband pa
lang sikt skall kunna anvéndas for internationell verksamhet, men att atgarder for
att utveckla den operativa formagan till sddana insatser maste vidtas efterhand.

| kapitel 12 i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, konstaterar re-
geringen att den svenska anmalan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat
med vissa forbandstyper ur armestridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur
marin- och flygstridskrafterna innebar en lamplig och kravande malsattning for
Forsvarsmaktens internationalisering i det korta och medellanga tidsperspektivet.

Utdrag ur regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Férsvarsmakten
Politikomrade utrikes- och sakerhetspolitik

"Verksamhetsomrade fredsframjande verksamhet

Malet for verksamhetsomradet ar att bidra till konfliktlosning, krishantering och
férebyggande av vdpnade konflikter samt att starka skyddet for ménskliga rattig-
heter och humanitér ratt.”

"Verksamhetsgren Fredsframjande verksamhet

Malet for verksamhetsgrenen &r att Forsvarsmakten skall rekrytera, utbilda och ut-
rusta den personal som regeringen beslutar att stélla till férfogande for internatio-
nell fredsframjande verksamhet samt genomfora de insatser som regeringen be-
slutar om. Vidare skall Forsvarsmakten administrera det svenska deltagandet i de
aktuella missionerna.”
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Politikomrade Totalférsvar

”Verksamhetsomrade Det militara forsvaret
Vad avser uppgiften att bidra till fred och sékerhet i omvérlden skall Forsvars-
makten alltid

- ha formaga att i samverkan med andra lander planera, genomfora och ut-
vardera fredsbevarande operationer, framst i Europa och dess néarhet, men
aven globalt,

— ha formaga att i samverkan med andra lander planera, genomféra och ut-
vardera fredframtvingande operationer i Europa och dess nérhet,

- ha formaga att kunna skydda sig mot begransade NBC-angrepp,

— ha formaga att lamna stod till fredsframjande och humanitar verksamhet,
framst i Europa och dess nérhet samt

— ha formaga att i samverkan med andra lander planera, genomféra och ut-
vardera Ovningsverksamhet inom ramen for det sakerhetsframjande samar-
betet, framst i naromradet.

Pa medellang sikt (inom fem ar efter beslut av regeringen) skall Forsvarsmakten
med mindre styrkor kunna delta i fredsframtvingande operationer &aven globalt”

’Verksamhetsgren Utbildning, planering m.m.

Inriktning av verksamheten

Ovningsverksamheten skall vidare planeras och genomféras s att forméagan att
verka inom operativt samordnade insatser samt att leda bataljons- och hégre for-
bandsnivaer utvecklas. Forsvarsmaktens formaga att samverka med andra myn-
digheter och den civila delen av totalforsvaret skall bibehallas."

”Internationell 6vningsverksamhet

Forsvarsmakten skall i enlighet med 6 8§ férordningen (2000:555) med instruktion
for Forsvarsmakten delta i dvningar inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) i
forsta hand med sadana enheter som ar anmalda inom ramen for planering- och
oversynsprocessen (PARP) och EU:s styrkeregister for krishantering. Ovningar i
naromradet skall prioriteras. Darutover skall Forsvarsmakten med stabsresurser
delta i EU:s krishanteringssamarbete. Forsvarsmakten skall beakta de handlings-
regler rorande Forsvarsmaktens deltagande i 6vningar inom ramen fér PFF som
regeringen beslutat den 20 december 2001 (F62001/2965/MIL) och kan komma
att besluta i sérskild ordning.”

”Personal

Forsvarsmakten skall kunna stalla personal till forfogande for tjanstgoéring inom
EU, i Nato:s hogkvarter och i staber pa olika nivaer inom ramen fér EAPR-
samarbetet (Euroatlantiska partnerskapsradet) samt inom det fordjupade PFF-
samarbetet."”

Sida 6 (34)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 15

HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning

2003-02-28 23 383:63305

’Bilateralt samarbete i naromradet

Forsvarsmakten skall i enlighet med 6 8§ férordningen (2000:555) med instruktion
for Forsvarsmakten delta i det sakerhetsframjande samarbetet i Ostersjon, Arktis
och Barentsomradet. Forsvarsmakten skall stodja Forsvarshdgskolan med perso-
nal till den baltiska forsvarshogskolan Baltdefcol. Darutéver skall Férsvarsmakten
kunna stddja sjostyrkan Baltron med personal. Férsvarsmakten skall kunna stélla
personal till férfogande fér materiel- och kunskapséverforing till Estland, Lettland
och Litauen, kunna medverka med enheter for minréjningsoperationer till sjéss
samt aven i dvrigt kunna medverka i det vidgade Ostersjosamarbetet.”

Slutsats

Ovanstaende inriktningar for ar 2003, inom ramen for géllande forsvarsbeslut,
antas fortsatt ligga till grund for Férsvarsmaktens internationella formaga i plane-
ringen for ar 2004.

3.2 De multinationella organisationerna/institutionerna
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten uppfattar att Sverige som medlem i den Europeiska unionen har
en del i det totala ansvaret for utvecklingen av EU:s militara krishanteringsférma-
ga. De krav som foljer av Sveriges medlemskap i EU utgor den viktigaste paver-
kansfaktorn vad galler Forsvarsmaktens internationalisering och internationella
ataganden.

Medlemskapet innebér deltagande i den gemensamma formageutvecklingen, d v s
procedurer, kKravséttning, bemanning av den fasta ledningsorganisationen, anma-
lan av forband och personal till gemensamt styrkeregister. Ett arbete har nyligen
ocksa paborjats som pa sikt bedoms leda till samarbete inom férsvarsmaterielom-
radet. Vad galler formageutvecklingen, har medlemsstaterna hittills tillfragats om
nya styrkebidrag till Helsinki Force Catalogue (HFC) en gang per ar.

Vidare uppfattar Forsvarsmakten att EU utformar krav pa beredskap och tillgang-
lighet pa forband och personal for planering, ledning och genomférande av 6v-
ningsverksamhet och krishanteringsoperationer. En rad koncept utvecklas for ge-
nomfoérande av militdr krishantering och hur funktioner déarmed skall hanteras.
Forsvarsmakten medverkar i detta arbete och dverenskomna koncept maste i er-
forderlig utstrackning inarbetas som grundvérden ocksa i den nationella verksam-
heten.
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Den europeiska krishanteringsformagan skall mojliggéra operationer inom ramen
for de sa kallade Petersberguppgifterna. Vad som lagts till grund for Headline
Goal 2003 &r att den mest krdvande av militéra operationer (en fredsframtvingan-
de insats, scenario ”Separation Of Parties by Force™) skall kunna genomféras
inom Europa eller i dess ndrhet. Denna geografiska begransning géller dock inte
andra slag av operationer. Sverige fattar i varje enskilt fall sitt eget beslut om att
medverka eller ej. Svensk stabspersonal forvéntas dock medverka i planering och
ledning, oaktat forbandsbidrag.

Det pagaende arbetet inom EU med att utveckla en snabbinsatsformaga fram-
tvingar i nértid stallningstagande huruvida svenska forband skall kunna medverka.
Beredskapstider for forband i snabbinsats kommer att sattas hogt (kortare tid an
30 dagar) och personal for staber maste vara tillgangliga inom en till tva dagar.

Férsvarsmakten bemannar befattningar i EU:s permanenta ledningsstruktur®, samt
stéller kontinuerligt militara experter till férfogande for de permanenta arbets-
grupperna i Headline Goal Task Force®. For narvarande 6verses forutsattningarna
att utse forbindelseofficerare till anmalda Operational Headquarters (OHQ), d v s
hogkvarter pa militarstrategisk niva.

North Atlantic Treaty Organisation (NATO) och Partnerskap for fred (PFF)

Sveriges och Forsvarsmaktens relation med NATO bygger dels pa samarbetet som
partnerland inom PFF-samarbetet, dels genom medverkan med personal och for-
band i NATO-ledd krishantering. Forsvarsmakten deltar sedan 1995 i NATO-
ledda operationer pd Balkan. Sammantaget har detta bidragit till fortsatt utveck-
ling av interoperabilitet for forband och anpassning av nationella procedurer for
bedémande och planering. NATO:s operativa ataganden har numera inga geogra-
fiska begransningar, d vs NATO kan verka globalt om alla medlemmar sa véljer
att gora.

Inom NATO sker i princip all utveckling av arbetsmetodik, av operativ och tak-
tisk doktrin samt av tekniska standarder som kravs i multinationell krishantering.
Dessa ligger aven till grund for utvecklingen inom EU. Konsekvensen &r att pa-
verkan pa EU:s interoperabilitet som regel sker i arbeten inom NATO/PFF.

Sveriges deltagande i PFF utgor idag en avgorande forutsattning for Forsvars-
maktens formaga att kunna utveckla forband och utbilda personal i enlighet med
de internationellt vedertagna kraven. Partnerskapet innebar ocksa moéjligheter att
delta med férband och officerare i NATO:s 6vningsverksamhet.

¥ EU:s militarkommitté — EUMC, EU:s militarkommittés arbetsgrupp — EUMCWG, EU:s militdra
stab — EUMS.

* HTF, Headline Goal Task Force; en arbetsgrupp bestdende av militara representanter for med-
lemstaternas resp Forsvarsmakt. HTF:s uppgift ar i stort att omsatta de politiska mal som sattes
upp i Helsingfors 1999 till krav pa militara formagor.
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Formageutveckling inom NATO ér organiserad enligt ett givet monster i en tva-
arig process (Planning And Review Process, PARP) med aterkommande malsatt-
ningsarbete (Ministerial Guidance). Detta foljs av konsultationer med partnerlan-
derna i syfte att faststalla nya nationella Partnerskapsmal och en uppféljning
(PARP Survey/Assessment) av uppfyllnad av mal antagna i tidigare skede.

United Nations Stand-by Arrangements System (UNSAS)

UNSAS utgér FN:s styrkeregister. Sverige har anmalt férband till UNSAS-
registret och skall darmed ta stéallning vid en forfrdgan om deltagande i FN-insats
globalt. I UNSAS finns for narvarande ingen insatsledningsorganisation. Stréavan
finns dock att upprétta en ledningsstruktur med hdég tillganglighet for fredsfram-
jande och humanitéra operationer.

The Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN Operations
(SHIRBRIG)

SHIRBRIG ar ett multilateralt samarbete for att uppratta en multinationell kris-
hanteringsstyrka i brigadstruktur. Sverige har anmalt forband till det gemensamma
styrkeregistret, samt bidrar till bemanningen av den permanenta kaderstaben. In-
satser med SHIRBRIG kan innebara krav pa Férsvarsmakten att stalla forband till
férfogande utom Europa.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE ér en viktig aktor bl a for utvecklande av verktyg for krishantering, demo-
kratibyggande, militara fortroendeskapande atgarder och har en omfattande falt-
verksamhet. Sverige har anslutit sig till OSSE:s fortroende- och sdkerhetsskapan-
de rustningskontrollregimer; Wiendokumentet 1999 (WD99) och férdraget om
observationsflygningar (Open Skies). Forsvarsmakten deltar &ven i det omfattande
arliga utbyte som &ger rum mellan de 55 OSSE-medlemmarna gallande bl a for-
svarsplanering inklusive forsvarsbudgetar, innehav av tyngre materiel redovisat
forbandsvis pa brigad/flottiljniva, personalstyrka samt import och export av latta
vapen. Flera av dessa ataganden ar forbundna med verifikation av att lamnade
uppgifter &r korrekta.

Forsvarsmakten bidrar ocksa med inspektionspersonal for att verifiera Daytonav-
talet, d v s fredsavtalet i Bosnien-Hercegovina.

OSSE har féltverksamhet i ett tjugotal lander med sammanlagt cirka 4 000 perso-
ner. Forsvarsmakten deltar for narvarande i begrédnsad omfattning i denna verk-
samhet.
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Nordic Co-ordinated Arrangement for Military Peace Support (NORD-
CAPS)

NORDCAPS ar ett samarbete vars mal bl a ar att kunna satta upp en gemensam
Nordisk brigad for krishantering fran ar 2003. Sammansattningen bygger pa att
varje nation tillfor en stridande bataljon och resterande brigadelement baseras pa
Framework Nation-ataganden. Sverige har ansvaret for en logistikbataljon.
NORDCAPS styrkeregister innehaller svenska forband ur alla férsvarsgrenar och
samarbetet forvantas utvidgas for att omfatta andra enheter &n markférband. Sam-
arbetet syftar till en harmonisering av procedurer och krav, dels mot bakgrund av
gangse internationell standard, dels mot gemensamma nordiska krav.

Slutsatser

1. Sverige har idag anmélt personal och forband till ett flertal styrkeregister, vil-
ket kan innebéra efterfragan om bidrag till militar krishantering globalt, pa sikt
inom alla konfliktnivaer och med korta insatstider.

2. FoOrsvarsmakten uppfattar att Sveriges medlemskap i EU leder till att medver-
kan i dess formageutveckling, liksom bidrag till och medverkan i EU-ledda
operationer, prioriteras.

3. Utveckling av den multinationella, militara formagan i Europa sker i huvudsak
I enlighet med processer och standarder utvecklade inom NATO.

4. Det finns ett behov att 6verse bidragen till de olika styrkeregistren och att av-
vaga ambitionsnivan avseende Sveriges bidrag i olika avseenden, inte minst
av ekonomiska skél.
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4, Behov av 6vervaganden
4.1 I sarskild ordning efterfragat underlag till regeringen

Utdrag ur anmodan om underlag for bristtdckning EU HG:

"Ett val fungerande EFSP® &r en forutsattning for att EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken (GUSP) kan utvecklas. Det ar ett for Sverige sakerhets-
och forsvarspolitiskt intresse att EFSP blir en framgang. Sverige har dven ett poli-
tiskt ansevar gentemot Unionen och 6vriga MS, att bidra till att tdcka bristerna i
EU HG.”

Forsvarsmakten inkom 2003-01-24 till Regeringskansliet med underlag till svar
pa EUMS “Bidding Tool”, som svar pa anmodan 2003-01-16. Forsvarsmakten
kompletterade detta underlag 2003-01-31. Sammantaget inneholl dessa underlag
specifikation av tidigare svenska bidrag till EU:s styrkeregister utarbetat i enlighet
med riktlinjerna i EU:s "Bidding Tool”, svar pa specificerade fragor, forslag till
omraden dar Sverige skulle kunna técka vissa av EU:s brister inklusive kostnads-
berékningar, forslag pa redan planerade svenska materiel- och forskningsprojekt
vilka Forsvarsmakten anser pa sikt kunna bidra till bristtackning i EU samt redo-
visat en oversiktlig beskrivning av mojliga losningar avseende behov strategiskt
transportflyg vid svenskt deltagande i EU-ledd militar krishantering.

Harutover foreligger enligt regleringsbreven for aren 2002 och 2003 uppdrag som
rér studiemal inom ramen for Partnerskap for fred, mojligheter att 6ka det inter-
nationella engagemanget, évningsverksamhet m m, enligt bifogade underbilagor.

® EFSP: Europeisk férsvars- och sakerhetspolitik (inom ramen for den Europeiska unionen)

® Jfr. Budgetproposition for 2003, sid 14-15: “Fér Sverige &r det centralt att 6ka engagemanget
och delaktigheten I det internationella arbetet. Det ar framst genom detta samarbete som vi soli-
dariskt kan bidra till att méta och hantera framtidens utmaningar. Sverige skall aktivt bidra till
EU:s krishanteringsformaga.” EU HG: EU:s Headline Goal
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4.2 Omvarldsfaktorer
Utvecklingen i stort

Kampen mot den internationella terrorismen har 6kat intresset for att genomfora
fredsframjande operationer utanfor Europa, samtidigt som det inte kan uteslutas
att insatser mot terrorism dven kan komma att efterfragas inom Europa, i multina-
tionell samverkan.

EU planerar for att kunna genomféra fredsframtvingande operationer inom Euro-
pa och dess ndrhet, samt fredsbevarande, humanitara och evakueringsinsatser
aven globalt. Inom NATO utvecklas formagan till fredsframtvingande insatser
globalt, samtidigt som férmagan till kollektivt forsvar av medlemsstaterna bibe-
halls. FN koncentrerar sina fredsbevarande insatser allt mer inom tredje varlden,
varvid Afrika har kommit i fokus.

En tydlig tendens inom alla organisationerna &r att efterfragade forband och for-
magor snabbt maste finnas tillgangliga. Férband och funktioner maste ha hog be-
redskap for att kunna séttas in i en operation eller bidra till operationens genomfo-
rande. Snabbinsatsforband utvecklas bade inom EU och NATO, och ledningsor-
ganisationen anpassas for att dels kunna planera insatserna under korta tidsfor-
hallanden, dels kunna leda operationerna. Vidare finns en inriktning mot att ope-
rationer i storre utstrackning skall kunna genomféras globalt varfor forbanden
maste kunna transporteras over stora avstand, dven utanfor Europa. Férband for
snabba insatser Over stora avstand maste av naturliga skal organiseras i minsta
mojliga forbandsenheter i forhallande till vad operationerna medger. Detta medfor
att specialkompetens efterfragas i allt hogre utstrackning. De okade kostnaderna
for hogkvalificerade forband, funktioner och kompetenser gor att specialisering
blir nodvandig eftersom fa stater har ekonomiska resurser for att anskaffa alla el-
ler merparten av efterfragade formagor.

Slutsatser

1. Infér hot om insats eller vid anvéndning av massforstorelsevapen, liksom
langrackviddig bekampning eller insatser av terrorkaraktar, uppstar ett behov
av internationell samverkan dér Forsvarsmaktens resurser kan komma att ef-
terfragas, saval inom som utom Europa. Omfattningen av och innehallet i des-
sa resurser behover definieras.

2. Inom saval EU, NATO som FN oOkar efterfragan pa militara resurser med spe-
cialkompetens och hog tillganglighet, vilka kan transporteras éver stora av-
stand.
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Formageutveckling inom EU
Utvecklingen av Headline Goal

Sedan 6verenskommelsen i Europeiska radet i Kéln, juni 1999, har anstrangningar
gjorts vid i stort sett samtliga radsmoten, for att utveckla EU:s mdjligheter att
sjalvstandigt vidta atgarder inom ramen for EFSP. | december 1999 satte EU:s
medlemsstater upp malet i Helsingfors att Headline Goal” skulle vara uppfyllt
(och darmed EFSP vara operativ) ar 2003. Arbetet med att utveckla den militara
krishanteringsformagan drevs sedan i mycket hog takt. Detta medforde att fragor-
na rérande konfliktforebyggande atgarder gavs prioritet vid Europeiska radets
mote i Goteborg tva ar senare. Forutsattningarna for att snabbt tillskapa nya mili-
téra resurser for EU:s behov styrs dock av icke obegrénsade forsvarsanslag samt
trogheten i materielanskaffningsplaneringen i de europeiska landerna.

Bristhantering, European Capabilities Action Plan (ECAP)

Under uppséttandet av den Europeiska krishanteringsstyrkan har ett antal brister
identifierats. Ett arbete som syftar till att finna alla genomforbara losningar pa
bristerna har bedrivits under rubriken European Capabilities Action Plan (ECAP).
Denna &r en "bottom-up”-process, vilken styrs av de medlemsstater som frivilligt
samarbetar i olika paneler for att hitta I6sningar pa de specifika bristerna. Med-
lemsstaternas grad av engagemang i de olika panelerna avspeglas av den niva som
de deltar pa; Leading Member State (LMS), Active Participant (AP), Observer
(O). Inom ramen fér ECAP deltar Sverige inom 9 av 19 paneler.?

ECAP gar under varen 2003 in i en fas som forutsatter konkreta ataganden och
beslut fran medlemsstaternas sida, antingen genom befintliga processer eller med
nya instrument (exempelvis projektgrupper) som skulle kunna aktiveras inom ra-
men for ECAP. Det underlag som Forsvarsmakten skickade in till Regeringskans-
liet 2003-01-31 (se kapitel 4.1. 1 séarskild ordning efterfragat underlag till reger-
ingen”) ar kopplat till inom ECAP beskrivna behov.

" By the year 2003, co-operating together voluntarily, EU Member States will be able to deploy
rapidly and then sustain forces capable of the full range of Petersberg tasks as set out in the Am-
sterdam treaty, including the most demanding, in operations up to corps level (up to 15 brigades
or 50,000-60,000 persons). These forces should be militarily self-sustaining with the necessary
command, control and intelligence capabilities, logistics, other combat support services and addi-
tionally, as appropriate, air and naval elements. Member States should be able to deploy in full at
this level within 60 days, and within this to provide smaller rapid response elements available and
deployable at very high readiness. They must be able to sustain such a deployment for at least one
year. This will require an additional pool of deployable units (and supporting elements) at lower
readiness to provide replacements for the initial forces

8 Surveillance and Target Acquisition (LMS), Theatre Surveillance and Reconnaissance, Air Pic-
ture (LMS), NBC Protection (AP), Operations Headquarters (AP), Air to air Refuelling (AP),
UAV (AP), Deployable CIS Resources (O), Suppression of Enemy Air Defence (O), Special Forces

(0).
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Under 2002 har Headline Goal Task Force (HTF) arbetat med att revidera EU:s
behovskatalog: Helsinki Headline Goal Catalogue 2002 (HHC 2002). Denna har
lagts till grund fér medlemsstaternas éversyn samt bidrag till styrkekatalogen Hel-
sinki Force Catalogue (HFC) under 2003.

EU:s operativa utveckling
Operativférklaring

Vid Europeiska radets méte i Laeken, december 2001, forklarades Europeiska
unionens krishanteringsférmaga operativ, i handelse av en mindre operation pa de
lagre konfliktnivaerna. Forst i ar (2003) skall unionen kunna klara av alla storle-
kar pa operationer, i alla konfliktnivaer.

Berlin Plus

I december 2002 undanrdjdes hindren for ett formellt etablerat samarbete mellan
EU och NATO, populart kallat "Berlin Plus". Avsikten ar bl a att kunna utveckla
EU:s formaga utan att duplicera redan befintliga tillgangar och formagor i NATO,
dvs att EU skall kunna ha “assured access to NATO assets and capabilities,
when NATO as a whole is not engaged”. Andra styrande principer &r att skapa
transparens i verksamheten mellan organisationerna och att medlemmar endast
tillhérande den ena organisationen inte skall diskrimineras i samarbetet. Uppgo-
relsen har lett till att ett arbete har paborjats for att ge relationen EU-NATO ett
konkret innehdll. Detta kommer att vara av stor betydelse for svensk insyn i
NATO och fragan om "Equal Footing”, d v s att Sverige skall kunna finnas repre-
senterat i NATO-strukturer pa samma villkor som NATO-medlemmar, nar dessa
strukturer anvands for EU-ledda operationer. Mgjligen kan detta vara en framtida
samarbetskanal mellan Sverige och NATO nér PFF inte langre &r anvandbart for
andamalet.

Under forsta kvartalet 2003 kommer ett antal 6verenskommelser att traffas mellan
EU och NATO enligt en utarbetad plan. Denna omfattar Assured Access, Security
Agreement, Command Options, ldentification of Assets and Capabilities, Crisis
Consultation Arrangements, Defence Planning, HTF Plus, Model Agreement on
the Release, Monitoring and Return or Recall of Assets and Capabilities samt
Framework Agreement.

En EU-NATO-gemensam ledningsdévning kommer att genomforas i november
2003, den s k CME/CMX 03.

Mer information om Berlin Plus framgar under rubriken “Férmageutveckling
inom NATO/Berlin Plus”, sida 19.
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EU:s utvidgning

Vid EU:s radsmote i Kopenhamn december 2002 beslutades att EU skall utvidgas
med tio nya medlemsstater. Konsekvenserna av detta bedéms inte paverka EU:s
operativa utveckling pa kort sikt. Nar EU:s medlemsantal okar i och med kom-
mande utvidgning far unionen fler militara bidragsgivare an tidigare, men ocksa
ytterligare medlemsstater som skall fatta beslut om en eventuell militar insats
samt leda denna pa politisk niva.

Operativ verksamhet pa Balkan

Sedan EU:s operativforklaring i Laeken 2001 har diskussionerna rort mojligheter-
na att som forsta utmaning engagera krishanteringsresurser pa Balkan. En polisiar
operation inleddes efter arskiftet 2002/2003 da EU 6évertog FN:s ansvar i Bosnien.
Efter Berlin Plus-6verenskommelsen har initiativ tagits av EU att Overta ansvaret
for den NATO-ledda operationen i FYROM och ambitionen synes vara att suc-
cessivt Gverta vad som aterstar av militar operation i Bosnien och senare i Koso-
vo. | 6verforingen av ansvar fran NATO till EU beddms ambitionen vara att den
militara narvaron pa Balkan totalt sett reduceras och anpassas till forman for civila
resurser, savitt laget medger.

EU:s dvningsverksamhet

Verksamheten kommer att omfatta ledningsévningar pa strategisk (politisk), mi-
litarstrategisk (Operational Headquarters, OHQ) och operativ niva (Force Head-
quarters, FHQ). Det nya samarbetet med NATO innebdr att en gemensam 6vning
CME/CMX 03 kommer att genomfoéras i november 2003.

EU:s snabbinsatsformaga

Konceptet Rapid Response Capability (RRC) ar under utveckling sedan ett ar.
Viss oenighet foreligger betraffande krav och innehall. Avsikten ar att skapa
mindre och allsidiga resurser som snabbt kan sattas in som inledning och fortrupp
till en storre krishanteringsoperation, for att ingripa vid en evakueringsoperation
eller som stod for en hastigt pakallad humanitar operation. Genom samarbetet
med NATO finns utsikter att snabbinsatsstyrkan blir en gemensam angeldagenhet.
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Slutsatser

1.

Forsvarsmakten har, efter anmodan fran Regeringskansliet, lamnat underlag
till éversyn av bidrag till EU:s styrkeregister. Forsvarsmakten bor fortsatt i
samverkan med Regeringskansliet studera mojligheterna och konsekvenserna
av att pa ett flexibelt satt, med hansyn till EU:s faktiska styrkebehov, anméla
och avanméla resurser. Om nya anmaélningar skall beslutas bor dessa svara
mot de brister som finns fértecknade i Helsinki Progress Catalogue® (HPC)
som hanteras inom ramen for ECAP.

Overgéngen fran sokandet efter forslag till 16sningar av specifika brister inne-
bar att de materielspecifika ECAP-panelerna 6vergar till projektgrupper, dar
anskaffningsspecialister behdver ingd. Dessa anskaffningsspecialister kan
komma fran Forsvarets materielverk (FMV), men bedémningen &r dock att
projektgrupperna dven kréver deltagande av Férsvarsmaktens personal (framst
ur Hogkvarteret). Vidare beddms att grupper kommer att organiseras for ut-
veckling av samarbetsformer och koordinering av utnyttjandet av befintliga
resurser (exempelvis strategiska transportresurser).

Forsvarsmakten maste utveckla formaga att parallellt med EU:s militara in-
stitutioner kunna genomfoéra beddmandearbete pa militarstrategisk niva, saval
for militéra insatser, som for dévningsverksamhet. Syftet ar att kunna leverera
underlag till saval nationell politisk-strategisk niva som till EU, samt att natio-
nellt kunna vérdera forutsattningarna for genomférande av EU-ledd krishan-
tering och mojliga svenska bidrag.

Forsvarsmakten behover redan under varen 2003 kunna avdela personal med
ratt kompetens for att bemanna operativa staber i en krishanteringsoperation
och vid 6vningsverksamhet, samt for att vid behov kunna forstarka den svens-
ka representationen vid EU och EU:s militara stab, samt for att kunna upprétta
National Liaison Teams till EU:s militéra stab och/eller SHAPE.

I nuldget finns handlingsfrihet med de beredskapsforband som Sverige har
anmalt till internationella styrkeregister (bl a EU HFC) for deltagande i EU-
ledd militar krishantering. Ett politiskt beslut om deltagande med ett eller flera
av Forsvarsmaktens beredskapsférband for internationella insatser kréaver dock
beslut om extra finansiella resurser.

° Den katalog som sammanstaller differensen mellan krishanteringsstyrkans behov och medlems-
staternas bidrag till styrkeregistret.
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NATO:s utvidgning, november 2002
Nya militarstrategiska forutséttningar

I november 2002 blev Estland, Lettland och Litauen, liksom Rumanien, Bulgari-
en, Slovakien och Slovenien, inbjudna till NATO-medlemskapsforhandlingar. 1
praktiken géller NATO:s sakerhetsgaranti dessa stater redan fran inbjudningsda-
gen.

Sverige riskerar att militart och sékerhetspolitiskt marginaliseras i naromradet da
de flesta andra lander ar medlemmar i NATO eller har en sarskilt néra relation
med NATO. Ett konkret exempel ar att Estlands, Lettlands och Litauens efterfra-
gan av olika typer av samarbete med Sverige successivt minskar relativt sett, till
forman for samarbete med NATO-lander. Estlands, Lettlands och Litauens moj-
ligheter att kunna bidra till NATO:s gemensamma krishanteringsformaga bedoms
vara en styrande faktor for vidare utveckling av Estlands, Lettlands och Litauens
forsvarsmakter. Vidare har Rysslands och NATO:s bilaterala relation férdjupats

kvalitativt sett, och manga fragor bereds i NATO “at 20"°,

Fdorédndrade forutséttningar PFF

Da sju PFF-stater dvergar till att bli NATO-medlemmar kommer PFF fokus att
forandras, saval geografiskt, 6vningsmassigt, utvecklingsmassigt som personal-
massigt. Verksamheten inom Partnership Staff Elements (PSE) och Partnership
Coordination Cell (PCC) kommer sannolikt att paverkas da flera blivande med-
lemslanders stabsofficerare dvergar till att verka inom NATO-administrationen.
Forandringar i 6vningsmonstret véantas, ndr storre hdnsyn beddoms komma att tas
till de mindre utvecklade férsvarsmakterna i de sydkaukasiska staterna och i de
forna sovjetrepublikerna i Centralasien. NATO kommer att tvingas prioritera in-
tegrationen av de nya medlemsstaterna och beddms darfor ha begréansat med tid
och energi Over for partnersamarbetet. Daremot har mdéjligheterna till regionala
och individuella fordjupningar av samarbetet 6ppnats, t ex genom inrattandet av
mekanismen Individual Partnership Action Plan (IPAP).

Slutsatser

1. Sverige riskerar att militart och sakerhetspolitisk marginaliseras i naromradet,
da de flesta andra lander ar medlemmar i NATO eller har en sérskilt néra rela-
tion med NATO. Ett konkret exempel dr att Estlands, Lettlands och Litauens
efterfragan av olika typer av samarbete fran Sverige successivt minskar till
forman for deras samarbete med NATO-lander.

NATO Russia Council (NRC) “at 20”: NATO:s medlemmar och Ryssland sitter alla runt bordet
pa lika villkor, d v s NATO har inte berett den aktuella fragan internt innan den diskuteras med
Ryssland. | den gamla NATO-Rysslandsrelationen, Permanent Joint Council, enades NATO in-
ternt om ett stéliningstagande “at 19” innan saken diskuterades med Ryssland "+1".
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2. Efterfragan pa det svenska sakerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och
Litauen kommer sannolikt att forandras 6ver tiden. Denna fraga maste stude-
ras ingaende redan under 2003, genom stabssamtal och annan samverkan med
dessa lander samt Finland, Norge, Danmark, USA, Storbritannien, Polen och
Tyskland.

3. Forsvarsmakten beddmer att NATO kommer att anordna farre PFF-Gvningar i
vart naromrade. For att uppfylla behovet av komplexa, gemensamma Gvningar
pa hogre konfliktnivaer maste Forsvarsmakten soka nya mojligheter att med-
verka i bi- eller multilaterala Gvningar.

4. | omformningen av Partnership Staff Elements (PSE) och Partnership Coordi-
nation Cell (PCC), bedéms verksamheten komma att férandras liksom behovet
av svensk stabspersonal. Denna fraga kommer sannolikt att krava stallningsta-
gande redan under varen 2003.

Formageutveckling inom NATO
Prague Capabilities Commitment (PCC)

PCC bestar av 408 nationella ataganden for att forbattra NATO:s férmaga och
fyra stycken Statements of Intent” for multinationellt samarbete. Atagandena
skall bidra till att tdcka bristerna inom fyra "Key Operational Capability Areas™*,
Multinationella arbetsgrupper har skapats inom omradena strategisk lufttransport,
strategisk sjotransport, samt lufttankning. Dessa projekt ar nya och kommer att
bidra till en okad formaga. De flesta nationella dtagandena &r redan planerade el-

ler pdgaende nationella projekt som kanns igen fran tidigare styrkemalsprocesser.

1 Key Operational Capability Areas:

1) ”CBRN Defence (BP)” - "defending against chemical, biological, radiological and nuclear
(CBRN) attacks” (svenska ung: "forsvara mot attacker med kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra vapen”)

2) “Information Superiority” - “ensuring command, communications and information superiori-
ty” (svenska ung: “Sékerstalla formaga till ledning och kommunikation, samt sékerstalla in-
formationsoverlagsenhet™)

3) ”"Combat Effectiveness (CE)” - "improving interoperability of deployed forces and key as-
pects of combat effectiveness” (svenska ung: "Forbéttra deployerade styrkors interoperabilitet
samt nyckelaspekter stridsformaga/-ekonomi”)

4) “Deployability and Sustainability (DS)” — "ensuring rapid deployment and sustainment of
combat forces” (svenska ung: ”sakerstélla stridande styrkors snabba deployering samt deras
formaga till uthallighet™)
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Ny kommandostruktur

NATO:s framtida kommandostruktur kommer att besta av en operativ och en
funktionell del. NATO kommer att ha sex stycken "High Readiness Headquar-
ters”, ett sjobaserat Combined Joint Task Force (CJTF) -hogkvarter samt tva
landbaserade sadana. Annu finns inget beslut om vilka av dagens staber som skall
laggas ned, vilka som far vara kvar och i sa fall med vilket ansvar. NATO Senior
Level Group skall komma med ett slutgiltigt forslag pa ny kommandostruktur va-
ren 2003. Beslut kommer troligen att fattas under sommaren 2003.

NATO Response Force (NRF)

NRF bedoms komma att besta av tre lattrorliga markstyrkor om cirka 21 000 man
vardera, understodda av flyg- och marinstridskrafter. Ambitionen &r att ha en be-
redskap for att kunna vara pa plats med hela styrkan i ett krisomrade inom 30 da-
gar. Avsikten ar att alltid ha en styrka samtréanad och tillganglig, medan de andra
tva styrkorna skall kunna avlosa respektive aterhamta. Det preliminara koncept
som skissats for NRF skall vara utvecklat till juni 2003. Avsikten ar att NRF skall
vara i funktion fore oktober 2004. Full operativ formaga skall ha uppnatts senast
oktober 2006.

For narvarande rader viss oenighet inom NATO om huruvida NRF skall vara fullt
ut multinationell eller om storre delar kan vara nationella, liksom USA fran bdrjan
avsdg. Ovriga oklarheter ar finansiering, tillhérighet till NATO:s kommando-
struktur, partnerlanders mojliga deltagande samt huruvida NATO:s och EU:s
snabbinsatsformaga skall utformas som en gemensam resurs.

Berlin Plus

Overenskommelsen den 13 december 2002 mellan EU och NATO innebér att EU
skall kunna ha assured access to NATO assets and capabilities, when NATO as a
whole is not engaged”. Planen innefattar att ett sakerhetsavtal sluts 1 mars 2003
mellan EU och NATO, att planeringsstod kan ges till EU och att Deputy Supreme
Allied Commander Europe (DSACEUR) skall kunna agera som EU:s "Operation
Commander”. Ett gemensamt forslag till konkretisering av Berlin Plus &r under
utarbetande.

NATO-staber skall kunna erbjuda stod for alla aspekter av operativ planering och
i alla stadier av en operation. NATO erbjuder EU att anvanda SHAPE som OHQ
vid EU-ledda operationer.

Berlin Plus stipulerar aven utveckling av en EU-NATO-gemensam forsvarsplane-
ringsprocess, liksom gemensam férmageutveckling.
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NATO:s operativa verksamhet

Som tidigare angivits kommer NATO successivt att soka minska sin narvaro pa
Balkan redan under 2003, i avsikt att ge EU ett allt storre ansvar.

NATO beddéms komma att ta 6ver ledningen av International Stabilisation Assis-
tance Force (ISAF) i Afghanistan under ar 2003.

Slutsatser

1. Forutsattningar for Forsvarsmaktens medverkan i NATO:s/EU:s snabbinsats-
styrka maste studeras.

2. Problemomraden inom ramen for formageutveckling ar desamma i EU som i
NATO. Med hansyn till att manga nya initiativ tas i NATO, vilka sedan far
konsekvenser for EU, riskerar Sverige sasom icke NATO-medlem att margi-
naliseras dven i EU-fragor. Det finns dock mdjligheter att genom EU paverka
NATO och utvecklingen av den gemensamma europeiska krishanteringsfor-
magan. For att Sverige inte skall marginaliseras i EU eller NATO behover
Forsvarsmakten prioritera militarstrategiskt beddmandearbete, som stod for ett
svenskt pro-aktivt agerande i EU, och dédrmed i vissa fall &ven i NATO.

4.3 Utvecklingen inom Forsvarsmakten

Riksdagen beslutade i mars 2000 om en &ndrad inriktning av Totalforsvaret. For-
svarsmakten omstruktureras nu fran ett traditionellt hotstyrt invasionsforsvar till
ett formagestyrt insatsforsvar. Insatsforsvaret skall kunna losa ett bredare spekt-
rum av uppgifter saval nationellt som internationellt. Grunden for det militara for-
svaret ar formagan till vapnad strid.

Nar det galler Forsvarsmaktens langsiktiga beredskap innebar omvérldsutveck-
lingen att det for narvarande foreligger goda mojligheter att differentiera och an-
passa beredskapen till vad som efterfragas for havdande av den territoriella integ-
riteten, inklusive hot om eller insatser av terrorkaraktar, deltagande i multinatio-
nella fredsframjande insatser, samt att utveckla formagor som bedéms efterfragas
i framtiden.

Av betydelse fér Forsvarsmakten ar vilka vagval som gors avseende karaktéren
och storleken pa formagor, funktionskrav och kompetenser. Harvidlag &r den av
statsmakterna faststallda inriktningen att det i huvudsak &r de resurser som erford-
ras for Forsvarsmaktens nationella uppgifter, inklusive formaga till vapnad strid
pa langre sikt, som skall nyttjas for saval nationella som internationella uppgifter.
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De ekonomiska resurshehov som uppstar for utveckling av interoperabilitet, samt
uppratthallande av beredskap for och genomférande av internationella insatser,
kommer dock att aterverka pa den ovriga verksamheten liksom pa utformningen
av grund- och insatsorganisationen.

Forsvarsmakten har idag forband ur samtliga forsvarsgrenar anmalda till interna-
tionella styrkeregister. Detta forhallande bor kvarstd da det medger strategisk
handlingsfrihet och for att det sékerstéller fortsatt utveckling av insatsorganisatio-
nen.

Mot bakgrund av den militara alliansfriheten, behovet av en allsidig formaga pa
sikt och det genomslag som den internationella verksamheten ger i det korta tids-
perspektivet, finns det anledning att uppréatthalla en bredd i det internationella en-
gagemanget i motsats till ett stramt nischtankande. Viss grad av fokusering &r
dock nodvandig for att kunna profilera dels sadana formagor dar vi har gynnsam-
ma forutsattningar, dels formagor som bedéms gynna var egen utveckling.

Sedan FB 2000 har utvecklingen av europeisk krishanteringsformaga skett mycket
snabbt. Det finns darfor skal att soka definiera en ny malsattning for Forsvars-
maktens internationella formaga, dels i dvergripande termer, dels funktionsvis.
Detta beddms vara en viktig uppgift for det kommande forsvarsbeslutsarbetet.

Behov finns att Overse bidragen till olika styrkeregister mot bakgrund av den ut-
veckling som skett inom Forsvarsmakten, men dven av den utveckling som skett
inom de olika organisationerna och deras roll i internationell krishantering. FoOr-
svarsmakten bor i detta sammanhang utreda forutsattningar att bidra i tidiga ske-
den av en operation, vilket ger méjligheter att vara med och paverka dess plane-
ring och ledning, samt att fa vardefull erfarenhet.

Forsvarsmaktens formaga att bidra till fred och sakerhet inom ramen for multina-
tionell krishantering, liksom férmaga att genomfora vapnad strid i ett nationellt
perspektiv, forutsatter standig traning av personal i forband och ledningsorganisa-
tion, i synnerhet infor konflikter med hogre intensitet. Forsvarsmaktens évnings-
verksamhet maste darfor ses som en helhet. Nar vart nationella 6vningsmonster
forandras och nar utbytet av att deltaga i PFF-6vningar minskar maste nya mojlig-
heter sokas till traning med forband fran andra lander.

Som framgar av slutsatser i tidigare avsnitt bor Forsvarsmakten ocksa etablera or-
ganiserad ledningstréaning inom den befintliga ledningsorganisationen, i syfte att
uppratthalla och utveckla formagan att géra bedémanden, planera operationer och
trana beslutsfattare. Med hadnsyn till personalrotationen &r det nddvandigt att 6v-
ningsverksamheten &r arligen aterkommande.
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Det svenska deltagandet i internationella fredsframjande insatser har kommit att
innebara okade krav pa Forsvarsmaktens personalforsorjning. Fler officerare och
soldater engageras, kraven pa tillganglighet och specifika kompetenser tilltar. Det
ar vasentligt att i takt med utvecklingen anpassa grundldggande avtal samt utar-
beta processer och instrument som framjar rekrytering till internationella atagan-
den. Internationell tjanst kommer att vara en allt viktigare del av officersyrket.

Det internationella materielsamarbetet ar av central betydelse ocksa for materiel-
forsorjningen pa medellang sikt. Detta bor fortsatt inriktas mot 6kad interoperabi-
litet vilket i sin tur ger en 6kad férmaga till operativ samverkan i internationell
krishantering. Teknikforsorjningen bor fokuseras pa att i internationell samverkan
utveckla strategiskt och operativt viktiga kompetenser.

Vid 6vergangen fran traditionellt hotstyrt invasionsforsvar till ett formagestyrt in-
satsforsvar ar det av vasentlig betydelse att tillskapandet av det natverksbaserade
forsvaret (NBF) gar i takt med den internationella utvecklingen inom omradet och
att svenska sarlésningar som minskar var interoperabilitet undviks.

Forsvarsmaktens tidsbestdmda bilaterala sékerhetsframjande stod till Estland,
Lettland och Litauen &r utformat som ett ”full package support”. I ljuset av dessa
landers NATO-medlemskap foreligger ett behov av att analysera Forsvarsmaktens
fortsatta samarbete. Det sakerhetsframjande stodet till Baltikum grundas pa arliga
regeringsbeslut och bedoms vara avslutat omkring ar 2006. | nartid erfordras dér-
for en inriktning avseende de fortsatta relationerna med Estland, Lettland och Li-
tauen efter det att nuvarande materielsamarbete m m avslutats.

Forsvarsmakten uppfattar att det ekonomiska utrymmet for storre ambitionshoj-
ningar av den internationella férmagan for narvarande ar utomordentligt begran-
sat. Detta maste beaktas vid eventuella beslut om férandringar i nartid.

Avgorande for utveckling av Forsvarsmaktens formaga till deltagande i interna-
tionella insatser pa kort och medellang sikt bedoms i allt véasentligt vara:

» den utblick och ambition, som statsmakterna definierar for Sveriges roll som
aktor i det framtida Europa,

« de formagor som fortsatt skall utgéra den grundlaggande forsvarsformagan
samt

 de formagor som skall utvecklas i det medellanga perspektivet for att mojlig-
gora handlingsfrihet att pa lang sikt mota nya krav pa Forsvarsmakten.
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4.4 Konsekvenser for fortsatt bedémande, behov av 6vervaganden

Den tidigare gjorda analysen pekar pa behov av att:

« definiera mal och ambitionsniva for Forsvarsmaktens internationella formaga,

« Overse resurser och forband anmalda till olika multinationella styrkeregister,*?

» inrikta de bi- och multilaterala samarbetena emot att skapa dvningstillfallen
avseende gemensamma operationer i hogre forband pa hoga konfliktnivaer,

« genomfora regelbundna dvningar av saval ledningsorganisationen som for-
band,

 anpassa avtal och verktyg som gynnar rekrytering till internationella atagan-
den samt

» unders6ka mojliga former for fortsatt bilateralt samarbete med Estland, Lett-
land och Litauen.

5. Sammanfattande slutsatser

Langsiktiga trender/krav inom de viktigaste multinationella krishanteringsopera-
tionerna, avseende uppgifternas utformning och omfattning:

EU NATO FN

TID Snabbt pa plats: PE,|Snabbt pa plats Mer tid till férfogande
EVAC, HUM
Mer tid tff: PK

AVSTAND/ PE: Europa och dess|PE: Globalt PK: Tredje varlden

SPECIALISERING |ndrhet
(typ av operation samt | PK, HUM, EVAC:
krisomradets geogra- | Globalt
fiska placering)

PE: Peace Enforcement / Fredsframtvingande operation

PK: Peace Keeping / Fredsbevarande operation

HUM: Humanitarian Assistance / Hjélpinsats till civila ngdstallda p g a krissituation
EVAC: Evakuering av max 2 000 civila EU-medborgare (EU-definition)

Sveriges bidrag till multinationella styrkeregister

Sverige har idag anmalt personal och forband till ett flertal styrkeregister, vilket
kan innebara efterfragan om bidrag till militar krishantering globalt, pa sikt inom
alla konfliktnivaer och med korta insatstider.

12 Svenskt, reviderat bidrag till PARP styrkeregister skall inlamnas till NATO i juni 2004. Till dess
skall fragan stabsberedas i Férsvarsmakten. (Jamfor underbilaga 15.5). Nationella bidrag till revi-
sion av EU HFC skall vara inlamnade den 7 februari 2003.
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Forsvarsmakten behover studera mojligheterna och konsekvenserna av att pa ett
flexibelt satt, med hansyn till EU:s faktiska styrkebehov anméla och avanmala
egna resurser. Om nya anmélningar skall goras, bor dessa svara mot de brister
som finns fortecknade i Helsinki Progress Catalogue™® (HPC) och som hanteras
inom ramen for ECAP. | nulé&get finns handlingsfrihet med de beredskapsférband
som Sverige har anmélt till internationella styrkeregister for deltagande i EU-ledd
militar krishantering. Ett politiskt beslut om deltagande med ett eller flera av For-
svarsmaktens beredskapsforband for internationella insatser kraver dock beslut
om extra finansiella resurser.

Dagens krav pa hog tillganglighet, snabbt pa plats, langt borta

Forsvarsmakten bor kunna stalla militara formagor och forband med hdg tillgang-
lighet till forfogande for EU-ledda fredsframjande insatser inom hela konflikt-
skalan. Forsvarsmakten bor vidare kunna stalla militara formagor och forband till
forfogande for FN-ledda fredsbevarande operationer utanfor Europa. Deltagande
med militara resurser i krishanteringsinsatser utanfor Europas naromrade staller
bl a krav pa tillgang till strategiska transportresurser.

Infér hot om, eller vid attack med massforstorelsevapen, langrackviddig bekamp-
ning och olika former av terrorattacker, uppstar ett behov av internationell sam-
verkan. Forsvarsmaktens resurser kommer darvid att efterfragas for insatser saval
inom som utom Europa. Omfattningen av och innehallet i dessa resurser behover
definieras.

Behov av atgarder i Férsvarsmakten med anledning av EU:s dvertagande av
militara operationer pa Balkan

Forsvarsmakten behdver utveckla formaga att parallellt med EU:s militara institu-
tioner kunna genomféra bedémandearbete pa militarstrategisk niva, saval for mi-
litdra insatser som for dvningsverksamhet. Detta i syfte att kunna leverera under-
lag till saval nationell politisk-strategisk niva som till EU, samt for att nationellt
kunna vérdera forutsattningarna for EU-ledd krishantering och mdjliga svenska
bidrag.

Forsvarsmakten bor redan under varen 2003 kunna avdela personal med erforder-
lig kompetens for att bemanna operativa staber (OHQ och FHQ) i en krishanter-
ingsoperation, vid 6vningsverksamhet, vid behov kunna forstarka den svenska
militira representationen vid EU, samt for att kunna uppréatta National Liaison
Teams till EU:s militéra stab och/eller SHAPE.

3 Den katalog som sammanstaller differensen mellan krishanteringsstyrkans behov och medlems-
staternas bidrag till styrkeregistret.
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Ett EU-Overtagande av NATO:s operationer pa Balkan kan komma att innebéra
forandringar i efterfragan av truppbidrag, och darmed oka efterfragan pa svensk
narvaro saval i forbandstermer som i ledningsstrukturen. Behov av stabsberedning
I ndrtid forutses.

NATO paverkar EU, och vice versa

Utvecklingen av den internationella formagan i Europa sker i huvudsak med stan-
dard utvecklad inom NATO. Problemomraden inom ramen for formageutveckling
ar desamma savél i EU som i NATO. Forsvarsmakten bor hantera dessa fragor i
ett och samma sammanhang.

Med hansyn till att manga nya initiativ tas i NATO, som sedan far konsekvenser
for EU, riskerar Sverige sasom icke NATO-medlem att marginaliseras dven i EU-
fragor. Det finns dock mojligheter att genom EU paverka NATO och utvecklingen
av den gemensamma europeiska krishanteringsférmagan. For att inte riskera mar-
ginalisering i EU eller NATO behover Férsvarsmakten prioritera militarstrategiskt
beddmandearbete, som stdd for ett svenskt pro-aktivt agerande i EU och darmed i
vissa fall &ven i NATO.

Bristtackning m h t formagor i EU kraver svenskt deltagande

Overgéngen fran sokandet efter forslag till 16sningar av specifika brister innebér
att de materielspecifika ECAP-panelerna overgar till projektgrupper, dar anskaff-
ningsspecialister behover ingd. Dessa anskaffningsspecialister kan komma fran
FMV, men beddémningen &r dock att projektgrupperna &ven kréver deltagande av
Forsvarsmaktens personal (framst ur Hogkvarteret). Vidare beddéms att multina-
tionella grupper kommer att skapas for utveckling av samarbetsformer och koor-
dinering av utnyttjandet av befintliga resurser i Europa (exempelvis strategiska
transportresurser).

Forandringar i PFF ger forandrade krav pa Sverige

Da sju PFF-lander lamnar Partnership Staff Element och Partnership Co-ordina-
tion Cell, for att integreras i NATO som nya medlemmar, bedéms verksamheten
och kraven pa svensk stabspersonal forandras. Denna fraga kommer sannolikt att
krava stallningstaganden redan under varen 2003.

Forsvarsmakten bedomer att NATO kommer att anordna farre PFF-Gvningar i
Sveriges naromrade. For att uppfylla behovet av multinationella, komplexa, ge-
mensamma Gvningar pa de hogre konfliktnivaerna behdver Forsvarsmakten soka
nya mojligheter att medverka i bi- eller multilaterala dévningar. Av praktiska och
ekonomiska skél bor Forsvarsmakten soka medverkan i NATO-ledda 6vningar i
vart naromrade.
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6. Forslag till inriktning pa kort och medellang sikt
6.1 Overgripande inriktning

» Forsvarsmakten skall samtidigt kunna bidra med personal och férband i minst
tva skilda multinationella operationer.

» Resurser skall kunna avdelas for alla operativa skeden och med avlésning av
utvalda resurser medge en uthallighet om mer &n ett &r'.

e Forband ur samtliga férsvarsgrenar skall fortsatt vara anmélda till internatio-
nella styrkeregister. Detta forhallande bor kvarsta da det medger strategisk
handlingsfrihet och gynnar utveckling av insatsorganisationen.

6.2 Formageutveckling

Forsvarsmakten skall med bibehallande av viss bredd fortsétta utveckla formagor
for multinationell krishantering.

Forsvarsmakten skall:

« utreda forutsattningarna att stélla snabbinsatsférband/enabling units™ till for-
fogande for internationella insatser inom ramen for EU/NATO,

* i néartid skapa forutsattningar for ledningsorganisationen att kunna bemanna
internationella staber med korta tidsforhallanden,

o utveckla forutsattningarna att stalla resurser till forfogande fér skydd mot
NBC, inledningsvis med NBC-insatsstyrkan, samt utreda forutsattningar for
utveckling av ett NBC-kompani for internationella insatser,

« utveckla och anskaffa formaga till taktisk forflyttning och taktisk flygtransport
for specialférband samt

« utveckla forméga att i samverkan med andra lander*® kunna transportera och
forsorja forband utanfor Europa.

 Detta forutsatter rotation av férband dar sa erfordras.

> Fértrupp som ska skapa forutsattningar for huvudstyrkans ankomst. Kan vara saval specialfor-
band/jagarférband som rekognoserings- och logistikférband m m.

16 Detta bor ske genom s k "pooling" av resurser.
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Som ett led i formageutveckling pa sikt och till stod for utvecklingen bl a inom
EU (bristtackning) skall Férsvarsmakten:

« utveckla malsattningar for funktioner och strategiska formagor att verka i
multinationell miljo (ledning och underréttelser, mark-, sj6- och luftstrid, falt-
arbeten, samt logistik)*’,

« inleda utveckling av formaga till langrackviddig precisionsbekdmpning i in-
ternationell samverkan, bl a fsrméga att medverka vid SEAD-operationer™,

« inleda utveckling av formaga att verka i multinationell miljo inom lednings-,
sensor- och underrattelseomradena, inom ramen for NBF. Harvid skall forbe-
redelser vidtas for att organisera en STA-enhet med ARTHUR-grp (forutsatt-
ningarna att hartill anmala UAV-forband utreds narmare) for anmalan till HFC
tidigast 2005 samt studier ske av ett interoperabelt ledningssystem for special-
forband och fortsatta studier av utveckling av FSR 890 samt

« Gverse mojligheterna att utveckla en allsidig internationell férmaga inom lo-
gistikomradet. Bl a skall mojligheterna att vidareutveckla anskaffad demon-
strator for lufttankning (TP 84) till ett operativt system studeras.

6.3 Forslag till forandrade bidrag till styrkeregister

Forsvarsmaktens bidrag till olika styrkeregister har utvecklats under flera ar, sam-
tidigt som utvecklingen inom respektive organisation har lett till fordndrade krav.
| syfte att battre kunna svara upp mot organisationernas krav och Férsvarsmaktens
egna behov och forutsattningar, foreslas forandringar av styrkebidragen som
speglar féljande principer:

» Forband och personal skall anmalas till NATO/PFF:s styrkeregister i syfte att
utveckla interoperabilitet (for forband till samtliga styrkeregister) och i syfte
att kunna medverka i NATO-ledda operationer.

e Forband och personal skall anmalas till EU:s styrkeregister i syfte att efter-
hand utveckla formaga att medverka i operationer pa alla konfliktnivaer och i
alla skeden av en operation i Europa och dess néarhet. Alla typer av operationer
skall &ven kunna genomféras globalt, med undantag foér fredsframtvingande
operationer.

e Forband och personal skall anmalas till FN/UNSAS, SHIRBRIG och NORD-
CAPS i syfte att spegla behov inom fredsbhevarande operationer fran lag till
medelhdg intensitet, och humanitara operationer. Inom FN &r syftet ocksa att
mojliggora observatérsmissioner samt dvriga insatser dven bortom Europa.

7 Enligt EU:s definition av logistik inbegrips fornddenhetsforsorjning, transporter av personal,
materiel och fornodenheter, tekniskt underhall och reparationer, anlaggnings- och konstruktionsar-
beten i falt, samt sjukvard.

'8 Suppression of Enemy Air Defence, fritt 6versatt nedtryckning av motstandarens mark- och sjé-
bundna luftforsvar.
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Forslag till forandringar av Forsvarsmaktens bidrag till internationella styr-

keregister
AKTUELLT LAGE
FORBAND |ANT BERED- ANMALT | STYRKEREGISTER FORSLAG TILL
SKAP FORANDRING
NATO | EU FN NORD-| SHIR-
PFF | HFC| UNSAS | CAPS | BRIG
Mekbataljlgn 90 dgr intill Forbandet utgar 2003-
Pbv 302 I 2003-07-01. 07-01. Avanméls i
X X X X samtliga register.
Mekskkomp | Kompaniet |30 dgr fran Bataljonen utgar
302. Snabbin-| reorganise- | 2002-03-01 2003-07-01. Avan-
satskompani |ratefter6 | till 2003- X X X X' | mls i samtliga regis-
ur mekbat man insats i | 07-01. ter.
Pbv 302 | Kosovo.
Mekbataljon [Fninsatti |90 dgr fran Resurs for PK i FN
Patgb I KFOR 2001-01-01. X X X och NORDCAPS re-
gister.
Mekbatal- 30 dgr frén Bat riktas mot PE
jon9ol 2003-07-01. X X X X X |EU/NATO.
MP- 6 manin- |30 dgr fran Endast MP-pluton ur
kompani sats, ny in- | 2003-01-01. detta kompani bor
P sats mojlig X | X X X X | anmlas tiFI)I SHIR-
efter 12 BRIG, avses ingd i ett
man. danskt MP-kompanis
ram.
Ingenjor- 30 dgr fran Ingen forandring.
Artillerilo- |6 manin- |Ej tidigare Anmils till EU HFC
kaliserings- |sats, ny in- |anmald frn 2005-01-01.
radargrupp sats mojlig X
efter 12
man.
NBC- Cirka 35 Ej tidigare Anmals till EU HFC
insatsstyrka |persur For- |anmald fran 2004-07-01.
svarsmak- X
ten och 12
pers ur FOI.
En till tva
manaders
insats.

19 Utvecklingen av denna bataljon avbryts enligt regleringsbrev for &r 2002 och forbandet ersétts
frdn 2003-07-01 med mekaniserad bataljon Strf 90. Forsvarsmaktens planering forutsatter att re-

geringen avanmaler forbandet, forutom snabbinsatskompaniet enligt rad 2, fran berérda internatio-
nella styrkeregister.
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] AKTUELLT LAGE ]
FORBAND |ANT EIE,EED ANMALT I STYRKEREGISTER FORSLAG TILL
FORANDRING
NATO | EU FN NORD-| SHIR-
PFF | HFC| UNSAS | CAPS | BRIG
Jagarfor- Upp till Ej tidigare Anmals till EU HFC
band plutons anmald frn 2005-01-01.
styrka, ut- X
héllighet
utreds.
Ubéts- 6 manin- |30 dgr fran Ej efterfragat i FN.
férband sats, ny in- | 2003-01-01. Avanmals i UNSAS
1ubdttyp |sats mdjlig X | X X X register.
Gotland efter 12
Stodenhet | Ma™
Korvett- 6 manin- |30 dgr fran Ej efterfragat i FN.
forband sats, ny in- | 2003-01-01. Avanmils i UNSAS
2 ftg typ sats mojlig X | X X X register.
Goteborg efter 12
1 Uh-ftg man.
Minréjnings-| 6 manin- |30 dgr frén Ingen forandring.
styrka sats, ny in- | 2001.
2 ftg typ sats mojlig X | X X X
Landsort efter 12
1 Uh-ftg man.
Transport- | Beroende |30 dgr frén Ingen foréndring.
flygforband |paverk- | 2001.
TP 84 samohet_: X X X X
4 fpl, jamte | 6 man in-
basenhet sats, ny In-
sats mojlig
efter 12
man.
Spanings- Beroende |30 dgr intill Forbandet utgar. Tas
flygforband | pa verk- 2003-12-31. bort ur samtliga re-
AJS 37 samhet: X | X| X X gister.
6 man in-
4fpljamte | S nY.'I'."
basenhet sats mojlig
efter 12
man.
Spanings-  |Beroende |30 dgr fran Ej efterfragat i FN.
och jaktflyg- | pd verk- | 2004-01-01. Tas bort ur UNSAS
forband samhet: X | X X X register.
JAS 39 6 man in-
sats, ny in-
sats mojlig
8 fpl jamte ofter 12
basenhet mAn.
Signalspa- | Nationell 30 dgr Ingen foréndring.
ninasflva- resurs, ba-
fbrgan)(;g serad i Sve- X X
S102B rige.
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AKTUELLT LAGE
FORBAND |ANT EEiED- ANMALT | STYRKEREGISTER FORSLAG TILL
NATO | EU FN NORD-| SHIR- FORANDRING
PFF | HFC| UNSAS | CAPS | BRIG
CIMIC- Kompani- | Kompani- Beredskap 90 dagar
kompani kader jamte | kader 90 pé samtliga delar.
CIMIC- | dgr frén X Nationellt register
CIMIC- specialister. | 2004-01-01. med kompetent/erfa-
specialister gg:é'ilji'ster ren personal finns
90 dgr frén som grund for rekry-
2004-01-01. tering ad hoc.
Lednings- | 2002 =40 7kdgrfb§red- Utgar ur samtliga
pers sKap fran styrkeregister.
resurs (I LF) 2003 =50 1/1 resp ar. X X X X X ||_yF ombg”das med en
pers . resurs om ca 30 pers,
2004 =50 | Anmalda varav bl a milobs, 4
pers tl styrie: med hégre CIMIC-
registren
CIMIC- | med 30 dgr kompetens, samt
personal beredskap. hundekipage amrdj,
ingar fran 30 dgr beredskap.
2002, ILF Ny skall svara
mot efterfragan framst
Amrdjhund- inom FN, NORD-
ie:ﬁlgzmen CAPS och SHIR-
) BRIG och uppkomna
for ILF. behov, utan att for-
denskull anmélas till
styrkeregister. Stabs-
personal till EU och
NATO OHQ/
FHQ/CC bemannas ur
STRA, MUST och
OPIL, vars personal-
ramar bor forstarkas i
detta avseende.
Militdrob- |Ca45 il:j— An?ald Anmalt till UNSAS.
servatdrer | saftaunder | med meran Utgar ur 6vriga re-
60 man 2002, varav | 30 dgr be- X | X X gister. ILF eller nor-
15ur ILF. | redskap. mal rekrytering kan
mota uppkomna be-
hov. Beredskap 60-90
dor.
Logistik- 226 man Ej tidigare Anméls till NORD-
bataljon (-) anmald CAPS.
Brigad- Cirka20 | Ej tidigare Anméls till NORD-
ledning (-) | man anmald CAPS.
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Overse mojligheter att medverka med forband vid snabbinsats

| syfte att, om mdjligt, kunna bidra med forband inom alla skeden av en operation,
skall Forsvarsmakten utreda forutsattningar att halla ett eller flera forband i bered-
skap for snabbinsats inom ramen for EU/NATO-ledda operationer. Exempel pa
sadana forband kan vara:

*  Mekskkomp 90 I,

» Specialférbandsenhet,

o Jagarpluton,

Ubatsenhet,

» JAS-forband i samtliga roller,

« 5102 B (med tidigare givna forbehall),
» Transportflygférband TP 84.

Andra forband for snabbinsats kan 6vervégas.

De slutliga kraven for snabbinsatsstyrkor inom EU/NATO ar dnnu inte utformade
och antagna, varfor utredningen t v skall bygga pa en hypotes att forbanden ges
beredskap att kunna lamna landet med erforderlig utrustning inom féljande alter-
nativa tidsramar:

e Inom 5 dagar
e Inom 10 dagar
e Inom 20 dagar.

Forsvarsmakten kan harvid Overvaga att foresla anmélan av snabbinsatsférband
till EU/NATO:s styrkeregister, alternativt uppratthalla mojligheten att under en
styrkegenereringsprocess anméla forband infor specifik operation.

Fortsatt utveckling

Forsvarsmakten vill fortsatt 6vervaga mojligheter att, med partnerskapsmal av
studiekaraktar som grund, utveckla nedanstaende forband for eventuell anmélan
till internationella styrkeregister:

» Stridsvagnskompani (avsedd att kunna tillféras som del i egna forband)

» Specialfoérbandsenhet

« Forband for langrackviddig precisionsbekampning

» Fdrband for elektronisk krigféring (Electronic Warfare-tropp)

* Nationell underrattelseenhet (National Intelligence Cell, NIC)

« NBC-kompani (experter, indikerings-, sanerings- och analysférmaga)

» Amfibiestridsgrupp (eventuellt i samarbete med Finland)

» Ledningsfartyg Carlskrona

* FSR 890 (vidareutvecklad med egen lednings- och bearbetningskapacitet).



FORSVARSMAKTEN Bilaga 15

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2003-02-28 23 383:63305
Sida 32 (34)
6.4 Operativ verksamhet och 6vningsverksamhet

Forband och personal avsedda for internationella insatser skall kunna avdelas for
samtliga faser i en militar krishanteringsoperation, framst i Europa och dess nar-
het. De resurser som Sverige stéller till forfogande skall kunna understédja opera-
tionen i mer an ett ar med bibehallen formaga.

I samband med att ett bedémande gors inom den initiala planeringen av en EU-
ledd operation, skall ett bedomande kunna genomforas parallellt i Hogkvarteret i
syfte att ta fram underlag for den militara ledningen, Regeringskansliet och de
permanenta strukturerna i EU. Bedémandet omfattar utformning av malséttningar,
operationsplaner, insatsbeslut, samt beslut om svensk medverkan och styrkebi-
drag.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation skall utveckla formagan till planering och
ledning med stéd av EU:s krishanteringsprocedur och NATO:s planeringsmodell.
Detta skall ske genom arliga planerings- och ledningsovningar, déar personal ur
STRA, MUST och OPIL skall dvas.

Den internationella 6vningsverksamheten inriktas mot att uppna ckad interopera-
bilitet, samt ¢kad formaga att upptrada i storre férband i multinationella gemen-
samma operationer, framst pa hogre konfliktnivaer. Forsvarsmakten bor darfor
soka deltagande i NATO-ledda 6vningar, framst i naromradet, samt kunna sta som
vard for multinationella 6vningar.

6.5 Bemanning och personal

Forsvarsmakten skall med kort varsel, inom 5-10 dagar, kunna avdela personal till
multinationella Operation Headquarters (OHQ) och Force Headquarters (FHQ)
for europeiska krishanteringsoperationer. Bemanning av den multinationella led-
ningsorganisationen skall i forsta hand kunna ske genom att personal med efter-
fragad kompetens avdelas ur STRA, MUST och OPIL. Personal fran Taktiska
kommandon samt utpekad personal fran forband skall inom 5-30 dagar kunna
bemanna taktiska staber, Component Commands (CC), divisions-/brigadstab (el-
ler motsvarande). Personalramar for ledningsorganisationen dverses for att mota
detta behov.

Den internationella lednings- och férstarkningsresursen, ILF, ombildas for att med
kort varsel (30 dagar) i forsta hand kunna mota hastigt uppkomna behov inom ra-
men fredsframjande verksamhet, exempelvis inom FN. ILF skall fran 2003 bl a
innehalla kompetens for olika slag av taktisk verksamhet, utbildning, militarob-
servatorstjanst, ammunitions- och minréjning jamte CIMIC.
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Sveriges internationella engagemang har kommit att stilla 6kande krav pa For-
svarsmaktens personal att medverka i olika former av militar verksamhet utom-
lands. Foérsvarsmakten skall i samverkan med personalorganisationerna efterhand
anpassa grundlédggande avtal andra bestdammelser som bidrar till att frdmja rekry-
tering till internationella ataganden.

6.6 Bilateralt samarbete

Den allméanna utgangspunkten &r att det bilaterala utbytet bor koncentreras till de
ldnder som beddéms medféra storsta nyttan for Forsvarsmaktens verksamhet och
utveckling. Férsvarsmaktens behov av bilateralt samarbete och kontakter bor ses
mot bakgrund av den ovan redovisade utvecklingen av var omvarld (se kapitel 4).
Inte minst paverkas detta behov av den pagaende utvecklingen i EU och NATO.

Ur militarstrategisk synvinkel bedéms Foérsvarsmaktens bilaterala forbindelser
med USA