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1. En gemensam syn
1.1. Inledning

Forsvarsmakten och MSB ska senast den 10 juni 2016 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) lamna forslag till gemensamma grunder (grundsyn) for
en sammanhangande planering for totalforsvaret. | bilaga 3 aterfinns en
beskrivning av uppdraget, hur arbetet har bedrivits samt vilken malgrupp som
dokumentet ar avsett for.

1.2. Planeringsforutsattningar och antaganden

Som ett resultat av det forsamrade omvarldsldget behdver Sveriges
forsvarsformaga infor och vid ett angrepp stirkas. Ett viktigt led i denna
utveckling ar en sammanhdngande planering for totalforsvaret med politiskt
beslutade planeringsanvisningar till myndigheterna.

Med totalforsvar avses i lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap all
militar och civil verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap ar totalforsvar all den samhallsverksamhet som da ska bedrivas.
Totalforsvarskonceptet etablerades under det kalla krigets tid och mot bakgrund
av den da dominerande hotbilden. Numera ar hotbilden mer komplex och diffus
och tillater inte en lika tydlig gransdragning mellan fred och krig. Dessa
forhallanden behover beaktas och sa langt mojligt omhéandertas i den fortsatta
utvecklingen av samhéllets krisberedskap, liksom i den totalfoérsvarsplanering
som nu behover ske som en anpassning till de sakerhetspolitiska forhallanden
som regeringen identifierat.

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Privata foretag
ager och/eller driver idag en stor del av Sveriges forsvarsformaga. Foretagen
behover involveras i arbetet med samhaéllets sdkerhet och forberedelserna for héjd
beredskap. Beredskapsplanering ar inte bara ett offentligt atagande utan &r ett
nationellt ansvar som beror hela samhéllet.

Den politiska inriktningen ger viktiga och centrala planeringsforutsattningar.
Dessa behdver omséttas av myndigheterna i den planering som nu ska
genomforas. Ytterligare planeringsforutsattningar och antaganden framgar av
bilaga 4.

Mojliga hot mot Sverige i dag &r varken entydiga eller enbart territoriellt
fokuserade. En mer komplex bild maste darfor ligga till grund for myndigheters
atgarder for att sakerstalla Sveriges sakerhet. Sverige kan utsattas for 6ppna och
dolda patryckningar som utdvas med olika medel som politiska, psykologiska,
ekonomiska och militdra. Utdkad underréttelseverksamhet, intensifierade
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cyberattacker och paverkansoperationer® ar andra medel for motstandare att na
strategiska mal och utoka sin handlingsfrihet.

Séadana antagonistiska handlingar i stor omfattning behdver inte innebéara att ett
vapnat angrepp kommer att &ga rum, men de innebér likafullt utmaningar for var
suveranitet. Samhallet behover klara av att hantera dven denna typ av paverkan.
Samhéllets krisberedskap och Forsvarsmaktens formaga ar grunden for den
motstandskraft som behovs for att moéta hoten mot Sverige.

Med krisberedskapen som grund kan férmagan att hantera samhallsstorningar
over hela hotskalan utvecklas.

Inom ramen for Forsvarsmaktens forsvarsplanering ska Forsvarsmakten
fortlopande lamna upplysningar till berérda myndigheter om forhallanden i den
operativa planeringen som har betydelse for dessa myndigheters verksamhet.
Vidare ska Forsvarsmakten samordna beredskapsplanlaggningen och den
operativa planlaggningen med beredskapsplaneringen inom o6vriga delar av
totalforsvaret.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska foretrada det civila
forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila
och militdra behov av samhillets resurser om inte nagot annat foljer av sarskilda
foreskrifter. MSB ska se till att nodvandiga atgarder vidtas inom
befolkningsskyddet. MSB agerar vidare Over hela hotskalan, vilket bland annat
innebar att pad nationell niva driva den aktdrsgemensamma hanteringen vid
samhallsstdrningar.’

Totalforsvarsplaneringen utgdr fran ett Gppet vapnat angrepp pad Sverige som
inledningsvis kan ha ett intensivt och snabbt forlopp. Det ar troligt att
konventionella och hogteknologiska stridsmedel kommer att anvéndas.
Cyberattacker och informationskrigforing ar ocksa en del i krigféringen. Striden
kan borja med bekdmpning med fjarrstridsmedel och sabotageférband mot
samhallsviktig verksamhet.

Risken for anvandning av kdrnvapen, eller hot om detsamma, i regionala eller
lokala konflikter kan komma att 6ka. Detta bedoms géalla &ven i eller i anslutning
till vart naromrade och maste darfor beaktas i planering och forberedelser.

! Paverkansoperationer ar en samordnad anvdndning och skriaddarsydd blandning av
diplomatiska aktiviteter, informationsoperationer, militdra operationer och ekonomiska
(PMESII) aktiviteter bortom en stats 6ppna, accepterade och lagliga aktiviteter for att
uppna sina politiska mal.

Med driva avses att 4stadkomma aktorsgemensam samordning och inriktning utgiende
fran en helhetssyn, sdkerstilla att atgarder far avsedd effekt samt sdkerstilla att
samhillets samlade resurser anvénds effektivt. Detta framgér av dokumentet
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar (MSB777).
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Militarstrategiskt ar vissa geografiska omraden sarskilt viktiga. Det handlar om
Stockholmsomradet, Gotland, Ostersjoinloppen och Nordkalotten.

For samhéllets forsorjning och funktion kan aven andra geografiska omraden vara
viktiga. Det finns platser och verksamheter runt om i landet som har viktiga
funktioner for att samhallet som helhet ska fungera och som pa olika satt behover
skyddas.

Civilt forsvar ar i grunden hela samhallets inneboende robusthet, motstandskraft
och formaga att hantera ett vapnat angrepp. Formagan att hantera kriser i fred ger
grundlaggande formaga att hantera krigsfara och krig. Samhallet maste saledes
kunna hantera destabilisering i form av antagonistiska handlingar i stor
omfattning.

Mot bakgrund av detta behdver statliga myndigheter, kommuner, landsting och
foretag:

e redan i fredstid, ha férmaga att mota olika former av 6ppna och dolda
patryckningar som kan utdvas med olika medel sdsom politiska,
psykologiska, ekonomiska och militéra,

e 0Oka sin formaga att identifiera och md&ta underréttelseverksamhet,
cyberattacker och informationsoperationer mot landet, samt

e 0Oka sin formdga att motsta ett vapnat angrepp mot Sverige fran en
kvalificerad motstandare.

Myndigheterna har ett sarskilt ansvar att stodja andra aktorer i dessa fragor.

Utifran respektive aktors ansvar ska planering finnas for att efter sarskilda beslut
och tillforsel av resurser kunna forcera planeringen och paskynda nédvandiga
atgarder.

Sverige foljer internationell rétt och avser att i en eventuell vapnad konflikt folja
den internationella humanitéra rattens regler. Sverige forutsatter att andra lander
ocksa gor detta.

Genderperspektivet och barnperspektivet ska vara en integrerad del i all
totalforsvarsplanering.

Den hotbild och de typsituationer som beskrivs i FOI Memo 5089 (2014-10-14)
och dar framst Typfall 4 fullgér funktionen som gemensamma
planeringsforutséattningar for aktérernas planering infor héjd beredskap.
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1.3. En gemensam syn pa de effekter som vi vill uppna

Né&r Sveriges utsatts for hot kommer dessa att motas med beslutsamhet, det vill
séga ett snabbt, tydligt och samordnat agerande. Den forsamrade sékerhets-
politiska situationen innebdr att hela samhallet redan idag paverkas och atgarder
for att varna Sveriges sakerhet® ska utokas och fordjupas. Foérsvaret av Sveriges
suverénitet och territoriella integritet behdver ses i ett sammanhang. Det galler
vilka som ska agera men ocksa vilka medel som ska anvandas. Det behdvs en
standigt aktuell beddmning av vad som é&r skyddsvart och vilka atgarder som
behover vidtas. Det krdvs en aktdrsgemensam inriktning och samordning, att
sarbarheter och brister atgardas skyndsamt efter genomftrda analyser och att
denna typ av verksamhet prioriteras pa hogsta niva i varje organisation. Det
sakerhetsarbete som standigt genomfors ska bygga pa en sammanhallen planering
for samhallet sakerhet, dar Sverige ar starkt i bade fred och krig.

Stod till Forsvarsmakten

Det militara forsvaret ar beroende av stod fran dvriga samhallet for att sakerstélla
sin operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst vid krig. Det ar darfor
viktigt att det civila forsvaret bidrar till det militara forsvarets operativa formaga.
Planeringen ska ta sin utgangspunkt i det militara forsvarets behov vid ett vapnat
angrepp. Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen angett
att det i nuléget &r av sérskild betydelse att planeringen av det civila férsvarets
stod till Forsvarsmaktens operativa formaga omhéndertas.

Ett mera uthalligt och motstandskraftigt samhélle

Sverige ska kunna forebygga men ocksa hantera en situation som foranleder hojd
beredskap. Detta krdver att hela samhéllet har en inneboende robusthet,
uthallighet, motstandskraft och formaga att hantera komplexa handelser, det vill
sdga vara resilient. Vidare maste formagan att aterstalla funktionaliteten efter en
péafrestning som kan vara utstrackt i tiden oka. Aven om grunden &r ett
allriskperspektiv kommer sarskilda atgarder kravas i forberedelserna infér hojd
beredskap.® Detta ar ett viktigt och langsiktigt arbete dar frgor som ror
samhéllets krisberedskap och totalférsvar maste beaktas i alla beslutsprocesser,
inom alla politikomraden, och utga fran de analyser av risker och sarbarheter som
gors.

En 6kad medvetenhet och forsvarsvilja

Vart 6ppna och demokratiska samhalle forsvarar for den angripare som vill
vilseleda och forvirra befolkningen. Fri asiktshildning och fortroende for
offentliga institutioner starker formagan att hantera informationspaverkan. Det
svenska samhallet far inte uppfattas som ett attraktivt mal for en angripare.

% Viirna befolkningens liv och hilsa, att virna samhillets funktionalitet och att varna var
forméga att uppratthalla vara grundlaggande viarden som demokrati, rattssikerhet och
manskliga fri- och réttigheter. (Prop. 2008/09:140).

Detta synsitt ligger i linje med de civila beredskapsformagor som Nato arbetar med
under 2016.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT Bilaga 1

Datum Beteckning
2016-06-10 FM2016-13584:3 Sida 7 (16)
MSB2016-25

En motstdndare kommer att gora allt for att utnyttja vara svagheter inklusive
eventuella brister i ledning och samverkan, och samtidigt sjalv dra nytta av
fordelarna med till exempel fri asiktsbildning.

Samhaéllet som helhet behdver inom ramen for en fri asiktsbildning och fria media
ha okad formaga att hantera informationspaverkan. Sveriges forsvarsformaga
bygger pa att samhéllet och dess aktérer visar handlingskraft och engagemang.
Detta paverkar ocksd den samlade férsvarsviljan. Det ar darfor avgorande att
kommunikationen mellan aktérer, allminhet och medier fungerar bra. Oppen,
samordnad och korrekt kriskommunikation starker samhallets trovardighet och
underlattar samarbete genom att forebygga otydligheter och motverka
ryktesspridning.

Funktionalitet i samhallsviktig verksamhet &ven vid storningar

Storningar i samhéllsviktig verksamhet kan ha manga orsaker sasom bristande
underhall, olyckor eller naturhandelser. Aven antagonistisk paverkan sker och kan
snabbt eskalera. Kritisk infrastruktur och informationsinfrastruktur maste alltid
fungera genom olika former av robusthet, skydd och kontinuitetsplanering.
Planering for alternativ, om normal drift inte kan ske, ska forberedas. Detta
omfattar dven vilka anpassningar som ytterst kan behdva ske nar det géller
prioriteringar, regeltillampningar, sakerhetsrutiner etc. Under hdjd beredskap
kommer svara prioriteringar att behdva goras. Service och tjanster som vi ar vana
vid kommer inte att kunna uppratthallas i samma utstrackning.

Gemensamt agerande

Sveriges sékerhet och Sveriges suveranitet ska varnas. Nar Sverige utmanas ska
samhallet agera gemensamt med kraft och beslutsamhet. Ansvarstagande,
samverkan och handlingskraft ska prégla agerandet. Hela Sverige ska forsvaras.
Under hogsta beredskap, enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.
Totalforsvarets olika verksamheter ska genom samverkan och ledning na
gemensam inriktning och samordning i syfte att na storsta mojliga forsvarseffekt.
Civila och militéra aktorer ska kunna agera snabbt, samordnat och kraftfullt dven
om regeringen inte har beslutat om hojd beredskap. Mojlighet till samverkan och
ledning ska finnas dven under storda® forhallanden dar till exempel vdra system
for elforsorjning och elektroniska kommunikationer ar starkt negativt paverkade
av en motstandares storningsverksamheter.

Beakta totalforsvarets krav i all samhallsverksamhet

Myndigheter pa nationell, regional och lokal niva ska beakta de sérskilda
forhallanden som planeringen for totalforsvaret innebar. Det galler i all relevant
regeltillampning, i fysisk samhéllsplanering eller i fraga om informationssakerhet.
I manga fall sammanfaller totalforsvarets krav med de krav som behéver stéllas ur
ett krisberedskapsperspektiv.

® Med storda forhallanden avses osiker tillgdng till exempelvis el/tele/datatrafik,
drivmedels- och briansleforsorjning samt vattenférsorjning.
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2. Gemensamma principer fér samordning,
prioriteringar och resursforstarkningar

2.1. Inriktning och samordning

Samverkan och ledning infor och vid sakerhetspolitiska kriser i Sverige eller i
vart naromrade ska kunna ske under storda forhallanden och med korta ledtider.
Det yttersta hotet — vapnat angrepp — kommer att vara dimensionerande.

For att astadkomma basta effekt vid ett gemensamt agerande behdvs inriktning
och samordning. Denna ska grunda sig pa en helhetssyn pa det som ar sarskilt
skyddsvart, de totala behoven och tillgangliga resurser. Det &r genom
funktiorgerna samverkan och ledning som effekterna inriktning och samordning
uppnas °.

De aktorsgemensamma forhallningssatt, metoder och grundlaggande rutiner som
underbygger samordning och inriktning ska vara lika 6ver hela hotskalan. Dessa
forhallningssatt, metoder och rutiner maste kunna mdéta hogt stillda krav pa
exempelvis operativt tempo, beslutsfattande, informationsdelning, sekretess,
kriskommunikation, flexibilitet och robusthet. De ska dessutom vara val kénda
och dvade av bade ordinarie personal och forstarkningspersonal.

Hojd beredskap och krig innebéar dock férandringar av vissa aktorers roller,
ansvar och mandat. Det betyder att samverkan och ledning kommer att fungera
enligt samma forhallningssatt, metoder och rutiner, men avhandla andra fragor
och i andra aktérssammanhang &n under fred. Dessa forandringar behtver vara
val forberedda och Gvade sa att 6vergangen kan ske s& smidigt som majligt.
Under hojd beredskap &r det i vissa avseenden nodvandigt med okad styrning pa
olika nivaer for att tillgangliga resurser och floden i samhéllet ska kunna
disponeras for de gemensamma malen och noédvéandig samordning sékerstéllas.
Befogenheter tillfors myndigheterna genom att fullmakts- och beredskaps-
forfattningar satts i tillampning helt eller delvis. Detta staller stora krav pa
samordnad information till allménheten och till olika aktorer i samhallet.

Under hojd beredskap sker 6vergripande samordning inom totalférsvaret pa flera
nivaer. Pa nationell niva av regeringen med stéd av Forsvarsmaktens hogkvarter
och MSB. Pa regional niva av lansstyrelsen och militarregionstaber och vid behov
pa lokal niva mellan kommun och militart forband som verkar i kommunen.

Dessa aktorer har tillsammans ansvaret for att den militira och civila
verksamheten inom deras gemensamma geografiska omrade blir samordnade och
inriktade sa att storsta mojliga effekt uppnas med hansyn till det aktuella laget och
beddmd handelseutveckling.

® Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar (MSB777).
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En samordnad kommunikation till allménhet och media 4&r viktig for
trovéardigheten och for allmanhetens forsvarsvilja. De omradesansvariga aktérerna
har ett sarskilt ansvar som ocksa kraver forberedelser.

Formaga behover redan idag finnas for att:

Skapa samlade lagesbilder och lagesanalyser med fokus pa hot som riskerar
att ge allvarliga nationella konsekvenser

Den samlade nationella formagan att I6pande folja handelseutvecklingen ur ett
sakerhetspolitiskt perspektiv och bedoma vilka hot Sverige star infér och vilka
atgarder som behdover vidtas blir allt viktigare i takt med att hotbilden blir mer
komplex och diffus.

Kunna dela information med hoga krav pa robusthet och sekretess

En forutsattning for att kunna utnyttja samma forhallningssatt och arbetssatt for
samverkan och ledning i hela hotskalan d&r att teknik och metoder for
informationsdelning fungerar i en stord miljo och med beaktande av krav pa
sekretess. Kanda och beprdvade metoder och system for systematisk rapportering/
informationsdelning ska finnas vid myndigheterna.

Forsvarsmaktens metoder for ledning och samordning bygger pa beprévad
erfarenhet i kombination med krav pa interoperabilitet med andra lander och
organisationer. Dessa metoder kommer att paverka dven civila aktorer. MSB
utvecklar ocksd metoder och system for systematisk rapportering/
informationsdelning for civila aktorer. Slutligen behdver det finnas forberedda
alternativa losningar ndr de normala systemen inte fungerar eller &r tillgangliga.

Larma och starta upp krisorganisationer pa alla nivaer

Risken for snabb hotutveckling i dagens forsdmrade sakerhetspolitiska lage
kraver okad formaga till snabbt agerande hos myndigheter for att uppna effektiv
samverkan och ledning.

2.2. Prioriteringar

Svara prioriteringar kommer att behova goras under héjd beredskap men kan
ocksa behova goras nar det fredstida regelverket sétter ramarna. Det maste darfor
finnas ké&nda principer for prioriteringar.

En forutsattning for att kunna prioritera i fred och i synnerhet under hojd
beredskap &r kunskap om hur regelverket ska och kan tillampas. Mojlighet att
lyfta fragor for beslut av regeringen finns alltid men bor om méjligt undvikas.

For att kunna genomfdra prioriteringar krévs beslutsunderlag och metoder.

I en miljo déar Sverige utsatts for olika typer av maktmedel som diplomatiska,
ekonomiska, psykologiska, politiska, okonventionella samt militira maste
samhallet samlat kunna motsta och hantera detta.
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Genom planering och forberedelser identifieras oklarheter eller omraden som
kraver sarskild analys och kanske regelférandringar. Beredskaps- och
fullmaktslagstiftningen ger sarskilda mojligheter att prioritera nar denna
tillampas. Sadan tillampning kréaver forberedelser och kunskap.

Efterhand som myndigheterna i sin planering och analys far kunskap om olika
samhallsbehov och potentiella resurskonflikter kan ocksa avvagda prioriteringar
goras i forvag som en del av forsvarsberedskapen. Ett sadant arbete kommer
efterhand att utvecklas och fordjupas.

En annan forutsattning for prioriteringar &ar att anvanda en beslutsmetod som ar
kand, accepterad och valévad, bade aktorsinternt och aktérsgemensamt.
Prioriteringar ar i grunden svara, eftersom det ofta handlar om att resurser saknas
for att mota alla behov och att vagen framat ar oklar. Besluten behdver darfor
vara transparenta, sparbara och kommunicerbara. | akuta situationer som praglas
av dynamik, tidsbrist, osékerhet och komplexitet 6kar pressen pa manniskan i
systemet och gor det svarare att fatta beslut i tid.

MSB pa central niva och lansstyrelserna pa regional niva har uppgifter kopplat till
avvagningar och prioriteringar. Under hojd beredskap driver MSB den
aktorsgemensamma hanteringen vad avser inriktning och samordning samt verkar
for att civila statliga resurser som forberetts sarskilt for hojd beredskap prioriteras
sd att Forsvarsmakten far det stod som behdvs i linje med hur samhallets
skyddsvarden viktas i sammanhanget. | det ingar att driva beslutsprocesser,
bevaka att beslut verkstalls och folja upp att de far avsedd effekt.

Civila aktorer kan, efter framstéllning fran Forsvarsmakten, behdva prioritera stod
till Forsvarsmakten &ven om hojd beredskap inte galler’. Detta behéver
forberedas.

Formaga behover redan idag finnas for att:

Kunna tillampa regelverket
Civila och militara aktorer ska ha god kunskap om gallande regelverk och inte
minst tillampning av fullmakts- och beredskapslagstiftningen.

Bereda underlag for val avvagda beslut

Civila och militdira aktorer behover utveckla formagan att gora avvagda
bedémningar och ta fram underlag for beslut om prioriteringar eller kunna
verkstalla sadana beslut.

! Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109).
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2.3. Resursforstarkningar

Det civila forsvaret ska bidra till Forsvarsmaktens operativa formaga vid hajd
beredskap och da ytterst vid krig. Forberedelser for detta ska genomforas nu
eftersom detta ar prioriterat. Erfarenheter fran detta arbete ska ocksa kunna
anvéndas for l6sandet av uppgifterna att vérna civilbefolkningen samt sakerstélla
de viktigaste samhallsfunktionerna.

Grunden for att mojliggora resursforstarkningar &r en genomford analys i form av
en risk- och sarbarhetsanalys, forsorjningsanalys eller motsvarande analys.
Analysen ska ge underlag for en véardering av mojliga alternativ.

Resursforstarkningar  kraver normalt forberedelser.  Alternativ. kan vara
beredskapslagring, 6kade omsattningslager, avtal med foretag om leveranser &ven
vid krigsfara och krig eller genom sarskilda foreskrifter. Vidare ger
medlemskapet i EU forutsattningar som maste beaktas dven om det inte finns
garantier for stod och hjalp.

Det ar viktigt att sakerstélla sa langt det ar mojligt att de resurser som &r kritiska
for verksamheten ér tillgangliga i hela hotskalan dven om det kan innebéra extra
kostnader.

Infér och vid krigsfara och krig ger fullmakts- och beredskapslagstiftningen
mojligheter till forstarkning med resurser som finns inom landet. Nuvarande
lagstiftning ar dock inte anpassad for att sakerstalla att kritiska varor (till exempel
livsmedel och ldkemedel) och andra resurser finns att tillga inom landet vid
krigsfara eller krig.

Utifran genomford analys kravs ocksa en avvégd risktagning. | vilka fall maste
konkreta forberedelser goras? Vilka beslut om t.ex. inkép av materiel och
utrustning kan ansta till ett férsamrat sakerhetspolitiskt lage?

Resursforstarkning tar tid att genomféra och kostar ofta mycket pengar. Nya
I6sningar i form av exempelvis privat-offentlig samverkan och erfarenheter fran
andra lander kan snabba pa processen och minska kostnaden for staten.

Under samhallsstorningar maklas resurser av lansstyrelsen pa regional niva och
av MSB pa central niva. Det handlar da om en operativ hantering under sjalva
handelsen for att sakerstélla att samhallets samlade resurser anvands effektivt. Det
finns ocksa statliga forstarkningsresurser som kan anvéandas. Darutver kan
internationell hjélp efterfragas via organ som EU, Nato och FN. Av sérskild vikt
4 EU:s civilskyddsmekanism for unionen®. En val genomford personal-
planlaggning mojliggor ocksa resursforstarkningar i kris-/krigsorganisationer.

8 MSB ir Sveriges kontaktpunkt och behorig myndighet for tillampningen av Europa-
parlamentets och radets beslut 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism f6r unionen
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En viktig resurs utgors av de frivilliga forsvarsorganisationer dar avtal kan
tecknas om stdd eller krigsplacering.

En uppgift inom ramen for malet for civilt forsvar &ar att bidra till
Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst i krig. Det kan
ocksa finnas situationer under hojd beredskap da Forsvarsmakten kan behova
lamna stod till 6vriga samhallet. Exempel pa detta ar medverkan vid omfattande
utrymningar och flyktingrorelser, underlag for varning till befolkningen, viss
CBRN-férmaga, stod vid omfattande skadeutfall, réjning av minor och
oexploderad ammunition. Det ar emellertid inte mojligt att planera for ett sadant
stod fran Forsvarsmaktens sida med hansyn till oférutsebarheten i fraga om vad
det militara forsvaret kréver i olika situationer.

Formaga behover redan idag finnas for att:

Analysera och beddéma behov av forberedelser for forfogande och
ransonering

De myndigheter som har ansvar for detta bor vidta atgarder i den grad som kravs
for att sékerstalla den samlade formagan inom totalférsvaret. Just nu handlar det i
forsta hand om analyser av behov samt att 6ka kunskapen om hur regelverket kan
tillampas.

Genomfora foretagsplanering

Planering av hur privata foretag ska kunna bidra och leverera varor och tjanster
infor och under hojd beredskap genomfdrs av statliga myndigheter. Planer tas
fram samt avtal tecknas med privata foretag (eller regleras via foreskrifter) dar det
kravs for att samhallet ska kunna fungera pa en nédvandig niva aven om det rader
krigsfara eller krig.
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3. En sammanhé&ngande planering for totalférsvaret

3.1. Overgripande malbild

Vid utgangen av 2020 ska bevakningsansvariga myndigheter, Forsvarsmakten,
FMV samt prioriterade landsting ha formaga att utéva samverkan och ledning:
- fran ordinarie ledningsplats,

- under storda forhallanden®,

- med realistiska tidférhallanden,

- med skyddade huvud- och reservsambandsmedel.

Vid utgangen av 2020 ska det ocksa finnas en sammanhangande process for
planering med tydliga ansvarsforhallanden och systematik.

En totalforsvarsovning ska genomforas senast 2020 med inriktning mot aktorer pa
central och regional niva, inklusive relevanta privata aktorer. Ovningar pa lokal
niva ska genomforas med tema totalforsvar sd snart forutsattningarna for detta
finns.

Vid utgangen av 2020 ska det hos kommuner, landsting och myndigheter finnas
en formaga, inklusive kontinuitetsplanering, att sakerstalla tillganglighet, riktighet
och konfidentialitet avseende verksamhetskritisk information.

Med start 2020 ska formaga att verka fran alternativ och/eller skyddade
ledningsplats/er  finnas hos huvuddelen av de bevakningsansvariga
myndigheterna.

For att na den dvergripande malbilden kravs att ett antal gemensamma aktiviteter
genomfors. Dessa framgar av bilaga 2.

3.2. Sammanhangande planering

For att kunna losa alla de uppgifter som aligger aktdrerna kravs samordning vilket
forutsatter forberedelser i stérre eller mindre omfattning. | manga fall ar det béattre
att skapa en generell formaga att agera enskilt och tillsammans. | vissa fall dar
betydande vérden star pa spel som vid en karnteknisk olycka, ett dammbrott eller
en pandemi kan det finnas behov av mer konkret planering for ett visst hot eller
risk. Vid ett vépnat angrepp eller allvarlig sékerhetspolitisk kris utmanas
samhallet som helhet och det géller att snabbt kunna agera mot ett gemensamt
mal. Planering och forfattningar mojliggor ett snabbt och kraftfullt agerande men
det kravs forberedelser och en sammanhangande planering.

En sammanhangande planering bestar av en gemensam malbild, en gemensam
syn pa de effekter som vi vill uppnd, en overgripande tidsplan for viktiga

%Se tidigare fotnot 5



FORSVARSMAKTEN RAPPORT Bilaga 1

Datum Beteckning
2016-06-10 FM2016-13584:3 Sida 14 (16)
MSB2016-25

gemensamma aktiviteter samt en gemensam syn pa hotet och den hotbild
myndigheterna ska planera utifran. Dessa delar behandlas i detta dokument. En
sadan sammanhangande planering syftar till att skapa en helhet av forberedelser.
Planering i det har fallet &r ett satt att 6ka handlingsberedskapen och mgjliggtra
ett andamalsenligt och kraftfullt agerande i en osaker handelseutveckling. En
sammanhangande planering for totalforsvaret ska beakta perspektiven - infor och
under. Myndigheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och néaringsidkare
som &r berdrda.

Vid samhallsstérningar som kan forega ett vapnat angrepp har myndigheter med
ansvar for en viss verksamhet ett fortsatt huvudansvar for samma verksamhet.
Geografiskt omradesansvariga aktorer stodjer framst agerandet. Vid hojd
beredskap kommer det geografiska omradesansvaret att oka i betydelse for det
samlade agerandet for alla de samhallsstérningar som da intréffar.

For att halla samman samverkan och planering for krisberedskap och for hojd
beredskap ska detta arbete i huvudsak ske inom samverkansomrédena™. Darmed
framjas ocksa en helhetssyn i planeringen. En utvecklad samordning av
planeringen mellan myndigheterna och andra organisationer eller foretag ska
samtidigt efterstravas.

En central del i sammanhangande planering 4 en gemensam syn pa den
administrativa beredskapen.

Administrativ beredskap ar ett samlingsbegrepp for alla lagar och foreskrifter som
ar nodvandiga for att forbereda och anpassa det svenska samhallet till
forhallanden under hojd beredskap. Den administrativa beredskapen omfattar:

o Forfattningsberedskap det vill sdga de lagar, forordningar och
bestammelser som behovs for att planldgga och reglera samhallets
omstallning fran fred till krig samt for att fa samhdllet att fungera i laga
former dven i Krig.

e Organisationsberedskap det vill sdga bestdammelser om myndigheters
uppgifter och organisation i krig eller vid krigsfara samt planering i fred
av detta.

10y enlighet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid h6jd beredskap.
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Den administrativa beredskapen handlar ocksa om att under legala former och
efter behov kunna omdisponera personella och materiella resurser samt kunna
ingripa i naringslivets och enskilda medborgares fri- och rattigheter. Exempel pa
atgarder ar:

e fatta snabba och sakra beslut inom totalforsvaret (militart och civilt
forsvar),

e Dbesluta om ransonering,

e besluta om forsorjningsatgarder,

e inkalla personal till totalforsvaret,

e disponera arbetskraft, samt

e disponera och utnyttja enskild egendom.

4. S& mots Forsvarsmaktens behov

Processen for en samlad beddémning av Forsvarsmaktens behov och de civila
myndigheternas majligheter att tillhandahalla stod kan beskrivas pa foljande satt.

For processen fram till juni 2017 galler att Forsvarsmakten tar fram en forsta
version av behovsbilden for att presenteras efter sommaren 2016. Under hdsten
2016 ska de civila myndigheterna bedéma om och hur behoven kan tillgodoses.
Under varen 2017 sker en analys och en sammanfattande rapport tas fram av
MSB och Férsvarsmakten.

Slutsatserna av det arbete som kommer att bedrivas behdver omhéndertas i tva
parallella processer. Dels behover Forsvarsmakten, och eller FMV, sa snart
underlag finns, borja vidta mer konkreta forberedelser for olika leveranser. Dels
behdver Forsvarsmakten i en samlad analys identifiera sadana behov/brister som
behdver redovisas for regeringen for politisk avvagning.

Varen 2018 pabdrjas en ny beddmning av behoven for Férsvarsmakten och en ny
samlad beddmning redovisas av MSB och Forsvarsmakten senast mars 2019.

Underlagen som arbetas fram kommer i huvudsak att omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sakerhetsanalyser enligt sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) samt risk- och
sarbarhetsanalyser kommer att vara viktiga verktyg i processen. Dessa maste da
aven omfatta perspektivet hojd beredskap.
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Resurser kan finnas i offentlig regi eller i det privata néringslivet. De
bevakningsansvariga myndigheterna har en viktig roll i samordningen for att
sakerstalla formagor och resurser. Flera olika typer av alternativ finns.

e Forsvarsmakten, med stod av FMV, tecknar avtal om en viss resurs eller
forbereder forfogande.

e Civila myndigheter sékerstaller resurser genom avtal eller forberedelser
for forfogande.

e Forsvarsmakten, med stod av FMV, koper in resursen.
e Lagring genom omsattningsavtal.

e Samhdllet tar en risk genom att inte genomféra nagon sarskild
forberedelse  utéver en  analys  och kartlaggning  samt
konsekvensbeskrivning.



