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1  Utvecklingen inom vissa omriden (RB p. 5)

1.1 Informationsoperationer
1.1.1  Allmdnt

Under éret har Forsvarsmaktens Grundsyn informationsoperationer implementerats och nytt-
jas nu vid planering. Denna handling &r ett strategiskt inriktande dokument. Fér metodutveck-
ling av informationsoperationer pa operativ och taktisk niva har Forsvarsmaktens Handbok
Info Ops utvecklats. Handboken ska beskriva hur planering, genomférande samt utvirdering
av informationsoperationer sker som en del av en gemensam operation. Handboken fardig-
stdlldes under forsta halvéret 2007.

Utifran genomfort Multinational Experiment 4° (MNE 4) och fortsatt deltagande i MNE 5°
utvecklas metodiken effektbaserade operationer (EBO*/EBAO”) inom Forsvarsmakten. Att
planera, genomfora och utvirdera operationer utifrdn vilka effekter som ska uppnds oavsett
planeringsmodell dr védl lampat for informationsoperationer. Vidare deltar Forsvarsmakten
inom ramen for MNE vid Multinational Information Operation Experiment (MNIOE) vilket
syftar till att bland annat utveckla framtida koncept for informationsoperationer for framtida
koalitioner.

Den strategiska och operativa nivan bedoms idag ha begriansad formaga att genomfora sam-
manhallen planering avseende informationsoperationer pé grund av avsaknad av utbildad per-
sonal, Ovningstillfillen samt genomforande av informationsoperationer. Vad giller utbildning
har det 1 Forsvarshogskolan regi genomforts en fordjupningskurs om 5 podng, dér det i ar del-
tog strax Over tio elever. Kursen vénder sig till elever vid skolan, Férsvarsmakten och civila
myndigheter.

Det finns en stor variation vad avser mognad for de formagor som ligger till grund f6r genom-
forande av informationsoperationer. Telekriget har sin grund i skydd av plattformar och har
funnits 1 mer dn 50 &r medan psykologiska operationer (Psyops) och dator- och nétverksopera-
tioner (CNO) ér formdgor under framtagning och utveckling.

1.1.2  Status avseende formaga till telekrig

Telekrigforing dr en etablerad verksamhet som kan omfatta t.ex. formaga inom sambandsom-
rédet, plattformsskydd genom VMS® samt radar- och infrardda vaglingdsomradet. Telekrigfo-
ring till stdd for informationsoperationer kan i nuldget framst genomforas med resurser ur
telekrigbataljonen. Telekrigforing kan hirvid utnyttjas for ledningsbekdmpning genom tempo-

? Genomfordes under varen 2006

? Genomfors véren 2008

* Effect Based Operations

> Effect Based Approach to Operations
® Varnar och motverkanssystem
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rir eller bestdende bekdmpning. Vidare kan telekrigforing anvindas for vilseledning och
skydd mot informationsinhdmtning.

Telekrigsbataljonen har i dag arvmateriel samt nyligen tillférd materiel, bland annat televa-
pensystem 06. For nirtida behov vid internationella insatser sker anpassning av telekrigssy-
stemens formégor och bdrarfordon. Det finns planer for fortsatt utveckling av materiel och
organisation for att béttre tillgodose behoven men den ekonomiska situationen har gjort att
takten i denna utveckling reducerats.

Nuvarande personalsituation vid telekrigsbataljonen dr mycket anstrangd och rekrytering har
inte givit forvintat resultat, frimst beroende pa anstidllningsstopp inom Forsvarsmakten. Per-
sonal med ritt kompetens dr en bristvara varfor rekrytering infor framtiden dr mycket viktig.
Specialistofficersutbildningen under 2008 kommer att tillféra en mycket valbehovd forstark-
ning.

Kontinuerlig vidareutveckling av metoder sker med hénsyn till

- omvirldsfordndring - forandrat fokus fran traditionell militdr motstandare till dagens in-
ternationella insatser med assymetriska hot, nya typer av kommunikationssystem med
mera,

- fordndrade uppgifter for telekrigférbanden,

- implementering av nya telekrigsystem.

1.1.3  Status avseende formdga till PSYOPS

Psyops dr som foreteelse inte ndgot nytt, men utveckling och produktion av forband som béra-
re av kompetens och formaga inom omrédet ar for Forsvarsmakten helt nytt. Under &ret har
resurser for utveckling av ett psyops-forband tillforts. Forbandet kommer att utvecklas stegvis
fram till &r 2015. Initialt har en Psyops-tropp producerats, avsedd for stdd till Nordic Battle-
group. Maélséttningen &r att intill &r 2011 beredskapssétta en pluton. Materielanskaftning har
inletts genom utveckling och anskaffning av demonstratorer. Viss materielanskaffning har
forcerats for behov 1 Nordic Battlegroup (bland annat rundradiosdndare, ljudanldggning och
tryckert).

For den fortsatta utvecklingen av forbandet har personalen behov av kunskapsuppbyggnad
inom psyops. Det ér av stor vikt att personal ges mdjlighet att i nértid genomf6ra utbildningar
nationellt samt internationellt, och det dr av sidrskild vikt att det ges mojligheter for att kopa
adekvat utbildning av andra nationer.

Avseende metodik pagér en egen metodikutveckling d& forbandet dr under uppbyggnad. Kun-
skaper finns dock om civila metoder samt andra nationers metoder inom omradet. Vidare har
en studie initierats med stdd av Forsvarshdgskolan (FHS).
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1.1.4 Status avseende formdga till CNO

Under dret har IT-forsvarsforbandet (ITF) fortsatt anskaffning av materiel samt rekrytering
och kompetensutveckling av personal. Forbandets anldggning, som ar en forutsittning for att
utveckla full operativ forméga, dr férsenad med ca. 9 man och levereras forst i slutet av andra
kvartalet 2008. Detta innebdr forseningar i kompetensuppbyggnad, frimst beroende pa ut-
rymmesbrist i tillfélliga lokaler. Férbandet dr operativt med begrénsad formaga 2008-01-01.

Det har under aret inte genomforts ndgra dvningar med enbart CNO (Computer Network Ope-
rations), men forbandet har deltagit under vningen GSO 07. Egen metodik, jimte tekniskt
stdd och kompetens dr under utveckling och uppbyggnad. Vidare har erfarenheter och slutsat-
ser fran skarpa incidenter arbetats in i erfarenhetsbank avseende sivil lednings- som verkans-
utveckling for ITF.

1.1.5 Ovningar och insatser 2007

De 6vningar med inslag av informationsoperationer som har genomforts under 2007 har samt-
liga tydligt pekat pa vikten av att kunna genomfora informationsoperationer under operationer
oavsett konfliktniva. Det har ocksa visat sig att Forsvarsmakten idag saknar tydliga metoder
och tillvigagangssitt for att simulera effekterna av genomférda informationsoperationer.
Inom ramen for utvecklandet av ledningskrigssimulatorn skall detta dock fortsatt utvecklas.

Avseende informationsoperationer i samband med internationella insatser bor noteras att en
informationsstrategi dr en forutsittning for framgéng i de olika insatser som Sverige deltar
men ocksa avgorande for att kunna genomfora informationsoperationer. I de internationella
insatserna dr det viktigt att tinka pd att Sverige maste inordna sig i den storre ramen satt av
den nation eller organisation som har /ead. Detta hindrar inte att svenska forband genomfor
egna informationsoperationer utifran en svensk informationsstrategi.

Under 2007 har Forsvarsmakten haft tvd befattningar inom informationsoperationsomradet
vid Multi-national Task Force Centre i Kosovo i form av en Press Information Officer (P10)
och en stabsofficer Info Ops med psyops-profilering. Det har dven bedrivits ett arbete for att
understddja den marina insatsen i Ostra Medelhavet. Inom ramen for detta har ett antal
EWCC-méten genomforts (Electronic Warfare Coordination Cell). Dessa moten har bland
annat klarat ut rapport- och distributionsvégar for telekrigsdata mellan inblandade aktorer.

Det mest omfattande arbetet med informationsoperationer har bedrivits i samband med insat-
sen 1 Afghanistan. Hér har befattningen som PIO, som tidigare varit den svenska styrkans
enda bidrag, utokats och omfattar frdn och med det andra kvartalet tvd Info Ops-officerare
med psyops-profilering. Sverige har ocksa tilldelats en befattning i den tyska staben vid RC N
(Regional Command North) vilken ocksé tillsatts fran och med rotationen under det andra
kvartalet. Den styrka for telekrigsinsatser som varen 2006 inrdttades med tre befattningar har
successivt utokats till att omfatta 12 befattningar och dven létta telekrigssystem har tillforts
efterhand.
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1.2 Strategiska respektive taktiska transporter

Under 2007 har Forsvarsmakten undertecknat ATARES TA (d4ir Transport, Air to air Refuel-
ling and other Exchanges of Services Technical Arrangement), vilket inom ramen for MCCE
(Movement Coordination Centre Europe) ger mojlighet till poolning av gemensamma flyg-
transport- och lufttankningsresurser tillsammans med ett antal andra europeiska nationer. Vi-
dare har de nationella resurserna omorganiserats for att rationalisera och effektivisera driften
av transport- och specialflygenheterna. Dessutom har en modifiering av de taktiska transport-
flygplanen forberetts for att sékra driften av dessa fram till ar 2030.

P& mera detaljerad niva har Forsvarsmakten under 2007 genomfort foljande verksamhet som
har utvecklat, eller kommer att utveckla, omradena strategiska respektive taktiska transporter:

e Organisering av NMCC (National Movement Coordination Centre), inom ramen for
den logistiska enheten pa den operativa staben.

e Genomfort transport av svensk ubat fran San Diego till Sverige.

e Genomfort transport av svensk korvett frin Medelhavet till Sverige.

e Genomfort lastning av svensk specialforbandsutrustning pd amerikansk C-17, AN-124
(inom ramen f6r SALIS (Strategic Airlift Interim Solution)) och fartyg.

e Utarbetat strategiska transportplaner for insatser i Sudan respektive Tchad samt med
Nordic Battlegroup.

e Genomfort konceptutveckling av strategiska transporter.

e Genomfort konceptutveckling av interoperabel transportmateriel for landsvégstrans-
porter inom Europa.

e Genomfort behovsanalys som bland annat resulterat 1 ett initiativ att samverka med
USA avseende strategisk flygkapacitet.

e Utbildat personal i ADAMS (the Allied Deployment and Movement System) — ett pla-
neringsverktyg for strategiska transporter.

e Representerat Sverige vid moten inom MMCE (Movement Co-ordination Centre
Europe), NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support)
och SALCC (Strategic Airlift Co-ordination Centre).

1.3 Strid i bebyggelse

Majoriteten av Forsvarsmaktens markforband skall kunna upptridda i urbaniserad milj6 och
formagan har under 2007 vidmakthallits genom 6vningar badde i Sverige och utomlands.
Grundutbildningsférbanden har utbildats i och trénat strid i bebyggelse (SIB) upp till plutons
och kompanis niva. Grundkurs ’strid i bebyggelse” har genomforts, dels som en separat kurs
och dels som en del av yrkesofficersprogrammet. Darutover har tilliggskurs féltarbeten 1
bebyggelse” och lokala befélsutbildningar genomforts pa anldggningar for strid i bebyggelse.

Anlédggningar och utbildningsanordningar for strid i bebyggelse har tagits i bruk vid Skovde,
Boden och Revinge (niva 1). Videoregistreringsutrustning vid Kungséngen (niva 2) har inte
kunnat nyttjas fullt ut, eftersom den inte fyller mélsittningarna. Vid Kvarn har rensningsbana
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for skarp ammunition tagits i drift. Byggnationsstart av mandverdel for SIB-anldggningen i
Kvarn till nivd 3 har fordrojts pa grund av ekonomiska skédl, men planeras att starta under
2008.

Forsvarsmaktens formaga och kompetens att kunna upptréda i urbaniserad miljé har nu forut-
sattningar att 0ka pa bredden till och med plutons nivé, men kraver fullféljande av niva 3 {for
att nd maluppfyllnad for kompani inom ramen for bataljon. Denna forméga kan nés tidigast ar
2010, bland annat pa grund av sdnkning av ambitionen infor ar 2008.

Sverige har deltagit i samarbetet med Nato inom ramen for Partnership for Peace for att ska-
pa ett enhetligt reglemente for operationer i urban terrang vilket ska fullfoljas under &r 2008.

Metoder for underrittelseinhdmtning och forcering av byggnader har under &r 2007 utvecklats
och kan implementeras med utbildning och anskaffning av kompanisatser nir ekonomiska
forutsittningar finns.

1.4 Strid i subarktisk miljo

Forsvarsmaktens formaga och kompetens att upptréda i subarktisk miljo beddms sammantaget
som ofordndrad for 2007 jamfort med tidigare ar. De olika forbandens formaga och kompe-
tens 1 detta avseende varierar. [ stort sett har samtliga férband har en viss vinterforméga, som
har erhallits utifran forbandens geografiska lokalisering. Denna formaga har vid vissa forband
utvecklas vidare genom ett deltagande vid 6vningar i norra Sverige eller vid deltagande 1 slut-
ovning for Nordic Battlegroup. Endast de forband som utbildats i norra delen av Sverige kan
dock sdgas ha god forméga att upptriada i1 subarktisk miljo, eftersom detta, krdver kontinuerlig
utbildning och 6vning i det subarktiska omradet.

I syfte att tillgodose uppdragsgivarens inriktning har I 19 i Boden med Forsvarsmaktens Vin-
terenhet 1 Arvidsjaur fatt i uppdrag att utarbeta en plan for hur striden i subarktisk milj6 skall
utvecklas. Planen &r fardigstilld och inldamnad till Hogkvarteret for faststillande. Planen avses
att implementeras 1 Forsvarsmaktens olika strategiska styrdokument under 2008. Férmagan
till strid 1 subarktisk miljo ska upprétthallas inom hela Forsvarsmakten.

Forutséttningen for att utveckla Forsvarsmaktens formaga att verka i subarktisk miljo har for-
battrats genom att kursplaner inom krigsvetenskap subarktisk forméaga for yrkesofficerspro-
grammet &r faststillda under 2007 och arbetet fortsitter med dvriga delar inom officersutbild-
ningen. Detta kommer att fortsdtta hoja kompetensen inom hela Forsvarsmakten, forutsatt att
rekryteringen till utbildningen bibehalls eller 6kas, samt att ansvariga dven genomfor utbild-
ningen i ritt miljo.

For att utveckla forbandens subarktiska formaga fortsitter arbetet med att se dver mojligheten
till aterkommande Gvningar i subarktisk milj6, med inriktning mot ett genomférande 2010.

Utover detta fortsétter samarbetet med erfarenhetsutbyte med andra lédnder, och dé framst med
Norge och Finland, for att fortsétta studera mojligheter till samordning inom olika omraden i
den subarktiska formagan.
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1.5 Ledning och logistik for internationella insatser
1.5.1 Ledning

Under 2007 har Forsvarsmakten med flera atgérder utvecklat och forbéttrat mojligheterna till
ledning av internationella insatser. En séddan atgérd ar tillforsel av utdkad bandbredd och till-
ginglighet for fjarrsamband med satellit. I syfte att ge Nordic Battlegroup nddvéndig forméga
har det forbandet ocksé fatt ett nytt Mobsat-system (ett satellitbaserat ledningssystem som é&r
mobilt) samt en ny metod for yttdckande samband som kan anvéndas 1 ett infrastrukturlost
insatsomréde.

Atgirder har ocksd genomforts for att hoja formagan generellt for utlandsstyrkan. Bland annat
har utlandsstyrkan tillforts ett uppdaterat stabsstodssystem (IS SWERAP Mission NBG) som
idag ar godkéant for nivan EU Secret. Vidare har dven ett informationssystem tillforts utlands-
styrkan. Specifikt for det svenska bidraget 1 Afghanistan (Provincial Reconstruction Team 1
Mazar-i-Sharif) har en sambandsberedning genomforts for att sidkerstélla tillrickligt goda
fjarrforbindelser for forbandet. Forsvarsmakten har dven varit drivande i frdgan att forbéttra
informationsflédesprocessen mellan Sverige och NATO, vilket bedoms forbattra ledning och
stdd av svenska insatser.

Under 2007 har Forsvarsmakten blivit medlemmar i BICES’ och genom medlemskapet har
Forsvarsmakten kunnat utveckla ett antal omraden till stod for ledning av internationella in-
satser. BICES-samarbetet har indirekt medfort att Forsvarsmakten numera har en 6kad till-
gang till exempelvis tidigare sekretessbelagd information sédsom regelverk, programvaror
mm., vilka 1 sin tur bl.a. kan anvidndas vid utvecklingen av det kommande svenska lednings-
systemet SWECCIS® och IS UNDSAK SWECCIS. Dessa indirekta effekter ar p4 sikt positiva
for utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningsforméga.

Inom ISAF insatsen har Forsvarsmakten dven numera en okad tillgéng till NATO-systemet
TACSAT, vilket ar ett taktiskt och krypterat satellitbaserat system. Systemet medger siker
kommunikation 6ver ldnga avstind och rorliga enheter kan kommunicera direkt med sido-
och 6verordnade enheter och ledningsnivéer (till exempel att ett svenskt observationsteam kan
kommunicera direkt med ISAF HQ).

1.5.2  Logistik

Under 2007 har Forsvarsmakten avseende logistik for internationella insatser gjort foljande:
e Genomfort operativ logistikplanering, inklusive internationell samverkan, avseende
insatser 1 Sudan respektive Tchad.
e Utvecklat logistikkoncept och genomfort operativ logistikplanering avseende Nordic
Battlegroup.

" BICES — Battlefield Information Collection and Exploitation Systems
¥ SWECCIS — Swedish Command and Control Systems
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e Paborjat arbete med att utarbeta formaga till framskjuten logistikledning i samband
med beredskapshdjning och att utarbeta formaga till framskjuten logistikbas 1 samband
med beredskapshdjning i omrade utan militér infrastruktur.

e Utarbetat underlag avseende logistikformaga inom ramen for arbetet med forsvars-
makts- och utvecklingsplaner.

e Kompetensutvecklat personal, bland annat inom Foérsvarsmaktens Logistik (FMLOGQG)
for att 6ka forbandets forméga till stdd av internationella insatser.

2 Nitverksbaserat forsvar — NBF (RB p. 6)

2.1 Ledning och styrning

Forsvarsmakten har under 2007 inlett Fas 3 i1 utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningssy-
stem (FMLS). I enlighet med RB 07 fokuseras Fas 3 pa att implementera resultaten fran
FMLS Fas 2 syftande till att ge storsta mojliga effektokning for insatsforbanden. Den sam-
ordningsfunktion, bendmnd Integrerad Material Ledning (IML), som inrdttats i samverkan
mellan Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och FOI beslutade i juni 2007 déarfor att ini-
tiera en myndighetsgemensam beredning for att samordnat skapa en utvecklings- och imple-
menteringsplan i enlighet med resultaten fran Fas 2 samt géllande operativa prioriteringar och
tillgédngliga resurser.

Beredningen ér indelat 1 tre skeden: skede 1 som avslutades i oktober 2007, skede 2 som av-
slutades 1 december 2007 och skede 3 som skall slutredovisas senast i mars 2008. Tyngdpunk-
ten under skede 1 har varit att tydliggéra Forsvarsmaktens behovsbild utgdende frdn operativa
uppgifter och behovet av effektiv myndighetsledning. Tyngdpunkten under skede 2 har varit
att utifrdn Forsvarsmaktens behov ta fram en samordnad produktionsplan. Tyngdpunkten un-
der skede 3 é&r att fardigstdlla en myndighetsgemensam, samordnad 10-arig plan for utveck-
ling och produktion i balans med framkomna forutsittningar i Forsvarsmaktens avviagnings-
arbete samt ldmna fOrslag pd hur en samordnad och mer effektiv produktion inom omrédet
skall ledas. IML- beredningen avrapporteras till regeringen 1 sérskild ordning.

2.2 Genomford verksamhet 2007

Resultat frén Fas 2 har anvénts vid utvecklingen av ledningssystemet for NBG 08. Detta led-
ningssystem har byggts upp generellt och moduldrt genom att kommersiella produkter
(COTS) har integrerats och satts ihop till en helhet. Systemets infrastruktur &r byggd pd ny
teknik som provats under demonstrationerna 1 Fas 2. Mobil satellitkommunikation och nytt
kortvagsradiosystem HF 2000 har i NBG 08 integrerats med IT-system till ett gemensamt
system, godként for hantering av hemlig/secret information.

I uppdraget SWECCIS har Forsvarsmakten paborjat produktifieringen av resultaten avseende
bl.a. Service Oriented Architechture (SOA) fran NBF-utvecklingen. Uppdraget innefattar
framtagningen av infrastrukturen som skall mgjliggora ett flexibelt, tjdnsteorienterat och mo-
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dulért uppbyggt ledningssystem, gemensamt for hela Forsvarsmakten. Initialt ar arbetet inrik-
tat mot att mota behoven av ledningsstod for Operativa Staben och dess understillda chefer.
Upphandling planeras genomforas under 2008, efter beslut fran regeringen, enligt gjord hem-
stillan om anskaffning av SWECCIS. Produktionen av SWECCIS utgdr dven en grund for
infrastrukturen for PRIO.

De internationella samarbetena inom omrédet har fortsatt under aret. Speciellt kan ndmnas det
internationellt utvecklings- och experimentsamarbete Multi National Experiment (MNE 5),
det sk. Quick Win-samarbetet och arbetet inom de multinationella arbetsgrupperna for stan-
dardisering av nétverksbaserade ledningssystem.

Fran och med maj 2007 pigar den femte iterationen av den multinationella experimentserien
(MNE 5) med huvudsaklig mélsittning att utforma metoder syftande till att forbéttra det civil
- militdra samarbetet vid krishantering internationellt. Samarbetet leds av USA (US Joint For-
ces Command, J9) och 6vriga medlemmar dr sedan véren 2007 Tyskland, Storbritannien,
NATO, Australien, Kanada, Finland, Spanien, Danmark och Osterrike. Dessutom deltar yt-
terligare fem ldnder och organisationer som observatorer. Under 2007 har fortsatt utveckling
skett inom MNE 5 déir Comprehensive Approach (krishantering med 6kad multifunktionalitet,
fler nationella maktmedel &n rent militdra samt samverkan med internationella organisationer
m.m.) har varit tongivande. Det som skiljer MNE 5 fran tidigare iterationer i experimentserien
ar ett storre fokus pa den civila sfaren. Utveckling har dven skett inom militidr ledning och
teknikstod for badde den civila och militéra sfaren. Forsvarsmakten har aktivt medverkat inom
utvecklingsomrddena EBAO (Effects Based Approach to Operations), EBA (Effects Based
Assessment), EBP (Effects Based Planning), KD (Knowledge Development), MNISP (Multi-
national Strategic Planning), CIP (Cooperative Implementation Planning) samt CIME (Co-
operative Implementation Management and Evaluation).

Forsvarsmakten har dven deltagit inom omrddet MSA (Maritime Situational Awareness) 1
syfte att utvirdera implementeringen av ett multinationellt lednings-/informationssystem ba-
serat pa en tjanstebaserad arkitektur samt skapa forutsittningar for ett utdkat samarbete med
NATO.

Under 4ret har samarbete med Regeringskansliet/FO utdkats och inom omradena MNISP, CIP
samt CIME planeras nu aktivt deltagande, dock i begrinsad omfattning, av RK/FO.
Under éaret har erfarenheter fran utvecklingen av EBAO inom MNE 6verforts till insatsorgani-
sationen bl.a. 1 form av utbildning avseende Red/Green-teaming for FHQ personal.

Erfarenheter frin MNE-arbetet inom Comprehensive Approach har dven anvints for att in-
formera RK/FO vad det giller strategisk planering och styrning av NBG 08.

Samarbetsprojektet mellan Sverige och NATO (NC3 Board), Quick Win, syftar till att de-
monstrera flexibiliteten med en tjénstebaserad informationsstruktur och interoperabiliteten
mellan det svenska NBF-konceptet och "NATO Network Enabeling Capability (NNEC)” kon-
cept. For att pdvisa konceptets giltighet for alla myndigheter inom omradet krishantering, &r
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deltagande frain KBM och “Lindholmens Science Park™ inplanerade. Projektet syftar till att
under hosten 2008 genomfora en forevisning av ett krishanteringsscenario dér informations-
system fran NATO, Forsvarsmakten och civila myndigheter &r integrerade enligt SOA-
konceptet och utbyter information till stdd for en gemensam forbattrad lagesuppfattning.

Arbetet med Forsvarsmaktens Arkitektur (Forsvarsmakten A) och Arkitekturramverk (For-
svarsmakten AR) har fortsatt under 2007. Bland annat genom att svenskt kunnande, nir det
giller en tjansteorienterad arkitektur (SOA) inarbetats i NATO arkitekturramverk version 3
(NAF v3) och motsvarande fran Storbritannien (UK MOD och MODAF). Forsvarsmakten
avser tillimpa MODAF nationellt, 1 syfte att erhdlla interoperabilitet i arkitekturbeskrivningar,
vilket dr en forutsattning for att bl.a. fa en struktur i mélsittningsarbetet som medger behovs-
sammansdttning av moduldra forband. Sverige lyfts ofta fram som ett foregangsland i dessa
sammanhang och de svenska bidragen har ront stor uppskattning.

Forsvarsmakten har dven deltagit 1 arbetet med NATO Regelverk for Informationsinteropera-
bilitet version 1.0 NISP (NATO Interoperability Standards Profile). 1 detta arbete har svenskt
kunnande nédr det géller en tjansteorienterad arkitektur (SOA) och designregelarbetet fran Fas
2 inarbetats. Arbetet har genomf0rts 1 nidra samarbete med USA inom ramen for NATO Open
System Working Group (NOSWQG).

Arbetet med att faststdlla internationella industristandarder for nitverksbaserade system inom
industrisammanslutningen Network Centric Operations Industrial Consortium (NCOIC) har
under aret fortsatt. NCOIC bestar av nagra av de storsta militdra och civila foretagen i vérlden
och har till syfte att etablera 6ppna industristandarder inom omrédet. FMV har i samradd med
Forsvarsmakten medgett att resultat fran Fas 2 far anvindas i detta arbete. De svenska resulta-
ten har fatt stor acceptans varigenom Sverige och den svenska industrin (SAAB och Ericsson)
fitt en bra position i den internationella utvecklingen.

Forsvarsmakten har tillsammans med KBM gett ut Gula Boken innehallande regelverk och
arkitektur byggd pa resultaten fran Fas 2. Detta har genomforts som ett led i utlovad resultat-
overforing till andra myndigheter. Forsvarsmakten vill pa detta satt bidra till en utveckling
som mojliggdr att samverkan mellan myndigheter forbéttras vid katastrofer, kriser och kon-
flikter. Om myndigheter och organisationer tillimpar bokens regelverk och arkitektur vid ut-
vecklingen av olika ledningssystem forbéttras forutsdttningarna for att astadkomma en
gemensam lagesbild som underlag for koordinerat beslutsfattande. Med gemensam lagesbild
och ensade kommunikationsgranssnitt skapas forutsédttningar dven nationellt for ett mer hel-
hetsbaserat civil-militart effekttéinkande.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens utvecklingscentrum i Enkoping har fortsatt, som en anligg-
ning dér Forsvarsmakten, FMV, industrin m.fl. kan utveckla och verifiera faststillda system-
16sningar i en gemensam teknisk plattform. Under 2007 har bland annat arbete péborjats for
iordningstillande av ny anldggningsdel for IT-forsvarsforband (ITF). Anldggningen har vida-
re under 2007 anvénts bland annat for MNE 5, utveckling av ledningssystemet for NBG 08,
experimentdvningar och teknisk utveckling inom Fas 3.
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Forsvarsmakten inrdttade under aret en enhet for att bland annat omhinderta resultat och
kompetens fran metodutvecklingsarbetet i Fas 2. Enheten, som bendmndes Forsvarsmakten
LedR UtvC, har deltagit i MNE 5 arbetet och bland annat genomfort tvd internationella Work-
shopar inom Effects Based Planning (EBP) och Knowledge Support (KS), med ett 40-tal inter-
nationella deltagare vid utvecklingsanldggningen i Enkoping. Under hosten har forberedelser
genomforts for att bredda verksamheten till att omfatta konceptutveckling for hela Forsvars-
makten. For att fortydliga kopplingen till det samlade utvecklingsansvaret inom verksamhets-
gren 3 (Utveckling) inrdttades Forsvarsmaktens konceptutvecklingsenhet (FMKE) 1 januari
2008, med organisatorisk flyttning frdn Ledningsregementet till HKV, varvid LedR UtvC
avvecklades.

Forsvarsmakten har fortsatt att beakta de humanrelaterade fragestéllningarna, efter att Fas 2
avslutats. Bland annat har utbildningar genomforts syftande till att delge resultaten efter FAS
2 och for att skapa utvecklingskompetens for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling och fullfol-
ja det internationella samarbetet inom NBF-omradet. Vidare har kompetensmatchning
(Match-IT) utvecklats och driftsatts for att stodja varnpliktshantering och for en kompetensin-
ventering av hela Forsvarsmakten personal under 2008. Samverkan med forsvarsmaktsnéra
civila myndigheter har fortsatt inom omradet.

Forsvarsmakten har inom ramen for CIO Strategi och inriktning under 2007 etablerat en ar-
betsmetod och ett antal arbetsgrupper, en beredningsgrupp samt en beslutande grupp (Change
Control Board - CCB) for att snabbare och tydligare kunna besluta om gemensamma inrikt-
ningar och regler inom omradet. Ett forsta inriktningspaket har tagits fram under hdsten 2007
for Forsvarsmakten (Beslut om inférande planeras feb-08), som bygger pa de viktiga grund-
laggande forutsdttningarna for gemensam nitverksbaserad informationshantering som togs
fram under Fas 2.

3 Internationell 6vningsverksamhet (RB p. 7)

Verksamheten aterrapporteras som underbilaga 4.1 till bilagan 4 Internationell verksamhet.
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4 Samarbete med andra nationer (RB p. 9)

4.1 Frivilligorganisationernas verksamhet i Ryssland och Ukraina
4.1.1 Genomford verksamhet

Verksamheten i Ryssland har genomforts 1 viss omfattning medan verksamheten i Ukraina
fortfarande ar i1 en uppbyggnadsfas.

FVRF har haft i uppdrag att samordna verksamhet for en organisation i Ukraina. I detta har
dven FFK, FMCK och SFF deltagit. Samarbetet har inneburit besok av personer fran Ukraina
for information om frivillig forsvarsverksamhet och att dessa personer ocksa givits mojlighet
att folja utbildning hos de olika organisationerna.

FSR har haft i uppdrag att utveckla en verksamhet riktad mot Ryssland. Under éret har inle-
dande kontakter tagits vilket inte lett till ndgot konkret. Planerad resa fick i ett sent skede stél-
las in.

FPF har haft i uppdrag att genomfora utbildning av de ryska soldatmddrarna i krisstod i sam-
verkan med SKBR.

SVK RF har haft i uppdrag att fortsitta stodja uppbyggnaden av en motsvarighet till sjovérns-
kéren i Kaliningrad och att utveckla samarbetet med Ukraina och Ryssland.

SBK har haft i uppdrag att genomfora instruktorsutbildning och ungdomslager for elever fran
Ukraina och Ryssland.

SKBR har haft ett demokratiuppdrag i samverkan med FPF riktat mot de ryska sol-
datmodrarna.

For FRO och SLK liksom for FFK har reglering av dver-/underforbrukning under ar 2006
skett under 2007.

4.1.2  Resultat av genomford internationell verksamhet

Genomford verksamhet 1 Ukraina och Ryssland har bidragit till utveckling av forenings-
verksamhet och demokrati 1 dessa lédnder. I vissa fall har det dven bildats féreningar byggda
efter demokratiskt monster hamtat frdn Sverige. Darutdver har organisationerna bidragit med
kompetensuppbyggnad hos mottagarna. Detta giller savdl kompetens inom sakomradet som
genom vart sitt att lara.

Den genomforda utbildningen har skett bade i Ryssland och vid kurser i Sverige som har varit
av hog kvalitet och som uppskattats av mottagarna. Den har uppfattats av eleverna som myck-
et betydelsefull for deras fortsatta verksamhet i respektive hemland. Utbildningen har bl.a.
innehallit utbildning 1 foreningsverksamhet, motorfordonstjdnst, hundtjinst, flygbastjénst och
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personaltjanst/krisstod. Vidare har ungdomsutbyte skett, vilket ar mycket uppskattat bade i

Ukraina och i Ryssland.

4.1.3 Utgifter

Redovisning av anslag 6:1, anslagspost 1, villkor 10.

Hogst 2 100 000 kr far efter rekvisition betalas ut till frivilliga forsvarsorganisationer for de-
ras stodjande verksamhet 1 Ukraina och Ryssland.

Summa medel for verksamhet i Ukraina och Ryssland 2100 000 kr
Utbetalat till frivilliga férsvarsorganisationer 1 263 726 kr

Utbetalningarna fordelar sig pé organisationerna enligt tabellen.

Organisation Utbetalat Bal 6ver-/under Forbrukade Over-/underskott
FVRF 472 545 458 434 14111
FFK 25 000 -25 000 0
FRO -75 000 76 524 1524
FSR 6 181 6 181 0
FPF 225000 16 847 247 466 -5619
SLK -40 000 41 998 1998
SVK RF 210 000 19 030 276 000 -46 970
SBK 240 000 32 583 210 481 62 102
SKBR 200 000 -19 085 145 289 35626
Reserv/Ej utb 836 274

Summa 2100 000 142 897 1 343 851 62 772

4.2 Sikerhetssektorreformen (SSR)
4.2.1 Allmdnt

Forsvarsmakten har under 2007 genomfort insatser avseende sdkerhetssektorreform (SSR) i
Afghanistan, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Serbien och Ukraina. Verksamheten har belastat
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap mm., anslagspost 1 i Forsvarsmaktens re-
gleringsbrev for 2007och uppgétt till 4 142 750 kronor.

4.2.2 Afghanistan

Forsvarsmakten blev under 2008 anvisad av regeringen att genomfora riktad insats i Afghani-
stan som stod till landets sékerhetssektor. Avsatta medel for genomforandet av uppdraget
maximerades till 3 150 000 kronor.
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Insatsen péagick mellan juli och december 2007 och bestod av tvé officerare vilket var ett un-
derskridande avseende sdvil antal som niva da bidraget var planerat till att utgdras av tre offi-
cerare pa en hogre niva.

I Kabul har de tva officerarna varit understidllda Combined Security and Transformation
Command — Afghanistan, Task Force Phoenix, Training Assistant Group (CSTC-A/TF PHO-
ENIX/TAG; ingaende i USCENT COM) och den tjansterelaterade verksamhet skett vid Kabul
Military Training Center traningscamp i1 Kabul. Den svenska personalen har 1 huvudsak dgnat
sig at grundldggande militér utbildning av enheter knutna till Afghan National Army. Perso-
nalen har 16st forelagda uppgifter pd ett professionellt sitt och genom det ront mycket stor
uppskattning for sitt arbete av ledningen for CSTC-A/TF PHOENIX/TAG.

Lonekostnaderna for insatsen uppgick till drygt en miljon kronor och redovisas mot anslaget
6.1.1. Utdver detta har kostnader for boende, resor, mat mm upparbetats till en uppskattad
kostnad av ytterligare en miljon kronor som av praktiska skil inte har sérskilts fran ordinarie
verksamhet inom ISAF och dérfor redovisas mot anslag 6.1.2.

4.2.3 Bosnien-Hercegovina

Sverige har under 2007 stott United Nations Development Programme, Small Arms Control
and Reduction Project in Bosnia and Hercegovina (UNDP SACBIH) med ett bidrag pd
800 000 SEK 1 enlighet med regeringsbeslut F62007/297/SI, 2007-11-08. Det svenska stodet
avser den del av programmet som syftar till att skapa institutionell kapacitet for vapenkontroll
och forstoring av Overskottsvapen. Stodet dr samnordiskt dad det kompletteras av Danmark
med 50 000 USD.

4.2.4 Kosovo

Forsvarsmakten uppdrogs under 2007 av regeringen (F62007/297/S1 ) att stodja uppbyggna-
den av sdkerhetssektorn i Kosovo. Den svenska insatsen skulle frimst fokusera pa att stodja
utvecklingen av en professionell och kostnadseffektiv forsvarsstyrka, Kosovo Security Force
(KSF) som leds av ett demokratiskt styrt forsvarsdepartement. Dérutdver betonades behovet
av att stirka en provinsiell/nationell krishantering och informationshantering inom savél re-
geringskansli och mellan departement som olika myndigheter. Avsatta medel for genomfo-
randet av uppdraget maximerades till 1 700 000 kronor, vara hogst 600 000 kronor under
2007.

Avsikten var att verksamheten skulle pdborjas 1 september 2007 och bedrivas lidngst till sep-
tember 2008. Projektet kom dock att forsenas och inleddes inte forrdn i december 2007. En
officer (nivé tre) till UNMIK med placering vid Office of the Kosovo Security Council Co-
ordinator samt en officer (nivé tre) till UNDP med placering vid Provisional Institutions of
Self-government Office of Public Issues (som kommer att bli sekretariatet till Kosovo Securi-
ty Council) ar nu pa plats. Respektive tjanstgoring har inriktningen att fortsédtta minst fram till
sista september 2008.
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Med anledning av forseningen i forberedelse- samt bemanningsarbetet finns dnnu inga speci-
fika resultat eller slutsatser att redovisa. Beddmningen dr dock att stodet till sdkerhetssektorre-
form 1 Kosovo kan ldmnas i enlighet med regeringens avsikt. Under 2007 har inga kostnader
for SSR Kosovo redovisats mot anslaget 6.1.1. Av praktiska skél har verksamheten istéllet
redovisats mot ordinarie verksamhet inom KFOR under anslag 6.1.2. Kostnaden beddms till
350 - 400 000 kronor.

4.2.5 Serbien

Inom ramen for nordiska initiativet pa vistra Balkan anordnade Forsvarsmakten ett seminari-
um 1 personalhanteringsfragor pd forsvarsdepartementet i Belgrad den 10-12 december 2007.
Amnesvalet for seminariet grundades pa de 6nskningar som artikulerats av den serbiska sidan
vid en fact-finding resa till Belgrad tidigare under hosten. Det bestdende intrycket fran semi-
nariet dr det stora serbiska intresset av de svenska erfarenheterna pd omradet samt av att ut-
veckla samarbetet med Sverige. Kostnaden for fact-finding resan och seminariet uppgick till
61 150 kronor. Forsvarsmakten fick under hosten dven ett uppdrag (F62007/297/SI) frén re-
geringen att stodja International and Security Affairs Centre (ISAC) 1 Belgrad med ett bidrag
om 130 000 kronor for utbildning i sékerhetssektorreform. Detta har inte kunnat genomforas

av tekniska skél hos mottagarsidan. Forsvarsmakten avser genomfOra transaktionen under
2008.

4.2.6 Ukraina

Sverige dr genom det sk Nordisk-baltiska initiativet avseende sdkerhetssektorreform verksam
i Ukraina. Forsvarsmakten har varit aktiv i initiativet sedan hosten 2006 och &ven om den
politiska situationen 1 Ukraina understundom har forsvdrat mojligheterna att bedriva ett konti-
nuerligt arbete bedoms initiativet som positivt och samarbetet med vara nordiska och baltiska
grannar som dynamiskt. I samband med att Forsvarsmakten fick uppgiften att vara svensk
genomforande part inleddes ett samarbete med Forsvarshogskolan. Detta samarbete har avslu-
tats under &ret.

Inom ramen for Nato-Ukraine Professional Development Programme (NUPDP) sker en kun-
skapsoverforing till det ukrainska forsvarsdepartementet pa en rad omraden. Sverige, repre-
senterat av Forsvarsmakten, deltar 1 de arbetsgrupper som édgnar sig at CIMIC, juridiska fragor
och demokratifrdgor. Sverige leder arbetet avseende CIMIC, i en grupp dér Finland ingar.
Projektet syftar till att stodja ukrainska forsvarsdepartementet i dess utvecklande av en CI-
MIC-policy. Efter konsultationer med det ukrainska forsvarsdepartementet under hdsten 2006
utarbetades 1 borjan av 2007 en projektplan. Den bestod av tre komponenter, ett hognivisemi-
narium i Kiev for att inleda samarbetet, tre besok av svenska och finska experter samt tre plat-
ser for ukrainska officerare pd Swedints kurs 1 Civil-Military Relations (CMR).

GenomfGrandet av planen har forsenats d& Forsvarsmakten med anledning av den politiska
situationen i Ukraina valde att avvakta till dess att den klarnat. Hognivaseminariet 4gde darfor
inte rum under varen som ursprungligen tidnkt utan i slutet november. Detta hade till f6]jd att
endast ett av de tre expertmotena kunde genomforas. Bade hognivaseminariet och expertmatet
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avlopte vil. Expertbesoket gav vid handen att det fortsatta ukrainska intresset frimst ar pé en
overgripande niva vilket Forsvarsmakten anvdnder som ingéngsvérde for 2008 ars verksam-
het. Under veckorna 49 och 50 deltog tre ukrainska officerare i kursen i CMR pa Swedint,
enligt plan. Den slutsats som Forsvarsmakten drar av arets verksamhet ar dérfor vikten av
flexibilitet avseende genomforande av projekt och av att vilja ritt tidpunkt for att sékerstilla
mottaglighet hos malgruppen.

I den juridiska gruppen, som leds av Norge, har kunskapsoverforingen kretsat kring Nato/PfP
SOFA och Host Nation Support (HNS). Under aret har ett koordineringsmote genomforts i
Oslo och tva expertmdten i1 Kiev. Sverige deltog vid métet 1 Oslo samt vid det ena av expert-
motena, detta d& Forsvarshogskolan inte lyckats att hitta en expert till det andra.

Danmark, som leder demokratigruppen, har under aret inte tagit initiativet till att inleda arbe-
tet och séledes har ingen verksamhet forekommit.

For att genomfGra insatsen tilldelades Forsvarsmakten 850 000 kronor (F62007/2546/SI). Av
dessa har 351 600 kronor upparbetats. Den enskilt storsta utgiftsposten pa ungefar 200 000
kronor utgdérs av FHS medverkan. Utdver detta understddde Forsvarsmakten det Nato-
program som Nordisk-baltiska initiativet sorterar under med 200 000 kronor i enlighet med
regeringsbeslut F62007/2880/SI.

Sverige och de 6vriga nordiska och baltiska ldnderna har under 2007 genom NORDCAPS
understott Multinational Staff Officers Centre (MSOC) vid den ukrainska forsvarshogskolan
med en svensk instruktdr. Ukraina har varit mycket n6jd med instruktdren och bett att upp-
draget ska forldngas. Satsningen har kostat 200 000 kronor.

5 Exportstod (RB p. 10)

5.1 Avgrinsning

Forsvarsmaktens stod till i Sverige verksam forsvarsindustri foreskrivs i 4 § p. 6 forordning
(2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten. Dir sdgs att Forsvarsmakten skall stodja
svensk forsvarsindustri genom exportframjande verksamhet inom ramen for gillande riktlinjer
for svensk krigsmaterielexport. Exportstod avgrénsas till att avse dels det stdd som syftar till
att i Sverige verksam forsvarsindustri skall vinna exportorder (exportstod), dels det stod som
limnas i anledning av att sidant stod ldimnas (exportitagande). Aterrapporteringen till reger-
ingen skall avse bada dessa omraden.

5.2 Organisation

Forsvarsmakten ldmnar exportstdd pa initiativ av industrin och efter rekommendation i ndgon
av de av Regeringskansliet ledda Koordinerings- och referensgrupperna (KRG). Dessa har,
med anledning av omstruktureringar inom industrin, omformats och givits en tydligare fore-
tagsanknytning. Inom "KRG Saab/Luft” avhandlas savél JAS 39 Gripen som Erieye och Sa-
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abs Ovriga radarsystem. KRG Saab/Mark Marin” behandlar Saabs &vriga affarsomraden,
KRG Hiégglunds och Bofors” dr efter fordndringarna i1 dgarstrukturen bendmningen pa den
sammanslagna gruppen. KRG Kockums/Docksta” omfattar som tidigare bada varvsrorelser-
na. Hirutover fors under UD:s ledning sérskilda diskussioner enbart mellan myndigheterna.

I Forsvarsmakten leds och administreras exportfrdmjande atgirder av Produktionsledningen i
Hogkvarteret. Verksamheten samordnas regelbundet inom Hogkvarteret och med FMV.

Forsvarsmakten strivar efter att samordna exportstodsatgarder med redan planerad verksam-
het. De 6nskemal som inte kan tillgodoses pd detta sitt utfors genom tilliggsuppdrag till {or-
band, skolor eller centrum.

5.3 Resurser

Forsvarsmaktens resurs for exportstdd utgors av personalens kompetens samt efterfragad ma-
teriel och dr ett merutnyttjande av befintliga resurser. For exportidtaganden har sedan tidigare
vissa resurser reserverats. Ledning och koordinering av frimjandet sker inom Hogkvarterets
Produktionslednings Materielavdelnings Internationella materielsamarbetssektion dir en hel-
tidstjénst finns for administration av exportfrimjande.

Den policy som tillimpas for fordelning av kostnader i samband med exportstdd &r att For-
svarsmakten stir for engagerad personals grundlén medan industrin stir for merkostnader (re-
sor, traktamenten, ev. overtid m.m.) som kan uppsté beroende pa var i vérlden industrin 6ns-
kar fa stod. Forsvarsmaktens mdjligheter att folja upp den mingd arbetstid som nyttjats for
exportstod édr fortfarande begrénsade.

Exportataganden enligt de avtal som Sverige i forekommande fall sluter med andra lander
regleras 1 Forsvarsmakten inom VU-processen och foljs upp 1 likhet med 6vrig forbandspro-
duktion. Exportataganden &r intdktsfinansierad verksamhet med varierande grad av kostnads-
tackning beroende pé vilka beslut regeringen fattat.

5.4 Verksamhet
5.4.1 Allmdnt

Ett stort antal m6ten har genomforts pa Forsvarsdepartementet for styrning och koordinering
av exportfrimjandet. Detta har skett genom Koordinerings- och referensgruppsméten, KRG
(18 st.) men é&dven genom ad hoc- och undergruppsméten, bla. for JAS Rumi-
nien/Bulgarien/Kroatien, JAS Norge/Danmark, JAS Thailand och Stridsfordon Grekland Vi-
dare har det vid Produktionsledningen genomforts exportstdodsmoten Mark, Sjo resp. Luft,
(totalt 15 moéten), dar samordning sker av Forsvarsmaktens och FMV:s agerande for att kunna
ge en enhetlig myndighetsuppfattning. I dessa moten har bl.a. inspektorerna for armén, mari-
nen resp. flygvapnet, Produktionsledningens sakavdelningar samt FMV F&E samt resp. AK
deltagit.

Det mest konkreta resultatet av exportstodsanstringningarna under aret var forsdljning av
NLAW till Finland, RBS 15 till Polen samt att ett Gripenavtal med Thailand paraferades.
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Exportatagandena omfattade under aret JAS for Ungern, Tjeckien, Sydafrika och ETPS (Em-
pire Test Pilot School) samt ubédtssamarbetet Northern Light med Singapore.

Nedan redovisas de storre insatserna uppdelade pa exportstod respektive exportataganden.

5.4.2 Exportstod

5.4.2.1 Saab AB

Under aret har ett omfattande stod 1dmnats till de olika JAS-kampanjerna. Ett stort antal be-
sok, briefingar och demonstrationer har genomforts inom och utanfor Sverige i syfte att stodja
Gripenprojektet 1 Thailand, Norge, Danmark, Schweiz, Indien, Kroatien, Bulgarien och Ru-
ménien. Arbetet med offertunderlagsframtagning infér en ev. forsdljning av JAS till Indien
har inletts. Anstringningarna gentemot Thailand har resulterat i ett i december paraferat avtal
om forsiljning av sex st. JAS 39 samt ett radarspaningsflygplan varfor exportstodet dvergar i
ett exportdtagande 1 och med att badda ldndernas regeringar godként avtalet. Férhandlingarna
har letts av FMV med stod av Forsvarsmakten:s staber, skolor och forband. Forsvarsmakten
har dock, av resursskil, tvingats avsla vissa hemstillan, bl.a. om deltagande i1 flyguppvisning-
ar samt vissa film- och fotoflygningar i Sverige. De 0kande onskemélen om exportstdd i
kombination med Fdorsvarsmaktens krympande resurser accentuerar behovet av foretagets
prioriteringar.

Under aret har ett omfattande stod till Saab ocksad genomforts avseende bl.a. radarsystemen
Erieye, Arthur och Giraffe, robotsystemen RB 15, RB 23 och RB 70 samt STRI C m.fl. strids-
och eldledningssystem. Ett antal bes6k och demonstrationer for ett flertal nationer har genom-
forts pa staber, skolor och forband samt utomlands. Intresset frin Danmark, Finland, Polen,
USA, Storbritannien, Thailand, Malaysia, Vietnam, Indonesien, Sydafrika, UAE, Pakistan,
Brasilien och Saudi Arabien har varit fortsatt stort.

5.4.2.2 BAE Systems

En stor demonstration av artillerisystemet Archer genomfordes under hdsten. Inbjudningar
sindes av Arméinspektoren ut till Norge, Danmark, Australien, Malaysia, Indien Canada,
Tjeckien, Estland, Lettland och Litauen. Den foregicks av forberedelser, inkl. skjutning med
BONUS-granater, som dven de nyttjades 1 exportstodssyfte.

Det viktigaste resultatet dr det norska intresset som dvergar i ett materielsamarbete inte bara
avseende Archer utan dven kringsystems som norska Protector och ledningssytem.

Forsvarsmakten har under aret dven stott Bofors med personal for kompletterande skjutprov
med dragna 155 mm kaliber 52 haubitsar i Indien.

En storre satsning pa export av Strf 90 till Grekland, koordinerad av regeringskansliet, om-
fattade bl.a. ett erbjudande att som en interimslosning leasa ut ett 50-tal svenska Strf 90. Det



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 5
2008-02-22 23 386: 63353

Sida 20

grekiska intresset avtog successivt under aret. Under hosten stottade Forsvarsmakten tillsam-
mans med FMV en forevisning i USA av SEP 8x8.

5.4.2.3 Kockums AB

En korvett ur Visbyklassen deltog for forsta gingen vid forsvarsmaterielutstdllningen DSE i
London. Intresset var mycket omfattande och savdl Kockums, Saab som Bofors var mycket
positiva.

5.4.3 Exportdtaganden

Samarbetet kring JAS 39 Gripen med Tjeckien och Ungern har fortsatt i enlighet med de
overenskommelser som tecknats pé regeringsniva har under 2007 inneburit att fem ungerska
piloter har utbildats, frimst vid F 7. Hérutdver har 15 personer haft sin huvudsakliga verk-
samhet vid detachementet i Ungern. Tio sydafrikanska tekniker har utbildats i enlighet med de
avtal som tréiffats med Saab. Ubétssamarbetet med Singapore omfattar utbildning av operato-
rer och tekniker.

6 Grundorganisation m.m. (RB p. 16)

6.1 Vidtagna dtgirder
6.1.1 Forsvarsmedicincentrum

Organisationsenheten Flygmedicincentrum avvecklades 31 december 2006 varvid verksamhe-
ten den 1 januari 2007 inordnades i Forsvarets sjukvardscentrum. Forsvarets sjukvéardscent-
rum bytte vid samma tidpunkt namn till Férsvarsmedicincentrum.

6.1.2 Ledningsregementet och Tringregementet

Upplands regemente har under 2007 utvecklats till ett forsvarsmaktsgemensamt ledningsre-
gemente och den 1 januari 2007 bytte regementet namn till Ledningsregementet.

Gota trangregemente har under 2007 utvecklats till ett forsvarsmaktsgemensamt tringrege-
mente och den 1 januari 2007 bytte regementet namn till Tringregementet. Hirvid har Under-
hallskolan i Halmstad vid samma tidpunkt understillts Chefen for Trangregementet och under
aret omlokaliserats till Tringregementet 1 Skovde. Betriffande Intendentursektionen vid Sjo-
stridsskolan lyder den frdn den 1 januari 2007 under Chefen for Trangregementet avseende
fackmaissig inriktning av intendenturutbildningen. Beslut om en eventuell omlokalisering av
sektionen till Skovde fattas efter utvirdering av produktionen under 2007.

6.1.3 Samverkan med ldnsstyrelser, kommuner, landsting och andra samhdllsorgan

6.1.3.1 Bakgrund till Forsvarsmaktens organisation for samverkan pa regional och lokal niva

Regeringen foreslog i proposition 2004/05:160, Avveckling av militirdistriktsorganisationen,
bland annat att militdrdistriktsorganisationen skulle avvecklas genom att de tre kvarvarande
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militardistriktsstaberna skulle 14ggas ned den 31 december 2005 eller vid en senare tidpunkt
enligt regeringens bestimmande.

Forsvarsmakten foreslog i framstéllan till regeringen den 7 mars 2005 att militirdistriktssta-
berna i Goteborg, Stringnds och Boden skulle avvecklas och att det inom Forsvarsmaktens
hogkvarter skulle inréttas fyra ledningsgrupper for sdkerhetstjanst och samverkan. Regering-
ens inriktning var dock att ledningsgrupper inte skulle upprittas och dirmed skulle Forsvars-
makten inte inrdtta ndgon ny regional ledningsnivd. Regeringens inriktning var dven att det 1
det framtida insatsforsvaret och den beslutade insatsorganisationen inte lingre fanns krav pa
eller behov av regional eller territoriell ledning som motiverade en sérskild ledningsorganisa-
tion. Med militardistriktsstabernas nedldggning gavs Hogkvarteret ett tydligare ansvar for
planering och ledning av alla slag av insatser. Det foreldg dock fortsatt ett behov av att de
uppgifter militdrdistriktsstaberna hade haft vad avser samverkan med lénsstyrelser, kommu-
ner, landsting och andra samhéllsorgan kunde losas. Regeringen ansag vidare att den séker-
hetstjdnst som bedrivits inom ramen for militirdistriktsorganisationen till stor del rérde For-
svarsmaktens interna verksamhet. Formerna for denna, inklusive lokalisering, borde dérfor
beslutas av Forsvarsmakten.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens proposition och organisationsfordndring-
en med fyra regionalt grupperade Sékerhets- och Samverkanssektioner i Malmo (Revinge),
Goteborg, Stockholm och Boden tridde i kraft den 1 januari 2006.

Sdkerhets- och samverkanssektionernas uppgifter ar framst att tillvarata Férsvarsmaktens be-
hov av regional sdkerhetstjdnst samt att vidmakthélla och utveckla civil-militir samverkan for
att skapa forutséttningar for militdra insatser pa regional och lokal niva. Utvecklingen av sa-
kerhets- och samverkanssektionerna har under 2007 1 ett civil-militirt samverkansperspektiv
varit negativ. Personalreduceringar har genomforts vad avser samverkanspersonal.

6.1.3.2 Samverkan med berdrda utifrdn Forsvarsmaktens krisfallsplanering

Forsvarsmakten har utarbetat en operationsplan for atgéarder vid stort skadeutfall i utlandsstyr-
kan. Forsvarsmakten har dven bjudit in berorda myndigheter att delta i spel och validering av
operationsplanen (Operationsplan LINDA). Deltagandet har fran de civila myndigheterna
upplevts som positivt.
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6.1.3.3 Samverkan, ledning och resursutnyttjande vid stod till samhéllet

6.1.3.3.1 Samverkan vid forberedelser for Forsvarsmaktens stod till samhéllet

Kontakter med regeringskansliet och myndighetssamverkan pé central niva sker genom Hog-
kvarterets insatsledning. Utvecklingen har under aret varit sdrskilt positiv vad avser samver-
kan med Krisberedskapsmyndigheten (KBM). I samarbete med Krisberedskapsmyndigheten
har en 6versyn av mojligheterna att skapa dverenskommelser om Forsvarsmaktens verksam-
het enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap paborjats. Syftet ar
att skapa robustare forutsittningar for fredstida krishantering.

Som stdd till regionala och lokala myndigheter och organisationer har Foérsvarsmakten utarbe-
tat "Forsvarsmaktens plan for stod till samhéllet.” Planen har sédnts ut till regionala och lokala
myndigheter och rdddningstjdnstorganisationer samt dven till vissa centrala myndigheter. Pla-
nen ger végledning till myndigheter och organisationer for hur och pa vilket sitt kontakterna
med Forsvarsmakten skall tas.

Regional- och lokal civil — militdr samverkan genomfOrs av hogkvarterets Sékerhets- och
samverkanssektioner. For att kunna genomfora forberedande planering och samverkan har de
fyra Sékerhets- och samverkanssektionerna givits geografiska intresseomriden enligt nedan:

Sédkerhets- och samverkanssektion Boden: Jiamtlands-, Norrbottens-, Visterbottens-,
och Visternorrlands lén.

Sédkerhets- och samverkanssektion Stockholm: Dalarnas-, Gotlands-, Gévleborgs-,
Stockholms-, Sérmlands-, Uppsala-, Vistmanlands-, Ostergdtlands lin.

Sédkerhets- och samverkanssektion Goteborg: Hallands-, Virmlands-, Viéstra Gota-
lands-, och Orebro l4n.

Siikerhets- och samverkanssektion Malmé: Blekinge-, Jonkopings-, Kalmar-, Krono-
bergs-, och Skéne lin.

Verksamheten vid Sékerhets- och samverkanssektionerna i Malmo, Goteborg och Boden har
under 2007 1 huvudsak kunnat vidmakthélla inarbetade kontaktnédt och genomftra erforderlig
samverkan med de regionala myndigheterna trots omorganisation och reducering av samver-
kanspersonal. Resurserna har inte medgivit att, av kommuner onskad samverkan, kunnat
genomforas utom i enstaka fall.

Vid Sikerhets- och samverkanssektionen i Stockholm har inte erforderliga kontaktnit kunnat
vidmakthéllas. Sektionen har efter omorganisation reducerats med i huvudsak samtliga sam-
verkansbefdl varfor endast begridnsad samverkan har kunnat genomforas under andra halvaret
2007. Prioritering av verksamheten har medfort att kontaktniten med begransningar har kun-
nat vidmakthallas i Stockholms- och Uppsala lan. Formagan att leva upp till mélen i resteran-
de sex lan bedoms fortséttningsvis som starkt begridnsad. Under aret har stdd till Statens Jord-
bruksverk (SJV) och ldnsstyrelser limnats vid utveckling av och rekognosering for SJV opera-
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tiva ledningscentraler i hidndelse av en omfattande epizooti. For utveckling av samverkan pa
lokal niva saknar Forsvarsmakten erforderliga resurser.

6.1.3.3.2 Samverkan vid insats

Chefen for arméns taktiska stab mottar hemstédllan om stdd fran regionala och lokala myndig-
heter och organisationer vad avser markarenan. Vid mindre insatser kan besluten fattas direkt
av chefen for arméns taktiska stab.

Forsvarsmakten avdelar resurser och militdr insatschef (MIC) vid insatser enligt Lagen
(2003:778) och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor och Lagen (2206:343), Forord-
ningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terroristbekdmpning samt stod till
statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda enligt Forordningen om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet (2002:375).

Militdr insatschef (MIC) ur insatt forband samverkar hirvid direkt med civil insatsledare (t.ex.
rdddningsledare, polisinsatschef eller motsv.). Den militira stddinsatsen leds normalt av den
forbandschef som avdelar resurserna. Vid storre insatser kan ledning ske genom att en sir-
skild insatsledning avdelas. Samverkansbefil ur respektive Sdkerhets- och samverkanssektion
kan dé bland annat stéllas till den insatsledande chefens forfogande for att tillgodose dennes
behov av samverkan. Forsvarsmaktens strivan &r att i hog omfattning utnyttja hemvéarnsfor-
band for stodinsatser. Hemviarnsforbanden dr organiserade dven i glest befolkade omraden
och omrdden déir inget militdrt grundutbildningsférband finns.

6.1.3.3.3 Samordning av dvningsverksamhet

Forsvarsmakten dr, som framgér av forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd be-
redskap. ingen aktor vid nationell krishantering under fredsforhéllanden.

Forsvarsmakten har inget uppdrag att samordna dvningsverksamheten med dvriga myndighe-
ter. D4 Forsvarsmakten inte dr ndgon sektormyndighet, utan endast adjungerad i en av sekto-
rerna, uppstir svarigheter att genomfora samordning av dvningsverksamheten. Forsvarsmak-
ten tar vid behov initiativ for att fa till stdnd erforderlig samordning. Férsvarsmakten har del-
tagit i KBM Ovningssamordningskonferenser och strivar efter 6kad samordning péd central
niva. Under 4ret har Forsvarsmakten deltagit i den av KBM ledda &vningen SAMO 07. Ett
stort antal erfarenheter for framtida utveckling av samordningen med civila myndigheter har
tagits tillvara. Pa regional och lokal niva har Forsvarsmakten genom Sékerhets- och samver-
kanssektionerna i varierande grad deltagit i 6vningsverksamhet.

6.2 Internationell test- och évningsverksamhet
6.2.1 Allmdnt

Forsvarsmakten far inom sitt verksamhetsomrade bedriva internationell militdr test- utbild-
nings- och dvningsverksamhet i Sverige (ITO), syftande till att hdja nyttjandegraden inom
tillgdnglig test-, utbildnings- och dvningsinfrastruktur samt, ndr sa dr mojligt, gagna For-
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svarsmaktens och Forsvarets materielverks egen utveckling genom erfarenhetsoverforing el-
ler samdvning utdver ordinarie vningsserier.

Grunder for verksamheten utarbetas i projektform i samverkan mellan Forsvarsmakten och
FMYV men ITO bedrivs ocksd i Férsvarsmakten och FMV respektive linjeorganisation. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) medverkar i projektgruppen. Projektets arbetar med att
klara ut framtida samverkans- och arbetsformer for ITO, identifiera hinder som idag kan fin-
nas for verksamheten (bl a &dr delar av svensk lagstiftning inte anpassad for saidan verksam-
het) och foresld l16sningar dir sé erfordras. Projektet har, 1 enlighet med regeringsuppdraget
och 1 samverkan med JURS, utarbetat forslag pa delar 1 forfattningar som bor dverses och
forindras s att ansvarsomraden, regelverk och rutiner blir tydligare och méjliggor ITO.

I februari 2007 anméilde Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut gemensamt till EUMS webbaserade databas for nationella resurser ett underlag
avseende 13 olika skjutfilt, 6vningsanldggningar och simulatorer, som utarbetats av projekt
ITO. Denna finns nu publicerad pé:

http://www.consilium.europa.ecu/cms3 fo/showPage.asp?id=1168&lang=en&mode=g

Hirutover har fortsatt marknadsforing skett mot 1 Sverige ackrediterade attachéer.

Under 2007 har projektet under LEDS STRA ledning och i samverkan med Norge utarbetat
forslag pa mojliga ITO omraden, vilket resulterat i flera positiva forfrigningar frén Norge.

Projektet har paborjat utarbetande av MoU med Holland for samarbete inom &vnings- och
utbildningsomradena, vilket bedoms vara klart under 1. kvartalet 2008. Syftet med denna
MoU ir ocksé att den skall kunna anvindas som ett ramverk avseende ITO vid samarbete
med andra lander.

Aven om det finns intresse fran andra nationer att nyttja svenska dvningsomraden for militir
utbildnings- och dvningsverksamhet maste marknadsforingen av mdjligheterna utvecklas och
intensifieras. Eftersom projektet varit kraftigt underbemannat under 2007 har detta arbete inte
kunnat genomforas.

6.2.2  Genomford ITO 2007

ITO som begrepp infordes i Forsvarsmaktens under verksamhetséret 2006 och det finns san-
nolikt ett morkertal for aktiviteter som inte identifierats och redovisats som ITO av stddjande
eller medverkande forband. I VU 2007 finns ITO angivet som begrepp och fortydliganden i
olika regelverk har gjorts. I VU 2008 fortydligas ITO ytterligare.

Under 2007 har ITO genomforts av ett begrinsat antal lander i Sverige (bortsett fran eventu-
ellt morkertal). Flera forfragningar om framtida ITO har dock inkommit under 2007, bl.a.
fran Norge, Holland, Irland, Schweiz och USA.
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Verksamhet Antal | Antal | Svenskt Antal Intikter
dygn | utlinds stod svenska tkr
ka del- deltagare
tagare (instr+elev)

Basic Winter Course — Internationell grundkurs vinter (I 19 10 29 Instr 4+1 324,6
FMVE) w 703 - 704
Tactical Winter Course Internationell fortséttningskurs vinter 10 21 Instr 6+1 164,5
(I19 FMVE) w 705 — 706
Stod till vinterutbildning, 13.RDP, Frankrike (I 19 FMVE) w 12 32 Liasion 1,2 216,6
703 — 704
Stdd till vinterutbildning, Jeagerkorpset, Danmark (I 19 AJB) | 12 20 Liasion 0,5 0
w 708 - 710
Overlevnadsutbildning i vintermiljé Hollands flygvapen (K3 8 18 Instr 3 216,0
FOS) w 703 - 704
CBRN utbildning/traning av Haerens Ingeniér og ABC- 3 17 Instr
skole, Danmark (P 7) w 714
CBRN utbildning/trining av Haerens Ingeniér og ABC- 5 Instr
skole, Danmark (P 7) w 725
CBRN utbildning/trining av Haerens Ingeniér og ABC- 5 12 Instr
skole, Danmark (P 7) w 741
Tjeckisk skarpskjutningsdvning med lvrbsystem 70 (Lv 6) 5 ? Export- Ej har
Redovisas som exportstod stod
International Combatcraft Course ICC Royal Marines, 33 3 Instr 4+1 0
Storbritannien (Amf 1)
Nyttjande av MMT simulator, English Test Pilot School, 5 3-5/ Instr 2 352,6
Storbritannien, (F 7) 07-03-24, 04-21, 05-05, 09-01, 09-08 ging
Nyttjande av Tp 84 simulator, flygtekniker, Norge (F 7) 07- 12 3-5/ Instr 2 360,0
02-13—15, 03-20—22, 04-17—19, 06-12—14, 08-21—23, gang

12-04—06
Stod till FMV med meteorologer for vadertjanst under 6 3 27
Schweizisk kampanj Vidsel (F21)
Grundldggande taktisk vinterdvning med 630 Ground Defen- 19 55 Instr 5 4243
ce Squadron, Hollands flygvapen (F 21) w 703 - 705
Utbildn av OCC evaluators + genomforande, NATO SHAPE 11 42 Instr 4+4 76,8
(MSS) w 736 - 737
Utbildning Advanced Close Air Support (CAS) Es- 5 6 Instr +20 | 2+8+35 -
cort/Urban CAS (LSS) (sv deltagande ur NBG SEO1) w 735 flygh 50

6vnh
Summa 161 323 44,7+42 | 21624

6.3 Vindkraft
6.3.1 Bakgrund

Det finns tva kategorier av riksintressen for totalforsvaret, dels 6ppna exempelvis 1 form av
skjutfalt och flygflottiljer, dels sddana som inte kan redovisas Oppet pa karta eller helt omfat-

tas av 12:4-forordnanden enligt plan- och bygglagen.
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Forsvarsmakten genomfor en egen s k hinderprévning av alla hoga objekt (6ver 20 m utanfor
tatort samt ver 90 m 1 tétort, inom en radie av 45 km avstand fran vissa flygplatser giller
ockséd 20 m), master, vindkraftverk och byggnader mm. Den gdrs mot bakgrund av évnings-
och skjutverksamhet, militir luftfart samt de olika kommunikations- och sensorsystem som
Forsvarsmakten har.

For att forbattra processen kring dessa remisser har det under 2007 arbetats fram ett digitalt
drendehanteringssystem som under varen 2008 skall kopplas till en web-portal. Det betyder
att de som Onskar bygga vindkraftverk eller planerar for en utbyggnad och onskar 4 For-
svarsmaktens yttrande om projektet, kommer att kunna fylla i ett web-formulér via en lank pa
hemsidan mil.se. Den interna remisshanteringen samt vidareremisser till FMV, FRA och
LFV, kommer att ske helt digitalt i det nya systemet. Handldggningstiden kommer pé sé sitt
att kunna minskas.

6.3.2 Deltagande i tidigt skede i planprocessen for vindkraftsomrdden

Det ér ett onskemal frdn Forsvarsmakten att hinderprovningen tidsméssigt samordnas med
kommunernas plan- och bygglovprovning i samma &drenden. Hittills har dessa processer 16pt
helt separat och Forsvarsmakten har hinderprovat vindkraftsparker som inte haft nagon for-
ankring i kommunernas planer.

Antalet remisser frdn kommuner och lénsstyrelser . avseende planer for vindkraft, har under
2007 okat betydligt. I slutet inkom dessutom remissen fran Energimyndigheten avseende for-
slag pa riksintresseomraden for vindkraft. Eftersom dessa remisser har en sista svarsdag, be-
handlas de med fortur.

6.3.3 Remissvar avseende vindkraftsprojekt

Forutom remisser frdn kommuner, inkommer remisser fran olika vindkraftsforetag avseende
storre projekt. Till havs uppkommer ofta konflikt med radarsystem men i Forsvarsmaktens
remissvar anges att det finns tekniska 16sningar. En kompletterade radarutrusning kan t.ex.
monteras i planerad vindkraftspark. Stora vindkraftsprojekt kan bira denna merkostnad (jmf
Krigers flak). I vissa fall foreslds vindkraftsparker i riskomrdden och mélflygningsomraden
utanfor skjutfilt. I dessa fall dr det svarare att samordna Forsvarsmaktens verksamhet med
den oOnskade vindkraftsutbyggnaden. Vindkraftsparker planeras inom utdkade riskomraden
bade utanfor Ravlunda och Tame skjutfilt.

Vad giller vindkraftsprojekt pa land dr det bara i ca. 10% av fallen det finns synpunkter fran
Forsvarsmaktens sida. En mélséttning ar att i remissvaret ange alternativa lagen for verk vil-
kas ldgen &r 1 konflikt med totalforsvarets intressen.
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6.3.4 Forsvarsmakten (FMV) genomférande av flygprov gentemot Energimyndigheten

FMYV har pé uppdrag av Forsvarsmakten under 2007 genomfort ett projekt till Energimyndig-
heten (EM). Uppdraget dr forlangt till mars 2008 med hénsyn till fardigstdllande av slutrap-
portering till EM.

Projektet omfattar framst praktiska prov, for att klarldgga verklig omfattning av ett for radar
stort omrade for flyg- och sjomal kring/bakom en havsbaserad vindkraftpark. Proven genom-
fordes under sommaren 2007.

Resultatet av flygproven kommer att ligga till grund for Forsvarsmaktens operativa bedom-
ningar av havsbaserade vindkraftprojekt och om mgjligt 4ven innebdra en modifiering av den
tekniska provningsmodell som nu anvénds i1 samrddsprocessen. Samverkan pdgar dven med
Storbritannien. Frdgan om konsekvenser av havsbaserad vindkraft for militdra sensorsystem
har av Forsvarsmakten forts upp inom PFF-samarbetet med NATO och fortsatt informations-
utbyte och eventuella studier sker inom NATO NC3B SC/3 TWG (den tekniska arbetsgrup-
pen inom SC/3).

De storre havsbaserade vindkraftprojekt som t.ex. Kriegers Flak och Finngrunden, har fatt
positivt svar av Forsvarsmakten. Vissa villkor har dock stillts for att storningsriskerna skall
minimeras, t.ex. genom kostnadsersittning for flytt av signalspaningsanldggning och etable-
ring av enklare radarstation i anslutning till vindkraftparken. Kraven péd denna typ av atgérder
kommer forhoppningsvis att kunna begréinsas efter genomford provverksamhet.

6.4 Ovrig dterrapportering

Forsvarsmakten skall ha omlokaliserat utbildningen av sékerhetspluton sjo fran Karlskrona till
Goteborg senast den 30 juni 2007. Sékerhetspluton sj6 dr den marina delen av insatsforbandet
sikerhetsbataljon som Livgardet 4r huvudman for.

Erforderlig rekrytering av anstdlld personal har slutforts for att genomfora den verksamhet
som kan genomforas utifrdn géllande forutsittningar. Ytterligare rekrytering erfordras da all
hundverksamhet inom MarinB kan bedrivas i Goteborg efter att hundgarden ar fardigstilld.
Inryckning av befédlsvirnpliktiga skedde 1 Karlskrona den 16 oktober 2006 och dverflyttades
till Goteborg den 22 januari 2007. For 6vriga varnpliktiga skedde inryckning i Goteborg den
15 januari 2007. Utbildningen har ddrefter 1 allt vdsentligt genomforts 1 Goteborg. En gemen-
sam slutovning med ovriga delar av sdkerhetsbataljonen har genomforts. Utbildningen har
bedrivits efter omlokaliseringen enligt principen for centraliserad utbildning vilket innebér att
viss verksamhet genomforts under en period pa annan plats pa grund av produktionsrationella
skdl. En sddan utbildning é&r till exempel befattningsutbildning till batfoérare som har hoga
krav pé kvalitetssdkring vilken for marinbasen sker centraliserat i Karlskrona.

Infrastrukturella atgérder har till storsta delen slutforts forutom hundgarden som bedéms vara
fardig att tas 1 bruk under andra halvaret 2008 och dérefter sker en dverflyttning av all hund-
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verksamhet till Goteborg. Det innebér att viss del av hundtjdnsten kommer att med nuvarande
planering bedrivas i Karlskrona fram till den 31 december 2008.

Omlokaliseringen bedoms ha innehdllet angiven tidsram for uppdraget med undantag for att

FortV inte har kunnat fardigstilla hundgérden.

7 Miljoéfragor (RB p. 17)

7.1 Resultat och kostnader 2007

Under 2007 har arbetet med sanering av Forsvarsmaktens fororenade omraden fortsatt enligt
plan. Foljande atgérder har vidtagits:

Geografisk lokali- Atgiird Kostnad 2007
sering
Angelholm Tre stycken fororenade omraden har atgérdats, en | 12 miljoner
(fore detta F10) skjutbana och tvé drivmedelsfororeningar
Kristinehamn Totalt tre stycken omréden har atgérdats, tva 2,3 miljoner
(fore detta A9) stycken drivmedelsfororeningar och en dvrig
fororening
Stringnés Totalt 13 stycken fororenade omréden har &tgér- 2,2 miljoner
(fore detta P10) dats, bestaende av fore detta verkstadsomraden
med drivmedels- och oljeféroreningar.
Spritt i Sverige Atgirder for hantering av blykontaminerad kul- 1,5 miljoner
fangssand
Spritt i Sverige Kartldggning av fororeningar vid Forsvarsmak- 1 miljon
tens hamnar
Spritt i Sverige Fortsatt kartlaggning och lokalisering av dumpad | 2 miljoner
ammunition

Utdver plan har uppkomna atgirder samt merkostnader pa planerade objekt genomforts till en
kostnad av ca. 12 miljoner kronor. Detta har medfort att den planerade budgeten pa 16 miljo-
ner kronor har dverskridits.

7.2 Resultatet av genomford verksamhet inom det internationella miljosamarbetet

Under 2007 har deltagande skett i det europeiska forsvarsmiljonitverket Defence Net-
work(Defnet). Forsvarsmaktens roll i detta samarbete har under 2007 utdkats da Forsvarsmak-
ten numera representerar Sverige, som en av sex nationer, i det informella sekretariat som har
bildats. Deltagande har skett gemensamt med Forsvarsdepartementet pa det arliga plenarmo-
tet. Tre stycken arbetsgrupper bildades under plenarmétet i november. Forsvarsmakten kom-
mer att deltaga 1 samtliga grupper.

Det Ostersjosamarbete pa forsvarsmiljdomradet som finns, Rigainitiativet, har inte haft nigra
moten under aret. Forsvarsmakten har under aret fortsatt sitt deltagande i det informella sekre-
tariat som finns inom samarbetet.
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Vidare har Forsvarsmakten deltagit 1 konferensen och utstdllningen NDIA Joint Services En-
vironmental Management (JSEM) pé inbjudan fran det amerikanska forsvarsdepartementet.
Samtidigt genomfordes ocksa ett styrgruppsméte 1 enlighet med det bilaterala samarbetsavta-
let pa forsvarsmiljoomradet mellan Forsvarsmakten och amerikanska forsvarsdepartementet.
Inom samarbetet har parterna under &ret kommit 6verens om att slutfora tvd projekt som péa-
gétt sedan 1996 resp 1997 betriaffande destruktion av ammunition och s.k. gron ammunition.
Under dret paborjades ocksa ett projekt med syftet att producera en handbok for miljéhédnsyn
vid internationella operationer. Deltagande lédnder &r Sverige, Finland och USA. Handboken
har presenterats vid flertalet internationella sammanhang, bland annat DEFNET och NATO-
fora. Den kommer att tryckas i borjan av 2008.

Samarbetsavtalet pd forsvarsmiljdomradet mellan forsvarsmakterna i Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland 16pte ut under 2007. Eftersom parterna inte har kommit dverens om att for-
langa avtalet, s& upphorde det att gélla den 18 december 2007.

Samarbetsavtalet pa forsvarsmiljbomradet mellan Forsvarsmakten, och den Ryska Federations
forsvarsministerium 16pte ut under 2007. Eftersom ingendera av parterna har sagt upp avtalet,
sd forlaingdes det med automatik i1 fem ar. Planerat besok i Moskva i enlighet med arrange-
mangsplanen 2007 stilldes in.

Ett moéte 1 enlighet med arrangemangsplanen 2007 har genomforts med Ukraina och forslag
pa ett gemensamt projekt har utarbetats. Projektet syftar till att infora ett miljoledningssystem
1 de Ukrainska védpnade styrkorna och beréknas starta under varen 2008 med bidrag fran utri-
kesdepartementet.

Under 2007 har inom det trilaterala samarbetsprojektet mellan Férsvarsmakten och forsvars-
ministerierna 1 Estland och Georgien genomforts en kurs 1 Nemencine, Litauen, for georgiska
miljoofficerare. Kursen arrangerades i samarbete med det litauiska forsvarsministeriet. Darut-
over har fortsatt stod till det georgiska forsvarsministeriet och generalstaben lamnats betrif-
fande policydokument, organisation och handlingsplaner. Projektet &r finansierat av utrikes-
departementet och avslutas under 2008.

Forsvarsmakten har tillsammans med Forsvarets Materielverk, och 1 samarbete med litauiska
forsvarsministeriet, arrangerat ett tvadagarsseminarium rérande miljohdnsyn i materielfor-
sorjningsprocessen 1 Vilnius. Seminariet var riktat savdl mot chefsnivdn som handliggarniva
inkdpare med flera pa.

Forsvarsmakten har deltagit i det andra arbetsmotet inom NATO SPS (Committee on Science
for Peace and Security) betrdffande "Environmental Aspects of Military Compounds”.
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7.3 Arbetet med strategiska miljobedomningar i planerings- och beslutsprocessen

Under hosten har Totalforsvarets forskningsinstitut genomfort en forstudie om hur strategiska
miljobedomningar pa ett battre sitt skall integreras i Forsvarsmaktens langsiktiga styrdoku-
ment. Utredningsarbetet omfattade i huvudsak tre delar:
e Kartldggning av syftet med perspektivplaneringen samt undersokning av den konkreta
inriktningen under den pagéende planeringsomgangen.
o Kartldggning av inriktning och omfattning av miljoaktiviteterna inom forsvaret, sir-
skilt nér det géller omraden som kan ha betydelse for den 1angsiktiga planeringen.
e Att dra slutsatser om samspelet mellan Forsvarsmaktens miljoverksamhet och For-
svarsmaktens langsiktiga planering.

Perspektiv arbetet dr en kontinuerlig verksamhet med méanga samverkande aktiviteter och pé
en ofta dvergripande och principiell nivd. Var och hur miljohinsyn pé ett effektivt satt skall
paverka perspektiv arbetet behover utvecklas. I slutrapporten for utredningen ges forslag till
hur samarbetet skulle kunna ske framdver for att forbattra miljohdnsynen 1 strategiska beslut.
Parallellt med utredningen har dialoger genomforts internt inom hogkvarteret gillande hur
strategiska miljobeddmningar vidare skall implementeras i Forsvarsmaktens styrprocesser.
Arbetet kommer att fortskrida under 2008.

8 Materielforsorjning (RB p. 18)

8.1 Aterrapporteringskray

Forsvarsmakten skall

1. beskriva hur materielférsorjningen har fordndrats och utvecklats for att tillgodose de
krav som ominriktningen till ett insatsforsvar och de 6kade ambitionerna att delta i in-
ternationella operationer stéller.

2. 1 samband med detta lamna en beskrivning 6ver karaktidren och omfattningen péd det
internationella samarbete som genomfors samt utvecklingen i jimforelse med forega-
ende 4r.

3. redovisa utfallet av investeringar i materiel och anldggningar jaimfort med Forsvars-
maktens budgetunderlag for 2007. Redovisningen skall delas upp i utveckling, nyan-
skaffning, vidareutveckling och vidmakthallande. Visentliga avvikelser frén forslaget
skall forklaras och kommenteras.

4. redovisa vilken andel av forbrukade och planerade medel inom verksamhetsgrenen
som kan héanforas till aktiviteter inom respektive nischomrade

5. redovisa pagdende och genomfort arbete med utokade ataganden for industrin inom
bl.a. systemintegration och l16pande drift och underhéll. Av redovisningarna skall dven
framgd beddmda konsekvenser, risker och effektivitetsvinster pé kort och lang sikt for
de myndigheter frdn vilka sadana uppgifter overforts, jamte en beddmning av kost-
nadsbesparingar pa kort och 1dng sikt
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6. redovisa hur materielforsorjningen har bidragit till att kvinnor och mén getts samma
mojligheter att nyttja resultaten.

8.2  Deluppgift 1

Forsvarsmakten skall beskriva hur materielforsorjningen har fordndrats och utvecklats for
att tillgodose de krav som ominriktningen till ett insatsforsvar och de okade ambitionerna
att delta i internationella operationer stiller.

8.2.1 Forsvarsmaktens styrning av materielférsorjningen

OB faststillde 2007-03-09 Strategiskt styrdokument for Forsvarsmakten. Dokumentet beskri-
ver Forsvarsmaktens strategiska mal. De strategiska mélen har forenklats, tydliggjorts och
fokuserats for att forsvarsmaktsledningens vilja och inriktning tydligare skall framga. Under
2007 har arbetet med att bryta ned dessa mal till delmal f6r underordnade organisatio-
ner/delprocesser paborjats.

I dessa strategiska mal aterfinns bland annat delmal som flexibilitet, moduléritet, prioritering,
handlingsfrihet, och kortare ledtider. Det dterfinns dessutom mélséttningar avseende effektiv
samverkan med andra myndigheter. Att uppna dessa delmal 6kar forutsittningarna for For-
svarsmaktens omstillning till ett insatsforsvar.

I det strategiska styrdokumentet aterfinns dven delmal som 6kar forutsdttningarna for att For-
svarsmakten skall uppna de 6kade ambitionerna att delta i internationella operationer. Till
exempel kan nimnas interoperabilitet, implementering av internationella standarder samt del-
tagande i internationella dvningar.

Vidare faststillde OB 2007-02-02 Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning. Materi-
elforsorjningsstrategin dr en gemensam strategi for Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk (FMV) som skall inrikta och styra materielforsorjningen. Strategin skall anvédndas i hela
materielforsorjningen, vid framtagning av underlag séavil som vid beslutsfattande. Strategin
skall anvindas 1 hanteringen av enskilda materielsystem, exempelvis i malsdttningsarbetet,
men dven vid gemensamma, dvergripande arbeten, exempelvis vid framtagning av anskaff-
ningsstrategier, processbeskrivningar och arbetsordningar inom Foérsvarsmakten och FMV.
Strategin realiserar den av statsmakterna uttryckta viljan till en fordndrad och ur ett livscykel-
perspektiv mer kostnadseffektiv och samtidigt sdker materielforsorjning utifran insatsforsva-
rets uppgifter och behov. Strategin uttrycks 1 nio huvudbudskap som tillsammans skall tillim-
pas som en helhet.

De nio huvudbudskapen ir:
Overgripande mal

1. Insatsforsvarets uppgifter och behov skall vara styrande for Forsvarsmaktens
materielforsorjning.
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2. Materielforsorjningen skall vara kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv och tillgodose
kravet pa okad leveranssikerhet.

Medel/metoder

3. Materielforsorjningen skall styras av tydliggjorda och medvetna val mellan kostnad effekt
och handlingsfrihet.

4. Materielforsorjningen skall via en iterativ kravanpassning i hdgre grad nyttja
Forsvarsmaktens befintliga materiel och marknadens mdjligheter samt ske samordnat med
utformningen av forband.

5. Internationell samverkan skall vara huvudalternativet vid all utveckling, anskaffning och
vidmakthallande och nyttan av internationellt materielsamarbete skall maximeras. Exporten
av 1 Forsvarsmakten existerande materielsystem skall frimjas dér det &r till stor nytta for in-
satsforsvarets behov

6. Materielforsorjningen skall ske samordnat med Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling

7. Antalet olika system skall minskas genom 6kad teknisk systemsamordning

8. Okad kostnadseffektivitet skall sokas genom att minska statens egen verksamhet och ge
leverantorerna storre ataganden

9. Materielforsorjningen skall ledas av en myndighetsgemensam integrerad

materielledning.

8.2.2 Fordndringar i materielprocessen

Det fortsatta arbetet efter FFU- utredningen inom Forsvarsmakten 1 samverkan med dvriga
forsvarsmyndigheter (Projekt X) har inneburit att flera forslag genomforts under 2007.

* Integrerad ledning
Fran 2007-04-01 inréttades den integrerade materielledningen (IML). IML 4r en gemensam
ledning dir kompetens och beslutsfattare fran Forsvarsmakten, FMV och FOI dr samlad.

I rapporten till Forsvarsforvaltningsutredningen pekade Forsvarsmakten och FMV pa ett antal
framgéngsfaktorer/risker som beddmdes helt avgorande for ett framgangsrikt genomférande
av rationaliseringen, bland annat:

e Tydlighet och snabbhet i beslut och stéllningstaganden,

e Mpyndigheternas samlade och gemensamma vilja och beslutskraft,

e Mpyndigheternas forméga att tidigt enas om roll- och uppgiftsférdelning samt gréansytor
mot industrin och andra aktorer,

e Forandringar genomfors koordinerat av alla aktorer och

e Tidig etablering av integrerad ledning mellan berdrda myndigheter.

e Utifran dessa framgéngsfaktorer och redovisade brister och atgirdsforslag, ar det up-
penbart att en omfattande ledning och samordning maste 4ga rum Over tiden for att
stodja materielforsorjningen och fordndringsarbetet. Detta lednings- och samordnings-
arbete utfors av IML.

* Fordndring av planeringsprocessen
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Tidigare har Forsvarsmaktens arligen faststillt en Langsiktig materielplan (LMP) infor det
arliga budgetunderlaget (1 mars) samt en Materielplan (MP) som syftar till Forsvarsmaktens
offerforfragan till FMV (fore den 1 november). Baserat pa den senare har sedan FMV utarbe-
tat en produktionsplan. Med en fordndrad planeringscykel har dessa tre stora arbeten reduce-
rats till tvd. Forsvarsmakten faststiller fran 2008 endast en materielplan arligen. Planen be-
ndmns MP och utgdr dessutom budgetunderlag (1 mars). Framtagandet av FMV Produktions-
plan genomfors déirefter med ett integrerat arbetssétt som ersétter det traditionella arbetssittet
med remissforfarande mellan Forsvarsmakten och FMV.

* Avtalsstruktur mellan Férsvarsmaktens och FMV

Mellan Forsvarsmaktens och FMV finns en avtalsstruktur (MS- struktur) omfattande ca. 150
Materielsystem. Strukturen styr samordningen av uppdrag fran Forsvarsmaktens till FMV.
Efter ett gemensamt arbete har strukturen reducerats till att omfatta endast ca. 100 materielsy-
stem. Fordndringen har medfort att uppdrag samordnats och dirmed minskat administrationen
mellan myndigheterna.

8.3  Deluppgift 2

Forsvarsmakten skall i samband med detta limna en beskrivning éver karaktiren och om-
fattningen pa det internationella samarbete som genomfors samt utvecklingen i jamforelse
med foregdende dr.

Det internationella samarbetet har fran och med 2007 préglats av inriktningen 1 Férsvarsmak-
tens nya materielforsorjningsstrategi. Interoperabilitet och kostnadseffektivisering ar de
grundliaggande motiven till internationella materielsamarbeten.

Arbetet har under 2007 framst inriktats mot att effektivisera och integrera de internationella
planeringsdimensionerna i den ordinarie materielplaneringen samt att utdka och forbéttra de
samarbeten som redan ir etablerade med andra lander och organisationer.

Ett exempel pa atgérder ér att det fran ar 2007 finns en utvecklad bilaga 12 “Internationellt
materielsamarbete” i Forsvarsmaktens materielplan. Den uttrycker Forsvarsmaktens samlade
vilja avseende internationellt materielsamarbete, inkluderat motiv, omfattning samt planering
for varje enskilt materielsystem.

Det internationella samarbetet har bestéatt av en bilateral och en multilateral dimension, déar
den bilaterala dimensionen huvudsakligen bestatt av aktiviteter inom ramen for Foérsvarsmak-
tens deltagande i MoU-kommissioner. Av de 26 existerande MoU-avtalen for 2007 s& genom-
fordes moten med 20 lénder, inkluderat USA, England, Spanien, Kanada, Malaysia, Singapo-
re samt nya lénder, t.ex. Kroatien och Ruménien. Ett exempel pa aktuellt materielsystem har
varit JAS 39 Gripen. Trenden ér ett 6kande antal MoU infor 2008.

Den multilaterala dimensionen har omfattat deltagande i EDIR FA (sex-nationersamarbetet
med England, Frankrike, Italien, Tyskland och Spanien), NORDAC samt EDA och NATO.
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NORDAC har under 2007 utdkats avsevirt, dels som en konsekvens av 6kade operativa sam-
arbeten, dels som en konsekvens av goda samarbetsresultat. Detta resulterade under 2007 i
skapandet av 13 nya arbetsgrupper, innebdrande totalt 47 grupper infor 2008. Exempel pa nya
grupper under 2007 inkluderar Indirekt Eld- ”ARCHER”, Logistikkoncept, Ledningssystem,
Soldatutrustning samt samarbete avseende Offentlig Privat Samverkan (OPS). Arbete har
ockséd genomforts med att effektivisera NORDAC planeringsprocess bl.a. avseende urvalspro-
cedurer for gemensamma materielsystem samt 6kad samverkan med nordisk forsvarsindustri.
Forberedelser for Sveriges ordforandeskap i NORDAC 2009-10 har pébdrjats tillsammans
med Forsvarsdepartementet.

Avseende EDIR FA sa har fyra nya samarbetsgrupper tillforts. Ett exempel dir Sverige ocksa
ar ordforandeland ar inom omradet Improvised Explosive Devices (IED). Dessa ir ett reellt
hot under flertalet av Forsvarsmaktens internationella insatser och krdver samverkan med
andra lidnder for att nd optimala 16sningar.

Sverige har drivit processen under 2007 att utveckla arbetet med produkterna fran EDIR FA i
for att snabbare na resultat i form av reella projekt (materielanskaffningar) — en sé kallad
Post CST’ process” som inkluderar bl.a. ett nirmare samarbete med EDA. Betriffande EDA
sd har under 2007 arbete péborjats med att utveckla formerna for deltagande 1 det sé kallade
EDA STRAND C-arbetet.

Totalt sett har verksamheten inom Forsvarsmaktens avseende internationellt materielsamarbe-
te Okat betydligt under 2007 i syfte att folja materielférsorjningsstrategin. Dessa anstring-
ningar kommer att 6ka och spela en dn viktigare roll under 2008.

? CST=Common Staff Target. EDIR FA motsvarighet till ett gemensamt kravdokukment, huvudsakligen uttryckt
i operativa och funktionella krav, vilket utgdér grunden for framtagandet av underlag fér gemensam upphandling
mot den europeiska industrin.
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8.4 Deluppgift 3

Diirutéover skall Forsvarsmakten redovisa utfallet av investeringar i materiel och anligg-
ningar jimfort med Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2007. Redovisningen skall delas
upp i utveckling, nyanskaffning, vidareutveckling och vidmakthallande. Viisentliga avvikel-
ser frdan forslaget skall forklaras och kommenteras.

Jamférelse Utfall 2007 med budgetunderlaget f6r 2007 (BU 07)

Anslag 6.2 per skede Utfall 2007 BU 07 Avvikelse
(mnkr) (mnkr)
Utveckling 2045 2241 197
Nyanskaffning 10 000 12 999 2997
Vidareutveckling 1800 1580 -220
Vidmakthall 5019 5273 257
Avveckling 220 182 -39
Totalt 19 084 22 275 3191

I BU 07 &r planerade utfall av skeden angivna i planeringsvirden. I BU- tabellen beskrivs
ocksé prognostiserade forskjutningar om ca. 3 290 miljoner kr.

Sedan budgetunderlaget for 2007 inldmnades har planeringsforutsittningarna paverkats i flera
olika steg fram till arsredovisning av 2007 ars verksamhet. Forutom regeringens forslag till
statsbudget for 2007 avseende Forsvarsmakten (PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 6 ) och re-
gleringsbrevet for budgetdret 2007 avseende Forsvarsmakten si har Forsvarsmaktens ledning
fordndrat inriktningen bland annat avseende framst Nordic battle group och Strategiskt trans-
portflyg, vilket paverkat 2007 ars utfall gentemot planeringen i Forsvarsmaktens budgetunder-
lag for 2007. Dessutom har Forsvarsmakten under aret beslutat att inplanera resurser till stod
for omedelbara behov vid insatta forbands verksamhet. Nedan beskrivna fordndring och ju-
stering av skedesindelning beroende pa inforande av anslagsposter har ocksé bidragit till att
efterfragad jamforelse dr svér att genomfora. Daremot kan en jamforelse mot Regleringsbre-
vet 2007 vara mer relevant.

Resultat av utnyttjandet av 2007 ars anslag {for anslaget 6:2 framgar av tabellen med jaimforel-
se mot resurser avdelade i RB 07.

Anslag Arets tilldel- Omdisp Totalt dis- Utnyttjat Utgaende overforings-
ning RB 07 anslagsbe- ponibelt belopp/reservation
lopp belopp
6.2.2 15 068 000 418 756 | 15 486 756 -12 141 341 3345415
6.2.4 2532235| 1138000 3670235 -7 090 976 -3 420 741
Summa 6.2 17600 235| 1556 756 | 19 156 991 -19 232 317 -75 326

Som ett resultat av 2007 ars verksamhet har utnyttjande av anslagskredit om ca. 75 miljoner
kronor uppstatt. Detta beror i forsta hand péd i huvudsak tvé saker, dels att Forsvarsmakten
erhdllit leveranser (ca. 45 miljoner) som varit prognostiserade 2008 redan 2007 samt att For-
svarsmakten vid drsskiftet dannu ej erhdllit beslut om hemstéllan till Regeringen om att fa
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disponera intdkter (ca. 30 miljoner) fran bandvagnsforséljning. Avseende de fortida leveran-
serna uppstar inget problem 2008.

Resultatet for anslaget avviker frdn prognosen som var faststélld i slutet av december med ca.
75 miljoner kr. I likhet med forklaringen ovan &r avvikelsen beroende pé avsaknad av Reger-
ingsbeslut avseende hemstédllan om forsdljning av bandvagnar samt att Forsvarsmakten internt
(FMLOG) levererat mer &n prognostiserat sent under 2007. Prognosmodellen for interna
kostnader inom materielanskaffning har darfor justerats.

Pé anslagspostniva 6.2.2 respektive 6.2.4 dr skillnaden mellan tilldelning i Regleringsbrev och
utfall ca. 3 miljarder kronor. Orsaken &r att materielanslaget, fran 2007-01-01, fick en ny
struktur och indelades i tva anslagsposter utifran en indelning i skeden. Fordndringen krivde
ett stort arbete med bland annat revidering av bendmningar och omfattande réttningsarbete. I
detta réttningsarbete omfordes ca. 3 miljarder kronor frdn Nyanskaffning till 6vriga skeden.
Arbetet avslutades sent under dret med att Forsvarsmakten i februari hemstéllde till Regering-
en om en justering av 2007 &rs Regleringsbrev avseende anslagspostfordelning.

Efter ett sddant beslut far resultat tabellen foljande utseende:

Anslag Tilldelning | Omdisp anslag Disponibelt Utnyttjat Utgaende
RB 07 belopp

6.2.2 11 718 000 418 756 12 136 756 | -12 141 341 -4 585

6.2.4 5882 235 1138 000 7020 235| -7 090976 -70 741

Summa 6.2| 17 600 235 1556 756 19 156 991 | -19 232 317 -75 326

Under 2007 har leveranser for ca. 19 miljarder kronor erhdllits. Vésentliga skillnader sett mot
den plan som foreladg vid BU 07 ar att det fran JAS projektet levererats tva flygplan mer samt
att leveranserna frdn VISBY projektet ej innehéllit en fysisk leverans av fartyg till Forsvars-
makten. Avseende JAS- projektet kan ndmnas att tidigare leveransforseningar inom anskaft-
ning av delserie 3 nu dr inhdmtade. Nér det géller VISBY - projektet sa pdgar omfoérhandling
med FMV avseende leveransplan. En Oversiktlig beskrivning av leveransldget skulle kunna
uttryckas pé foljande sétt: Forsvarsmakten hade vid ingdngen av ar 2007 ej erhallit leveranser
planerade till tidigare ar (s& kallade ingdende dtaganden for 2006 och tidigare) for totalt ca..
4,2 miljarder kronor. Under 2007 levererades av dessa uppdrag ett virde av ca. 1,4 miljarder
kronor. Vidare omforhandlades av dessa ataganden uppdrag for ca. 1,8 miljarder kronor.
Dessutom uppstod det forseningar av produktion med berdknad leverans under 2007 till ett
vérde av ca. 2,9 miljarder kronor. Det innebir att vid ingadngen av 2008 sa kommer Forsvars-
makten ej att ha erhallit planerade leveranser fran tidigare ar (2007 och tidigare) till ett varde
av ca 3,9 miljarder kronor. Denna situation tillhér normalbilden for Forsvarsmakten i sam-
band med avslutning av ett ar.

8.5 Deluppgift 4

Forsvarsmakten skall redovisa vilken andel av forbrukade och planerade medel inom verk-
samhetsgrenen som kan hdinforas till aktiviteter inom respektive nischomrdde.
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I tabell nedan redovisas planerade och forbrukade medel till aktiviteter inom respektive

nischomréde.

Nischomrade Planerat (mnkr) Utfall (mnkr)

Lattrorliga markmalssystem 1132590 1237 898

Robusta natverksbaserade lednings-, kommunika- 651 971 660 257

tions- och informations-

system

Luftburna fjarrstridssystem 1514 454 1498 971

Totalt 3299 014 3 397 126

8.6  Deluppgift 5

Forsvarsmakten skall redovisa pagdende och genomfort arbete med utokade dtaganden for
industrin inom bl.a. systemintegration och Iépande drift och underhdll. Av redovisningarna
skall dven framgad bedomda konsekvenser, risker och effektivitetsvinster pa kort och ling
sikt for de myndigheter frdan vilka sadana uppgifter overforts, jimte en bedomning av kost-
nadsbesparingar pd kort och ling sikt.

8.6.1 Allmdnt

Det pégar ett antal projekt inom Forsvarsmaktens och FMV med syfte att skapa 6kad system-
integration och resultera i ett antal OPS 16sningar. De projekten finns inom bland annat f6l-
jande omraden: undervattensvapen, inom underhdll for JAS 39 och fordons- och ammuni-
tionsforsorjning.

Arbetet med Hkp14 Training Services, 1 samarbete med Finland fortsdtter. Kravspecifikatio-
nen dr utformad som malsdttningar, dér industrin ges stor frihet att forma losningar for att nd
maluppfyllelse. SK60 Flygutbildning ér slutférhandlad och hemstillan ar insénd till regering-
en. [ avvaktan pd beslut begrinsas verksamheten till planering och kompetensutveckling.

I Materielplanen har OPS integrerats genom att varje nytt materielprojekt skall bedomas 1
enlighet med Forsvarsmaktens Strategi for Offentlig Privat Samverkan. Arbete med att hitta
mojligheter till systemintegration i nya materielprojekt, i samarbete med dvriga nordiska 1én-
der, fortloper inom NORDAC, dir OPS efterhand féar en utdkad fokus.

Inom reservmaterielforsorjningen dr centrallager driftsatt och dverfort till SAAB. Under aret
har verksamheten i Muskdvarvet verforts till Kockums AB.

8.6.2 Bedomningar

Mer komplexa partnerskapslosningar krdver nya processer inom Forsvarsmakten. Industrin
méste ha en fungerande motpart som forstir partnerskapets funktionalitet. Detta medfor att
Forsvarsmaktens organisation méaste anpassas till nya processer och arbetsmetoder.
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Bedomda eventuella risker med olika OPS l6sningar dr bland annat minskad direkt kontroll
samt kompetensoverforing fran Forsvarsmakten och FMV till industrin. Kompetensoverfo-
ringen kan medfora minskad handlingsfrihet pa sikt. Riskbedomning och riskhantering maste
darfor vidareutvecklas for att mdta nya krav.

I OPS l6sningarna finns mojlighet till effektivitetsvinster. Nya aktorer kriaver ofta att nya pro-
cesser maste implementeras vilket tar tid for bdde Forsvarsmakten och den externa parten.
Uppstart av framforallt partnerskapsliknande 16sningar dr en ny verksamhet for bade For-
svarsmakten och ménga av aktorerna pa marknaden.

Pa lang sikt bedoms att utvecklade vunna erfarenheter, tillsammans med mojligheten for For-
svarsmakten att fokusera pd kdrnverksamheten kommer att ge effektivitetsvinster for bade
Forsvarsmakten och marknadens aktorer.

Pé kort sikt finns potential for kostnadsreduceringar inom de enklare outsourcing projekten.
Exempel pa kostnadsreduceringspotentialen finns i outsourcing av militirrestaurangerna, dér
fem av sju grupper haft verksamhetsdvergang, bedoms uppga till ca. 250 miljoner kr pa tre ar.
Motsvarande potentialer torde finnas i flera andra sektorer av logistik och underhéllsverksam-
heterna.

Pa lang sikt aterfinns potentialer for kostnadsreduceringar i mer komplexa partnerskapslik-
nande 16sningar, dir Forsvarsmaktens och marknadens gemensamma strivanden att finna nya
l6sningar kommer att fa aterverkan pa bade kostnadsreduceringar, 6kad tillginglighet och
okad flexibilitet. D& inga sddana projekt &nnu startats och dirmed ej heller kunnat utvirderas
med sikerhet dr potentialen for kostnadsreduceringar svér att bedoma.

8.7 Deluppgift 6

Forsvarsmakten skall vidare redovisa hur materielforsorjningen har bidragit till att kvinnor
och mdiin getts samma majligheter att nyttja resultaten.

Forsvarsmakten arbetar malmedvetet for att beakta att kvinnor och médn ges samma mdjlighe-
ter avseende utveckling och anskaffning av personlig utrustning och materiel. I missivet till
Forsvarsmaktens Materielplan dr det tydligt angivet att: “att Leverantor skall beakta For-
svarsmaktens krav pd materielen avseende genusneutralitet.”

Forsvarsmaktens olika faltuniformssystem som nu levereras till insatsorganisationen anskaf-
fas for nérvarande i 48 olika storlekar for att passa soldater i storlekarna 45 kg/150 cm upp till
125 kg/210 cm. Vissa artiklar inom personlig stridsutrustning anskaffas numera 1 storlek XS.
Inom personlig skyddsutrustning har hjalm m/90 anskaffats i storlek S och ett mindre antal
kroppsskydd har anskaffats speciellt for kvinnor tjdnstgérande vid US. Ett nytt Férsvarsmakt-
gemensamt kroppsskydd borjar levereras under 2009, vilket utformats for att med 8 storlekar

passa bade kvinnor och mén. Marsch- och stridskdngor samt gymnastikskor dterfinns idag i
storlekarna 34-49.
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Det ar funktionalitet som utgdr Forsvarsmaktens fokus avseende utvecklingen inom omrédet.
Péverkas soldatens prestationsformaga, med hénsyn till bl.a. anatomiska forutséttningar, beak-
tas detta vid utveckling och anskaffning. For att finga upp dessa forutsittningar utnyttjar For-
svarsmakten det nétverk for kvinnor som finns i forsvaret. I den dialog som fors med nétver-
ket har behovet av underkldder samt klader for gravida framforts. Forsvarsmakten har som en
foljd av detta paborjat anskaffning av sddan utrustning samt viss hogvaktsutrustning.

Speciellt for att anpassa befintlig personlig materiel har Férsvarsmakten givit tydliga anvis-
ningar som beskriver hur att ga tillviga for att anpassa utrustning s att den ger kvinnor och
min samma mojligheter. (Klarldggande kring viss utrustning inom Férsvarsmakten 2007,
HKV 2007-05-03, 14510 :67 909).

9 Stodet till Baltdefcol (del av RB p. 9), Personalreduktionen i Forsvarsmakten (RB p.
20), virnpliktsutbildning (RB p. 21), utbildning for internationell tjéinstgoring (RB
p. 24), internationell utbildning vid Swedint/PfP Training Center (RB p. 25), frim-
jande av jimlikhet (RB p. 28) och civilt meritvirde (RB p. 40)

Redovisningen av rubricerade aterrapporteringskrav framgar av bilagan 3 Personalberittelse.

10 Frivilligorganisationernas kompetens och effekter pa Forsvarsmaktens operativa
formaga (RB p. 22)

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet har pé olika sétt bidragit till Forsvarsmak-
tens operativa forméga under 2007. Organisationernas verksamhet bedoms dven paverka For-
svarsmaktens operativa formaga 1 ett lingre tidsperspektiv, men detta dr svérare att direkt
mita effekten av idag.

Overgripande har de frivilliga forsvarsorganisationerna dels grundutbildat personal for att be-
manna befattningar 1 frimst hemvérnsforbanden och dels vidareutbildat och komplet-
teringsutbildat personal som redan &r placerad i krigsforband. Detta forbéttrar insatsorganisa-
tionens personaluppfyllnad och héjer kompetensnivan for aktuella krigsforband, och bidrar
saledes till att hoja krigsforbandens krigsduglighet. Exempel pa omraden dar kompetenser har
tillforts dr 6verlevnad under svéra forhdllanden, ledning av sjukvérdstjénst, omhindertagande
av skadade och sjuka, sambandstjinst samt stabsmetodik.

Dérutdver har flera personer som utbildats av frivilliga forsvarsorganisationer deltagit i inter-
nationell verksamhet, till exempel i form av 6vningar och i insatser. De frivilliga forsvars-
organisationerna bidrar till att frimja rekrytering till internationella insatser pa kort och lang
sikt. Ett exempel dr Riksforbundet Sveriges lottakdrer (SLK) som genom sina medlemmar
bidrar till rekrytering av kvinnor for internationell tjdnstgoring och ddrmed gett forbanden 1
missionsomradena en utdkad forméga. Ett annat exempel ar att personal ur de frivilliga for-
svarsorganisationerna deltar i hemkomstsamtal som genomfors vid SWEDINT. Féltartisterna
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som deltagit i flera utlandsmissioner har uppskattats mycket av personalen i utlandstjénst och
ddrmed bidragit till en god forbandsanda.

Forsvarsmaktens formaga att upprétthalla territoriell integritet har under aret fatt positivt ef-
fekttillskott fran de frivilliga fOrsvarsorganisationerna. Enheter ur de frivilliga forsvars-
organisationerna har bland annat stottat Forsvarsmakten genom att genomfora identifierings-
uppdrag dé si varit mojligt och Onskvért. Vidare paverkar frivilligpersonal med avtal for
tjdnstgoring 1 hemvérnet insatsforsvarets formaga att skydda verksamhet och bevaka objekt
positivt, framforallt genom att vara tillgdngliga med kort varsel och genom en bred geografisk
spridning.

Frivilligorganisationerna har ocksé 1 flera fall bitrdtt med instruktorer i grundorganisationen
vid utbildning av vérnpliktiga och av personal som utbildas for utlandsstyrkorna.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till Forsvarsmakten forméga att stodja samhéllet
vid extraordinira hindelser och svira péfrestningar. Exempelvis har insatser i form av efter-
sok av forsvunna ménniskor, brandbekdmpning och andra uppgifter i samband med stod till
samhdllet skett under dret. Detta bidrar till att utdka Forsvarsmaktens flexibilitet och anvédnd-
barhet, och vissa frivilliga forsvarsorganisationers hoga tillgénglighet ger dven initialt opera-
tiv effekt avseende stdd till samhéllet. P4 ldngre sikt bidrar detta dven till att forbéttra For-
svarsmaktens forméga till civil-militidr samverkan dé det dr engagerad och motiverad personal
som verkar bdde regionalt och lokalt. Genom Svenska brukshundklubbens (SBK) utbildning
av hundekipage har Forsvarsmakten fatt en 0kad formaga, som kan nyttjas som sensorer vid
eftersok.

11 Det militira forsvarets lednings- och forvaltningskostnader (RB p. 29)

Enligt regeringsbeslut frdn den 20 juni 2007 (F6 nr 26) ska Forsvarsmakten reducera
kostnaderna for central ledning och stodverksamhet, exklusive MUST, med 250 miljo-
ner kronor samt med 70 miljoner kronor for den egna fastighetsorganisationen i1 forhal-
lande till 2004 ars utfall. Kostnadsreduktionerna ska vara fullt uppnadd vid utgéngen av
2008. Forsvarsmakten redovisar hir uppnadda delmal under 2007 samt det fortsatta ar-
betet avseende kostnadsreduceringarna.

11.1 Central och lokal administration
11.1.1 Héghkvarteret

Hogkvarteret har den 1 april 2007 intagit en ny organisation med tydligare ansvarsfor-
hallanden inom ramen for ekonomimodellen FEM. Hogkvarteret lokaliseras huvudsak-
ligen till Lidingdvégen och Tre Vapen, varvid Uppsala ldmnas. Genom att Forsvarsmak-
ten tdcker hyran for lokaler pd Tre Vapen kan hyreskostnaderna reduceras med cirka 45
miljoner kronor arligen for Forsvarets materielverk, vilket indirekt kommer Forsvars-
makten tillgodo.
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Inom Hogkvartersorganisationen har reduceringarna skett inom ramen for verksam-
hetsmedlen under &ren 2005-2007. Jimfort med 2004 har kostnaderna under 2007 {or
verksamhetsmedel reducerats med cirka 55 miljoner kronor i 2004 ars fasta prisnivd. De
reella besparingarna dr dock betydligt storre eftersom ny verksamhet tillforts Hogkvarte-
ret. Utover detta reducerades dven 16nekostnaderna med cirka 70 miljoner kronor i sam-
band med den omorganisation som genomfordes av Hogkvarteret under 2005.

11.1.2 Utvecklad IT-drift

Forsvarsmakten har genom Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) genomfort projekt Ut-
vecklad IT-drift (UIT) under aren 2005-2007. Projektet hade tva dvergripande mal vilka
var att dels skapa fOrutsittningar for rationalisering av Forsvarsmaktens IT-
driftverksamhet motsvarande 100 miljoner kronor for 2008 &rs driftverksamhet, dels att
skapa IT-infrastrukturella forutsittningar for att effektivt kunna realisera och infora nya
eller utvecklade integrerade resurs- och verksamhetsledningssystem.

De metoder och verktyg som tagits fram for dessa andamil omfattar centraliserad och
processorienterad driftorganisation och verksamhet, konsolidering och standardisering
av IT-infrastruktur samt realisering och inférande av en forsvarsmaktsgemensam IT-
arbetsplats med tillhdrande infrastruktur. Sammantaget har 17 600 stycken IT-
arbetsplatser levererats.

Genom projektet har inforandet av en processtyrd IT-verksamhet enligt en internationell
standard for hantering av forvaltning och drift av IT-system paborjats i Forsvarsmakten.
Fortsatt utveckling kommer att ske kopplat till etableringen av den samlade systemfor-
valtningsorganisationen for SAP inom FMLOG.

Den planerade ackumulerade rationaliseringen for projektet UIT 2008 jamfort med 2005
ars kostnadsldge uppgér till 100 miljoner kronor. Av dessa har 42 miljoner kronor redan
fallit ut 2007 och resterande 58 miljoner kronor tas hem under 2008. Personalen har
minskat med 160 personar.

11.1.3 Gemensam administration

Med lokal administration avses den administration som krévs for verksamheten vid en
organisationsenhet i Forsvarsmakten (f.n. 35 forband, skolor och centrum, varav Hog-
kvarteret och FMLOG i viss man intar en sirstillning). Arbetet fortsédtter med att se 6ver
kostnaderna inom omradena ekonomiadministration, personaladministration och infor-
mationstjinst.

Forsvarsmakten hojer kvaliteten och effektiviserar Human Resources-arbetet genom
overgéng till forsvarsmaktsgemensamma processer och arbetsrutiner. HR-arbetet skall
utforas pa likartat sitt oavsett var det utfors. Planerat inforande av ny HR-organisation
med ett gemensamt HR Center berdknas ge effektvinster frdn och med 2009. Under
2008 berédknas effektiviseringar pa 5% nir befattningar som blir vakanta inte aterbesitts.
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Forsvarsmakten rationaliserar bland annat informationstjdnsten genom att i storre ut-
strickning utnyttja centrala avtal for annonsering samt upphandla foto- och filmtjinster
centralt, i forsta hand Combat Camera. Vidare sker ingen nyrekrytering av skolinforma-
torer infor hosten 2008 vilket innebédr en besparing pa cirka 2 miljoner kronor. Tid-
ningsproduktionen minskas ocksé pé central nivd med cirka 2 miljoner kronor. Dessut-
om planeras en reducering med 25% av sponsrings- och marknadsforingsaktiviteter.
Ytterligare omraden som omfattas av rationaliseringar ar ett minskat deltagande i mis-
sor och event samt satsningar pa lokala evenemang i stéllet for centrala forsvarsmakts-
dagar. For 2009 ses mojligheterna for att genomfora personalreduktioner over. I ett ar-
bete som genomfordes 2007 med redovisning i november framkom att med nyckeltals-
berdkning finns mdjligheten att minska antalet informatdrer i Forsvarsmakten med cirka
6 individer.

Inom omrédet ekonomiadministration har FMLOG sedan 2004 reducerat antalet anstill-
da med cirka 60 personer. Inom ekonomiadministrationen var under 2004 cirka 170
personer verksamma pé fem orter. Vid slutet av 2007 fanns verksamheten pa tre orter
och sysselsatte cirka 110 personer. Utfallet av kostnadsreduktionerna innebér vid ut-
gangen av 2007 en sammantagen besparing om 26,5 miljoner kronor i 2004 &rs fasta
prisniva. Konsolideringen fortsitter under 2008 med nedléggning av ytterligare ett kon-
tor. I avvaktan pa effekthemtagning av elektronisk fakturahantering samt inforandet av
ett nytt ekonomisystem kommer verksamheten dock att bedrivas pa tva orter. Inférandet
av ekonomisystemet SAP berdknas ske under 2009-2010. Verksamheten berdknas déref-
ter sysselsétta cirka 70 personer vid ett samlat kontor i Boden.

11.1.4 Teknikkontoren — materieladministration

Under aret har ett antal rationaliseringar och reduceringar genomforts inom teknikkonto-
ren och materieladministrationen. Bland annat konsolidering av teknikkontorsorganisa-
tionen genomforts vilket i praktiken ha inneburit att Teknikkontor Vapen har blivit en
del av Teknikkontor Mark (4 personar har dvergatt till férbandsproduktion), Lednings-
system projekt Organisation Forsvarsmaktens Telenit gav en reducering pa 9 person ar
samt ny teknisk organisation i marinen genom Arbetsgrupp Marin Basbataljon (10 per-
Sonar).

Besparingar genom effektivare materieladministration i drift-/vidmakthallandefasen ar
svart att omsétta 1 direkta monetira termer. Besparingarna beddéms uppga till 28 miljo-
ner kronor under 2007.

11.1.5 Fastighetskontoren

Forsvarsmaktens resurser for fortifikatoriskt (FORTV) utvecklingsarbete har 6verforts
till Fortifikationsverket. Arbete pagér med att resurser i form av personal och arbetsma-
skiner for anldggnings- och végdrift fors over fran Forsvarsmakten till FORTV. For-
svarsforvaltningsutredningen menade att FORTV bor bitrdda Forsvarsmakten avseende
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andra forhyrningar samt att FORTV bor svara for all hyresadministration inklusive bru-
karuppdelning, sammanstéllningar, uppfoljningar och prognoser som Forsvarsmakten
behover. Overlimning av dessa uppgifter har skett.

Forsvarsmakten har vidare avvecklat fastighetskontoren och garnisonssamordnarna. I
dess stélle har tre lokalplaneringsenheter organiserats med frimsta uppgift att utgora
Forsvarsmaktens bestidllarkompetens av infrastruktur samt folja upp utnyttjandet av inf-
rastruktur.

Forsvarsmakten har med anledning av Forsvarsforvaltningsutredningen dndrat inrikt-
ning for verksamheten inom funktionen samt reducerat organisationen med 88 tjénster.
Totalt berdknas besparingen till cirka 151 miljoner kronor vid utgdngen av 2007.

11.2 Forskning, teknikutveckling samt utveckling m.m.

Enligt regeringen ska Forsvarsmakten minska sina bestédllningar avseende forskning,
teknikutveckling samt utveckling m.m. med 500 miljoner kronor jamfort med &r 2004.
Minskningen ska vara fullt uppnddd vid utgdngen av 2008. For analys av utfall for
forskning, teknikutveckling samt utveckling m.m. hénvisas till de avsnitt som 1 dvrigt
redovisar resultatet for Forskning och teknikutveckling (FoT) samt anslaget 6.3 Forsk-
ning och teknikutveckling.

11.3 Materielprocessen

Enligt regeringen ska kostnaderna for Forsvarsmaktens materielforsorjning inklusive
Forsvarets materielverks egna kostnader minska med 900 miljoner kronor fran och med
2009 1 forhéllande till 2004 ars utfall. Frdn och med 2007 ska kostnaderna ha minskat
med totalt 500 miljoner kronor.

Kostnadsreduktioner har under 2007 skett genom en sédnkning av Forsvarets materiel-
verks egna kostnader om 572 miljoner kronor. Besparingen har realiserats genom bland
annat minskade personalkostnader och hyreskostnader samt genom en halvering av
kostnaderna for resurskonsulter.

Vidare bedomer Forsvarets materielverk att utfallet av kostnadsreduktioner inom mate-
rielprocessen uppgar till drygt 150 miljoner kronor under 2007. Besparingarna har bland
annat gjorts inom systemstdd till JAS 39 Gripen, ledningssystem for ytfartyg och ubatar
samt inom omradet utveckling av ubétsbatterier.

Totalt har besparingskraven for 2007 med god marginal uppnétts inom omrddet For-
svarsmaktens materielforsorjning inklusive Forsvarets materielverks egna kostnader.

Malet ar att kostnadsminskningarna ska klaras utan att forsimra Forsvarets materiel-
verks leveransdtaganden mot Forsvarsmakten och andra kunder. Efter 2009 &r malet att
Forsvarets materielverk ska besta av cirka 1 500 medarbetare och att konsultanvédnd-
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ningen har halverats. Forsvarets materielverk ska ocksa ha betydligt lagre kostnader for
resor, lokaler och administration. Utvecklade affairsmetoder med 6kad konkurrensutsatt-
ning och striktare avtalstillimpning ska mojliggora kostnadssédnkningar inom materiel-
processen.

11.4 Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnaderna fick for 2007 hogst uppga till 66 miljoner kronor. Genomforandet av
besparingarna under 2007 har genomforts utan att sirskilda avvecklingskostnader uppstatt

12 AEJPT (RB p. 31)

12.1 Bakgrund

AEJPT star for Advanced European Jet Pilot Training. Det dr en idé fran 1997 inom EURAC
- European Air Chiefs Conference. 2002 tecknades ett Memorandum of Understanding
(MoU) med runt tio nationer. AEJPT bestar av tva delar; dels Eurotraining, som omfattar en
gemensam flygskola, dels Eurotrainer, som avhandlar ett gemensamt nytt skolflygplan.

Den tinkta gemensamma europeiska flygskolan planeras inneha tvd huvudbaser 1 Europa (en 1
norr och en i sdder).

Sverige har anmilt S6derhamn som mojlig skolflygplats men detta 4r numera upp till den som
offererar.

12.2 Genomford verksamhet 2007
Under aret lades en ny bestéllning (2007-06-21) med ekonomiskt utfall under 2008.

Under 2007 har upphandlings- MoU legat for undertecknande av nio nationer. Sjélva under-
tecknandeprocessen har dock gétt langsamt och verksamheten beddms forsenad med upp till
ett ar. I Sverige ligger MoU hos Forsvarsmakten for beredning. Niar MoU é&r undertecknat
skall det leda till offertforfrdgan (RFP) om helhetskoncept (Baser, flygplan m.m.).

13 Flyg- och rymdindustrin (RB p. 32)

13.1 Allmiint

I Nidringsdepartementets rapportserie utgavs 2005-01-14, med beteckningen N2004/3333/NL,
rapporten “Flyg- och rymdindustrin - En del av Innovativa Sverige”. Den behandlar i bety-
dande omfattning den militéra flygindustrin, beddmda behov for Férsvarsmakten samt beskri-
ver den omstrukturering i Europa som skett inom flyg- och rymdindustrin.
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13.2 Aterrapporteringskray

“Forsvarsmakten skall redovisa de sirskilda insatser som gjorts for att bidra till malen for de
strategiska omraden som &r relevanta for myndigheten och som beskrivs i handlingsplanen for
strategin “Flyg- och rymdindustrin - En del av Innovativa Sverige” (N2004/3333/NL).”

13.3 Utgangspunkter

Forsvarsmakten faststéllde i februari 2007 en ny strategi for materielforsorjning (MFS). Den
redovisar anskaffning genom bestéllning av befintlig materiel pa4 marknaden som primir me-
tod och att egenutveckling skall komma ifrdga endast d& dvriga mojligheter inte kan 16sa be-
hovet. Den tar inte ldngre upp begreppet nischer, som var en viktig utgdngspunkt for beskriv-
ningen i ”Flyg- och rymdstrategin”. Darmed finns i MFS ingen uttalad grund for riktade sats-
ningar mot svensk flyg- och rymdindustri.

I den preliminéra versionen av FoU-strategi for Forsvarsmakten, som forvintas bli faststalld
under 1:a kvartalet 2008, utpekas flygomradet som ett av fa strategiska omraden dér For-
svarsmakten fortsatt behdver bedriva en egen kunskapsutveckling. Det finns ddrmed en viss
spegling av vad som utpekas i Flyg- och rymdstrategin. Det betonas samtidigt att sddan ut-
veckling bor ske i internationell samverkan.

Skillnaden gentemot MFS édr framfor allt att FoU skall generera den kunskap som krévs for att

1. befintliga system (frimst Gripen) kan drivas vidare under sin utpekade livslingd med av-
sedd verkan,

2. Sverige skall kunna uppfylla nationella ataganden mot andra nationer avseende Gripensy-
stemet,

3. vérdera savil svenska som utlindska systemlosningar som kan komma ifrdga vid upp-
handlingar.

13.4 Ekonomiska forutsittningar kopplade till berord handlingsplan

Anslaget for Forskning och teknikutveckling (anslag 6:3) anvindes under 2007 till att stodja
flygomradet i reducerad, men &ndé relativt betydande, omfattning. Detta beror delvis pa att
Forsvarsmakten detta ar fick overfort hela det tidigare anslaget avseende experimentell flyg-
forskningsverksamhet vid FOIL. Som ett led i beslutet att minska Forsvarsmakten bestéllningar
till FOI och FHS med 500 miljoner kronor att vara genomfort 2008 fanns dock inplanerat en
reducering dven av detta anslag, med langt mer &n hilften. Forsvarsmakten har darfor inte
mojlighet att avgiftsfinansiera fortsatt experimentverksamhet i Bromma och FOI avser dérfor
avveckla anldggningen om inte ndgon annan huvudman &r beredd att ta 6ver den. Det innebér
att berérda vindtunnlar och kompressorprovrigg som utgjort en del av svensk infrastruktur for
flyg- och rymdrelaterad utveckling inte langre kommer att drivas med statlig finansiering. Har
foreligger sdledes, av forsvarsekonomiska skél, en fordndring som inte kan anses vara i linje
med Flyg- och rymdstrategin. Forsvarsmakten har dock behov av fortsatt kompetens vid FOI
inom experimentell aerodynamik och stromningsberdkningar, varfor 16sningar for sadant
kompetensbevarande nu diskuteras.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 5
2008-02-22 23 386: 63353

Sida 46

Den fortsatta reduktion av anslaget for forsvarets forskning och teknikutveckling som nu pla-
neras kommer att innebara minskad mdjlighet till riktade satsningar mot svensk flygindustriell
utveckling, vilket negativt paverkar syftet med handlingsplanen.

13.5 Genomford verksamhet
13.5.1 Allmdnt

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet, NFFP, vars fjarde omgéng avslutas 2008,
har varit en av de tydligaste satsningarna pa svensk kompetensuppbyggnad inom omradet.
Programmet ar inom flygforskningsomradet centralt for 6msesidig kunskapsoverforing mellan
de civila och militdra omradena. Forsvarsmakten har via FMV bidragit med 20 miljoner kro-
nor arligen under NFFP 4, med en lika stor satsning frdn Vinnova, medan industrin har bidra-
git med samma belopp som staten, dvs. 40 miljoner kronor per ar. Denna satsning har framst
riktats till universitet och hogskolor, genom finansiering av sévil doktorander som rena tek-
nikprojekt, varfor Forsvarsmakten pé ett substantiellt sitt har bidragit till behov beskrivna i
Flyg- och rymdstrategin. En extern utvérdering av hela NFFP gors f n pa uppdrag av pro-
grammets beslutandeorgan (BO). Forhandsinformation fran utvirderingen pekar pé att NFFP
varit av stor vikt for savél industri som UoH, samt att den givit Sverige intradesbiljett till flera
stora europeiska forskningsprogram.

En eventuell fortséttning i form av ett NFFP 5 diskuteras for ndrvarande inom BO medlems-
krets och initiala kontakter har tagits med de tvéd berdrda departementen, Naring och Forsvar.
Forsvarsmakten har dock meddelat att det for ett nytt program beddms vara svart att bibehéalla
den tidigare ekonomiska nivdn genom att nya reduktioner planeras av anslaget 6:3. Detta
kommer att negativt paverka syftet i handlingsplanen.

Utover overflyttningen till Forsvarsmakten av tidigare anslagsmedel som gick till FOI genom-
fordes 2007 ocksa en annan fordndring. Da dverfordes medel for s k icke-objektbunden FoT,
som tidigare inplanerats pa materielanslaget 6:2.1, till anslag 6:3, for att dirigenom skapa en
mera sammanhallen planering av all forskning och teknikutveckling. En vésentlig del av dessa
medel avsag flygrelaterade bestéllningar till industrin samt medverkan i europeiska flygforsk-
ningsprogram. Enligt svil berord industri som FMV och FOI har denna verksamhet, tidigare
bendmnd FoT25, numera FoT Flygteknik, utgjort en mycket viktig kélla for uppbyggnad av
svenskt kunnande och industriella férutséttningar inom flygomradet.

En gradvis reducering av ekonomin inom FoT Flygteknik har skett sedan 2004 och ytterligare
besparingar inplaneras kommande &r, som ett led i Forsvarsmaktens ekonomiska omstéllning
men ocksd som en konsekvens av materielférsorjningsstrategin. Forsvarsmakten kommer dér-
for inte att kunna std for en lika stor andel av satsningarna inom Flyg- och rymdstrategins
omrade som forut.

Inom rymdomradet har Forsvarsmakten genomfort tva sérskilda redovisningar till regeringen.
SR78 fran 2005 foreslog en 16sning av svenska behov avseende satellitbaserad spaningsfor-
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méga som skulle vara en kombination av ett mera omfattande internationellt samarbete och en
mindre svensk spaningssatellit. Ett r senare genomfordes SR79 dér det konstaterades att flera
myndigheter skulle vara mycket betjanta av en svensk nationell spaningssatellitresurs, men att
finansieringen av en sddan inte inrymdes i Forsvarsmaktens planering, inte heller i Gvriga
tillfragade myndigheters.

Under 2007 har Sverige svarat avvaktande pa forfradgningar kopplade till det franska MUSIS-
projektet. Det bedoms fortfarande finnas mdjlighet att knyta Sverige till detta samarbete, men
det &r for nérvarande oként for Forsvarsmakten om grundforutsittningarna har éndrats. Efter-
som det inte foreligger nagon planerat samarbete finns inte skél att vidare berdra det i forelig-
gande redovisning.

Inom satellitomradet satsar Forsvarsmakten, via FMV, FoT-medel i nadgra mycket begriansade
teknikutvecklingsprojekt med svenska smaforetag som leverantorer. Det handlar frimst om
utveckling syftande till att minska vikt och storlek pd komponenter, av storsta betydelse for
rymdbaserad utrustning men med avsevird nyttoaspekt dven for flygburen utrustning (t.ex.
kommunikation, elektronik och sensorer) i bl a Gripen.

Flygomradet omfattar savdl bemannade som obemannade farkoster. Inom det sistnimnda &r
Neuron det projekt som utgdr den storsta ekonomiska satsningen av forsvarsanslagsmedel.
Det bekostas dock med sidrskilda medel som inte 4r samordnade med FoU-planeringen i For-
svarsmakten.

Betydande satsningar inom Flyg- och rymdstrategins intresseomrade aterfinns inom Gripen
Demonstratorprogram. Dér sker utveckling med sévil svenska Forsvarsmaktens som export-
kunders behov i fokus. Inom sdvil sensor-, telekrig- som andra Gripenrelaterade teknikomra-
den sker hér en tydlig samordning med satsningar inom FoT-omradet Flygteknik. Demonstra-
torprogrammet dr en del av den s k handlingsplanen for Gripen, vilken dven omfattar om-
byggnation av 31 flygplan till C/D status syftande till att ensa flygplanflottan och reducera
den till 100 flygplan. Handlingsplanen omfattar ocksa géngtidsforlingning av systemet bor-
tom 2040, vilket kraver sérskilda atgarder efter sarskilda beslut av statsmakterna. En grund-
laggande forutsittning 1 handlingsplanen &r att systemet skall vidareutvecklas med harmonise-
rade krav gentemot potentiella nya kunder. Handlingsplanen mojliggor att Forsvarsmakten
over lang tid kan basera stridsflyget pd Gripensystemet och att erséttare inte behdver inplane-
ras forrdn efter 2030. Denna langsiktighet stiller krav pa fortsatt satsning pa flygomradet, dels
for att upprétthalla en nédvindig kompetens under systemets livsldngd och dels for att vid-
makthélla en trovirdig kompetens gentemot potentiella nya kunder och framtida samarbets-
partners.

Medverkan 1 internationella samarbeten for harmonisering av krav, for att t.ex. uppnd mera
miljoanpassade flygmotorkonstruktioner samt for att stodja de exportanstrangningar som Sve-
rige gor betrdffande Gripen-systemet, dr mycket visentligt for flygomradet. Med minskade
anslagsramar for FoU kommer Forsvarsmakten dock behdva minska bredden i den internatio-
nella medverkan, for att kunna bibehalla spetsen inom vissa teknikomraden. Férsvarsmakten
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kommer under 2008, i enlighet med regleringsbrevet, ta fram en prioritering avseende med-
verkan 1 bi- och multilaterala internationella samarbeten.

Forsvarsmakten FoU-strategi kommer att utpeka att Forsvarsmakten i1 6kande omfattning skall
medverka i1 samfinansierade program, sivil nationellt som internationellt. Detta stimmer vél
overens med Flyg- och rymdstrategins inriktning. Nationellt &r Vinnova en viktig samarbets-
part. Redan nu pagar NFFP men Forsvarsmakten deltar via FMV &dven i det s k sdkerhets-
forskningsprogrammet, knutet till Lindholmen Science Park. Internationellt har det tidigare
skett genom projekt inom ramen for WEAG, LOI-gruppen, NATO m m. ETAP utgor exempel
pa ett fruktsamt multinationellt och samfinansierat samarbete inom flygomradet. Nu ar det
fraimst EDA som dr motor i 6kningen av samarbeten pa europeisk bas.

13.5.2 Genomford verksamhet inom for Forsvarsmakten relevanta delar av handlingsplanen
Relevanta for Forsvarsmakten ar frimst dtgardsomrddena 2 och 6.
2. Samspelet mellan stat, ndringsliv och forskning

Forsvarsmakten har fortsatt medverkat i det nationella flygtekniska forskningsprogrammet,
NFFP. Denna finansiering har sttt uppbyggnad och bevarande av kompetens inom flygomra-
det.

I Forsvarsmaktens nya FoU-strategi framhalls fordelen med duala tillimpningar, vilket har
blivit en viktig grund for ndrmandet mellan forsvarsrelaterad (militdr) och civil FoU. Detta
synsétt spelar en viktig roll i planering och genomférande av NFFP.

BO inom NFFP har planerat och genomfort arliga programseminarier, for att medge informa-
tionsutbyte mellan aktorer (UoH, industri och myndigheter) knutna till flygteknisk FoU. Sa-
dana seminarier bildar en utgangspunkt for efterfrdgade diskussioner om ytterligare synergier.

Foreslagen samordning av Forsvarsmaktens FoT med industrin och FOI har forsvarats av den
omfattande omplaneringen (reduktionen) av FoT efter Forsvarsforvaltningsutredningen, samt
faststdllandet av en ny materielforsorjningsstrategi med en tydlig avgridnsning mot industrin.

Etablerandet av referensgrupper, med medverkan fran industrin, har initierats for befintliga
FoT-omréden. Former for detta och dtgédrder for att balansera behov av sekretess, principer for
industrins medverkan m m aterstar dock att faststilla.

I tidigare avsnitt beskriven inriktning i den nya FoU-strategin avseende 0kad omfattning av
samfinansierade program, internationell forskningssamverkan m m, dr exempel pa atgirder
dér den handlingsplan som foreslds i Flyg- och rymdstrategin till del har borjat uppfyllas. 1
den fortsatta omstruktureringen av Forsvarsmaktens FoU kommer ett ndrmare samarbete med
andra aktorer, savil nationellt som internationellt, utgora ett av de viktigaste malen.

6. Synergier mellan civila och militdra tilldmpningar

a) Rymdprogram
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Forsvarsmakten stodjer, som anges ovan, f n inga rymdprogram, men har beredskap att
ytterligare utveckla de synpunkter som har ldmnats i tidigare redovisningar till regeringen

b) Civila flygprogram
Denna sektor &r inte direkt tillimplig for Forsvarsmakten. Betonas bor dock att satsningar
inom NFFP pd ”grona” motorteknologier dven dr relevant for militirt flyg set mot savil
driftekonomi som ett gemensamt ansvar for en hallbar utveckling.

c) Militdra flygprogram

Gripenprogrammet utgdr det genom tiderna mest avancerade, komplexa och omfattande
utvecklingsprojektet inom Sverige avseende flygsystem. Baserat pa svensk formaga inom
omrddet sedan 1940-talet har Sverige en kompetens att utveckla ett komplett, modernt
stridsflygsystem, nidgot som fa nationer idag klarar av. Utdver behovet av en omfattande
kompetensbredd, infrastruktur m m krédvs en tydlig nationell vilja och finansiering. Savil
den offentliga sektorn som den privata har bidragit till att mojliggora detta och synergier-
na har varit dmsesidiga. Vad det géller teknikkompetenser dr formégan till utveckling av
system av system, dvs den Overgripande tekniknivan viktigast. Hir ingér dven formagan
att kravstilla, planera och prioritera komplexa projekt. Madnniska-maskin-aspekterna ar pa
denna niva avgorande for att mojliggora att resultatet dr flygsidkerhetsméssigt acceptabelt
samt att god operativ effekt kan uppnas med systemet.

Andra viktiga teknikomrdden &r sensorutveckling, vapenintegration och framdrivning
samt tekniska och taktiska stodsystem.

d) Demonstratorprogram

Kopplat till Gripen finns dels UCAV-demonstratorn Neuron, ddr Forsvarsmaktens sats-
ning &r signifikant. Dels finns verksamhet inom ETAP (European Technology Aquisition
Programme) dér den svenska medverkan finansieras med FoT-medel. Det pdgar f n ocksa
diskussioner mellan Forsvarsmakten/FMV och Vinnova, om utlysande av forstudier till
nagra nya sma teknikdemonstratorer dar flyg- och rymdindustrin blir berdrd. Bortsett fran
eventuella ytterligare ekonomiska nerdragningar sa ser Forsvarsmakten demonstratorer
som ett effektivt sett att omvandla resultat frén teoretisk forskning till realiseringsstudier
infor framtida materielanskaffning. Kopplingen mellan ETAP, Neuron och Gripenpro-
grammet &r ett sddant konkret exempel. Samarbetet inom ETAP bidrog till att Neuronpro-
grammet kunde skapas och startas pa bilateral bas. FoT-verksamheten kunde alltsa bidra
till avknoppning och konkretisering i ett bilateralt demonstratorprogram. Denna demon-
strator har for svensk flygutvecklingsverksamhet en central roll i vidmakthallande och ut-
veckling av svensk flygkompetens, vilken i sin tur bidrar till att industrin kan vidareut-
veckla Gripen inom omraden dar Forsvarsmakten ldgger fa eller inga bestéllningar, t.ex.
styrsystem och héllfasthet.

e) Teknologiprogram
Inom detta omrade lamnades i Flyg- och rymdstrategin flera konkreta forslag. Inom sékerhets-
forskningsomradet har Forsvarsmakten via FMV engagerat sig med finansiering och delta-
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gande. Betriffande ett centrum for kompressorteknologi har, av de skil som redovisas i tidi-
gare avsnitt, Forsvarsmakten beslutat att upphora med finansieringen. En 6kad samordning
mellan program med flygtekniskt innehéll &r under inforande, inte minst p g a de krav pé ra-
tionalitet och effektivitet som stéllts i den minskade ekonomin for flygrelaterad FoT.

14 Genderforce (RB p. 39)
14.1 Bakgrund

Initiativet att starta projektet Genderforce togs av Forsvarsmakten 2004 da savél signaler fran
regeringen samt insikt internt entydigt pekade pd behovet av att avsevért forbattra implemen-
teringen av FN-sékerhetsrddsresolution 1325/2000 “Kvinnor, Fred och Sékerhet” i organisa-
tionen. Kontakter togs med 6vriga partners 1 Genderforce. Projektet planerade for att genom-
fora ett projekt med foljande mal:

e Okad andel kvinnor i internationella insatser och missioner pa alla nivaer.

e Mandaten och tolkningen av mandaten har ett genusperspektiv.

e Svensk personal har kunskap om inneborden av FN-res. 1325, vad den i praktiken in-
nebér for deras arbete och att de inom ramen for sitt mandat frimjar empowerment av
kvinnor i insatsomradena och darmed framjar jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

e Utvecklingsparnetskapets (UP) parters medvetenhet om sina och varandras roller i in-
sats- och missionsomraden och samverkan inom ramen for respektive mandat.

e Det finns genuskompetens i internationella insatser och cheferna har stod for att integ-
rera ett genusperspektiv och arbeta for jamstilldhet.

e Okad forstielse for vad minniskohandel #r, kunskap om hur man kinner igen tecken
pa att det forekommer ménniskohandel samt vilka som blir dess offer och hur man
motverkar den.

e De chefer som genomgar Gender Coach programmet har god kunskap om jamstélld-
hets- och genusdimensioner att applicera pa savél nationell som internationell verk-
sambhet.

e UP:s parter har kunskap om jdmstilldhet/genus och minskliga rittigheter och FN-res
1325 och tillampar den i sin utbildningsverksamhet.

Genderforce byggdes upp i 8 delprojekt dir ingen av parterna deltog i samtliga delprojekt.
Forsvarsmaktens val av delprojekt avgjordes av en prioritering av de samlade resurserna.

Arbetet inom ramen for Utvecklingspartnerskapet (UP) Genderforce har for Forsvarsmaktens
rdkning utgatt fran Forsvarsmaktens styrgrupp FN-sdkerhetsrddsresolution 1325/2000 ”Kvin-
nor, Fred och Sdkerhet” samt att integrera ett genderperspektiv i de internationella insatserna.
Under projektperioden har ca. 20 personer frin Forsvarsmakten arbetat aktivt 1 projektet, del-
projekten samt i styrgruppen 1325. Under Genderforce projektperiod har ca. 3 000 individer
genomfort utbildning inom ramen for de olika delprojekten. 2 500 av dessa har genomfort
grundutbildning 1325 som en del av en grundldggande missionsutbildningen infor insats.
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14.2 Sammantagna slutsatser och rekommendationer for Projektet Genderforce

Det overgripande syftet for Forsvarsmakten har varit att avsevért ka medvetenheten och kun-
skapen om FN: sikerhetsradsresolution 1325 ”Kvinnor, Fred och Sékerhet” och genderfragor
inom myndigheten samt att pdborja arbetet med att integrera detta i den ordinarie verksam-
hetsstrukturen. Den efteranalys som gjorts visar att syftet uppnatts med gott resultat. For-
svarsmakten kan faststélla att Genderforce-projektet varit framgéngsrikt och det lyckats place-
ra FN-resolution 1325 och genderfragor pé kartan sivil internt som externt. Genderforce &r
idag ett “varumirke” som é&r vilként med gott renommé dven utanfor Sveriges grinser. Ett
exempel dr Gender Coach programmet som presenterades for en bred EU publik i Osterrike
maj 2007 (initiativ tagare EU-kommissionen) samt blev inbjudna att presentera projektet till
en bred grupp FN-representanter (high level) i Genéve under oktober 2007, inbjudna av
UNHCR'". Projektet ar omskrivet i savil EU som FN dokument.

Aven internt i Férsvarsmakten bedoms Genderforce ha fitt dnskad effekt och bidragit till att
ta frdgorna ett stort steg framéat i organisationen. Trots detta har det under slutskedet av pro-
jekttiden tydliggjorts att delar av organisationen &nnu inte &r mogna for att projektet fullt ut
fors over i linjeorganisationen. Beddmningen ar att det behovs en kritisk massa” bland myn-
dighetens personal, som genomfort de olika delarna i Genderforce program, innan linjeorgani-
sationen tar over.

Genderforce styrka ligger i att arbetet bedrivs mycket nédra den ordinarie verksamheten och
dess aktorer. Nirheten skapar sévil bittre kvalitet och stabilitet som verklighetsanknuten for-
ankring. Detta ar helt centralt for framgangsrik integrering av begrepp och idéer som inte sél-
lan beskrivs frdmst i akademiska och abstrakta termer. For nidrvarande foreligger for For-
svarsmaktens del en slutrapport Genderforce med slutsatser och rekommendationer for For-
svarsmakten. Beslut 1 detta avseende kommer att fattas i nértid.

Genderforce som EU finansierat utvecklingsprojekt avslutades 31 december 2007. Medver-
kande parter i Genderforce fortsitter sitt samarbete dven efter projektets slut, dock i ligre takt
dn tidigare. Fokus &r inledningsvis att integrera, forvalta och utveckla de produkter som tagits
fram inom ramen for projekt Genderforce. For Forsvarsmaktens del handlar det om att inrétta
en arsarbetskraft under tre ars tid fOr att samordna arbetet. Dérefter &r inriktningen att Gender-
force slutprodukter ska foras in i linjeorganisationen helt och hallet.

14.3 Genderforce organisation

Medverkande organisationer i Genderforce dr Forsvarsmakten, Raddningsverket, Polisen,
Lottorna, Officersforbundet samt Kvinna till Kvinna. Hogsta beslutande organ har varit Ut-
vecklingspartnerskapet (UP) dir varje partner innehaft en plats. ESF-radet'' har styrt verk-
samheten med direktiv och varje beslut maste tas i konsensus. Varje delprojekt har haft en

' The United Nation Refugee Agency
' Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
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utsedd delprojektledare och en delprojektgrupp och dessa rapporterar till UP. Mellan UP och
Forsvarsmakten sker samverkan med Forsvarsmaktens styrgrupp 1325.

14.4 Delprojekt 1 Rekrytering
14.4.1 Bakgrund/delmal

e Alla aktuella utlandsbefattningar inom Utvecklingspartnerskapets medlemmar har tyd-
liga och jdmstédllda kompetensbeskrivningar.

e Organisationernas rekryterare anvinder professionella metoder och rekryterar transpa-
rent och genusmedvetet.

e Organisationerna har kunskap om eventuella hinder som motverkar kvinnor att soka
och delta i internationella uppdrag respektive vad som motiverar kvinnor att soka in-
ternationella uppdrag.

14.4.2 Processen

Delprojekt 1 beslutade tidigt i sitt arbete att inte fokusera pd forsta punkten i ovanstdende
stycke, vilket for Forsvarsmakten innebar att den del som ansdgs vara allra mest angeldgen
inte alls kom att genomforas inom ramen for Genderforce. I delprojektet har Forsvarsmaktens
representation inte varit fullt aktiv, vilket bland annat inneburit att endast fyra personer fran
Forsvarsmakten genomgick hela den pilotutbildning som genomfordes. I steg tva av denna
utbildning deltog nio personer fran Forsvarsmakten. Ett konkret resultat av den granskning
som pabdrjades var att det vid den operativa staben inrdttades en befattning med ansvar for att
koordinera rekryteringsarbetet bland annat med syftet att sdkerstilla att det finns befattnings-
beskrivningar for utlandsstyrkan. Befattningshavaren arbetar med att sékerstélla att de befatt-
ningsbeskrivningar som omarbetas har ett tydligt genus/jdmstilldhetsperspektiv.

Utbildningen som genomforts inom ramen for delprojekt 1 bedoms i1 dagsldget inte vara sé
fardigutvecklad och kvalitetssdkrad sa att den enkelt kan genomfdras med en bredare mal-

grupp.

14.5 Delprojekt 2 mandat
14.5.1 Bakgrund/delmal

e Mandaten fran regeringen och FN-organ har ett genusperspektiv.

e Myndigheterna tolkar mandaten med ett genusperspektiv.

e Det finns checklistor for att tolka mandaten samt utforma, genomfora och folja upp
uppdrag.

e Sverige driver fragan att EU, FN och andra internationella aktorer skall ha genusmed-
vetna mandat.

14.5.2 Processen

Delprojekt 2 har med stor framgang genomfort en utbildning i genusanalys f6r 10 personer
fran Forsvarsmakten (20 deltagare totalt). Beslut har fattats att genomfora utbildningen ytter-
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ligare en gang med representation fran Forsvarsmaktsledningen. Forankringsarbetet gentemot
Regeringskansliet har genomforts men inte uppnétt onskad effekt, utan varit mer av informa-
tionsutbytes karaktir. Ett utkast pd en checklista enligt ovan har tagits fram.

14.6 Delprojekt 3 Empowerment
14.6.1 Bakgrund/delmal

e (Okad kunskap om res 1325 och dess praktiska betydelse for den egna verksamheten
bland chefer, insats/projektledare och utbildare inom UP.

e Okad kunskap om res 1325 och dess praktiska betydelse for den egna verksamheten
bland personal pd internationella insatser och missioner.

e Rutiner for hur svensk personal i insatser/missioner pa basta sitt samlar in information
frdn kvinnor och frimjar kvinnors deltagande utan att riskera deras sdkerhet.

14.6.2 Processen

Inom ramen for delprojektet har ett stort antal intervjuer genomforts av individer med erfa-
renhet fran utlandstjénstgoring. Intervjuerna har bearbetats for att ingé 1 en sammanstillning
”Goda och daliga exempel” att anvéndas i utbildningar. Utgavan har remisshanterats internt
inom Genderforce. Beddmningen &r att det dr en bra produkt med en god pedagogisk struktur.

14.7 Delprojekt 4 Samverkan i filt
14.7.1 Bakgrund/delmal

e Att fd fram ny och djupare kunskap om civil-militdr samverkan — en analys om hur det
ser ut idag och identifiera problemomraden, hinder och utmaningar f6r samverkan.

o Att oka forstdelsen bland chefer och insats/projektledare inom UP:s organisationer om
samverkan — vilka problem som finns och fortjanster.

o Att tydliggdra former for samverkan 1 falt.

14.7.2 Processen

Projektet genomfordes genom att Forsvarshogskolan fick ett forskningsuppdrag. En slutpro-
dukt ar levererad men bedomningen ar att den inte bidragit till nya kunskaper.

14.8 Delprojekt 5 Gender Field Advisor
14.8.1 Bakgrund/ delmal

Okad kunskap om jimstilldhet, genus och res 1325 hos chefer och nyckelpersoner.
Kartldggning av befintlig kunskap och praktiska erfarenheter.

Ta fram en utbildning for Gender Advisors

Utbilda ca. 25 Gender Advisors

Pilotprojekt med Gender Advisors i internationell tjdnstgéring samt utvéirdering av
detta.

e Ovning av Gender Advisors inom ramen for befintlig vningsverksamhet i Sverige.
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e Slutseminarium/workshop kring fordelar, resultat, erfarenheter etc.

14.8.2 Processen

Delprojektet har lidit av stor personalomsittning, trots det har en pilotutbildning av Gender
Field Advisors genomforts med lyckat resultat. Infor utbildningen genomfordes en bench-
marking gentemot andra internationella aktorer med erfarenheter fran Gender Advisor befatt-
ningarna (DPKOlz, Réda Korset, IFRC", UNHCR, OSCE™ m.fl.) Utbildningen har omfattat
3+2 dagar med en mellanliggande hemuppgift pa 1-2 dagar att redovisa vid sista kurstillfallet.
Fem av de utbildade har redan ianspréktagits for olika Gender Advisor uppdrag. Tio personer
frdn Forsvarsmakten har genomfort utbildningen.

14.9 Delprojekt 6 Miinniskohandel
14.9.1 Bakgrund/ delmal

e Okad kunskap hos hogre chefer/ansvariga i utsindande myndigheter/organisationer
om minniskohandel och dess konsekvenser.

e (Okad medvetenhet hos utséind personal om minniskohandel och dess konsekvenser.

e Utformning av en utbildningsmodul i fyra steg (en allmén utbildning "hemma i Sveri-
ge”, en insats/missionsspecifik "hemma i Sverige” och en utbildning under sjilva ut-
landstjdnstgoringen) samt med uppfoljningsmekanismer efter avslutad utlandstjanstgo-
ring.

e Uppforandekod foljs och kunskap om sanktioner for brott mot denna finns sévil hos
personal anstilld vid svenska myndigheter samt inhyrda konsulter/entreprendérer.

e Personalen kdnner igen tecken pa att mianniskohandel féorekommer.

14.9.2 Processen

Genderforce gjorde beddmningen att pga resursbortfall lagga ut uppgiften, att ta fram ett ut-
bildningsmaterial, pa extern aktor. Stiftelsen Kvinnoforum som bedrivit ett ”’syster-EQUAL-
projekt” om trafficking, fick uppdraget. Ett utbildningsmaterial, 4nnu inte kvalitetssikrat, har
levererats.

14.10 Delprojekt 7 Gender Coach
14.10.1Bakgrund/ delmal

e Okad kunskap om jamstilldhet, genus och res 1325 bland chefer och nyckelpersoner.

e Arbeta fram ett Gender Coach program samt genomfora en traditionell matchnings-
process av Gender Coachs samt adepter.

e Utbilda 10-12 Gender Coacher (coacherna handplockas, d.v.s. skraddarsydda 16sning-
ar kan behovas).

e Genomforande av Gender Coach programmet

2 Department of Peacekeeping Operations
" International Federation of Red Cross
'* Organization for Security and Co-operation in Europe
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e Utvirdering av Gender Coach programmet.
e Slutseminarium/workshop kring fordelar, resultat, erfarenheter etc.

14.10.2Processen

Gender Coach programmet dr genomfort. Tolv chefer varav sex fran Forsvarsmakten har fatt
personliga coacher under aret och utvdrderingen (Uppsala Universitet) har visat att program-
met uppnatt mycket gott resultat . Gender Coach programmet har vickt stort intresse externt,
savél nationellt som internationellt.

14.11 Delprojekt 8 jamstiilldhet och kvinnors riittigheter (utbildningsprojektet)
14.11.1Bakgrund/delmal

e Utbildningsmoduler med tvd olika inriktningar jamstilldhet/genus samt
1325/ménskliga réttigheter dr framtagna. Inom varje modul ska utbildningsverk-
tyg/hjalpmedel for utbildare pé olika nivaer tas fram for de respektive mélgrupperna.
Modulerna édr uppbyggda sé att ett flexibelt anvindande kan ske, och att man som ut-
bildare sjilv kan “bygga ihop” modulerna sa att de passar varje enskilt tillfdlle med
hénsyn till savdl mal, malgrupp som tid till férfogande. Varje modul bor innehélla tva
nivaer. Mélet ar att utbildningsmodulerna ska bli en del av redan befintliga utbildning-
ar inom respektive organisation. Utbildare inom UP:s parter har genomgétt utbildning
1 jamstélldhet/genus samt 1325/ménskliga rittigheter.

e En slutprodukt om de resultat som uppnds inom ramen for Genderforce ska produce-
ras. T ex CD eller bok, i samarbete med utbildnings- och informations och kommuni-
kationsgruppen.

e Genomforande av utbildningsmodulerna.

14.11.2 Processen

Projekt har arbetat mycket aktivt och tagit fram utbildningsmaterial med skarpa malgrupper
bland annat Livgardet, Internationella Utbildnings Enheten och Lottorna, under ett drygt &r.
Utbildningen och utbildningsmaterialet har successivt utvecklats. I nuldget foreligger ett ut-
bildningsmaterial uppbyggt i tvd moduler dédrutdver har en inspirationsbok for utbildare pro-
ducerats. Utbildningen bedoms halla god kvalitet. Under september och oktober genomfordes
en pilothandledarutbildning 1325 under 2+1 dag. Fyra personer fran Forsvarsmakten genom-
forde handledarutbildning 1325 under 2007.

15 Aterrapportering per organisationsenhet (RB 2008 p. 30)

Av regleringsbrevet for budgetaret 2008 avseende Forsvarsmakten framgér att For-
svarsmakten skall i arsredovisningen for 2007 samt i delarsrapporten och arsredovis-
ningen for 2008 per organisationsenhet kortfattat redovisa vilken verksamhet som har
bedrivits och utfallet for denna under anslagsposten 6.1.1 Forbandsverksamhet och be-
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redskap. Redovisningen ska goras i forhallande till av myndigheten faststilld plan och
budget. Eventuella avvikelser ska forklaras.
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Foljande struktur ligger till grund for aterrapporteringen av 2007 och kommer jamval
att vara struktur for aterrapporteringen under 2008. Prognos ldmnas inte avseende éter-
rapporteringen 2007. Kolumnen Diff budget-prognos (tkr) ersitts dd ockséd med en ko-
lumn Diff budget heldr-utfall helar (tkr).
Organisationsenhet | Verksamhet Budget Utfall Kommentar | Prognos Diff bud-
(kortnr) (tkr) (tkr) utfall helar get-
(tkr) prognos
(tkr)
S:a Forsvarsmakten
Av underbilaga 5.1 framgar aterrapporteringen per organisationsenhet. Jubil 5.1

16 Erfarenheter av utkontrakterad campverksamhet (RB 2008 p. 36)

16.1 Inledning

I regleringsbrevet for 2007 avseende Fortifikationsverket (Fi 2006/7384) star foljande: Mélet
for Fortifikationsverket ar att forvalta viss del av statens fasta egendom, frdmst fastigheter
avsedda for forsvarsandamal, savil nationellt som internationellt.

En deloverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket avseende internatio-
nell verksamhet omfattande utveckling, planering, anskaffning, vidmakthéllande och avveck-
ling av camper (motsv), undertecknades 2007-03-22. Arbetet med att 6verldmna de tvé befint-
liga camperna (Kosovo och Afghanistan) inleddes i augusti 2007, med malet att dessa skulle
vara overldmnade till Fortifikationsverket senast den 31 december 2007.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket dr 6verens om behovet av och fordelarna med Forti-
fikationsverkets stod till Forsvarsmakten vad giller projektering och etablering av nya camper
respektive avveckling av camper. For drift- och underhallsfasen har dock arbetet inte kunnat
slutforas, beroende pa olika tolkningar av vem som ska ansvara for drift och férvaltning av
olika system. Sammantaget innebér detta att Forsvarsmakten inte har kunnat slutfora arbetet
med Fortifikationsverket enligt ursprunglig plan.

Bland annat finns det en komplicerande dimension som ror hur merparten av campernas mate-
riel ska hanteras. Det ror den materiel som anskaffats av Forsvarets materielverk (FMV) och
dar FMV har ett design- och funktionsansvar, enligt samordningsavtal mellan FMV och For-
svarsmakten.

16.2 Campverksamheten idag

Forsvarsmakten har idag en vél etablerad och kostnadseffektiv utkontrakterad drift av camper.
I savdl Kosovo som Afghanistan utfors drift och underhall av camperna och andra service-



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 5
2008-02-22 23 386: 63353

Sida 58

tjanster (kladtvétt, lokalvard, kokshjélp etc.) av foretag som ar kontrakterade av Forsvarsmak-
ten. Innebdrden av detta &r att Forsvarsmakten endast har att utdva bestéllarrollen respektive
kontroll/uppfoljning av arbetet. Den totala mdngden personal inom Forsvarsmakten som sta-
digvarande hanterar detta ar fyra personer, varav tva stabsofficerare vid Hogkvarteret och tva
anstéllda i utlandsstyrkan. De senare ingar i respektive forband, med uppgift att vara forban-
dets kontaktperson pa plats samt att stodja Hogkvarteret med kontroll och uppfoljning.

Upphandlingen sker i konkurrens och med beaktande av kvalitet och kostnad i forhallande till
behovsunderlag. Upphandlingen genomfors av en sérskild upphandlingsenhet, vilket siker-
stdller savil det affarsjuridiska som relevant kravstéllning av varor och tjénster.

Forsvarsmaktens uppfattning &r att detta system dr bade rationellt, kostnadseffektivt och ger
mojligheter till att utveckla och integrera fler tjanster (t.ex. forradsverksamhet, reparationer,
vighallning, sndplogning, elkraftproduktion och sé vidare) hos denna typ av leverantorer.

Forsvarsmaktens inriktning &r att utveckla systemet med upphandling av tjénster i ett insats-
omrade (nér situationen i omradet s& medger) i syfte att minimera forbandets personella resur-
ser for stodjande verksamhet och sénka kostnaderna for drift och underhdll av camper och
andra tjinsteomraden

Det bor vidare noteras att den fastighetsrelaterade delen av drift och underhall av en camp
uppgar till mindre &n 30 % av hela volymen som upphandlas av kontraktorn. Ovriga 70 % ir
andra, verksamhetsrelaterade tjdnster, av typ koksdrift, tvétteri, tolkar och s& vidare. Denna
del kommer att kvarstanna hos verksamhetsutévaren Forsvarsmakten dven vid ett 6verlatande
av verksambhet till Fortifikationsverket.

16.3 Problemomrdden vid éverlimning av driftansvar

Nuvarande skrivningar i deloverenskommelsen, och tolkningen av densamma, &r att befintliga
camper ska lamnas dver till Fortifikationsverket och att ett tillskott sker i deras tillgangsredo-
visning. Camperna dverldmnas dérefter till Forsvarsmakten for nyttjande, varvid ett upplatel-
seavtal upprittas och Fortifikationsverket hyr ut respektive camp till Forsvarsmakten. Fortifi-
kationsverket finansierar sina kostnader genom avgifter och kommer hérvid att fakturera For-
svarsmakten uppkomna kostnader som en f6ljd av det stod som verket lamnar. Erséttningen
till Fortifikationsverket kalkyleras i upplételseavtalet med beaktande av:

— Administration (kostnader for Fortifikationsverket att administrera verksamheten).

— Planerat och 16pande underhall.

— Kostnader for genomfort driftdtagande.

— Media (fasta och rorliga mediakostnader).

Vidare finns osédkerheter rérande:
— Lednings- och ansvarsforhallande for den av Fortifikationsverket anstillda perso-
nalen som stddjer Forsvarsmakten i1 insatsomradet.
— Fortifikationsverket behov av stdd logistik bade till och inom insatsomraden.
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— Agandefrigan och ansvarsfrigan for den materiel som FMV har anskaffat och le-
vererat till Forsvarsmakten.
— FElsdkerhet

For Forsvarsmakten dr det vitalt att internationella insatser och ddrmed sammanhéngande
campverksamhet genomfors med hog effektivitet och med god sékerhet for den insatta perso-
nalen. Forsvarsmaktens uppfattning dr att 1 ett operationsomrade som ar en krigs- eller kon-
fliktzon maste ansvaret for verksamhet och personal vara entydigt reglerat. Allt stod till for-
bandets verksamhet ska bedrivas utifran taktisk situation och verksamhetens krav. Formerna
och ansvaret for etablering av en camp, méste slutligen bestimmas av den hotsituation som
rader 1 omradet, den militdra operationens specifika krav samt mojligheterna att upphandla
och kontraktera materiel och tjénster i omradet. En slutsats av detta &r denna verksamhet dér-
for skiljer sig at fran motsvarande verksamhet 1 Sverige.

Forsvarsmakten har under regeringen det yttersta ansvaret for all verksamhet (inom och utom
insatsomradet) och all personal, som syftar till att mdjliggora for svenskt styrkebidrag att ingé
1 en av riksdag och regering beslutad internationell insats. Personal som ar anstélld av Fortifi-
kationsverket ingér inte i det av Regeringen faststillda truppbidraget.

I de stycken drift av en etablerad camp kan utforas av andra aktorer 4n militéra enheter, &r det
Forsvarsmaktens uppfattning att drift och underhall ska upphandlas av Forsvarsmakten 1 kon-
kurrens, syftande till rétt kvalitet till ligsta kostnad.

Det dr Forsvarsmakten uppfattning att materielen pd camperna i allt vésentligt bor dgas och
forvaltas av Forsvarsmakten med stod av FMV enligt gidllande samverkansavtal. Denna upp-
fattning baseras pa strdvandet mot tydliga ansvarsforhdllanden och att materielen ingar i in-
satsorganisationens krigsforband.

Forsvarsmaktens slutsats dr att ett overlimnande av en pagaende och etablerad verksam-
het/camp inte ger nidgra uppenbara synergieffekter eller rationalitetsvinster.

16.4 Sammanfattning och Forsvarsmaktens uppfattning i frigan

Som tidigare ndmnts dr Forsvarsmakten och Fortifikationsverket dverens om behovet av och
fordelarna med Fortifikationsverkets stdd till Forsvarsmakten vad géller projektering och eta-
blering av nya camper respektive avveckling av camper.

Utifran ovan identifierade och beskrivna problemomraden beslutades i november att ta en
timeout 1 Overlamnandet, detta 1 samforstand mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.
Vidare skall Forsvarsmakten ta fram ett beslutsunderlag for fortsatt stod fran Fortifikations-
verket. Forsvarsmakten bedomer i1 dagsléget att en 6verldmning av drift och vidmakthallande
av camper till Fortifikationsverket inte skulle vara mer rationellt varken verksamhetsméssigt
eller av ekonomiska skal.
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En 6verldmning skulle ocksa kunna innebédra en otydligt ansvars- och ledningsstruktur med
risk for personalens och forbandens sdkerhet vid internationella insatser. Forsvarsmakten full-
foljer framtagandet av beslutsunderlag i drendet och kommer att dterkomma till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) 1 frdgan. Sammantaget gor identifierade problem- och risk-
omraden att Forsvarsmakten i nuldget ar tveksam till att 1dmna Over ansvaret for befintliga

camper.

17 Tjéanstexport (tjinsteexportforordning (1992:192))

Land Tidsperiod Totala kostnader (kr)  Vinst
Litauen * V712 37 407,00 22 100,00
Finland V713 210 411,00 132 700,00
Norge V716 248 102,00 159 200,00
Lettland * V734 49 300,00 58 800,00
Litauen V 721 291 527,00 45 300,00
Estland V 733 219 189,00 108 200,00
Lettland V718 153 074,00 113 300,00
Tyskland V717 164 392,00 108 500,00
Tyskland V719 87 094,00 59 800,00
Tyskland V730 265 066,00 111 500,00
Tyskland V 746 119 458,00 58 100,00
Tyskland V 747 106 920,00 79 700,00
Summa 1 951 940,00 1 057 200,00

Koncerninfo
9958

Land *

Dessa aktiviteter ar delade med Sverige, och da delades aven kostnaderna
for flygplanhyran enl kontrakt.
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Kostnadsfordelning och vinst tjianstexport Tysk-
land 2007 (kronor)
Land Tidsperiod | Flygtid | Hyra 0S-100 |Underhall |Flygférare |Tekniker |UD/OD Ovr kostn | Totala Kostnader | Vinst
375kr/h X | 13440kr
h/min 14300Kr/h 6667kr/h 540kr/h X2 |2 vecka Film+tolk+?
Tyskland |V 717 19,05 272 892,00 127 229,00 | 20 610,00 14 312,00 |2 241,00 164 392,00 108 500,00
Tyskland |V 719 10,15 146 575,00 68 337,00 |11.070,00 7 687,00 87 094,00 59 800,00
Tyskland |V 730 26,20 376 566,00 175 564,00 | 28 440,00 19 750,00 |30 200,00 11112,00 | 265 066,00 111 500,00
Tyskland |V 746 12,25 177 558,00 82782,00 [13410,00 [9312,00 |13954,00 119 458,00 58 100,00
Tyskland |V 747 12,35 179 942,00 83 893,00 |13590,00 [9437,00 106 920,00 79 700,00
Summa 80,40 1153 533,00 |537 805,00 | 87 120,00 | 60 498,00 |46 395,00 11 112,00 |742 930,00 417 600,00

(pongil)




