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1. Utgangspunkter

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och vara allierade mot ett
vapnat angrepp inom ramen for det kollektiva forsvaret i Nato. Grunden for
Sveriges och alliansens sdkerhet utgors av Nordatlantiska fordragets artiklar 3 och
5, som reglerar medlemslandernas ansvar for saval egen formageutveckling som
gemensamt forsvar.

Natos tre k&rnuppgifter ar avskrackning och forsvar, krishantering samt
sakerhetssamarbete. Dessa uppgifter genomfors utifran alliansens sa kallade 360-
gradersansats — en helhetssyn som innebér beredskap att méta hot och utmaningar
i alla riktningar och inom samtliga operativa doméner: mark, sjo, luft, cyber och
rymd.

For att forebygga krig ska Forsvarsmakten, sjalv och tillsammans, ha en trovérdig
och tydlig avskrackande formaga mot aktGrer som kan avse att utéva
patryckningar mot Sverige eller vara allierade. Sverige bidrar till Natos samlade
avskrackning med konventionella militara formagor. Avskrackningen starks
genom aktivt deltagande i Natos framskjutna styrkor och dvningsverksamhet,
liksom genom en robust nationell krigforingsformaga som ar synlig, 6vad och
tillganglig.

Forsvarsmakten fortsatter darfor att utveckla krigsorganisationen i enlighet med
regeringens inriktningsbeslut och genomfor 16pande Gvningar, operationer,
beredskapsanpassningar och beredskapsoperationer samt kontinuerlig
Overvakning inom samtliga doméner. Samverkan med andra myndigheter och
med allierade &r en forutsattning for att verksamheten ska fungera effektivt och
utvecklas i takt med omvérldslaget.

I budgetunderlaget for 2027 redovisar FOrsvarsmakten en planering som syftar till
att vidmakthalla och successivt utveckla den operativa formagan, sa att huvud-
uppgiften kan losas 6ver tid och tillsammans med allierade. Planeringen utgar
fran de utokade ekonomiska planeringsramar som anges i regleringsbrevet for
2026, samt de inriktningar som faststéllts i forsvarsbeslutet 20242, Darutéver
beaktas den hojda ambitionsniva som foljer av de formagemal som Sverige har
tilldelats inom Nato.

Hotbilden mot alliansen, Sverige och svenska intressen &r komplex och allvarlig
och det beddms som sannolikt att utvecklingen férsdémras ytterligare under de
narmsta aren. Samtidigt som Forsvarsmakten aktivt bidrar till avskrackning &r
krigsorganisationens behov i fokus. Detta kraver kontinuerliga avvagningar och
prioriteringar mellan konkurrerande behov. Tillférsel av personal, materiel,

! Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Forsvarsmakten, F62023/00357, F62023/01771,
F62023/01891 m.fl.
2 Regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030
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infrastruktur samt utbildnings- och dvningsverksamhet &r en forutsattning for att
effektivt skapa militar formaga. Arbete med en effektiv och koordinerad
upprustning behover, dven fortsatt, ske tillsammans med 6vriga forsvars-
myndigheter.

1.1. Bakgrund

Riksdagens beslut den 17 december 2024 om ny inriktning for totalforsvaret
2025-2030° tillsammans med budgetpropositionen for 2025* medforde betydande
forandringar for inriktningen och finansieringen av sékerhets- och forsvars-
politiken. I enlighet med riksdagens beslut fattade regeringen, den 19 december
2024, beslut om inriktningar for myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret
och en ny forordning med instruktion for Forsvarsmakten.®

Vid Natos forsvarsministermate i Bryssel den 5 juni 2025 beslutade medlems-
landernas forsvarsministrar om nya férmagemal.

Vid Natos toppméte den 24-25 juni 2025 i Haag kom Natolanderna 6verens om
nytt forsvarsinvesteringsmal om fem procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Beslutet innebar att samtliga allierade ska investera minst 3,5 procent av BNP i
militara utgifter och att 1,5 procent av BNP ska ga till sakerhets- och forsvars-
relaterade investeringar.

I juni 2025 tréaffades en éverenskommelse mellan alla riksdagspartier om att
genomfora en historisk uppbyggnad av forsvaret, i enlighet med Natos beslutade
formage- och utgiftsmal.” Inom ramen for budgetpropositionen for 2026 lamnade
regeringen forslag pa anslagsokningar till det militara forsvaret. Férslagen
innebar att forsvarsutgifterna som andel av BNP beréaknas uppga till 3,1 procent.

Av budgetpropositionen for 2026 framgar att regeringen avser ta ytterligare steg i
kommande budgetpropositioner for att na 3,5 procent av BNP. Vidare framgar att
kommande anslagsniva utover utvecklingen av BNP &r beroende av hur Sverige
och andra nationer redovisar forsvarsutgifter till Nato.

Den 24 november 2025 redovisade Forsvarsmakten gvervaganden och forslag till
regeringen om det militara forsvarets fortsatta utformning.® I enlighet med
regeringens uppdrag utgick Forsvarsmakten fran forsvarsbeslutet 2024,
regeringens inriktningsbeslut for det militara forsvaret i perioden 2025-2030 samt

3 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:52.

4 Budgetpropositionen for 2025, Prop. 2024/25:1.

5 Inriktning for militart forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis), 2024-12-19; Forordning
(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 2024-12-19.

& Capability Targets 2025 — Sweden. PO (2025) 0116 (SW).

7 Overenskommelse om forsvaret, 2025-06-17.

8 Uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa 6vervaganden och forslag om det militara forsvarets
utformning, F62025/01386, 1:3, 2025-09-25/, Overviganden om det militara férsvarets
utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24
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faststallda formagemal med tillhérande prioriteringar fran Nato. Myndigheten
hemstallde om att regeringens ekonomiska planeringsramar for anslagen 1:1-1:4 i
regleringsbrevet for 2026, skulle omfatta tillskott inom ramen foér anslagsékningar
for att Sveriges forsvarsutgifter ska na 3,1 procent av BNP. Regeringens beslut
om regleringsbrevet innebér att myndighetens hemstéllan bejakades.

2. FoOrslag till verksamhet
2.1. FOrsvar mot vapnat angrepp

Myndigheterna inom det militara forsvaret ska bidra till att uppna det mal for det
militara forsvaret som riksdagen har beslutat om. Regeringens inriktning &r att det
militara forsvaret ska kunna forsvara Sverige mot vapnat angrepp, havda landets
territoriella integritet samt varna svenska rattigheter och nationella intressen
utanfor Sveriges grénser i enlighet med internationell ratt.

Forsvaret ska ocksa verka inom ramen for Natos kollektiva forsvar och évriga
uppgifter samt uppfylla Sveriges ataganden som allierad i Nato. Det militara
forsvaret ska bidra till att starka Sveriges sakerhet och férebygga samt hantera
konflikter och krig. Detta sker genom att i fredstid genomfcra operationer pa
svenskt territorium och i naromradet, delta i internationella fredsframjande
insatser samt skydda samhaéllet och dess funktionalitet genom att, med befintliga
resurser och formagor, stodja 6vriga delar av samhaéllet bade i fredstid och vid
hojd beredskap.

Forsvarsmakten vidareutvecklar darfor sin formaga att snabbt méta ett vapnat
angrepp mot Sverige eller en allierad, i syfte att begrénsa angreppets
konsekvenser och skapa handlingsfrihet for alliansens fortsatta atgérder. Vid ett
vapnat angrepp ska Forsvarsmakten kunna genomfora forsvarsoperationer pa
svenskt och allierat territorium inom ramen for Natos kollektiva forsvar.

Sverige ska &ven kunna genomftra samordnade operationer med flera strids-
krafter pa egen hand, men ocksa kunna delta i multinationella operationer dar
svenska och allierade forband verkar tillsammans enligt en gemensam
operationsplan.

I enlighet med ovan prioriterar Forsvarsmakten formagan att utveckla och leda
samt genomfora och félja upp multidomana operationer saval nationellt som inom
ramen for Nato och multilaterala samarbeten. Multidoména operationer innebar
att samordna effekter 6ver flera domaner for att uppna strategiska och operativa
fordelar. Det bygger pa samarbete, koordinering och synkronisering med
tyngdpunkt pa samverkan mellan mark-, luft-, sj6-, rymd-, och cyberdomanerna.
Multidomé&na operationer kréaver en gemensam lagesbild och doméndverskridande
ledning, vilket stdller 6kade krav avseende framforallt interoperabilitet och
ledningsférmaga. Formagan att integrera verkan éver domaner i realtid ar
avgorande for handlingsfrihet och tempo. Digitalisering utgor en moéjliggérande
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grund for denna utveckling genom sensorer, natverk och gemensamma lednings-
system som skapar en sammanhallen lagesbild. Samtidigt okar beroendet av
robusta och cybersékra system. Artificiell intelligens (Al) forstarker beslutsstodet
genom snabb analys av stora datamangder.

Forsvarsinnovation ingar som en for Forsvarsmakten strategisk formaga for att
snabbare och battre an motstandaren kunna l6sa militara och férsvarsrelaterade
problem dver tid. En effektiv materielforsorjning préglas av innovation och
omstallningsférmaga och beaktar ny forskning och teknikutveckling.
Myndigheten arbetar kontinuerligt for att skapa ett innovativt klimat i all
verksamhet samt att systematiskt omh&nderta och sprida innovationer i
krigsforbandens verksamhet.

Myndighetens forslag till verksamhet syftar till att genomfora politiska beslut
samt mojliggora en fortsatt utveckling av krigsorganisationen bortom 2030. De i
regleringsbrevet for 2026 angivna ekonomiska planeringsramarna fordelas sa att
sd manga som majligt av Natos formagemal uppfylls. Underbilaga 1.1 redovisar
en prognos for uppfylinad av formagemalen.

Sveriges geografiska lage innebar att svenskt territorium ska kunna utgdra ett bas-
och transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad. Férsvarsmakten ska
darmed kunna skydda dessa och kunna satta upp ett robust logistiknatverk for
nationella och allierades behov av vérdlandsstod. Detta forutsatter ett starkt
totalférsvar som ar utformat och dimensionerat for krig dar infrastruktur,
samhallsfunktioner och férnddenhetsforsorjning sa langt som mojligt ska fungera.

Forsvarsmakten avser paborja etablerandet av en permanent placering av
Commander Task Force Baltic (CTF Baltic) i Sverige. Nuvarande bedémning &r
att denna ar fardig pa permanent ledningsplats senast 2032. Detta kommer
mojliggora Sveriges del i ett roterande ansvar for CTF Baltic.

Forsvarsmaktens internationella engagemang utgoér en central del av Sveriges
sakerhetspolitik och bidrar till stabilitet i naromraden och strategiskt viktiga
regioner. Insatserna starker interoperabilitet, operativ erfarenhet och Sveriges
stallning som en palitlig allierad. Natos 360-gradersperspektiv samt pagaende
bidrag, inklusive insatserna i Irak (NMI) och Kosovo (KFOR), bedéms fortsatt
vara sékerhetspolitiskt relevant. Insatserna ger vardefull erfarenhet inom i
multinationell miljo och bor vara del i Forsvarsmaktens formageutveckling.

2.2. Forsvarsmaktens beredskapssystem

Ett nytt beredskapssystem utvecklades och beslutades under 2025 och &r under
implementering for att skapa 6kad handlingsfrihet med tillgangliga, uthalliga och
anvandbara krigsforband. Forbanden ska bidra till det nationella och kollektiva
forsvaret bade fore och efter regeringens beslut om héjd beredskap och
mobilisering. Forsvarsmaktens beredskapssystem utgor en militarstrategisk
inriktning for hur Forsvarsmakten systematiskt och integrerat med Natos
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beredskapssystem® ska uppratthélla bade regeringens och alliansens krav pa
tillganglighet och beredskap. Beredskapssystemet ger ingangsvérden och styrning
for planering, uppféljning och vérdering av beredskapen inom Forsvarsmakten,
och en dvergripande inriktning for myndighetens samordning med Ovriga aktorer
inom totalforsvaret rérande beredskap. Beredskapssystemet utgar fran konflikt-
nivaerna fred, kris och konflikt. De uppgifter som Forsvarsmakten ska kunna lésa
under dessa olika nivaer, saval nationellt som inom Nato, utgér dimensionerings-
grund for Forsvarsmaktens beredskap och tillgéanglighet.

Beredskapssystemet bygger pa en indelning av samtliga krigsforband i sex olika
kategorier. Kategorierna anger hur forbanden méter Natos krav pa tillganglighet
och beredskap i enlighet med Nato Force Model. Férband i kategori 1-3 har
kontinuerligt eller tidvis tjanstgérande personal samt materiel med hog
tillganglighet som forvaras i narheten av férbandet. Forbanden kan aktiveras av
overbeféalhavaren i grundberedskap. Forband i kategori 4 har i huvudsak
varnpliktig personal och materiel i mobiliseringsforrad i narheten av forbandet
eller utlanat till andra forband. Forband i kategori 5 bestar av bade staende och
mobiliserande delar, som t ex militarbaser. Forband i kategori 6 ar hemvérns-
forband med hemvarnssoldater och materiel med hog tillganglighet.

Arbetet med att implementera beredskapssystemet innebér att Forsvarsmakten
delar in krigsforbanden i olika kategorier dar nationella krav och krav fran Nato
behover mota tillgangliga och planerade resurser for att slutligen resultera i en
resursavvagd krigsorganisation. Beredskapssystemet tydliggor det fortsatta
arbetet med hur Forsvarsmaktens olika personalkategorier kan ianspraktas i
Sveriges och Natos olika beredskapsnivaer.

2.3. Vidmakthallande och uppbyggnad av militar formaga

Regeringens inriktningar i enlighet med forsvarsbeslutet 2024 utgor fortsatt
grunden for Forsvarsmaktens formageutveckling. Krigsforbandens beredskap och
utveckling &r styrande for myndighetens prioriteringar i olika tidsperspektiv.

Sveriges uppfyllande av Natos faststallda formagemal ar en central utgangspunkt.
Dartill ligger beddmda operativa behov som allierad, pa kort och lang sikt, till
grund for Férsvarsmaktens samlade prioriteringar. | Forsvarsmaktens
overviganden om det militdra forsvarets utformning®® féreslogs en prioritering av
tillforda ekonomiska ramar for att Sveriges forsvarsutgifter ska na 3,1% av BNP.
Denna prioritering avser 6kad uppfyllnad av Natos formagemal. Uppfyllnaden
redovisas i underbilaga 1.1 (K).

Forsvarsmaktens forslag i foreliggande budgetunderlag bidrar bland annat till en
forstarkt ledningsformaga och interoperabilitet med allierade samt ett forstarkt

° Nato Response System (NRS) och Nato Force Model (NFM).
10 Gvervaganden om det militdra forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24
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logistiknatverk. I det sistndmnda ingar ytterligare utdkad forsorjningsformaga till
Natos norra flank.

For att skydda baser, infrastruktur och logistikfloden forstarks luftférsvaret med
C-UAS!, luftvarn och utdkad formaga hos stridsflyget. Darutéver utvecklas och
forstarks kapaciteten att verka pa strategiskt djup, bland annat genom nya
formagor.

Formagan till militarstrategisk underrattelseinhamtning och cyberforsvarets
defensiva och offensiva formaga forstarks. Forsvarsmaktens mojlighet att delta i
operationer utanfor naromradet inom ramen for Natos 360-gradersperspektiv, FN
eller EU Okar. Vidare paverkas formagan enligt Forsvarsmaktens svar pa
underrattelsereformen.!?

I perioden anskaffas andamélsenliga ledningsstodsystem. Okad formaga till
transmission av tal och data forbattrar interoperabiliteten inom Forsvarsmakten
saval som med allierade och dvriga delar av totalforsvaret.

Formagan inom integrerat luft- och robotforsvar forstarks med bland annat
fortsatt anskaffning av nya ytstridsfartyg. Vidare forstarks formagan till gemen-
sam bekampning for att pa sikt kunna genomféra multidomana operationer.
Formagan till telekrig samt Férsvarsmaktens digitalisering och nyttjande av Al
utvecklas och prioriteras.

Dronarkrigforing bedoms under éverskadlig tid utgéra en avgorande del av
militara operationer. En starkt formaga inom omradet ar darfor prioriterad. Den
snabba teknikutvecklingen innebar att utvecklingen av drdnare hittills varit
mycket snabb och beddms fortsatta i samma tempo. For att den nationella
formagan inom dronarkrigforing ska vara operativt relevant 6ver tid kravs darfor
kontinuerlig anpassning, innovation och vidareutveckling. P& motsvarande satt
behover anskaffning av system for skydd mot obemannade farkoster fortlépande
balanseras och anpassas for att méta den foranderliga hotbilden.

Formaga att verka pa strategiskt djup starker den samlade avskréackningseffekten
och mojliggor degradering av en motstandares kritiska infrastruktur och militara
installationer. Forsvarsmaktens satsningar pa langrackviddig®® bekdmpning och
obemannade system innebar att fler mal kan nas, vilket forsvarar motstandarens
mojlighet att skydda av prioriterade objekt och uppratthalla sin operativa
handlingsfrihet. Fortsatt analys kommer genomfdras innan val av verkanssystem
gors.

11 Counter Unmanned Aircraft Systems, motverkan mot obemannade luftfarkoster (drénare)

12 Fgrsvarsmaktens remissvar dver En reformerad underrattelseverksamhet, FM2025-21670:2

13 Med langrackviddig bekampning avses har dels formaga att bekampa mal pa ett avstand som
ligger bortom artilleriets rackvidd, dels formaga att bekampa mal pa strategiskt djup (upp till cirka
2000 km avstand).
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Genom ytterligare anskaffning av olika typer av ammunition, exempelvis artilleri-
och granatkastarammunition, marinspecifik ammunition samt faltarbets-
ammunition forstarks uthalligheten. Forsvarsmakten overser mojligheten till
anskaffning och lagerhallning av ammunitionskomponenter.

Atgarder for 6kad interoperabilitet innebar att Forsvarsmakten 2030 kommer att
kunna planera, leda, genomféra och félja upp multidoména operationer saval
nationellt som inom ramen for Nato. Det astadkoms bland annat med anpassade
ledningsstrukturer, metoder och utbildning samt experiment- och simulerings-
miljoer for multidoména operationer.

Formagan inom integrerat luft- och robotforsvar forbattras genom bland annat
anskaffning av medellangrackviddigt luftvarn for skydd av baser och infra-
struktur. Sensorkedjan omsétts och forstarks med passiva, rorliga, kust-, och
sarskilt langrackviddiga radarsystem, vilket starker formagan for tidig forvarning
mot luftmal i syfte att fa avsedd effekt med Férsvarsmakten verkanssystem samt
hinna satta befolkning i skydd. For att 6ka dverlevnadsféormagan for egna forband
och system gors over tid satsningar pa skydd mot obemannade farkoster. Vidare
forbattras formagan att upptacka och roja sjomineringar i syfte att skydda sjo-
forbindelser.

Cyberforsvarsformagan samt territorial- och sakerhetsforband forstarks for att
astadkomma okat skydd av Forsvarsmaktens prioriterade skyddsvarden. Vidare
forstarks formagan att hantera CBRN-hot.

Utgéende fran Natos operationsplanering och andra samarbeten &r det angelaget
att den nationella uthalligheten och logistiknatverket starks i syfte att mojliggora
forflyttning, underhall och basering av storre férband i Sverige. Drivmedels-,
ammunitions- och reservdelsvolymer utdkas och formagan till transporttjanster
forstarks. Vid sidan av dessa atgarder forstarks aven andra omraden sa som
reservkraft och drivmedelshantering.

Formagan till underréttelseinhdmtning utvecklas genom inforande av flygburna
sensorplattformar S 106. Anskaffning av satelliter skapar samtidigt forbattrade
forutsattningar for underrattelseinhdmtning och rapportering inom rymddomanen.
Sammantaget bidrar dessa satsningar till 6kad militarstrategisk
forvarningsformaga samt till en starkt formaga till gemensam bekampning genom
forbattrad lagesbild och malinformation for bland annat langréackviddig
precisionsbekdmpning.

2.3.1. Forsvarsmaktens krigsférband

I enlighet med regeringens inriktning organiserades och utvecklades
Forsvarsmaktens krigsforband under 2025 for att i allt vasentligt vara operativa
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till 2030.1* Efter 2030 utvecklas krigsorganisationen fortsatt genom att samtliga
krigsforband fylls upp och forstarks med personal, materiel och fornddenheter.
Tabell 1 redovisar Forsvarsmaktens huvudsakliga krigsforband med utgangspunkt
i regeringens inriktning.™® En mer detaljerad redovisning av krigsorganisationens
utveckling aterfinns i underbilaga 1.2. Redovisningen nedan redogor 6versiktligt
for krigsforbandens formageutveckling.

14 Forsvarsdepartementet. Inriktning for militart forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis) 1:16,
2024-12-19.

15 Regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens krigsorganisation. Bilaga 2,
forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Tabell 1. Férsvarsmaktens krigsférband, styrda i forordningen (2024:1333) med instruktion for
forsvarsmakten, under vidmakthallande ar 2026, 2030 respektive 2035

Krigsférband Antal 2027  Antal 2030  Antal 2035
Forsvarsmaktens gemensamma forband

Hogkvarter med stabsférband 1 1 1
Specialférband 1 1 1
Cyberforsvarsdivision 1 1 1
Operativ sambandsbataljon 1 2 4
Operativ telekrigsbataljon 1 1 1
Operativ transportbataljon 1 2 3
Faltsjukhusbataljon - 1 2
Hemvérnsbataljon 40 40 40
Arméférband

Arméstab 1 1 1
Divisionsstab med divisionsférband 1 1 1
Mekaniserad brigad 1 3 3
Infanteribrigad - 1 1
Stridsgrupp Gotland - 1 1
Livbataljon 1 1 1
Jagarbataljon 1 1 1
Sékerhetsbataljon 1 1 1
Militérpolisbataljon 1 1 1
Underréttelsebataljon 1 1 1
Norrlandsjagarbataljon 1 2 2
Luftvérnsbataljon 2 2 2
Skyttebataljon - 1 1
Marinférband

Marinstab 1 1 1
Korvettdivision 2 2 2
Minréjningsdivision 2 2 2
Marin basbataljon 2 2 2
Rojdykardivision 1 1 1
Ubétsdivision 1 1 1
Amfibiebataljon 2 2 2
Flygvapenfoérband

Flygstab 1 1 1
Flygflottilj 4 4 4
Helikopterflottilj 1 1 1
Stridsflygdivision 6 6 6
Tranportflygskvadron 1 1 1
Specialflygskvadron 1 1 1
Statsflygskvadron 1 1 1
Helikopterskvadron 4 4 4
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1 1 1

“Under successiv uppbyggnad.
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2.3.2. Arméforband

Armén utvecklar formaga till strid inom ramen for storskaliga markoperationer i
framst subarktisk och urban miljé samt férmaga att genomfora insatser inom
ramen for Natos 360-gradersperspektiv. Arméns krigsforband fortsétter att
utvecklas till en tydlig del av alliansens planer och operationer med férmaga att
genomfora multidomana operationer. Arméforbanden indelas i falt- och
territorialférband. Huvuddelen av arméférbanden &r mobiliserande.

Faltforbanden &r bemannade, utrustade och tranade for att 16sa uppgifter som
kraver hog tillganglighet. De har modern utrustning och personalforsorjs primért
genom krigsplacering av varnpliktiga direkt efter grundutbildning.
Territorialforbanden ar geografiskt knutna och léser uppgifter som skydd och
bevakning, i syfte att mojliggora rorlighet och kraftsamling. Materiel- och
personalforsorjning sker i huvudsak genom overforing av materiel och
varnpliktiga fran faltférbanden.

Armén bestar dven av militarbaser samt markverkstader som ar strukturerade for
att stodja behov hos bade féltforbanden, territorialforbanden och allierade
forband.

Utveckling 2027-2030

I perioden utvecklar armén sekventiellt fyra brigader och en stridsgrupp.
Inledningsvis prioriteras fardigstallandet av tva subarktiska mekaniserade
brigader till 2028. En mekaniserad brigad och en infanteribrigad utvecklas mot att
i allt vasentligt fardigstallas till 2030. Infanteribrigaden utvecklas for att som
fristdende brigad, eller ingaende i division, framst forsvara huvudstaden och
nationell infrastruktur av vikt for saval nationella som alliansens intressen.
Stridsgrupp Gotland utvecklas for att kunna verka i en domandéverskridande och
multinationell kontext. Samtliga krigsforband utvecklas i ett ssmmanhang for att
inordnas i en 6verordnad nationell eller multinationell niva. Sammantaget innebér
detta att fyra brigader och en stridsgrupp ar i allt vasentligt operativa senast 2030.

De tva subarktiska brigaderna och den mekaniserade brigaden forstarks med
vardera en skyttebataljon for att innehalla fyra respektive tre mandverbataljoner
2030. Vidare forstarks infanteribrigaden och stridsgruppen pa Gotland med
vardera en skyttebataljon. En skyttebataljon kvarstar som fristaende.

Brigadutvecklingen stdds genom en utokad repetitionsutbildning med avsikt att
arligen genomfora krigsforbandsovningar med bataljon i brigads ram.

Armén fortsatter i perioden delta med forband i Natos Forward Land Forces
(FLF) Lettland samtidigt som Sverige utgér Framework Nation for FLF Finland.
Det staller krav pa tillganglighet av personal och materiel samt ett ansvar for att
integrera tillkommande forband fran andra nationer. Det innebér att personal-,
materiel-, infra- och ekonomiska resurser prioriteras till dessa uppgifter.
Forbandet har initial formaga under 2026 och full formaga senast 2030.
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Utvecklingen av luftvarnsbataljonerna fortséatter genom anskaffning av sambands-
och ledningssystem samt nya sensorer i syfte att battre bidra till Natos koncept for
integrerat luft- och robotforsvar. Vidare genomfors anskaffning av luftvarn till
brigader och stridsgrupp, vilket syftar till att 6ka formagan att bekdmpa moderna
stridsflyg och kryssningsrobotar. Darutéver tillfors fortsatt buret luftvérn till
jagar- och specialforband.

Utveckling av arméns bekampningsformaga sker genom anskaffning av en
langrackviddig bekdmpningsenhet i form av raketartilleri. Samtidigt fortsatter
anskaffning av artilleri till brigad och division samt utveckling av patrullrobot.
For att 6ka formagan till spaning, rekognosering, stridsledning, eldledning,
bekdmpning och verkansrapportering anskaffas obemannade fjarrmandvrerade
flygfarkoster samt skydd mot obemannade flygfarkoster. En divisionstelekrigs-
bataljon och en divisionsledningsbataljon utvecklas.

Delar av jagar- och norrlandsjagarbataljonerna kompletterar och forstarker
specialforbanden och utvecklas for strid pa djupet, nationellt ledda special-
operationer samt for stod till Natos specialoperationer. Samtidigt vidmakthalls
formagan att verka i bataljons ram. | perioden forstarks arméns sakerhetsforband
for att mota operativa krav pa tillganglighet.

Formaga till minbrytning, 6vergang av vattendrag och strid i CBRN-miljo
utvecklas inom division samt militarregionstruktur. Formagan till logistik-
forsorjning pa taktisk niva starks for att oka formaga till aktivering och
mobilisering samt stod fran arméns militarbaser. Vidare utvecklas arméns
logistikformagor for att understodja krigsforband genom sammanhangande
funktionskedjor. Armén utvecklar i perioden sjukvardsforbanden for att
understodja storskaliga markoperationer. Arméns uthallighet 6kas genom fortsatt
lageruppbyggnad av kaliberbunden ammunition, luftvarns- och pansarvarns-
robotar samt faltarbetsammunition.

Befintliga stridsvagnar modifieras och ett omfattande arbete for att skapa
robusthet i stridsfordonssystemet genomfors. Detta sker parallellt med
nyanskaffning for att successivt paborja moderniseringen av stridsfordonsflottan
(stridsvagnar och stridsfordon) under perioden. Sammantaget forstarks
faltforbandens formaga darmed till mandverstrid. Modern signaturanpassnings-
utrustning anskaffas fortlépande och omfattar saval generell som omradesspecifik
maskering samt évningsmateriel. Harigenom forstarks markférbandens féormaga
till skydd och vilseledning.
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| perioden pabdrjas organisering av territorialférband i form av skytte-,
forbindelse- och trafikforband. | perioden pabdrjas dven uppséttande av
territoriella luftvarnsforband vilka ska ha egna sensorer och verkansdelar samt
kunna ta emot malinformation fran andra aktérer i luftforsvaret. Férbanden har
uthallighet att under lang tid I6sa samma uppgift pa en plats. Territoriella forband
ska kunna l6sa uppgifter inom en militarregion och har formaga att tidigt forsvara
och skydda militéra objekt, basomraden och samhéllskritiska funktioner.
Territorialforbanden organiseras som kompanier samt fristdende plutoner.

Markstridsskolan (MSS) krigsorganiseras for att leda utveckling och utbildning
aven vid hojd beredskap och krig.

Arméns ledningsformaga utvecklas samordnat med Nato for utokad
kompatibilitet och integrering for att méjliggdra multidoména operationer.
Formagan att leda division fortsatter att utvecklas i perioden, fokus ligger pa att
utveckla divisionsledningsforbandet och ledning av funktioner.

Utveckling 2031-2035

Arméns utveckling fortsétter for att méta behoven inom multidoména operationer
och den accelererande hastigheten i teknik- och taktikutvecklingen. Befintliga
brigader fortsétter utvecklingen att verka inom division i armékars ram.

System som mojliggor konnektivitet mellan domandverskridande formagor sdsom
sensor- och bekampningssystem tillfors och skapar system av system pa ett
utvecklat satt. Samtidigt utvecklar armén ytterligare formagan att verka med
obemannade system bade for verkan och skydd.

Repetitionsutbildningen utokas for att omfatta huvuddelen av krigsférbanden i
armén. Ambitionsokningen innebdr behov av infrastruktur som stodjer kombi-
nationen av utdkade varnpliktsvolymer och utdkad repetitionsutbildning. For att
hantera detta kommer exempelvis enklare forlaggningar att byggas for att stodja
saval repetitionsutbildning som for att skapa handlingsfrihet vid vardlandsstod.
En utdkad repetitionsutbildningsverksamhet innebéar &ven ett 6kat behov att nyttja
reservofficerare ingaende i krigsforbanden.

En ny typ av luftvarnsforband, med férmaga att verka med bade medel- och
kortrdckviddiga luftvarnssystem, utvecklas i perioden. Forbandet ska kunna ge
kvalificerat skydd till stérre fasta objekt, exempelvis baser, och vara Kklart i slutet
av perioden.

2.3.3. Marinfoérband

Marinens forband kan genom standig narvaro enskilt och tillsammans med
allierade etablera sjokontroll i syfte att sakerstalla sjévéagar och skydda
sjotransporter av vasentlig betydelse for saval forsorjningssakerheten som
avskrackning och forsvar. Férbanden bidrar till Natos avskrackning och forsvar
genom beredskap, tillganglighet och formaga att genomfora vapnad strid
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samtidigt som den territoriella integriteten starks. Over tiden ska marinen med
forband kunna inga i Natos Standing Naval Forces (SNF).

Marinens férmagor utvecklas for att fortsatt vara operativt relevanta och mota
formagekrav samt dkad interoperabilitet. Det innebér bland annat att nya
luftforsvarsformagor och skydd mot obemannade flygande system (C-UAS)
utvecklas for att kunna bidra till Natos integrerade luft- och robotforsvar.

Formagan att etablera sjokontroll for att sakerstélla sjovagarna ar av vasentlig
betydelse for saval naromradets forsvar som forsorjningssakerhet, till exempel
skydda forsorjningslinjerna mellan Sverige och Finland respektive Baltikum.
Behovet av regional expertis ar fortsatt dimensionerande for marinforbandens
formaga. Marinen forbereder ett utokat marint samarbete med Polen.

Marinférbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sjooperativa uppgifter ar avgérande for den operativa
formagan i sjdomanen. Den marina ledningsformagan, saval nationellt som inom
ramen for Nato och bi- och multilaterala samarbeten, utvecklas for att mojliggdra
doméndverskridande operativ ledning inom alla domaner. Personaltillvéxten vid
marinforbanden fortsétter i syfte att oka tillgangligheten och uthalligheten. En
okad grundutbildningsvolym samt en utvecklad varnpliktsutbildning med tva
arliga 6verlappande utbildningsomgangar och ett forlangt
forbandsutbildningsskede vid fartygsforbanden ar forutsattningsskapande for
fortsatt formagetillvéaxt. Bas- och amfibieforbanden fortsatter tillvaxa.
Sjostridsskolan (SSS) krigsorganiseras for att leda utveckling och utbildning &ven
vid hojd beredskap och krig. Detta sker som en del av ett stérre forandringsarbete
inom Marinen, ett arbete som 6verser den marina strukturen i sin helhet syftande
till bland annat en soml6s Gvergang till Natos marina styrkestruktur.

Utveckling 2027-2030

| perioden forbereder Sverige ramnationsansvar for ledningen av Natos sjostyrkor
i Ostersjoregionen, CTF Baltic, med en permanent lokalisering i Karlskrona.

Ytstridsformagan fortsatter att utvecklas genom modifiering av korvetterna av
Visbyklass. Fartygen utrustas med luftvarnsrobotsystem och ny sjémalsrobot.
Marinen infor successivt ledningsstodsystem for 6kad interoperabilitet.
Leveranser av ytstridsfartyg av Luleaklass (YSF 2030) inleds vilket dkar
marinens uthallighet och bidrag till Natos integrerade luft- och robotforsvar samt
formaga till sjostyrkeledning. Fartygens luftforsvarsformaga integreras med
flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem. Kustrobotformagan utdkas
och organiseras i tva enheter for att 6ka saval tillganglighet som uthallighet.

Livstidsforlangning av minréjningsfartyg av Kosterklass slutfors. Utover detta
starks minr6jningsformagan genom anskaffning av obemannade, autonoma och
fjarrstyrda undervattensfarkoster. En koncept- och produktdefinitionsfas for
sjominrojningssystem paborijas for att ta fram beslutsunderlag infor eventuell
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omsattning av sjéminrdjningsférmagan. Leveranser av arbetsfartyg for
undervattensarbeten bidrar till en forstarkt formaga till undervattensarbeten och
Overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur samt som utvecklingsplattform
for framtida sjominrojningsformaga.

Ubatar av Gotlandklass genomgar livstidsforlangning vilket innebér, forutom
Okad tillganglighet, en 6kad operativ effekt framst genom att dldre delsystem
ersatts av nya. Produktdefinition av ny ubat slutfors som underlag infor
kommande beslut. Utover detta genomfors livstidsforlangande atgarder for
ubatsraddningssystemet.

Anskaffningen av marinspecifik kaliberbunden ammunition utdkas for att méta
lagernivaer enligt Natos malsattningar. Den marina logistik- och lednings-
formagan starks genom utvecklingen av marina militarbaser till marinbaser i de
tre garnisonsorterna Haninge, Karlskrona och Géteborg. De tva marina
basbataljonerna pa ost- och sydkusten utvecklas med fortsatt materiel- och
personaltillvéaxt. En formaga till att uppratta marina stodjepunkter enligt Natos
krav for Forward Logistic Site (FLS) paborjas i Karlskronaomradet (sydkusten)
for att darefter foljas av motsvarande utveckling i Haninge (ostkusten).

Amfibieformagan starks genom leveranser av granatkastarbatar till amfibie-
bataljonerna. Vidare sker leveranser av stridsbatar med spaningsradarsystem,
robotsystem (Rb 18) for mark- och sjomalsbekampning samt luftvarnsautomat-
kanoner. Nya ledningssystem infors for en dkad interoperabilitet och multidoman
formaga.

| perioden inleds ocksa omsattning av dldre batar for transporter, inklusive
stridshatar vid andra forband an amfibiebataljonerna

Marinen utvecklar tillsammans med specialférbanden, hur delar av de marina
forbanden ska integreras i en specialoperativ kontext for att moéta malsattningar
enligt konceptet Special Operations Maritime Task Group (SOMTG).

| perioden okar dven formagan till gemensam bekampning, savél nationellt som
inom ramen for alliansen, genom tillférsel av nya system och uppgradering av
existerande system for gemensam lagesbild och bek&mpningsledning.

For perioden inom samtliga marina foérband okar interoperabiliteten och
integreringen i Nato genom forstarkta forutsattningar for utveckling av marin
ledningsférmaga med inférandet av gemensamma ledningssystem.

Utveckling 2031-2035

Marinens operativa formaga starks genom slutforande av halvtidsmodifieringen
av Vishyklassen och slutleverans av fyra ytstridsfartyg av Luleaklass. En ny
sjooperativ ombordbaserad helikopter anskaffas och utgér en integrerad del av
fartygens formaga. Dartill fortsatter tillforsel av materiel till amfibiebataljonerna
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och de marina basbataljonerna. Ytstridsformagan forstarks ytterligare genom
fortsatt anskaffning av marinspecifik och kvalificerad ammunition sasom
luftvarns- och sjémalsrobotar. | perioden Gvertar Sverige ramnationsansvar for
ledningen av Natos sjostyrkor i Ostersjoregionen, CTF Baltic.

Under perioden levereras tva ubatar av Blekingeklass samtidigt som ubatarna av
Gotlandklass vidmakthalls. Forberedelser for omséattning av tung torped paborjas.

Den marina logistikformagan starks i och med slutleverans av nya trangfartyg.

For maringemensam formaga omsatts fartygsburna sensorer och system for 6kad
interoperabilitet inom Nato. Déarutéver genomfors systemutveckling och
anskaffning av obemannade flygfarkoster under perioden.

Tillforsel av nya sjominrgjningssystem inleds i syfte att undvika framtida
formageglapp och omséttning av stridsbatar slutfors.

| perioden okar formagan till gemensam bekampning ytterligare genom leveranser
av sjomalsrobot med markmalsférmaga, medelrackviddigt luftvarn.

2.3.4. Flygvapenforband och rymddomanen

Flygvapnet dvervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsomraden
for att omedelbart kunna ingripa for att hdavda territoriell integritet samt bidra till
avskrackning mot en eventuell angripare. Genom den gemensamma luftoperativa
kontrollen inom ramen for Natos integrerade luft- och robotférsvar
(NATINAMDS) skapas forvarning, skydd och handlingsfrihet for dvriga
forsvarsgrenar, det civila samhallet och 6vriga allierade. Inférandet av
kryssningsrobot pa JAS 39 medger dven langrackviddig bekdmpning inom ramen
for NATINAMDS.

Luftstridskrafterna utvecklas mot det operativa koncept som integrerar flygvapnet
som del av Nato och ett utvecklat nordiskt samarbete. Luftstridskrafternas
dimensionering syftar till att tillsammans med allierade utgora ett uthalligt luft-
och robotforsvar och samtidigt mojliggora for allierade flygstridskrafter att basera
pa svenskt territorium. Detta bidrar till stabilitet, avskrackningsférmaga och
gemensamt forsvar inom Nato. Luftstridskrafterna skapar mojlighet att leda,
basera och verka tillsammans med allierade stridskrafter i forsvarsoperationer
over bade Sveriges och Natos operationsomrade.

Forsvarsmaktens satelliter for spaning och évervakning bidrar med underrattelse-
inhdmtning till hela Forsvarsmakten. Data fran satelliterna tillgangliggors for
nyttjande inom samtliga doméner, bland annat till strategiska analyser och
maluttag for langrackviddig bekampning. Tillgang till rymddomaénen &r en kritisk
resurs for att kunna sakerstalla utvecklingen och vidmakthallet av de egna
formagorna i doméanen.
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Rymddomanen befinner sig i en tydlig forandringsfas, dar allt fler militara
operationer bedrivs inom doménen av olika aktorer, vilket paverkar hotbilden och
sakerhetslaget inom saval rymddomanen som dvriga doméaner. For att sakerstélla
Forsvarsmaktens tillgang till kritiska rymdbaserade tjanster, samt for att
Forsvarsmakten ska kunna uppratthalla en god lagesbild 6ver vad som sker i
rymddomanen, utvecklas en militar rymdlagesbild.*e. Férmagan att utnyttja
rymdbaserad kommunikation (Satkom) samt positionering och navigering
bibehalls.

Samarbeten med andra allierade och framfor allt de nordiska landerna sks inom
strategiska plattformar och mojliggorare, till exempel flygburen flygstridsledning,
lufttankning samt utbildningar. Detta starker bade den egna och alliansens formaga
samt resurstillganglighet.

Utveckling 2027-2030

Utveckling av formagan till spridning och rérlighet nationellt och inom alliansen,
inom och mellan militéra flygbaser, samt till civila flygfélt och vagbaser fort-
sétter. Detta bidrar till 6kat skydd och stérker forutsattningarna for éverlevnad vid
ett vapnat angrepp. En fungerande basorganisation ar viktig for att kunna ta emot
allierade flygresurser. Flygflottiljerna vidmakthaller formagan att uppratta fem
huvudbaser och fortsatter utvecklingen av rorliga enheter for klargoring av
stridsflyg inom det nya baskonceptet.

Infrastruktur for tillfallig basering/gruppering tillfors genom avtal med civila
flygplatser nationellt samt i samrad med allierade. Utveckling av vagbaskoncept
fortsatter inom ramen for tillgangliga resurser. Flygvapnets flottiljer utvecklar
initial formaga att logistiskt understodja dven allierades luftstridskrafter som
baseras pa svenskt territorium. Férmagan att hantera CBRN-hot forstéarks och
tillforsel av obemannade flygfarkoster och ny materiel for skydd mot
obemannade flygfarkoster starker skyddet. av egna férband och anléggningar.

Flygvapnet omsatter befintlig sambandsinfrastruktur i syfte att 6ka robustheten
inom ledningsformagan. Nya ledningssystem anskaffas for att 6ka forméagan till
integrerat luft- och robotférsvar och multidoména operationer bade enskilt och
som allierad. M@jlighet till gemensam ledning av de nordiska luftstridskrafterna
realiseras.

Flygvapnet vidmakthaller sex stridsflygdivisioner och opererar tre divisioner JAS
39C/D och tre divisioner JAS 39E ndr ombevépningen ar slutford. Ett antal

JAS 39C/D omsatts genom inférandet av JAS 39E. Férmagan att inga i Natos
integrerade luft- och robotférsvar (NATINAMDS)!' utvecklas i perioden mot full

16 Rymdlégesbild &r ett brett begrepp som omfattar kunskap om réadande forhallanden i rymden, béade
naturligt forkommande fenomen (t.ex. rymadvéder och asteroider) och ménskligt skapade féremal (t.ex.
satelliter och rymdskrot), som kan paverka egen verksamhet.

17 Nato Integrated Air and Missile Defence System (NATINAMDS).
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integration. Detta inkluderar bland annat utvecklad PED-férmaga’® och en initial
formaga till langrackviddig markmalsbekampning.

Delar av den grundl&ggande stridsflygutbildningen genomfors utomlands vilket
mojliggor att forbanden kan fokusera ytterligare pa att hoja krigsforbandens
formaga parallellt med genomforande av insats- och beredskapsuppgifter.
Framtida vagval inom avancerad stridsflygutbildning utreds.

Ett program genomfors for att skapa forutsattningar och férutsagbarhet for
materielforsorjning av stridsflygférmaga pa lang till mycket lang sikt. Se nedan
under Véagval stridsflyg.

Den taktiska transportflygférmagan vidmakthalls samtidigt som omséttning av
befintligt system pabdrjas i perioden. Tidigt i perioden slutférs omsattningen av
statsflyget med inférandet av TP 106.

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonens stridsledningscentraler materiel-
omsatts i syfte att uppna full integrering i NATINAMDS och for att sakerstélla
forbattrad lagesbild och ledning av nya sensorsystem och plattformar.
Radardvervaknings- och stridsledningsflygplanet S 106 infors. Flygplan S 106
starker sensortackningen, forbattrar lagesbilden och ledningsformagan av strid i
luft-, sj6- och markdomanerna samt 6kar mojligheten till tidig férvarning. Vidare
forstarks stridslednings- och luftbevakningsbataljonens sensorkompani personellt
och tillfors materiel som bidrar till 6kad tillganglighet till rérliga sensorer,
flygradio och datalénk, vilket bidrar till 6kad dverlevnad for sékerstallande av
lagesbild och kommunikation.

Tillaggsanskaffning paborjas av markoperativ helikopter (Hkp 16), bland annat
for stod till specialférbanden samt som erséttning for markoperativ helikopter,
Hkp 14E. Sj6operativ helikopter, Hkp14F vidmakthalls i perioden men utvecklas
inte.1® Helikopterskvadronerna tillfors egna basresurser for autonomt upptrédande
med okad rorlighet och uthallighet.

Signalspanings- och regional transportflygférmaga vidmakthalls.

Flygvapnet anskaffar system for okad formaga till luftoperativ ledning och
forbandsledning, samt forstarker cyberforsvaret.

Inom rymddomanen vidareutvecklar Forsvarsmakten formagan att producera och
distribuera rymdlagesbild. Detta 6kar mojligheter att vidta skyddsatgarder mot
rymdbaserad inhdmtning och ger férutsattningar att skydda egna stridskrafter.
Rymdl&gesbilden &r dven avgorande for Férsvarsmaktens styrning och kontroll

18 Processing, Exploitation and Dissemination. PED-cellen producerar underrattelser ur
kontinuerligt inkomna underlag fran sensorer i operationsomraden. Cellen méjliggor
interoperabilitet med Nato och bidrar till utokad taktisk formaga inom verkansprocessen.
19 Gvervaganden om det militdra forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24.
Inneborden utvecklas i underbilaga 1.1.
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Over de egna satelliterna som anskaffas. Anskaffning av spanings- och
overvakningssatelliter accelereras under perioden. Flertalet satelliter levereras
redan under periodens forsta halva och kommer direkt innebéra en starkt svensk
radighet och 6kad operativ effekt genom att satelliterna kommer forse samtliga
domaner med data. Genom personell forstarkning skapas den uthallighet som
kravs for att omhanderta Forsvarsmaktens formageutveckling inom rymd-
doménen samt for att producera en rymdlégesbild och operera satelliterna dygnet
runt fran en egen central for satellitoperationer.

Luftstridsskolan (LSS) krigsorganiseras for att leda utveckling och utbildning
aven vid hojd beredskap och krig.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (FM METOCC)
vidmakthalls och tillvaxer i slutet av perioden i syfte att starka uthalligheten och
formagan till stod av alla funktioner.

Krigsorganisationen forstarks genom tecknande av fler avtal med frivilligpersonal.

Utveckling 2031-2035

Flygflottiljerna fortsatter utvecklingen av rorligt upptrddande. Vid de fem
huvudbaserna (utgdrs i utgangslaget av flygflottiljerna) utvecklas logistiken for
okad handlingsfrihet, uthallighet och rorlighet. Flygbasernas formageutveckling
ar knuten till flygflottiljernas (inklusive militarbasernas) utveckling mot Natos
formagemal for stod till basering av allierade luftstridskrafter. Férmagan till
spridning vidareutvecklas genom anskaffning av ny teknik och infrastruktur.
Flygvapnets sjukvardsformaga utvecklas. Flygtrafikledningen tillférs skydd vid
flottiljer samt formaga till flygtrafikledning vid rorliga enheter.

Robustheten for JAS 39-systemen stérks i syfte att oka tillgangligheten och
darmed oka forutsattningarna for att langsiktigt kunna mota Natos formagemal.
Detta inkluderar bland annat starkt interoperabilitet samt utokad formaga att
basera utomlands. Formagan till langrackviddig markmalsbekampning stéarks
genom ytterligare anskaffning av robotar. Fortsatt utveckling av JAS 39E sker
avseende attack mot markmal samt sjomalsbekampning. Utveckling av férmagor
for SEAD? och elektronisk attack studeras.

Delar av den grundlaggande stridsflygutbildningen genomférs utomlands vilket
mojliggor att stridsflygdivisionerna kan fokusera ytterligare pa att hoja
krigsforbandens formaga parallellt med genomférande av insats- och
beredskapsuppagifter.

Stridslednings- och luftbevakningsfunktionen fortsatter utvecklas for att félja
luftstridskrafternas formageutveckling och utveckling av Multidoménoperationer
och som del av det aktiva och passiva luftforsvaret i Nato.

20 Suppression of Enemy Air Defence.
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Tillaggsanskaffning av Hkp 16 slutfors samt Hkp 14E och 152! avvecklas.
Anskaffning av ny sjooperativ helikopter paborijas i perioden.

Nya taktiska transportflygplan ar anskaffade och Tp 84 &r avvecklat. Formaga att
genomfora statsflyguppdrag vidmakthalls. Den regionala flygtransportférmagan
vidmakthalls genom omséttning av plattform. Flygburen signalspanings- och
radarévervakningsformaga vidmakthalls under perioden. Flygvapnet utvecklar
fortsatt formaga till luftoperativ ledning och forbandsledning, tillsammans med de
andra nordiska landerna och Nato. Lufttankningsformaga sékerstalls genom
deltagande i samarbetet MRTTC.??

Formagan att producera och distribuera rymdléagesbild fortsatter att utvecklas, och
Forsvarsmakten arbetar aktivt med att bevaka och utféra operationer i
rymddoménen. De spanings- och dvervakningssatelliter som Forsvarsmakten
anskaffat fortsétter att forse samtliga domaner med data under perioden.

| perioden anskaffas en storre obemannad flygfarkost fér spaning och verkan fran
medelhdg héjd med lang uthallighet.

Véagval Stridsflyg

Regeringen har bemyndigat Forsvarsmakten att genomféra utdokad verksamhet for
framtida stridsflyg i konceptfas. 2 24 Regeringen har angivit att den avser tillsitta
en utredning i syfte att skapa forutsattningar for att senast 2030 kunna fatta ett
beslut om ett principiellt vagval av ersattare till JAS 39. Regeringen har dven
angivit att en parlamentarisk referensgrupp bér knytas till utredningen.®

Forsvarsmakten genomfor programmet Véagval stridsflyg for att utreda langsiktiga
forsorjningslosningar. Programmet ska med utgangspunkt i Férsvarsmaktens
operativa behov ge kunskap, bygga ett beslutsunderlag och reducera riskerna
infor vagvalet, samt uppratthalla handlingsfrihet for tre mojliga principiella val:
Nationellt utvecklat stridsflygsystem, stridsflygsystem utvecklat i internationellt
samarbete samt anskaffning av utlandskt stridsflygsystem. Forsvarsmakten
bedémer att programmet och dess verksamhet bibehaller och utvecklar
handlingsfrihet till och med 2030 pa en andamalsenlig niva, samtidigt som
resurserna for detta har balanserats mot andra behov.

21 Qverviaganden om det militara forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24 Utvecklas i
underbilaga 1.1.

22 Multinational Programme for the Acquistion, Operation and Support of a Multi Role Tanker
and Transport Capability.

2 Framstallning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att fa genomfora utokad verksamhet
rorande framtida stridsflyg, Regeringsbeslut 1:7 F62024/00464, 2024-12-19.

24 Forsvarsmakten bendamner denna verksamhet: Vagval Stridsflyg.

2 Totalforsvaret 2025-2030, Prop. 2024/25:34, 2024-10-14.
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De bidrag till innovation och teknikutveckling som skapas inom ramen for
Vagval stridsflyg nyttiggors bland annat inom vidmakthallande och
vidareutveckling av JAS 39.

Konsekvenserna av ett principiellt vagval kommer att ha en omfattande paverkan
pa forutsattningar for Forsvarsmaktens sammantagna formageutveckling.
Forsvarsmakten kommer i samband med budgetunderlag for 2028 att inkomma
med underlag for regeringens fortsatta évervaganden infor ett kommande vagval.

2.3.5. Ledningsférband

Ledningsforbanden pa alla nivier mdjliggdr forméagan till ssmmanhéngande
ledning av militdra operationer inom och mellan militarstrategisk, operativ,
taktisk och regional niva samt med allierade i Nato och inom totalforsvaret.
Forbanden uppréttar och sékerstéller funktionen for ledningsstods- och signal-
skyddssystem. De Forsvarsmaktsgemensamma ledningsforbanden ansvarar for
drift och underhéll av forsvarets telenit (FTN) samt Forsvarsmaktens radio- och
sensoranldggningar. De stodjer 4ven Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseformaga samt det civila forsvaret.

Utveckling 2027-2030

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband (FMTIS)
utvecklas med 6kad regionalisering. Genom forstarkning inom FTN okas
kapaciteten inom transmission i strategiskt geografiskt viktiga utpekade omraden.
Sakerhetshojande atgérder i kombination med omsattning av reservkraftsystem
genomfors for att 6ka robusthet 1 FTN. Forsvarsmaktens egen telekommunikation
kompletteras med formaga inom 5G for ledning och samverkan.

Tva operativa sambandsbataljoner fardigstélls inom perioden och tva bataljoner
utvecklas. Sambandsbataljonerna utokar formégan att ersitta och forstirka
forbindelser 1 FTN samtidigt som ett storre antal forband sd vl nationella som
allierade inom Nato kan anslutas.

Ledningsformagan inom Nato forstarks genom att till &r 2029 etablera och
bemanna ett Deployable CIS Module (DCM) ingaende i en fjarde NATO Signal
Battalion (4. NSB). Uppbyggnaden av en DCM 1 Sverige blir en del av NATO
Command Structure och paborjas efter beslut 1 Nato.

Det operativa kommunikationsforbandets formaga att genomfora
paverkansoperationer forstirks inom ramen for Nato forméagemal.?®

En operativ telekrigsbataljon forstérks inom ramen for Nato forméagemal.

26 Nato Capability targets 2025 Blue book 2.0
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Telekrigstodenheten (TKSE) fortsatter att utveckla formagan till analys,
produktion och verifiering av telekrig och hydroakustik. TKSE knyts ndrmare
cyberforsvaret for att mojliggora béttre samordning mellan cyber- och
elektromagnetiska aktiviteter.

En fortsatt omséttning och forstédrkning av Forsvarsmaktens fasta och rorliga
sensorsystem genomfors. De befintliga radarsystemen omsitts till moderna
system med hogre prestanda. Nya formégor sdsom sirskilt 1dngrackviddig radar
och passiva sensorsystem tillfors. Sensordatautbyte med andra myndigheter och
allierade inom Nato genomfors. Det operativa samarbetet med Forsvarets
radioanstalt (FRA) utdkas och fordjupas.

Formagan att genom aktiva och passiva atgarder mota hotet frdn obemannade
flygande system forstérks i det integrerade luft- och robotforsvaret. Enklare
system for skydd mot obemannade flygande system infors pa bredd och
kvalificerade system for omradesskydd infors. Formagan att analysera och
omhénderta tekniska och taktiska erfarenheter fran pdgaende konflikter och
teknikutveckling utvecklas.

Utveckling 2031-2035

I perioden fortsatter krigsforbandstillvaxten inom ledningsomradet. Fortsatt
forstarkning, vidmakthallande och utveckling av tidigare identifierade formagor
genomfors inom ledningsomradet och funktioner i krigsforbanden. Utdkningen
till fyra operativa sambandsbataljoner fardigstills.

Behovet av effektbestimmande materiel inom ledningsomrédet tillgodoses,
exempelvis taktisk och operativ radiolédnkutrustning och dataldnkar. Fortsatta
investeringar sker 1 infrastruktur, investeringar som dven kan nyttjas inom ramen
for forsvarssamarbetsavtalet med USA, och virdlandsstod.

Digitalisering, informationshantering, Al och ledningsstodsystem 2027-2035

Ett &ndaméilsenligt ledningssystem &r en forutsittning for att Forsvarsmakten ska
kunna leda forsvaret av Sverige savél som av allierade med utgangspunkt i det
kollektiva forsvaret inom Nato. Over tid ska ledning kunna utdvas och
information utbytas med allierade och relevanta partners, i alla konfliktnivaer.
Detta giller bdde dmsesidig informationshantering med allierade och hanteringen
av de lednings- och samverkansbehov som foreligger gentemot det civila
forsvaret vilket dven inkluderar utveckling av myndighetsgemensamma digitala
16sningar. Robusthet dr en viktig faktor 1 designen av ledningssystemet. Darfor
genomfors kontinuitetsplanering av stodsystem pa alla ledningsnivéer.?’
Regionalisering 1 kombination med 6kad redundans samordnat mellan

27 PACE - Primary, Alternate, Contingency, Emergency
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forsvarsmyndigheter, det civila forsvaret och relevanta industripartners
genomfors.

All utveckling av ledningsstodsystem, samt anpassning av befintliga system, sker
mot Federated Mission Networking (FMN-ramverket), och foljer den militéra
formagelogiken enligt Nato Architecture Framework (NAF). Anskaffning och
inférande av sambands- och informationssystem for hemlig information avsett for
bruk pa fasta stabsplatser 1 fred och krig ar prioriterad atgidrd kommande period.
Forsvarsmakten utvecklar 1 perioden pa sa sitt ledningsforméga for nationella och
gemensamma operationer med allierade inom Nato.

Forsvarsmakten ska kunna genomfora integrerat luft- och robotfoérsvar och
multidoména operationer bade enskilt och som allierad. Digitalisering utgor en
forutsittning for att sddana operationer ska kunna genomforas i ett hogt tempo
vilket kontinuerligt stiller allt hogre krav pa teknisk tillgdnglighet. Det innebér att
snabbare dn motstdndaren kunna inhdmta, analysera och bearbeta stora mangder
data samt forse rétt beslutsfattare med ritt beslutsunderlag for att astadkomma
informationsdverldge och datadrivet beslutsfattande.

Formagan att analysera och dra slutsatser av all tillgédngliga data forutsétter idag
tillgang till flera olika typer av Al-verktyg. Genom att investera i Al skapar
Forsvarsmakten forutsittningar for 6kad resurseffektivitet, stirkt interoperabilitet
samt uppréatthdller militdr formigebalans gentemot dimensionerande hotaktorer.
En lag formaga inom Al-omrédet innebér risk att motstdndaren kommer innanfor
var OODA?®-loop d.v.s. kan dra bittre erfarenheter och snabbare beslut, da
mingden data som genereras pa och utanfor slagfaltet stindigt 6kar. Utveckling
av den digitala formagan inom Forsvarsmakten dr en grundplatta for
myndighetens 6vriga formageutveckling. Inriktningen for utvecklingen ér i linje
med Natos digitala transformering med vision for 2030.2°

Planerade atgdrder for Forsvarsmaktens digitalisering syftar till att ge en siker,
robust samt mer sammankopplad informationshantering i realtid som ger ett mer
effektivt stod for verksamheten.

Initialt omhéndertar Forsvarsmakten brister i nuvarande gemensamma it-
infrastrukturer och konsoliderar systemlandskapet genom att minska antalet unika
system. Omstéllning till digitalisering kriver skalbar formaga med mdjligheter att
processa, lagra och bearbeta data. For att realisera detta kommer molnteknikens
mojligheter att tillvaratas for att skapa forutsattningar for datadrivna
beslutskedjor, effektiv samverkan mellan aktorer och interoperabel
informationsdelning - d&ven under hogt stéllda krav pa tillgédnglighet, riktighet,

28 Observe, Orient, Decide, Act (Uppfatta, bedom, besluta, agera)
2 Empowering NATO’s Multi-Domain Operations Through Digital Transformation,
https://www.act.nato.int, 2023-10-16.
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siikerhet och sekretess.®® Stora mingder data kriver ocksi hdg kapacitet i
transmission och lagring. Forstarkningar inom datacentraler, FTN och kryptering
av sa vil floden som information &r darfér nddvindigt och investeringar sker
under hela perioden. Atgirderna forbittrar interoperabiliteten savil inom
Forsvarsmakten som med allierade och dvriga delar av totalforsvaret. Atgérderna
mdjliggor och forstarker d&ven formagan inom integrerat luft- och robotforsvar.
Vidare forstarks formagan till gemensam bekédmpning for att kunna genomfora
multidoména operationer enligt Natos planer.

2.3.6. Logistikforband och forsvarsmedicin

Forsvarslogistiken ar en forutsattning for saval egna som allierades krigsforbands
formaga att verka. Genom 6kad robusthet och uppratthallande av forsorjnings-
sakerhet skapas handlingsfrihet for strategiska, operativa och taktiska nivaer att
I6sa sina forsvarsuppgifter med 6nskad effekt. Inledningsvis prioriteras
logistikens anpassning och integrering med Nato. Over tid vidmakthalls
avgorande formagor for uthallighet, tillganglighet och forsorjning.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) utvecklas for att skapa forutsattningar for
egna och gemensamma operationer i alla konfliktnivaer. Det innebar en
fornddenhetsférsorjning och transportkapacitet i balans med behoven av
fornddenheter, transporttjanster, sjukvardsfornodenheter samt lakemedel och
ovriga logistiktjanster.

Forsvarsmakten har utarbetat ett logistikkoncept som inriktar utveckling av
logistikformaga pa en évergripande niva och skapar pa sa satt forutsattningar for
att vara interoperabel med Natos gemensamma logistik.

Utveckling av FMLOG sker samordnat med de nordiska landerna for att 16sa
formagemalen for gemensamma operationer med allierade.

Centralt for forsorjning av Forsvarsmakten och for den militara rorligheten &r ett
etablerat och fungerande Nordic Support Network (NSN). NSN ingar i Natos
Joint Logistic Support Network (JLSN) for att uppratthalla transitering och
basering samt forsorjningsflodena av egna samt allierade forband i och utanfor
Sverige. Etableringen och dimensioneringen sker tillsammans med de nordiska
landerna inom ramen for NORDEFCO. Sverige etablerar flera logistiknoder vilka
sammanlénkas av logistikforbanden och civila resurser. En logistiklagesbild
kommer att kunna delas med allierade i ett gemensamt system.

Ledning av logistiken utvecklas genom etablering av en nationell logistikledning,
inom ramen fér FMLOG.

FMLOG ska kunna utgora ett Forward Command Element till ansvarig Joint
Logistics Support Group (JLSG). Ledningen ska verka uthalligt under lang tid

30 FM2024-3120:26 Forsvarsmaktens hybrida multimolnstrategi.
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och i alla beredskapsnivaer. De regionala forsorjningsenheterna har, i nara
samverkan med militarregionstaberna, formaga att verka avskuret fran ovriga
regionala omraden med bibehallen ledningsformaga och tillgangliga resurser i
omradet.

FMLOG utvecklas for att kunna lagerhalla kritiska férnodenheter, sasom
militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedel samt dkad lagerhallning av
ammunition och reservdelar inklusive egen tillverkning.

Under perioden fortsatter anskaffning av bland annat personlig utrustning sasom
uniformer, hjalmar, kroppsskydd samt hand- och fotbekladnad.

Utveckling 2027-2035

Fornodenhetsfloden samt lagringskapacitet i forsorjningsomradena dimensioneras
efter nationella och alliansens behov utifran regionala planer. For att uppratthalla

fornddenhetsfloden och operativ handlingsfrihet halls en tillganglig grundniva av

transportkapacitet.

FMLOG utvecklar och uppratthaller transportkapaciteten genom avtal och uttag
av samtliga transportslag samt egen anskaffning av flerfunktionell transport-
kapacitet.

I perioden genomfors etableringen i Sverige av JLSG HQ North West i Enkdping.
FMLOG uppratthaller logistiknatverket och formagan att forsorja pagaende
operationer och aktiverade forband fullt ut.

De staende delarna av transportbataljonerna och trafik- och transportlednings-
kompanierna® ar operativa i grundberedskap med Reception, Staging and
Onward Movement (RSOM) och transportledning och transportkapacitet.

Anskaffning av sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon genomfors i perioden.

Forsorjningssakerheten forstarks genom fortsatt 6kad lagerhallning av
fornddenheter.

Forsvarsmedicin

Forsvarsmedicinens syfte ar att stodja strid mot en kvalificerad motstandare,
samtidigt som den bidrar till att optimera halsa och varna liv. Formagan
dimensioneras utifran forbandens storlek pa taktisk niva samt Natos faststallda
formagemal. De beslutade faltsjukhusbataljonerna svarar val mot Natos
malsattningar avseende faltsjukhus (Role 3-), sjukhuskompanier (Role 2E-) och
sjuktransportformagor. | utvecklingen av brigadférmagan understods striden av
brigadens egna medicinska resurser, forstarkta med en kirurgitropp (Role 2B) och

31 Trafik och transportledning avses omstruktureras mot Natos formagemal och da organiseras i
MOVCON samt andra I&mpliga férbandselement enligt Nato Capability Targets
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ett sjukhuskompani. Inom CBRN-medicinen utvecklar armén i samarbete med
civila myndigheter mobila medicinska enheter for detektion och initial hantering
av sjukdomstillstand som kan vara orsakade av CBRN-amnen.

Forsvarsmedicinska forbandsenheter organiseras sa att de ar snabbt ar tillgangliga
att verka enligt nationella och Natos behov. Det innebar att alla forband har sina
forsvarsmedicinska delar uppfyllda avseende personal och material. Dartill
behdver forbandens sjukvardsenheter dvas i sin helhet. En forsvarsmedicinsk
ledningsstruktur inrattas under 2026 for att méta krav pa interoperabilitet.

Ett forsvarsmedicinskt koncept utvecklas under 2026 for implementering fran
2027.

2.3.7. Militarregioner och hemvarnsforband

Militarregionerna ansvarar for territoriell verksamhet samt regional underréattelse-
och sakerhetstjanst. | ansvaret ingar bland annat att leda och stddja totalforsvars-
samverkan, vérdlandsstdd, regionala transporter och transiteringar, mobiliserings-
forberedelser, skydd och bevakning av Forsvarsmaktens skyddsvarden och annan
markterritoriell verksamhet

Militarregioner, regionala forband och hemvérnsférband dimensioneras for att
utgtra den territoriella basplattan i det nationella forsvaret. Militérregionerna har
egna resurser och ska darutéver kunna leda tillférda forband i alla konfliktnivaer.
I militarregionernas ansvar ingar ocksa att samordna civila och militara resurser
pa lokal och regional niva. Under 2026 pabdrjas utvecklingen av operativ
ledningsférmaga pa Gotland.

Hemvarnsforband med hég tillganglighet och god lokalkdnnedom utgdr
tillsammans med regionala férband grunden i militarregionernas férbands- och
formagestruktur. Hemvéarnsforbanden har formaga att snabbt skydda militara
objekt, basomraden och samhéllskritiska funktioner eller att stodja dvriga
Forsvarsmakten och samhéllet med andra uppgifter.

Hemvarnsforbanden &r beroende av att frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas
for att omhanderta nya férmagor och som stod for forbandens samlade
utbildningsbehov. Behovet har 6kat bland annat som en f6ljd av materiell
fornyelse dar modern teknik bidrar till utvecklade formagor.

Utveckling 2027-2030

Uppbyggnaden av regionala forband fortsétter samtidigt som antalet
hemvarnssoldater tillvaxer mot maltalet 26 000. Hemvarnssoldaterna organiseras
inledningsvis i forstarkningskompanier. Regionala ledningskompanier, regionala
sékerhetsskvadroner samt regionala militarpolisplutoner ska till huvuddel vara
tillgangliga i slutet av perioden.
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Militarregiongrupperna utvecklas fortsatt for att 6ka sin férmaga att stodja
hemvérnsforbanden och for att kunna ta ett dkat lokalt ansvar i
totalforsvarssamordningen. Hemvéarnsforbandens modernisering genom
omsattning och kompletteringsanskaffning av materiel fortsatter.
Hemvarnsbataljonerna tillfors forstarkningskompanier for att omhénderta tillvaxt
dar demografiskt gynnsamma forhallanden for frivilligt engagemang i
Forsvarsmakten foreligger. Fortsatta investeringar sker i infrastruktur och
formagan att leda territoriell verksamhet utvecklas vidare.

Utveckling 2031-2035

| perioden fortséatter tillvéxten av regionala forband, hemvarnssoldater och
hemvarnspersonal. Etablerade forstarkningskompanier organiseras dar
frivilligheten sa medger i nya hemvéarnsbataljoner. Formagan att leda territoriell
verksamhet utvecklas vidare.

2.3.8. Specialférband

Specialférbanden dimensioneras for vapnat angrepp, dar den normerande
uppgiften &r att motverka och aktivt férhindra detsamma. Genom upptradande,
tempo och formagor kompletterar specialforbanden dvriga Forsvarsmaktens
formagor och bidrar till handlingsfrihet i hela konfliktskalan. Med hog
tillganglighet har specialforbanden formaga att genomfora specialoperationer
autonomt eller inom ramen for bi- eller multilaterala operationer pa eget, allierade
eller annat territorium.

Specialférbanden fortsatter utvecklas mot ett &n mer proaktivt forhallningssétt.
Detta realiseras bland annat genom utveckling av jagarforbanden, vilket skapar
forutsattningar for specialisering med del av specialférbanden. Vidare utvecklas
formagan till marina specialoperationer och anvandandet av autonoma och
obemannade farkoster, vilket tillsammans med digitalisering och inforandet av
interoperabla ledningsstdodsystem bidrar till handlingsfrihet och hogre effekt.

Utveckling 2027-2030

Specialforbanden starker formagan att robust och uthalligt, oavsett konfliktniva,
over tid leda autonoma specialoperationer saval som specialoperationer inom
ramen for det kollektiva forsvaret.

Genom digitalisering effektiviseras ledning och genomfdrande av
specialoperationer. Specialforbanden sakerstéller tidigt i perioden nationell och
internationell interoperabilitet genom implementering av moderna
ledningsstddsystem och sambandsmedel.

I slutet av perioden sékerstélls relevant dataférsérjning och implementering av
automatiserad bearbetning, molntjénster, robust transmission samt utveckling av
beslutsstodsverktyg.
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Specialforbanden ska &ven fortsatt kunna erbjuda anpassningsbara optioner som
moter nya och fordnderliga hot. Forutsattningarna att innovativt och kontinuerligt
anpassa, utveckla och kombinera personal, organisation, metod och teknik pa nya
sétt ska i perioden forstarkas i syfte att kunna hantera ett okant framtida
utfallsrum och pa sa vis bidra till 6kad operativ effekt.

Specialférbanden utvecklar och implementerar successivt marin special-
operationsformaga samt formagan inom autonoma och obemannade system,
vilket medfor krav pa investeringar i personal, organisation, teknik, infrastruktur
samt metodutveckling.

Specialforbanden 6kar uthalligheten saval genom atgarder for skydd och
bevakning samt betjaning av ledning som majlighet att aterskapa forband och
formaga. Inom ramen for 6kad uthallighet utvecklas inledningsvis en militarbas,
och i mitten av perioden pabdrjas bemanning och traning.

Logistikorganisationen inom specialforbanden fortsatter utvecklas for att kunna
hantera specialforbandens specifika behov. Ovrigt stod fran Forsvarsmaktens
logistikforband ar under beredning, inklusive tillhandahallande av vardlandsstod.

Specialforbanden stodjer arméns utveckling och vidmakthallande av delar ur
jagar- och norrlandsjagarbataljonerna®? som robusta stridsgrupper inom ramen
for respektive bataljon. Stridsgrupperna kompletterar och forstarker darmed
specialforbanden i nationellt samt Natoledda specialoperationer.

Specialférbanden dverser, tillsammans med marinen, tidigt i perioden hur delar
av de marina férbanden* ska integreras i en specialoperativ kontext. Vidare
stodjer specialforbanden marinens utveckling och vidmakthallande i enlighet med
genomford Gversyn.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

Utveckling 20312035

| perioden ska tidigare identifierade omraden implementeras, daribland fortsatt
materielanskaffning och metodanpassning inom ramen fér marin special-
operationsformaga, autonoma och obemannade farkoster samt digitalisering.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

32 Delar ur 31.jagarbataljon och 1.norrlandsjagarbataljon.
33 Motsvarande Special Operation Land Task Group (SOLTG).
34 Motsvarande Special Operation Maritime Task Group (SOMTG).
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2.3.9. Cyberforsvar

Forsvarsmakten bidrar till totalforsvaret genom att i samtliga konfliktnivaer
forneka en motstandare att i eller genom cyberdoméanen paverka det militara
forsvarets férmaga att mobilisera, mota ett vapnat angrepp, uppréatthalla den
territoriella integriteten eller varna Sveriges suveréna rattigheter.

Cyberforsvaret genomfor cyberoperationer autonomt eller inom ramen for
gemensamma operationer. Cyberforsvaret har formaga att genomfora offensiva
och defensiva cyberoperationer samt att upptacka, identifiera och avvarja hot mot
digitala informationssystem och elektroniska kommunikationstjanster. Den
offensiva cyberférmagan kan nyttjas for att uppratthalla egen handlingsfrihet samt
genom cyberdoménen paverka motstandarens handlingsfrihet.

Forsvarsmaktens cyberforsvar organiseras som ett sammanhallet system. |
Forsvarsmaktens cyberforsvarssystem ingar en cyberforsvarsledning,
cyberforsvarsforband specialiserade pa Forsvarsmaktens verkans- och
ledningssystem, cyberforsvarsforband specialiserade pa forsvar av kritisk
infrastruktur samt andra resurser inom myndigheten. Cyberforsvarsforbanden ar
organiserade i krigsforbandet cyberforsvarsdivision. Utvecklingen innebér utdkad
kapacitet och formaga att vid hogre beredskapsnivaer leda Sveriges
krigsorganiserade cyberfdrsvar i sin helhet, samtidigt som cyberférsvarsresurser
vid lagre konfliktnivaer kan bidra till skyddet av prioriterade samhallsfunktioner.
Formagan till samverkan mellan cyberforsvar och elektromagnetisk verksamhet
okas.

Cyberforsvaret utvecklas i enlighet med beslutad inriktning for 2025-2030 samt
forstarkningar for att mota Natos formagemal. Det medger 6kad interoperabilitet
med Nato, 6kad formaga att upptacka fientlig narvaro samt 6kad férmaga att
genomfora cyberoperationer i och utanfor Forsvarsmaktens system och
plattformar inklusive forsvar av svensk kritisk infrastruktur som Férsvarsmakten
ar beroende av.

2.3.10. Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar
underrattelsetjinst och sakerhetstjanst

Forsvarsunderréttelseverksamheten liksom den militéra underrattelse- och
sakerhetstjansten vidareutvecklas i perioden 2027-2030. Pabdrjad utveckling
fortsatter i perioden 2031-2035. Vidare paverkas underréttelse- och
sdkerhetstjansten av regeringens ambition i kommande beslut om ny
underrattelsemyndighet.®

Regeringens avsikt med den pagaende underrattelsereformen ar att under
budgetperioden skapa en ny myndighet med uppgiften att bedriva civil utrikes
underrattelsetjanst, till del byggd pa overforda formagor fran Must.

35 Fgrsvarsmaktens remissvar over En reformerad underrattelseverksamhet, FM 2025-21670:2
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Forsvarsmakten har for regeringen beskrivit vilka uppgifter, formagor och
ekonomi som myndigheten fortsatt har behov av. Forsvarsmakten vidhaller att
underrattelsereformen ska genomforas stegvis och att den militara underréttelse-
och sakerhetstjansten fortsatt starks, for att kunna uppna forsvarsbeslutet och
undvika negativa effekter for landets forsvarsformaga.

Utveckling 2027-2030

Givet den aktuella omvarldsutvecklingen genomfors formageutveckling med
okad ambition. Arbetet med anpassningsatgarder inom ramen for Nato fortgar
med sarskilt fokus pa formagemal och interoperabilitet. Som Nato-allierad kravs
en vésentligt 6kad tillganglighet av Natokompatibla ledningsstodsystem for
funktionen och férmagan att i realtid, eller nara realtid, dela stora datastrémmar.
Atgarder genomfors darfor for att sammantaget utveckla lednings- och
samverkansformaga, samt for 6kad uthallighet och tillganglighet. Vidare forstarks
underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att méta nya krav pa nationellt och
internationellt samarbete samt for den operativa planlaggningen, underréattelsestod
till langrackviddig bekampning, ledning av JISR*'-processen (inhamtnings-
ledning) och uttkat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks aven for
att kunna ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa
effekt, genom aktivt deltagande i nationella och internationella 6vningar och
insatser, samt inom ramen for forskning och utveckling.

Den digitala formagan ar avgorande for att oka forutsattningarna for att utveckla
och forstarka saval underrattelse- och samverkansformagan som majligheterna att
verka som en relevant part i nationella och internationella sammanhang.

Sékerhetsfunktionen forstarks genom sakerhetsskyddsplanering, okade krav pa
nyttjande av krypto inom totalférsvaret, atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens
cybersékerhet samt inférandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

Underréttelse- och sékerhetstjansten forstarks for att kunna hantera hybrida hot
samt for att mota Okade krav pa uthallighet och nya bearbetningsomraden.
Sékerhetstjansten forstarks for att méta 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sdkerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att mota den utOkade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnaden av
totalforsvaret.

36 Skrivelse 2026-01-30, FM2026:4403:2, Forsvarsmaktens svar pa uppdrag F62025/01543
37 Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
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2.4. Uppfyllnad av Nato formagemal

Med utgangspunkt i Sveriges underlag till Natos formageplaneringsprocess och
Forsvarsmaktens 6verviaganden® om det militara forsvarets utformning redovisas
i underbilaga 1.1 en bedémd prognos for i vilken takt och omfattning
Forsvarsmakten uppfyller de av Nato tilldelade férmagemalen for Sverige.

2.5. Stod till Ukraina

I underbilaga 1.9 redovisas en uppfoljning av de erséttningsanskaffningar som foljer
av stodpaketen till Ukraina.

2.6. Fortsatta politiska stallningstaganden

Upprustning av det militéra forsvaret forutsatter fortsatta politiska stallnings-
taganden inom flera omraden. Ett antal av dessa stallningstaganden innebér ett
mycket langtgaende nationellt dtagande och forutsatter en omfattande beredning
som tar hansyn till fler nationella intressen &n enbart militara och vad som ligger
inom Forsvarsmaktens ansvar att hantera. Forsvarsmakten konstaterar att
stridsflyg, undervattensstrid, inrattandet av en civil underrattelsemyndighet samt
myndighetsgemensam plattform for hogre sdkerhetsskyddsklass kommer behova
fortsatt politisk hantering samt att Férsvarsmakten inte ska foregripa en sadan
hantering. Av denna anledning utgér omradena inte heller del av foreliggande
redovisning.

3. Forutsattningar for uppbyggnad av formaga

Forsvarsmakten varnar systembalansen mellan krigsorganisationens férmagor och
funktioner, framst avseende verkan och uthallighet. De stédjande verksamheterna
for att sakerstalla bade tillganglighet och uthallighet inom myndigheten omfattar
personal-, materiel- och logistikférsdérjning, forsvarsmedicin, infrastruktur- och
ingenjorsformaga, upphandling av varor och tjanster samt finansiering.

3.1. Personalférsdrjning

Personal med rétt kompetens och personellt uppfyllda krigsforband &r avgérande
for den operativa férmagan. En jamstalld och jamlik organisation dr nédvandig
for myndighetens kompetensforsorjning och for formagetillvaxten. For den
fortsatta utvecklingen av det militéra forsvaret ar det centralt att Forsvarsmakten
ocksa fortsatt motiverar och utvecklar personalen. Det ar sarskilt prioriterat att
myndigheten har &ndamalsenliga avtal och villkor. Forsvarsmakten har de senaste
aren gjort extra l6nesatsningar och arbetet med I6nestrukturen fortsatter. | arbetet
prioriteras partsgemensamma analyser av gemensamma utmaningar, i syfte att

38 Overviganden om det militara forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24
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finna partsgemensamma I6sningar, som bidrar till utveckling av saval arbetsmiljo
som verksamhet.

3.1.1. Personaltillvaxt och kompetensbehov

Forsvarsmaktens personaltillvaxt fram till 2035 kommer i huvudsak att baseras pa
varnpliktig personal. Utgangspunkten ar darfor att nya férband och formagor,
utdver vad som beslutats i forsvarsbeslut 2024, i forsta hand utformas som
mobiliserande forband for att mojliggora personalforsorjning. Vid hogre krav pa
tillganglighet kan alternativt en ombalansering av lagd plan eller en tydligare
renodling mellan stdende och mobiliserande forband kravas for att frigéra
kontinuerligt tjanstgdrande personal.

Inom ramen for det tidigare beskrivna arbetet med att implementera arbetet med
det nya beredskapssystemet dverses och tydliggors fordelningen av personal-
kategorier i krigsforbanden.

Vidtagna atgarder for att 6ka personaltillvaxten visar indikationer pa viss tillvaxt
utéver plan inom de kontinuerligt tjanstgoérande personalkategorierna. Det ar dock
for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om den langsiktiga effekten.

| Tabell 2 framgar Forsvarsmaktens planerade utveckling av personalvolymer.

Tabell 2: Planerade personalvolymer

2025 2030 2035
Personalgrupper/kategorier Plan Utfall Plan Plan
Yrkesofficerare (YO) 10 200 10 349 10800 11 800
Kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefal, soldater och
sjomén (GSS/K) exkl, 6 900 7201 8 800 9505
officersaspiranter.
Civilanstéllda 11 400 12 016 13100 14 605
Reservofficerare (RO) 5800 7125 5800 5800
Tidvis tjinstgérande
gruppbefal, soldater och 4800 4771 6 000 6 000
sjdman (GSS/T)
Hemvérnssoldater (i
hemvérnsférband) Ordinarie 24 000 22 567 26 000 27 000
avtal
Frivillig personal (ej i 500 174 2 600 3200
hemvérnsférband)
Varmnpliktiga exkl. 26 500 25 010 44,000 51 000
personalreserv
Summa 89 800 90 529 116 800 128 910
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3.1.2. Grundutbildning med varnplikt

Grundutbildning med vérnplikt utgér grunden fér bemanningen av
krigsorganisationen och ar samtidigt den primara rekryteringsbasen for
gruppbefél, soldater och sjoman (GSS/K/T) samt for yrkes- och reservofficerare.
Forsvarsmaktens malsattning ar att fran och med 2032 grundutbilda 12 000
varnpliktiga per ar. Denna volym bedéms vara tillracklig for att bemanna
krigsorganisationen och for att tillgodose behovet av yrkesofficerare.

Okade grundutbildningsvolymer utéver beslutade nivaer bér endast 6verviagas vid
behov av 6kad rekrytering till GSS eller for att 16sa nya uppgifter som annu inte
tilldelats Forsvarsmakten. En 6kning av grundutbildningsvolymerna maste vagas
mot risken for 6kad konkurrens om befal samt utbildnings- och évningsresurser,
vilket riskerar att tranga undan repetitionsutbildning och férmagan att delta i
insatser.

Forsvarsmakten valkomnar Plikt- och provningsverkets forslag om att
sakerhetsprévningen av totalforsvarspliktiga — saval varn- som civilpliktiga — i
framtiden skulle kunna goras av Plikt- och prévningsverket. Det har fordelar bade
for det militara och civila forsvaret samtidigt som det skulle frigéra personella
resurser till Forsvarsmakten.

3.1.3. Yrkesofficerare

Antalet yrkesofficerare fortsatter att 6ka genom det goda inflodet fran
officersutbildningarna, samtidigt som de narmaste arens stora pensionsavgangar
gor att manga erfarna yrkesofficerare kommer att lamna Forsvarsmakten.
Rekrytering och utbildning av yrkesofficerare ska styras mot Forsvarsmaktens
behov. Officersutbildningen Gverses tillsammans med Forsvarshogskolan. For att
mota behovet av fler tekniska officerare startar Forsvarsmakten hdsten 2026 en
sérskild teknisk officersutbildning (STOFU). Dér ges kadetterna en
hdgskoleingenjorsexamen vid ett civilt larosate samtidigt som de mellan
terminerna, samt en termin efter de civila studierna, l&ser till officer. Tillsammans
ger de tva utbildningarna en examen som teknisk officer. STOFU vantas anta upp
mot 30 personer det forsta aret och ar darfor en majlighet att 6ka
officersvolymerna och forsorja med viktiga bristkompetenser.

3.1.4. Reservofficerare

Reservofficerare har en viktig roll i Forsvarsmakten. En vaxande
krigsorganisation 6kar myndighetens behov av reservofficerare med ratt
kompetens. En kompetensinventering av samtliga reservofficerare har klarlagt
mojligheterna till krigsplacering samt nyanstéllnings- och utbildningsbehov. For
att reservofficerarna ska ha ratt kompetens och vara anvandbara i
krigsorganisationen behdver Forsvarsmakten anstélla minst 250 reservofficerare
arligen, dar 100 utgors av fortidsavgangna officerare. Férsvarsmakten har beslutat
att produktionsvolymen pa reservofficersutbildningen stegvis ska oka till minst
150 ar 2030. Okningen av utbildningsplatser paborjas redan under 2026.
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Atgérder som aterstar &r att utifran inventeringen krigsplacera och utrusta
reservofficerare samt att utveckla mojligheterna for reservofficerare att ta
anstéllning som yrkesofficerare.

Idag &r fordelningen bland befintliga reservofficerare 95 % méan och 5 % kvinnor,
och medelaldern ar hdg. Reservofficersutbildningen har en betydligt jamnare
konsfordelning. Med dkade elevvolymer skapas en mer jamstalld férdelning
mellan antalet man och kvinnor, samtidigt som krigsorganisationen tillfors yngre
truppbefal. Detta motiverar ytterligare behovet av en dkad produktionsvolym pa
reservofficersutbildningen.

3.1.5. Gruppbefal, soldater och sjoman

UtoOver att 16sa centrala uppgifter i krigsorganisationen ar gruppbefél, soldater och
sjoman (GSS) en viktig rekryteringsbas for Forsvarsmaktens forsérjning av saval
yrkes- och reservofficerare som forsorjning av hemvarnsférbanden.
Erfarenhetsvarden visar att en av tre varnpliktiga efter grundutbildningen valjer
ett fortsatt engagemang i Forsvarsmakten: som anstalld GSS, som officersaspirant
eller med frivillig- eller hemvérnsavtal.

Grundutbildningsvolymerna ger tillrdckligt underlag for GSS-forsorjningen, givet
att planerade atgarder genomfors. Av storst betydelse for att sakerstélla
tillgangen till GSS/K ar att anstallningstiden blir Iangre &n nuvarande dryga tre ar
i genomsnitt. Detta kommer att 6ka stabiliteten i krigsforbanden genom att
minska omséattningen av GSS samt minska behovet av 6kade grundutbildnings-
volymer. En 6kad konkurrens fran den 6vriga arbetsmarknaden kan dock komma
att paverka rekryteringen av GSS negativt.

Forsvarsmakten vidtar atgarder for att 6ka anstéllningstiden och kommer att
inféra en ny, tillsvidareanstalld personalgrupp (specialist) som kommer att
rekryteras ur GSS-kategorin. Forsvarsmakten har i remissvar pa SOU (2025:86)
Redo! foreslagit incitament for GSS/K som fullgor sina sexariga anstallnings-
avtal.®®

Fokus laggs dven pa GSS/T, bade for att rekrytera fler och forlanga de
genomsnittliga anstallningstiderna. Darfor kommer Forsvarsmakten erbjuda
avgaende GSS/K fler mojligheter att ta anstallning som GSS/T. Dessutom ska
GSS/T-kontrakt som I6per ut forlangas i storre utstrackning &n tidigare.
Krigsforbanden i kategori 2 och 3 enligt Forsvarsmaktens beredskapssystem
kommer i stor utstrackning att bemannas av GSS/T, som déarfor blir viktiga for
tillgangligheten i grundberedskap.

3 Forsvarsmaktens remissvar dver betankandet Redo! En utredning om personalférsorjningen av
det militara forsvaret ( 2025:86) (FM2025.19541:4) 2025-11-06
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3.1.6. Civilanstallda

Forsvarsmaktens civilanstéllda fyller avgorande funktioner och vaxer i storlek
nagot battre &n prognosen. Forsvarsmaktens konkurrens med ovrig arbetsmarknad
om civila bristkompetenser speglar de som finns i samhallet i stort; logistik,
inkdps- och upphandlingsarbete, teknik och it.

Tillvaxten for civilanstallda skiljer sig fran den militara personalférsorjningen da
inflodet ar vilje- och arbetsmarknadsstyrt och inte ar beroende av
Forsvarsmaktens utbildningsvolymer.

For att na malen mot 2035 behdver Forsvarsmakten fortsatta att vidta atgarder.
For att frigora yrkesofficerare och mer effektivt nyttja civilanstéllda kommer
ytterligare utvecklingsmajligheter for civila att mojliggoras.

3.1.7. Frivilliga férsvarsorganisationer

Samarbetet med de frivilliga férsvarsorganisationerna utvecklas I6pande i syfte
att 0ka andelen krigsplaceringar vid krigsforbanden. Forsvarsmakten fordjupar
sitt engagemang med de frivilliga férsvarsorganisationerna for att genom dessa
utbilda frivilligpersonal till krigsférbanden.

Till 2027 ar malsattningen att all frivillig personal som &r aktiv inom
Forsvarsmakten ocksa har krigsplacerats pa befattningar i krigsorganisationen.
For att na genomforandeplanens mal till 2030 behdéver utbildningsvolymerna vid
de frivilliga forsvarsorganisationerna 6ka substantiellt.

Ett arbete gors for att forbattra rekryteringsprocessen mot frivilliga
forsvarsorganisationer. Atgarder ska dven vidtas for att behélla den frivilliga
personalen. Bland annat ska ett system etableras for att omhédnderta och erbjuda
personal som véljer att Iamna Hemvérnet och frivillig forsvarsorganisation en
annan frivillig férsvarsorganisation att teckna avtal vid.

3.1.8. Hemvarnet

Potentialen i ans6kningsvolymerna till Hemvarnet ar stor men tillvaxten
begransas av ett relativt stort utflode. Ett behov av stdrre rekrytering samt minskat
utflode ar nédvandigt for att nd Hemvérnets maltal. For att oka inflodet till
hemvarnsférbanden planeras en utdkning av det pilotprojekt som startade 2025
med frivillig militar utbildning (FMU) for individer utan genomford varnplikt.
FMU planeras att genomforas i samtliga militarregioner under 2026.

3.1.9. Forbandsomsattning och personalreserver

Grunden for militar formaga ar tillgangliga och krigsdugliga forband med ratt
resurser, utbildning, traning och 6vning for att 16sa sina uppgifter.
Forbandsomsattning utgdr grunden i den uppbyggnad och det vidmakthallande av
krigs-forband som standigt pagar.
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Med den beslutade och planerade 6kningen av antalet grundutbildade véarnpliktiga
till 12 000 per ar fran 2032 kan Forsvarsmakten forsorja krigsorganisationen med
varnpliktiga saval till volym som kompetens.

Forsvarsmakten avser anvanda overskottet fran grundutbildningen till att bygga
upp ytterligare reserver utdver krigsforbandens mobiliseringsreserver, vilka ska
vara organiserade och bemannade i likhet med ordinarie krigsforband. Dessa
reserver kan nyttjas som erséttning vid forluster eller avlésning samt for att skapa
nya krigsforband. Planen for reserverna redovisas i tabell 3.

En lagandring som innebér att varnpliktiga som inte tjanstgjort pa tio ar ska
placeras i en varnpliktsreserv, vilket foreslas i personalforsorjningsutredningen
Redo (SOU 2025:86), skulle forstarka den personella uthalligheten och
mojligheterna till forcerad krigsforbandsproduktion ytterligare, speciellt mot 2035
och 2040.

Aven utbildningsreserven bidrar till personell uthallighet. I den placeras individer
som ar monstrade och som Klarar lagsta krav, men som inte skrivits in till
grundutbildning. Forsvarsmaktens malsattning ar att utbildningsreserven ska uppna
en volym som ar dubbelt s stor som planerad grundutbildningsvolym. Detta for
att, efter framstallan till regeringen, ha mojlighet att vid behov snabbt kunna kalla
in individer till grundutbildning. Aven denna redovisas i tabell 3.

Tabell 3: Malsattning for reserver

Typ av reserver 2030 2035 2040

Malsattlmng for varnpliktiga i personal- 13 000 46 000 85 000

och ersdttningsreserver

!\/Ials_attn_mg for minsta antal varnpliktiga 20 000 24000 24000

i uthildningsreserven

Ma[sattnlng for ytterligare reserver om 9000 24000 45 000

10-arsregeln tas bort.

Summa 42 000 94 000 154 000
3.1.10. Jamstéalldhet i grundutbildningen

Bedomning av grundutbildningsbefattningarnas kravnivaer satts bland annat
utifran fysiska, psykologiska och medicinska krav, dar kapacitetsvardet for
muskelstyrka utgor den storsta skillnaden mellan kénen. En stor andel av
kravprofilerna for grundutbildning med varnplikt har ett krav pa muskelstyrka 3
och uppat (pa en skala 1-9), vilket endast en minoritet av kvinnorna uppnar.

Kravprofilerna for grundutbildning med varnplikt ses over arligen i samverkan
med Plikt- och provningsverket for att sdkerstalla relevanta krav och utgor
darmed ett satt att sakerstalla bade kvantitativ jamstalldhet inom Forsvarsmakten
och bemanna krigsorganisationen med bést lampad individ. Under revideringen
2025, infor den grundutbildning som planeras starta 2027, har antalet befattningar
med krav pa muskelstyrka 2 okats. Detta mojliggor en 6kning av antalet kvinnor
som genomfor grundutbildning.
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Forsvarsmaktens pagaende upprustning forstarker laget avseende ett antal

bristkompetenser.

Tabell 4: Exempel pé bristkompetenser

innovationsarbete
Miljoprovning
Ink6p

Forutsattningsskapande Stodjande Stridande
Fortifikations- och Faltarbetstjanst Indirekt eld och direkt
infrastrukturyrken Underrittelse- och flygunderstod
Utvecklings- och sdkerhetstjanst Luftvarnstjanst

Militar sjukvardstjanst
Legitimerad sjukvardspersonal
Teknisk tjanst

Logistik och underhallstjanst

Transportlednings- och
trafiktjanst

Informationssystemtjanst, IT-
och kommunikationsteknisk
tjanst

STRIL- och flygtrafik-
ledningstjanst
Ubatsstrid

For forsorjningen av bristkompetenser bland yrkesofficerare arbetar
Forsvarsmakten med att 6ka yrkesvéagledningen mot bristkompetenser bland
officersaspiranter samt med att utveckla nya utbildningar och riktade
omstéllningsutbildningar utifran Forsvarsmaktens kompetensbrister och
prioriterade rekryteringsbehov.

For att béattre tillgodose kompetensbehovet i krigsorganisationen utvecklar
Forsvarsmakten kontinuerligt modellen for bestélining av utbildningsplatser for
varnpliktsutbildning, och darmed omhénderta identifierade kompetensbrister.
Detta bidrar dven till 6kade mojligheter att forsorja bristkompetenser hos anstélld

personal.

3.2.

Materielforsorjning

Forsvarsmaktens materielforsorjning utgor en avgorande del av uppgiften att
vidmakthalla och utveckla krigsorganisationens formaga. | radande omvérldslage
behover Forsvarsmakten, i syfte att oka den operativa formagan har och nu,
anskaffa betydande kvantiteter av materiel med korta ledtider samtidigt som
vidmakthallandeatgarder for att hoja tillgangligheten hos befintlig materiel

genomfors.
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3.2.1. Anskaffning

Anskaffning av militara system ar forenad med langa ledtider. Utveckling och
inforande av stodsystem samt nddvandig infrastruktur maste ske samordnat med
sjalva anskaffningsprocessen. Fran budgetering och beslut till leverans och
forbandssattning uppgar tidsatgangen ofta till fem till tio ar, och fér komplexa
materielsystem kan den vara annu langre. Under den senaste tioarsperioden har
forutsattningarna for materielforsorjningen forandrats vésentligt, bland annat
avseende politisk inriktning, ekonomiska ramar, beslutsgang och marknadens
konkurrenssituation. Efter Rysslands invasion av Ukraina har den globala
efterfragan pa forsvarsmateriel 6kat kraftigt, vilket ytterligare paverkar tillgang,
leveranstider och kostnader. Sammantaget har detta skapat betydande utmaningar
for att astadkomma en snabb och effektiv materielforsorjning.

Sarskild hansyn behdver tas till hur omsattningen av materielsystem som beror
vasentliga sakerhetsintressen ska genomforas. Sadana system kraver langsiktig
planering, noggranna avvagningar och forutsagbarhet i genomférandet. En
grundlaggande forutsattning for att hantera de ovan beskrivna utmaningarna ar
politiskt beslutade ekonomiska ramar som ar langsiktiga, stabila och forutsagbara.

Forsvarsmakten stréavar samtidigt efter att skapa flexibilitet i relation till
investeringsplanen for att kunna hantera sent uppkomna férandringsbehov
exempelvis vid forseningar i leveranser och utfall inom komplexa materielsystem.
Ett exempel pa flexibilitet ar att forbereda anskaffning av materiel som ligger
langre bort i investeringsplanen och bedéms kunna anskaffas med relativt kort
framforhallning sdsom beredskapsvaror. Det finns dven behov av att ha en
effektiv modell for laglighetskop av storre materielsystem, denna modell behdver
stodjas av snabba processer saval inom Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk
som hos regeringen.

1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser

Anskaffning sker pa olika satt beroende pa olika faktorer, t ex anskaffningens
omfattning, komplexitet eller om den beddms vara ett véasentligt sakerhetsintresse.
Enklare materiel eller system upphandlas i konkurrens med en balans mot
behovet av forsorjningstrygghet. | den man det ar mojligt ska samanskaffning
med annan nation eller via Nato ske, t ex via NSPA.*

Vid upphandling av mer kvalificerade system ska hansyn tas till férsorjnings-
trygghet, integrationsmojligheter, generella upphandlingsregler samt mojligheter
till underhallsavtal med nationell industri eller industri i naromradet.

40 NATO Security and Procurement Agency ar en av upphandlingsfunktionerna i Natostrukturen.
NSPA ansvarar for anskaffning av materiel inom flera omraden sdsom logistik, systemstdd,
tjanster och vapen till allierade Natos militira organisation och partnerl&nder.
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Vid utveckling och upphandling av stdrre materielsystem som bedéms vara
strategiskt materielomrade ska myndigheter sasom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut vara delaktiga i industrins
arbete langs hela teknologimognadskalan (TRL-skalan), fran grundforskning till
fardig produkt.

For vissa materielomraden kommer kravas ett nytt forhallningssatt for
anskaffning och vidmakthallande av operativt relevant formageniva. Exempel pa
sadana omraden ar obemannade flygande system och motmedel mot dessa dar
utvecklingen gar i sadan takt att tidigare anvanda rutiner for anskaffning och
vidmakthallande inte kommer fungera. Istallet kommer kravas en mer sémlos
grans mellan anskaffning och vidmakthallande samt mellan Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och industrin. Myndigheterna, eller industri med tydliga
avtal, behover ha kapacitet for att I6pande utveckla, modifiera och uppgradera
materielsystemen for att dver tiden halla dessa operativt relevanta.

Former for formagebaserad anskaffning utvecklas.

Inom ramen for det nordiska ammunitionsinitiativet bedriver FOrsvarets
materielverk tillsammans med Danmark, Finland och Norge ett arbete som syftar
till att vasentligt starka forsorjningssakerheten i Norden. Malet &r att genom
koordinerade nordiska insatser 6ka produktionskapaciteten tre ganger for utvalda
ammunitionstyper i forhallande till nivan 2023 genom att skapa en nordisk
forsorjningslosning och en nordisk forsorjningstrygghet.

De nordiska landernas atgarder for att finansiera 6kad produktionskapacitet
baseras i forsta hand pa langre gemensamma nordiska bestallningsvolymer
gentemot en huvudleveranttr. Behovet av en 6kad forsorjningssékerhet
tillsammans med affarsriskerna inom ammunitionsindustrin kan dock innebéra att
staten behover vidta andra atgarder for att sékerstélla den malsatta utbyggnaden.

3.2.2. Vidmakthallande

Den beslutade operativa formagan forutsatter en successivt forbattrad teknisk
tillganglighet pa Forsvarsmaktens materiel. Den tekniska tillgangligheten ar i
nuldget patagligt granssattande och paverkar bade operativ verksamhet, beredskap
och forbandsproduktion. Ett antal atgarder ar vidtagna och planerade i syfte att
avhjalpa de brister och begransningar som rader, atgardernas omfattning och
progression &r redovisade till regeringen.** Exempelvis kan det vara svart att
anskaffa reservdelar till aldre materielsystem da tillverkningen kan ha upphort,
eller att underhallsberedningar inte har genomforts regelmassigt under den
senaste 20-arsperioden. | syfte att uppna 6nskad eller 6kad taktisk relevans och
teknisk tillganglighet genomfors I6pande beddmningar av alternativa metoder for

41 FM2025-14594:2 Redovisning av RB25:9 Vidmakthallande av materiel
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reservdelsanskaffning®?, felkoncentrering samt nyanskaffning i de fall det bedoms
mest rationellt.

Planerad tillvaxt av Forsvarsmaktens krigsorganisation i kombination med ett
Okat nyttjande av materielen for utbildning, 6vning och insatser medfor behov av
vidmakthallandeatgarder som ur ett livscykelperspektiv ska bidra till materiell
teknisk tillganglighet. | raddande omvarldslage kommer Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk dven dka fokus mot att sakerstalla tillganglighet och
andamalsenligt nyttjande av saval materiel som befintliga produktionsresurser for
vidmakthallande. Kravet pa robusta forsorjningskedjor okar saval avseende
anskaffning som fér vidmakthallande. Samtidigt som finns det risker i detta
avseende bland annat forcerad anskaffning och brist pa personal i teknisk tjanst.

Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar redovisas i
underbilaga 1.4 och investeringsplan for vidmakthallande av materiel och
anlaggningar samt investeringsplan for anskaffning av materiel och anlaggningar
redovisas i underbilagorna 1.5 respektive 1.6.

3.3. Infrastrukturférsorjning

Andamalsenlig och tillganglig infrastruktur ar en central komponent for
Forsvarsmaktens formaga. Aktuell omvarldsutveckling, beslutad férmagetillvaxt
samt som allierad i Nato medfor héga och delvis forandrade krav pa
infrastrukturforsorjningen for forsvarets behov.

I regleringsbrevet for 2025 angavs att Forsvarsmakten i budgetunderlaget for
2027 ska redovisa en infrastrukturplan for aren 2026-2036 som mojliggor
genomforandet av forsvarsbeslut 2024. Infrastrukturplanen redovisas i
underbilaga 1.11 till féreliggande budgetunderlag. Denna bilaga omfattar av
Forsvarsmakten planerad byggnation, forvarv och inférhyrningar av infrastruktur
med tillhdrande tekniska installationer inom avdelade ekonomiska ramar.
Redovisningen utgar fran den struktur for investeringsplaner som framgar av det
ekonomiadministrativa regelverket.** En sddan uppstallning innebér att
redovisningen omfattar bade Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens anslags-
och lanefinansierade investeringar.

For effektiv uppbyggnad av krigsorganisationen &r det centralt med en
koordinerad tillvaxt mellan de resursslag, personal, materiel och infrastruktur,
som kravs for att bygga militar formaga. Investeringsplanen for infrastruktur
skapar utokad majlighet att uppna sadan balans. Foreliggande investeringsplan ar
en forsta iteration, vilken kommer att behdva balanseras och prioriteras till
kommande budgetunderlag och i takt med att forutsattningarna for produktionen
av infrastruktur forandras.

42 T ex adaptiv tillverkning
439 kap 38 forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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For att 0ka takten i infrastrukturforsdrjningen beddms det vara nddvandigt att
myndigheterna fokuserar pa enklare och mer flexibel infrastruktur, dar snabba
och tillfalliga 16sningar kontinuerligt vags mot konstruktion av stadigvarande
byggnader. | syfte att reduceraa ledtider ska standardiserade typbyggnader och
andra typlosningar i sa stor utstrackning som majligt anvandas. Forsvarsmakten
behover aven, med stod av Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk,
kontinuerligt arbeta for att snabbt kunna omhénderta férandrad hotbild och de
behov som foljer av att myndighetens materiel- och personalf6rsorjning
forandras.

For att reducera risken for funktionsbortfall och framja tillganglighet till kritisk
infrastruktur samt bidra till 6kad uthallighet har och nu, behdver myndigheterna
aven Oka fokuset pa att reinvestera och vidmakthalla kritisk infrastruktur samt
grundlaggande kapacitet till teknisk forsorjning.

3.3.1. Planerade infrastrukturatgarder

I enlighet med 6 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
(2000:605) ska Forsvarsmakten i budgetunderlaget lamna uppgifter om storre
forandringar av lokalbehovet under de tre narmsta budgetaren. Forsvarsmaktens
tillkommande infrastruktur bestar av bade byggnation, utokad
forvarvsverksamhet, externa inférhyrningar och upprattande av tillfallig
infrastruktur. Av tabellerna 5 och 6 framgar av myndigheten bestéallda storre
infrastrukturobjekt med tilltrdde 2027-2029 samt storre inférhyrningar hos andra
fastighetsagare &n Fortifikationsverket. Myndigheten bedémer att andelen
inforhyrningar av externa fastighetsdgare kommer att 6ka, i forsta hand for att
I6sa tidskritiska lokalbehov och tillgang till geografiskt specifika platser.
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Tabell 5: Bestallda objekt med investeringskostnad éver 40 miljoner kronor som Férsvarsmakten far
tilltrade till 2027-2029 sorterade per ort

Ort Berorda Infrastrukturinvesteringar
orgE/férband
Arvidsjaur K4, FMLOG Utbildningshall, kallférrad, markforvérv
Berga Amf 1 Livsmedelsforrad, ny sjosattningsramp, underhallsverkstad och forrad
for dykmaterial, lagerkok, skarmtak, markforvarv, anlaggning for
autonoma undervattensystem, anpassningsatgarder i hamn
Boden 119, FMLOG Renovering av kanslihus, forbandsnéra ersattningsforrad
Enkoping LedR, FMTIS | Utokning vid Enkdpings garnison och lokaler for FMTIS utdkade
verksamhet.
Goteborg Amf 4 Renovering och ombyggnad av militirrestaurang, markférvarv
Halmstad FMTS, MRV Multifunktionshall med rangeryta och anpassning av lokalyta for
utokat behov av tekniker, forrdd, markinfrastruktur
Hérad MR M Utspisningslokal, NYBY Kasern, férlaggning och kontor,
nyetablering av infrastruktur for Sédermanlandsgruppen, Forrad och
vardhall
Karlberg MHS K Utokad kapacitet av matsal, utveckling av utbildningssalar,
forsvarshalsa
Karlsborg F7,K3 Nytt asfaltslitlager for rullbana, elanldggning for bansystem,
forlaggning, tvatt- och torkrum samt omkladningsrum, drénering av
strakytor pa Karlsborg flygplats, hundanlaggning, flygplatsljussystem
Karlskrona MarinB, OMBY Breddning av 6ppning Skeppsbro, teknisk bevakning
tilltrddesskydd, kasern
Kristinehamn | A9 Interimsldsning soldatarbetsplatser
Kungsangen | Livgardet, Skarmtak for fordon och teknikhall, Lokaler for sak.bat
FMTIS
Kvarn P4 Staketering
Luled F21 Skarmtak, uppstéllningsplats for drivmedelsfordon, forsvarshélsa
Linképing MR S Forrad
Musko MS Kanslihuset
Ravlunda P7 Ovnings- och vardhall
Revinge P7 Forrad
Skovde P4 Ombyggnation fér BTA system
Stockholm F 7, FMLOG, Nybyggnation for statsflyget, Lokaler for central logistikledning,
HKV, LG Forvarv av lokaler
Sollefted 121 Markinfrastruktur till logistikomrade
Satenis F7 Interimslésning for kontor, lokalanpassning for TekE/Sakmat,
kompaniférrad och stolplada fér fordon och maskiner.
Skredsvik Amf 4 Béthus, dykverkstad och forrad for dykmateriel
Tofta P 18, FMTIS Ovnings- och vardhall, infrastruktur for samlad lokalisering av
FMTIS Gotland.
Umea FMTIS, Servicebyggnad CBRN (UTA), Lokaler for FMTIS
SkyddC
Uppsala F 16, FM Ské&rmtak, staketering, kasern, markinfrastruktur for S 106
UndS&kC
Uto Amf 1 Befalsforlaggning
Villingsherg | P4 Markinfrastruktur och skarmtak, spolanléggning
Véaddo Amf 1, MR M | Befalsforlaggning, varmgarage, renovering och ombyggnation av

lager
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Tabell 6: Storre planerade inforhyrningar hos annan fastighetséagare an Fortifikationsverket

Ort Beskrivning

Linkoping Inférhyrning lokaler skolflyg

Arlanda Inforhyrning statsflyget

Uppsala Interimsldsning kontor

Falun Interimsldsning utdkade forlaggningsplatser

Den infrastruktur som beskrivs i tabellerna 5 och 6 avser i stor utstrackning
atgarder som kravs for 6kad produktion av krigsforband. Av Forsvarsmaktens
investeringsplaner for anslagsposterna 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och
anlaggningar och 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar framgar
ytterligare atgarder for att mota behov av krigsanpassning och vidmakthallande
pa anlaggningsbestandet. Vid behov av prioritering kan infrastrukturatgarder for
grundorganisationens behov behdva sta tillbaka for krigsorganisationens behov.

3.4. Utveckling av militar formaga

Forskning och utveckling ar forutsattningsskapande for utvecklingen av operativ
formaga for hela totalforsvaret. Forsvarsmaktens centralt sammanhallna
langsiktiga formageutveckling kompletteras av utvecklingsinitiativ pa
forsvarsgrens- och forbandsniva. Innehallet i verksamheten anpassas standigt till
forsvarets behov i en snabbt foranderlig omvarld. Forsvarsmakten nyttjar ocksa
kontinuerligt internationella bi- och multilaterala samarbetsformat for att utveckla
militar formaga.

3.4.1. Forskning och utveckling

Militar formaga behdver kontinuerligt anpassas utifran den forandrade hotbilden,
bland annat genom att hitta Iosningar pa nya militara problem. For att bidra till
utvecklingen av den militara formagan genomfor Forsvarsmakten atgarder pa
olika nivaer.*

Forsvarsmakten finansierar och genomfor forskning och teknikutveckling (FoT),
studier och konceptutveckling, icke objektsbunden materielutveckling och
demonstratorer (materielutvecklingsprogrammet) samt deltar i internationella
samarbeten kring formageutveckling. Resultaten nyttjas Iopande i krigsforbands-
utveckling och materielanskaffning. Huvuddelen av FoT och materielutvecklings-
programmet genomfors via uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut,
Forsvarshogskolan och Forsvarets materielverk. Férsvarsmakten genomfor
studier och konceptutveckling i egen regi.

44 Nivaerna kan askadliggoras av den sa kallade TRL-trappan (Technology Readiness Level) som
allméant anvénds for att illustrera en tekniks mognad. Forskning och teknikutveckling i de lagre
delarna av TRL-trappan innebdr risksatsningar som gérs for att vinna nya, pa forhand inte kanda,
fordelar i framtida formageutveckling. Pa lagre TRL-nivaer domineras forskningen av akademi
och institut, medan hogre TRL-nivaer nara produktutveckling domineras av foretag.
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Forskning och teknikutveckling (FoT)

FoT ar kunskapsbyggande och bidrar till svensk militar handlingsfrihet pa
strategisk, taktisk och stridsteknisk niva. Merparten av FoT-verksamheten &r
teknikorienterad, men den omfattar &ven human- och samhallsorienterade
omraden. FoT-verksamheten anpassas kontinuerligt till teknik- och
samhallsutvecklingen. Den erhéllna kunskapen nyttjas i myndighetens studier och
konceptutveckling, innovationsverksamhet, férbands- och materielutveckling,
anskaffning och produktion och bidrar till férmageutvecklingen.

Under perioden 2027-2030 forstarks FoT-verksamheten inom omradena:
- Krigsvetenskap (Rysslandsforskning, militar sjalavard och militar
innovation)
- Undervattensteknik (verkanssystem)
- Mark-, Sj6-, Flyg-, och Rymdsystem (stridsmiljo)
- Underréttelse- och sékerhetstjanst (forskningsprogram underréttelsetjanst)
- Specialoperationer
- Skydd- och anlaggningsteknik
- Skydd och verkan i informationsdomanen.

Dartill sker en omfordelning av verksamhet mellan FoT-omraden for att nyttja
resurserna effektivt.

Studier och konceptutveckling

Studier- och konceptutveckling identifierar militara utmaningar och foreslar
I6sningar vilka kan testas bland annat i olika typer av férbands- och
materielforsok. Studier- och konceptutveckling utgor grunden for en
kunskapsdriven resursavvagning i utvecklingen av militar formaga vid tidiga
faser av krigsforbands- och materielsystemutveckling.

Under perioden 2027-2030 okar Studier- och konceptutvecklingsverksamhetens
betydelse genom ett tkat fokus pa konceptdriven formageutveckling samt
nyttjandet av studier till att analysera och utveckla innovativa lésningar som
bidrar till att uppna Nato formagemal.

Icke-objektsbunden materielutveckling och demonstratorer

Materielutvecklingsprogrammet fokuserar framst pa forsvarsmaktsgemensamma
formagebehov, men kan dven medfinansiera forsvarsgrens- och
stridskraftsspecifika utvecklingsbehov. Materielutvecklingsprogrammet har tva
inriktningar; den ena framjar flerariga projekt med utfall pa medellang till lang
sikt, och den andra framjar forcerade utvecklingsprojekt med snabb
genomfdorandetakt som forvantas ge effekt pa kort till medellang sikt. |
programmen kan demonstratorer vara ett viktigt verktyg som konkretiserar
effektkrav och accelererar larande. Genom att i ett tidigt skede genomféra
objektsoberoende utveckling skapas handlingsfrihet, underlag for vagval samt
minskad risk i kommande materielanskaffningar.
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Under perioden 2027-2030 uttkas materielutvecklingsprogrammet i syfte att
starka formagan att driva forcerad utveckling for att snabbare omsatta kunskap
och identifiera ny teknik som kan anvéndas till att bygga formaga pa kortare
respektive langre sikt samt dka forutsattningarna att nd multidoman férmaga.

Forsvarsinnovation

Forsvarsinnovation &r ett fortsatt centralt och viktigt omrade for Forsvarsmakten.
Verksamheten bidrar till att strka relationerna mellan militér och civil sektor,
etablera ett civil-militart innovationssystem och ge 6kade mojligheter till forcerad
utveckling av tekniker med dubbla anvandningsomraden. Syftet ar att sakerstélla
fortsatt militar teknologisk relevans relativt en motstandare som utvecklas i
krigets tempo. Huvuddelen av den centralt sammanhallna forsvarsinnovations-
verksamheten utfors av Forsvarets materielverk (Militart innovationsprogram,
MIP) och Verket for innovationssystem (Civil-militart innovationsprogram,
CMIP). Arbete pagar med att ta fram en utvecklad metod och resurser for
forsvarsinnovation i Férsvarsmakten.

Inom ramen for pagaende dialog med Regeringskansliet om en innovationsenhet
avser Forsvarsmakten i perioden 2026-2030 inrdtta en myndighetsgemensam
funktion for forsvarsinnovation i syfte att 6ka samordning och effektivitet.

3.5. Hallbar utveckling

Upprustning av det militéra forsvaret innebér att Forsvarsmakten i 6kad
utstrackning behdver hantera malkonflikter mellan olika samhéllsintressen.
Kraven pa starkt forsvarsformaga, okad narvaro och utbyggd verksamhet behover
vagas mot hansyn till miljo, klimat och langsiktig hallbar utveckling.
Forsvarsmakten ska ta ansvar for bade dagens och morgondagens sékerhet och
har genom dialog och prioritering arbetat for att férena operativ effekt med ett
hallbart nyttande av resurser.

Forsvarsmakten har som statlig myndighet ett Gvergripande ansvar att bidra till en
hallbar samhallsutveckling. Forsvarsmakten ska bedriva verksamheten sa att
statens resurser anvands effektivt bade inom den egna verksamheten samt for det
militara forsvaret och totalforsvaret. Som en miljomalsmyndighet ska
Forsvarsmakten aven bidra till att Sveriges nationella miljomal nas.

Arbetet med en hallbar utveckling &r ett viktigt bidrag till att bibehalla hogt
fortroende och forsvarsvilja. Forsvarsmaktens formaga att verka krigsavhallande
utgér myndighetens framsta bidrag till hallbar utveckling. Den verksamhet som
genomfors ska minimera risken for att andra samhallsvarden forstors eller
forsamras. Under forutsattning att det inte omojliggor uppfylinad av 6vriga mal
ska utformningen av Forsvarsmaktens verksamhet darfor utga fran principerna for
en hallbar utveckling.
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4. Totalforsvar

I enlighet med de forsvarspolitiska malen®® ska totalforsvaret utformas och
dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp samt medverka till
forsvaret av allierade. Sverige ska vidare utveckla sitt totalforsvar som en
integrerad del av det kollektiva forsvaret tillsammans med 6vriga allierade.

Med utgangspunkt i regeringens styrning fortsatter Forsvarsmakten att
konkretisera det militara forsvarets och alliansens behov av stéd fran det civila
forsvaret, dar planeringen for vardlandsstod utgdr en central del. Férsvarsmakten
och allierade forband ar beroende av stod fran det civila forsvaret.
Forsvarsmakten har i tidigare inlamnade Overvaganden om det militara
forsvarets utformning®, redovisat att det 4r av stor vikt att tgarder och
investeringar vidtas inom omradena energiforsorjning, transporter, halso- och
sjukvard samt elektroniska kommunikationer, for att starka det civila forsvarets
formaga att stodja det militara forsvaret.

Den gemensamma operationsplaneringen med civila aktérer utgar fran Nato
SACEUR?* planer och fasindelningar, vilket innebér ett forandrat fokus jamfort
med tidigare nationell totalfrsvarsplanering. Forsvarsmakten har i detta
sammanhang identifierat behov av ett mer flexibelt nyttjande av civila formagor
oberoende av beredskapsniva.*® Utgaende fran Natos styrande planer och
fasindelningar implementerar FGrsvarsmakten under 2026 ett nytt
beredskapssystem som harmoniserar med Natos beredskapsnivéaer och mojliggor
ett mer flexibelt nyttjande av myndighetens resurser, dven i fredstid.
Forsvarsmakten bedomer det angeléget att évriga aktdrer inom totalforsvaret
genomfor motsvarande analyser och anpassningar sa att beredskapen inom
totalforsvaret sammantaget harmoniserar med Natos beredskapssystem.

| rddande omvarldslage behover totalforsvaret krav genomsyra fler
verksamhetsomraden och utgora ett centralt perspektiv i utvecklingen av
samhallet. Som grund for denna utveckling ar val fungerande och férdjupade
samarbeten med akttrer inom de viktigaste samhé&llsfunktionerna avgorande.
Forsvarsmakten valkomnar den utredning®® som regeringen har tillsatt for att
utveckla och tydliggdra styrningen av myndigheter under krig och krigsrelaterade
forhallanden.

45 Regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030

46 Overvaganden om det militira forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24

47 Supreme Allied Commander Europe

48 Ett sa kallat aktivt totalforsvar”, dar totalforsvarets resurser kan nyttjas redan i fredstid.

49 Dir 2025:86 En andamalsenlig och effektiv styrning av forvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade forhallanden
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Forsvarsmakten har sett Over ansvarsfordelningen inom Sveriges maritima
intresseomrade utifran totalforsvarets behov. Flera nationer har dedikerade
funktioner eller organisationer for sdkerhet, samordning och koordinering av
verksamhet till sjoss, dar relevanta offentliga och privata aktorer ingar.
Motsvarande funktion for samordning saknas i Sverige. Forsvarsmakten foreslar
darfor en samlad Oversyn eller utredning av ansvarsférdelning och samordning
mellan totalforsvarets aktorer i friga om maritim sakerhet i en nationell och
internationell kontext.>

5. Ovriga uppgifter

Forsvarsmakten genomfor i dvrigt exportstédjande och statsceremoniell
verksamhet samt stdd till samhéllet. Exportstddjande verksamhet liksom stod till
samhallet &r i stor utstrédckning avgiftsfinansierat. Prognostiserade avgifter
redovisas i kapitel 6.

6. Forslag till finansiering

Regeringen har i regleringsbrevet for 2026 angett indikativa anslagsnivaer for
anslagen 1:1-1:4 under perioden 2027—2035 enligt nedan.>! Regeringens angivna
ramar utgor grunden for Férsvarsmaktens forslag pa anslagsfordelning.

Tabell 7: Regeringens indikativa anslagsnivaer (miljoner kronor, prislage 2026)

Bilaga 1
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Anslag 1:1

80 758

85351

90 441

95 182

98 727

101 657

103 347

105 055

106 679

Anslag 1:2

3637

2 895

2889

2889

2132

2132

2132

2132

2132

Anslag 1:3

81317

86 439

83 860

82338

81511

82976

83992

85 284

86 333

Anslag 1:4

1642

1852

1862

1955

2 065

2149

2155

2144

2 136

SUMMA

167 354

176 537

179 052

182 364

184 435

188 914

191 626

194 615

197 280

Regeringen har angett att Forsvarsmakten ska lamna budgetunderlaget for 2027 i
bade fasta och I6pande priser. Forsvarsmakten gor inte bedomningar kring
framtida prisutveckling. Omrakningen av myndighetens forslag till 16pande
prislage gors enbart pa de omrakningstal som regeringen tillampat i omrékningen
mellan fast och 16pande pris.

Forsvarsmakten konstaterar samtidigt att de historiska prisomrékningarna inte
kompenserar den faktiska prisutvecklingen fullt ut. Forsvarsmakten har darfor,
inom ramen for de ekonomiska planeringsramarna i tabell 7, avsatt medel for att
hantera den erfarenhetsbaserade skillnaden mellan prisutveckling och den arliga
prisomrakningen av anslag. Framtida tillskott utover arets anslagsniva ar inte

50 Forsvarsmakten, Yttrande - Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB utkast till slutrapport,
FM2025-15512:3

51 Bilaga 2 till regeringsbeslut, 2025-12-18, regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende
Forsvarsmakten, F62023/00357, F62023/01771, F62023/01891 m.fl..
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vardesékrade och nuvardet beror darfor av framtida prisutveckling. FOr att minska
risken for att myndigheten ingar ekonomiska ataganden som inte kan innehallas
gor avsattningar utifran prisutvecklingen under 2000-talet.

6.1. Forslag pa anslagsfordelning

Av tabell 8 framgar Forsvarsmaktens forslag pa anslagsfinansiering fram till
budgetaret 2029. Anslagsutveckling for hela perioden 20262035 i prislage 2026
samt i l6pande prislage, framgar av underbilaga 1.3.

Tabell 8: Férslag pa anslagsférdelning (miljoner kronor, prislage 2026)

Ansla 2025 2026 2027 2028 2029

g Utfall Prognos  Berdknat Beraknat Beréknat
1:1 ap.1 Férbandsverksamhet och beredskap 42 337 46 304 50 409 54 813 58 756
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 248 262 287 302 320

1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och

anliggningar 24411 28 623 28 218 29 005 30031

1:1 ap.4 Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten 1858 2252 2336 2336 2345
SUMMA anslag 1:1 68 855 77441 81250 86 455 91 452
ilr;tze?rﬁ)ii:r?glsl\t/arsmaktens vdpnade insatser 305 155 ) ) )
1:2 ap.3 Natoavgifter 646 1104 1234 1495 1509
1:2 ap.4 Europeiska fredsfaciliteten 340 720 799 538 523
SUMMA anslag 1:2 1311 1979 2033 2033 2032
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar 13919 16 149 13924 15 851 18 425
1:3 ap.5 Léglighetskdp (FM) 2 304 2044 1653

SUMMA anslag 1:3 13919 18 453 15 968 17 504 18 425
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling (FM) 1237 1449 1635 1842 1852
SUMMA anslag 1:4 1237 1449 1635 1842 1852
1:14 ap.2 Ekonomiska bidrag 11213

SUMMA anslag 1:14 11213 0 0 0 0
U05 1:2.1 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 32 49 52 52 52
SUMMA UOS anslag 1:2 32 49 52 52 52

SUMMA 96 566 99 371 100 938 107 886 113 813
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Anslagsposterna 1:3.1 LeverantOrsutgifter for leveranser och 1:3.4 Laglighetskop
disponeras av Forsvarets materielverk men Forsvarsmakten ansvarar for att
utforma forslag till investeringsplan. Forsvarsmakten har for 2027-2029 utgatt
fran en tilldelning enligt tabell 9 for den aktuella anslagsposten. Forsvarsmakten
saknar beslut om anskaffning i flera &renden. Avsaknaden av beslut dkar
osdkerheten runt hur Férsvarsmakten kan nyttja for andamalet avsatta medel eller
om anskaffningarna istallet ska genomforas i ordinarie anskaffningsprocess. Hela
perioden 2027-2035 framgar av underbilaga 1.3.

Tabell 9 Anslagspost 1:3.1 Leverantérsutgifter for leveranser och 1:3.4 Laglighetskdp (miljoner
kronor, prisldge 2026)

Bk Bezrgzkzat Be?’gii at Be?’gii at
1:3 ap.1 Leverantdrsutgifter 56 961 64 544 64 484
1:3 ap.4 Léglighetkop 7 956 3347

SUMMA 64 917 67 891 64 484

6.1.1. Fordelning mellan anslagsposter

Riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2026 innebar betydande
ekonomiska forstarkningar av det militara forsvaret. | enlighet med regeringens
uppdrag®? redovisades den 24 november 2025 Férsvarsmaktens dvervaganden om
det militara forsvarets utformning.

Redovisningen inkluderade bedémningar kring fordelning av de ekonomiska
tillskott som var del av budgetpropositionen for 2026. Forsvarsmakten hemstéllde
aven om att myndighetens bedémning av storleken pé anslagen 1:1-1:4 skulle
utgora del av regeringens styrning i regleringsbrevet for 2026.

Foreliggande redovisning baseras pa fortsatt fordjupning och prévning av
genomforbarheten av de 6vervaganden som redovisades i november. Mot
bakgrund av detta foreslar myndigheten justerade ramar jamfort med tidigare
regeringens ramar i regleringsbrevet.

6.1.2. Tekniska installationer

Forsvarsmakten har omklassificerat huvuddelen av verksamhetsinvesteringarna
till samhallsinvesteringar. Detta innebér att tekniska installationer finansieras av
anslagsposten 1:3.2 istéllet for anslagsposten 1:1.1. De tjanster som
Forsvarsmakten koper av Forsvarets materielverk kommer darmed baseras pa en
annan berakningsgrund. Till foljd av detta foreslar myndigheterna en éverforing
om 40 miljoner kronor fran och med 2027 fran anslagsposten 1.3.2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar till anslag 1:11 Forsvarets materielverk. Ytterligare
information framgar av Forsvarets materielverks budgetunderlag for 2027.

52 Qverviganden om det militara forsvarets utformning FM2025-17150:8, 2025-11-24
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6.1.3. Samlad finansiering av operationer

Forsvarsmakten foreslar att verksamheten pa anslagsposten 1:2.1 flyttas till
anslagspost 1:1.1 (se avsnitt 7.1.2. Finansiering av operationer).

6.2. Ovrig finansiell styrning

6.2.1. Finansiella villkor

En atgard som kan nyttjas for att hantera det faktum att utbudet pa marknaden for
forsvarsmateriel inte har okat i samma takt som efterfragan benamns Forsvarets
dgande vid industrin (FAVI). Det innebér att staten ager tillgdngar, men att
tillgangarna ar placerade vid industrin. Enkelt uttryckt anskaffar staten
produktionsutrustning som darefter upplats till leverantéren i industrin.
Leverantdren anvander sedan utrustningen for att t ex utveckla och tillverka den
materiel som levereras till staten.

Infor budgetaret 2022 fortydligade regeringen Forsvarets materielverks
mojligheter att genomfora investeringar i form av FAVI. | villkoren for
anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser framgar att myndigheten
tillats anskaffa, redovisa och forvalta samt avveckla samhallsinvesteringar i form
av forsvarets agande vid industrin. Forsvarsmaktens regleringsbrev innehaller inte
motsvarande fortydligande. Samtidigt har behovet aktualiserats i allt hogre
utstrackning, da marknaden for forsvarsmateriel inte i tillracklig utstrackning har
anpassat sig mot den 6kade efterfragan. Férsvarsmakten foreslar darfor att
myndighetens mandat att tillimpa FAVI tydliggors for anslagsposten 1:3.2
Anskaffning av materiel och anlaggningar pa motsvarande sétt som for Forsvarets
materielverk. Forsvarsmakten har behov denna justering av villkoren redan under
2026.

6.2.2. Anslagssparande och anslagskredit

Forsvarsmaktens mojligheter till finansiell flexibilitet mellan budgetar
(anslagssparande och anslagskredit) beslutas av regeringen i det arliga
regleringsbrevet.

For investeringar i forsvarsmateriel bedomer Forsvarsmakten att samma princip
som galler for investeringar i transportinfrastruktur (utgiftsomrade 22) bor
tillampas for Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks investeringar i
materiel och anlaggningar. Ett skal till att investeringar i transportinfrastruktur far
disponera allt anslagssparande ar att komplexiteten i att prognosticera nar utgifter
for vissa projekt uppkommer.>® Aven anskaffning av materiel och anlidggningar
for forsvarsandamal har betydande utmaningar med osakra leveranstidpunkter.>*
Osakerheterna har dessutom under upprustningen mangfaldigats, liksom
tillhdrande behov av flexibilitet.

3 50U2010:18 En reformerad budgetlag.
% Ibid., s. 112.



piiid . Framstallan Bilaga 1
& FORSVARSMAKTEN s
2026-02-27 FM2025-28599:2 Sida 51 (66)
‘l Séakerhetsskyddsklass
ES

En begransad flexibilitet avseende anslagssparande medfér en pataglig risk for
suboptimering i Forsvarsmaktens formageuppbyggnad. Upprustning sker inte
enbart i Sverige och efterfragan har 6kat i avsevart hogre takt an utbudet, med
negativa konsekvenser for leveranssikerheten som f6ljd. Detta medfor
osakerheter i bade upparbetning och planering, inte bara for innevarande ar utan
for flera ar framat i tiden. I avsaknad av en langsiktigt hojd niva for
anslagssparandet okar darmed risken for att forseningar behéver hanteras genom
omfattande omplaneringar. Férutom det merarbete detta innebar riskerar
omplaneringen i sig att leda till otillrackligt underbyggda beslut och att andra
inplanerade projekt behover skjutas pa framtiden eller omprioriteras med negativa
konsekvenser for formageuppbyggnaden.

Av regeringens inriktning for militart forsvar 2025-2030°° framgér att behovet av
att halla ett hogt tempo i tillvaxten av det militara forsvaret kommer att beaktas
vid den arliga prévningen av anslagssparande och anslagskredit. For att 6ka
effektiviteten i tillvaxten foreslar darfor Forsvarsmakten att regeringen, i likhet
med transportinfrastruktur, medger fullt anslagssparande for investeringar i
forsvarsmateriel. Forsvarsmakten foreslar vidare att regeringen anger att
anslagssparandet ska géalla for den kommande femarsperioden.

Tabell 10 Férslag pa anslagssparande och anslagskredit

Anslag/ap Anslagskredit | Anslagssparande

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

ap.1 10% 10%
ap.2
ap.3

10% 10%
ap.4 10% 10%

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

ap.1

ap.3 10% 10%

ap.4 10% 10%

ap-b 0 Allt

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

ap.2 10% Allt

ap.5 10% Allt

1:4 Forskning och teknikutveckling

ap.1 10% \ 10% \

%5 Inriktning for militart forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis), 2024-12-19
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6.2.3. Rantekontokredit

Behovet av rantekontokredit beddms 6ka i takt med att Forsvarsmaktens anslag
successivt dkar. Forsvarsmakten foreslar att rantekontokrediten 2027 uppgar till
3 000 miljoner kronor.

6.2.4. Laneram

Under 2025 har Forsvarsmakten omklassificerat huvuddelen av
verksamhetsinvesteringar till samhallsinvesteringar. Kvarvarande, mindre
verksamhetsinvesteringar, kommer att finansieras via anslag. Det innebér att
Forsvarsmakten inom ramen for foreliggande underlag inte redovisar en
investeringsplan for verksamhetsinvesteringar och att Forsvarsmakten inte har
behov av en laneram for verksamhetsinvesteringar.

6.3. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anléaggningar uppgar till
53 000 miljoner kronor 2027, att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning av
materiel och anléaggningar uppgar till 53 500 miljoner kronor 2027 och att
bemyndiganderamen for anslagsposten 1:3.5 Laglighetskdp uppgar till 1 653
miljoner kronor 2027.

Forsvarsmakten foreslar att slutaret for anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2 sétts till
2050. Detta for att mojliggora att Férsvarets materielverk ska kunna lagga
samlade bestallningar som ror flera anslagsposter, framférallt vad avser
anskaffning av ammunition.

Forsvarsmakten vill betona att forslagen rérande bemyndiganderam baseras pa en
investeringsplan som berdknats i prislage 2026. Forsvarsmakten har inte
kénnedom kring vilken prisutveckling som kommer foreligga fram till den 31
december 2027 som &r det datum da bemyndiganderamen ska innehallas. Darav
kravs en viss marginal mellan myndighetens berdknade bemyndigandebehov, i
prislage 2026, och regeringens beslut om bemyndiganderam. Om en marginal inte
medges kommer en hdg prisutveckling medfdra att myndigheten behdver
begrdnsa sina investeringar.
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I tabell 11, 12 och 13 nedan redovisas forslag pa bestéllningsbemyndiganden.

Tabell 11: Bemyndiganderam fér anslagspost 1:1.3 (tusentals kronor, prislédge 2026)

bemyndigande

2025 2026 2027 2028 2029 2030 — Slutar
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
Ingdende ataganden 26 257 883 40 752 143
Nya ataganden (+) 27 295 475 24229 613
Infriade dtaganden (-) 12 801 215 16 311 804 16 600 465 15 605 994 16 463 493 | 2050
Varav dtaganden som
ingatts vid utgangen av 16 311 804 12 220 170 7332102 4888067 | 2035
2026
Utgéende ataganden 26 257 883 40 752 143 48 669 952
e B 37612300 | 42000000% | 53000000
bemyndigande
Tabell 12: Bemyndiganderam fér anslagspost 1:3.2 (tusentals kronor, prisldge 2026)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 — Slutar
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
Ingdende ataganden 18 744 330 40 000 000
Nya ataganden (+) 33225185 21181 959
Infriade &taganden (-) 11 969 515 8841 261 14 058 285 14 158 052 24 124361 | 2050
Varav ataganden som
ingatts vid utgéngen av 8 841 261 9 347 622 9970 796 11840321 | 2035
2026
Utgdende &taganden 18 744 330 40 000 000 52 340 698
Tilldelav/foreslaget 22864086 | 400000005 | 56500 000

% Forsvarsmakten har i framstéllan 2026-01-23 hemstéllt om utokad bemyndiganderamar for

2026 till 53 miljarder kronor.

57 Forsvarsmakten har i framstéllan 2026-01-23 hemstallt om utokad bemyndiganderamar for

2026 till 56,5 miljarder kronor.
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Tabell 13: Bemyndiganderam f6r anslagspost 1:3.5 (tusentals kronor, prisldge 2026)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 — Slutar
Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beraknat Beraknat

Ingdende &taganden 1356 000 3653000 1653 000

Nya ataganden (+) 2797 000 0

Infriade &taganden (-) 500 000 2000 000 1653 000 2028

Varav ataganden som

ingatts vid utgangen av 2000 000 1653 000 2028

2026

Utgdende &taganden 1356 000 3653 000 1653 000 0

g“'de'at_’f@res'ag“ 6001 001 6 001 001 1653 000
emyndigande

6.4. Avgiftsfinansierad verksamhet

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom forordning

(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten. Av de arliga regleringsbreven

framgar dven en berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna

disponeras. Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra

inkomster enligt indelningen i regleringsbrevet for 2026.

Tabell 14. Avgiftsintédkter i uppdragsverksamheten (tusentals kronor, prisldge 2026)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Intakt Kostn. Intakt Kostn. Intakt Kostn. Intakt Kostn. Intakt Kostn.

Forsvarslogistik
och verkstads- 420843 | 420843 | 467000| 467000| 467000| 467000| 467000| 467000| 467000 467000
verksamhet
Transport- 119076 | 119076| 130000| 130000| 130000 130000| 130000| 130000| 130000 | 130000
verksamhet
Statsflyget 8 402 45 866 9000 51 000 9000 51 000 9 000 51 000 9000 51 000
a‘é?li(;‘r?ir?gd‘ 1247496 | 1247496 | 1400000 | 1400000 | 1400000 | 1400000 1400000 | 1400000 | 1400000 | 1400000
Stod till civil 243 243 8800 8800 8800 8 800 8 800 8 800 8 800 8 800
verksamhet
Ovrig uppdrags- 147342 147342| 170000| 170000| 170000| 170000| 170000| 170000| 170000 170000
verksamhet
Summa 1943402 | 1980866 | 2184800 | 2226800 | 2184800 | 2226800 | 2184800 | 2226800 | 2184800 | 2226800
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Tabell 15. Avgiftsintékter enligt 4 § avgiftsférordningen (1992:191) (tusentals kronor, prisldge
2026)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintakter 55023 77500 77500 77500 77 500

Tabell 16. Belastande avgifter i offentligréattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar
(tusentals kronor, prisldge 2026)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Plan Plan Plan
15 § avgiftsinkomster 40 80 80 80 80

Tabell 17. Intdkter som redovisas mot inkomsttitel (tusentals kronor, prisldge 2026)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos | Plan Plan Plan

[tkr, pl26]

Aterbetalning FN

2470 0 0 0 0
1425°8

Tabell 18. Intékter av 6vriga erséattningar (tusentals kronor, prisldge 2026)

2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 4755 0 0 0 0
Overtalig materiel 28 293 20 000 20 000 20 000 20 000
Summa 33048 20 000 20 000 20 000 20 000

Medlemskap i Nato bedéms kunna medféra en rad férandringar i finansieringen
av Forsvarsmaktens verksamhet. Till exempel beddms avgiftsintékterna oka till
foljd av fler stérre 6vningar med internationellt deltagande och aktiviteter inom
ramen for vardlandsstod. Aven tillkommande uppgifter inom Nato kan medféra
Okade intékter for Forsvarsmakten. Detta kan komma att medfora behov av att
Overse Forsvarsmaktens mojligheter att ta ut avgifter for olika tjanster och varor
liksom mojligheten att salja beredskapstillgangar, till exempel reservmateriel, till
andra lander. Ovanstaende prognos for avgiftsintakter har inte tagit hansyn till
sadana forandringar.

7.  Forslag till andrad styrning

Upprustning av totalférsvaret sker i en takt som saknar motsvarighet i modern tid.
Ramverket for styrningen av forsvarsmyndigheterna ar samtidigt till stor del

%8 Avslutad FN-insats i Mali (MINUSMA).
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utformat utifran en annan tid. For att mojliggora en snabb och effektiv
upprustning behdver styrningen anpassas till nuvarande sékerhetspolitiska krav.

Upprustning ar den 6verordnade politiska malséttningen for det militara forsvaret.
Takten i upprustningen forutsatter justeringar av géllande styrning, inklusive
avsteg fran generella principer for statlig myndighetsstyrning dér sa ar motiverat.
Okad delegering av mandat, storre handlingsutrymme for genomférandeaktorer
samt tydliga uppdrag och planeringsforutsattningar ar centrala atgarder for att
paskynda uppbyggnaden av militar formaga. En nara och kontinuerlig dialog
mellan férsvarsmyndigheterna och Regeringskansliet ar en forutséttning for att
sakerstalla andamalsenlig styrning och na hégsta mojliga militara formaga i
nartid.

En 6kad delegering av beslutsmandat och utdkade befogenheter forutsatter
uppféljning, samt tillhandahallande av en rattvisande och aktuell lagesbild.
Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att forbattra uppfoljningen, utifran bade
interna och externa behov. Aven har &r det av fortsatt vikt med en nira dialog
mellan Regeringskansliet och forsvarsmyndigheterna.

7.1. Finansiella villkor for upprustning

Forsvarsmakten vidhaller det forslag pa forandrad anslagsstruktur som
framstalldes om den 16 juni 2025.%° En forandrad anslagsstruktur i enlighet med
framstallan skulle patagligt forbattra mojligheterna till att kontinuerligt anpassa
upprustningen utifran behov och mojligheter. Forslaget skulle vidare medge
regeringen att, med kort beredningstid, kunna omfordela resurser mellan
forbandsverksamhet, vidmakthallande och anskaffning. Det nya anslaget, och
tillhdrande finansiella villkor, bor ses som en tidsbegransad reglering motiverad
av omvarldslaget och radande krav pa en snabb och effektiv tillvaxt.

I avsaknad av en reglering enligt ovan foreslar Férsvarsmakten andra
forandringar i den finansiella styrningen. Likt framstéllan i juni syftar forslagen
till att 6ka myndighetens finansiella flexibilitet. Flexibiliteten skapar nodvéandiga
forutsattningar for att kunna omsétta tilldelade medel i ett effektivt nyttjande, och
till en effektiv och snabb tillvaxt under radande forhallanden. Forslagen aterges
nedan, och i kapitel 6. Vissa forslag har atergivits mer detaljerat i myndighetens
tidigare underlag.®® Dessa forslag ar alltjamt av stor vikt.

7.1.1. Forandrade villkor for forskning och teknikutveckling

Forsvarsmakten foreslar att anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling gérs om
fran ett bestamt nominellt belopp (BNB) anslag till ett pris- och
I6neomrakningsanslag (PLO-anslag) och att anslaget tillfors kredit och sparande

% Framstallan, FM2025-12088:2, 2025-06-16.
80 Se t.ex. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28, och i
Forsvarsmaktens framstallan om férandrad styrning, FM2025-12088:2, 2025-06-16.
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om tio procent. Forsvarsmaktens foreslar att anslaget raknas upp med ett lampligt
index.

I samband med budgetpropositionen fér 2017 beslutades att anslag 1:4 Forskning
och teknikutveckling skulle beréknas med ett bestamt nominellt belopp. Ett BNB-
anslag anvands vanligtvis for att genomfora sérskilda satsningar. Ingen arlig
upprakning for prisutveckling sker. Forsvarsmakten anser att forskning och
teknikutveckling ar en central del i utvecklingen av den militara formagan, vilket
tydliggjorts inte minst av erfarenheter fran Ukraina. Finansieringen bor darmed
inte betraktas som en sarskild satsning da myndigheten kontinuerligt behover
genomfora forskning, studier och satsningar inom innovation for att utveckla
befintliga metoder och system mot en kvalificerad motstandare.

Givet dagens utformning av anslaget har Férsvarsmakten anpassat sina forslag pa
anslagsfordelning for att motverka urholkning av ambitionsnivan. Skulle
Forsvarsmakten inte foresla en 6kning over tid skulle verksamheten, utifran
regeringens styrning, i praktiken minska i omfattning.

Forsvarsmakten foreslar att mojligheten till anslagssparande aterinfors for
anslaget 1:4 samt att detta uppgar till tio procent. Behovet av flexibilitet foljer av
att aven detta ar ett omrade i tillvaxt med dartill hérande osékerheter kopplat till
upparbetning av medel. Det kan aven jamforas till exempel Stockholms
universitet och Uppsala universitet som far disponera allt anslagssparande pa sina
motsvarande anslag.®* Forsvarsmakten menar att den verksamhet som finansieras
via anslaget har samma utmaningar som myndighetens 6vriga verksamhet och
darmed borde omfattas av samma villkor for att mojliggora ett mer effektivt
nyttjande av tilldelade medel.

7.1.2. Finansiering av operationer

Forsvarsmakten foreslar att anslagsposten 1:2.1 Forsvarsmaktens insatser
internationellt avvecklas och att kvarvarande medel 6verfors till anslagspost 1:1.1
Forbandsverksamhet och beredskap. | samband med detta bor dven styrningen
om sarkostnader utga fran den finansiella styrningen i regleringsbrevet.

Forsvarsmaktens internationella insatser och operationer har forandrats till foljd
av Sverige som allierad i Nato. Sveriges planerade och uppkomna bidrag inom
ramen for Natos operationer, till exempel Vigilance Activities och enhanced
Vigilance Activities, Forward land forces samt Standing naval forces, &r nu en del
av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och finansieras genom anslagspost
1:1.1. Forslaget om att avveckla anslagsposten 1:2.1 innebdr att kostnader for
insatser och operationer i sin helhet samlas inom ett anslag. Detta 6kar
mojligheterna till att snabbt genomfdra vapnade insatser nar sa kravs.

81 Stockholms universitet och Uppsala universitet har pa sina motsvarande anslag mojlighet att
disponera allt anslagssparande.
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I samband med en 6verforing till anslagsposten 1:1.1 bor sérkostnadsmodellen
slutligen avskaffas. Hanteringen av sarkostnader togs fram i en tid da Sverige inte
var Natoallierad och dar fokus for Forsvarsmakten var att bidra till internationella
insatser. Sarkostnadsmodellen utgick fran att materiel skulle hamtas fran
krigsorganisationen samt att ytterligare utgifter som insatserna medférde skulle
tillforas Forsvarsmakten. Styrningen till Férsvarsmakten fran regeringen utgar
idag ifran en annan logik dar fokus ligger pa krigsforbanden och utvecklingen
som allierad i Nato. Hanteringen av sarkostnader bidrar inte till verksamhetens
genomforande utan innebdr ett administrativt hinder i forhallande till
utvecklingen av krigsforbanden. Ett avskaffande av sérkostnadsmodellen
forutsatter att anslagspost 1:2.1 avvecklas.

| samband med 6verforingen foreslar Forsvarsmakten att anslagspost 1:1.1 tillfors
féljande villkor:

e Anslagsposten far anvandas for Forsvarsmaktens bidrag till insatser
internationellt, enligt regeringens narmare bestimmande.

e Anslagsposten far, enligt regeringens narmare bestammande anvandas for
uppféljning av personal inom ramen for Férsvarsmaktens internationella
militara insatser.

I samband med denna forandring foreslar Forsvarsmakten att anslaget 1:2 byter
namn fran Forsvarsmaktens insatser internationellt till Internationella avgifter
och transfereringar. Detta for att anslagets benamning ska vara mer réttvisande i
forhallande till anvandningen.

7.1.3. Anslagsbelastning féor ammunition

Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens materielverk anvander idag atta olika
anslagsposter for anskaffning av materiel.®? Antalet anslagsposter férsvarar bade
anskaffning och uppféljning av densamma, samtidigt som det innebéar
administrativa moment utan tydligt mervérde. Anskaffningar dar samma typ av
materiel omfattas av flera anslagsposter blir séarskilt komplexa och paverkar
dessutom mojligheterna att géra samlade bestallningar mot industrin. Detta géller
exempelvis for anskaffning av ammunition, ett omrade som &r foremal for stora
anskaffningar framover, och dar ett samlat bestaliningsforfarande mot industrin &r
att foredra.

For att underlatta anskaffningen av ammunition ser Forsvarsmakten dver
mojligheterna att inom ramen for géllande styrningar och regelverk koncentrera
anskaffningen mot anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser. En
koncentration av medlen mot det anslag som disponeras av Forsvarsmaktens
materielverk bedoms vara lampligt da Férsvarsmaktens materielverk redan idag
hanterar merparten av de anskaffningar Forsvarsmakten gor inom omradet. En

52 Anskaffning sker pa Forsvarsmaktens anslagsposter 1:1.1, 1:1.3, 1:2.6, 1:3.2 och 1:3.5, samt pa
FMV:s anslagsposter 1:2.5, 1:3.1 och 1:3.4.
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forandring innebdr behov av att flytta anslagsmedel. Forsvarsmakten avser
aterkomma med eventuella behov av éverforingar av anslagsmedel.

7.2. Delegerade beslutsmandat vid anskaffning av materiel

Uppbyggnad av den militara formagan innebar omfattande ekonomiska
investeringar i materiel och anlaggningar. Varje investering 6ver 700 miljoner
kronor forutsatter beslut av regeringen.®® Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk ser behov av att ytterligare paskynda hanteringen av investeringar i
materiel for att frimja en snabb upprustning. Forsvarsmakten foreslar att
beloppsgransen for regeringsbeslut hojs fran dagens 700 miljoner kronor till

4 000 miljoner kronor.

En alternativ 16sning ar att regeringen, i enlighet med hur styrningen tidigare
utformats, pekar ut vilka anskaffningar i investeringsplanerna som ska
understallas regeringens beslutsfattande.

For att ytterligare undanrdja administrativa hinder i materielforsérjningen
bedémer Forsvarsmakten att anskaffningen pa anslagsposten 1:3.4 Laglighetskop
bor ha samma villkor som ordinarie anskaffningsprocess. Forutom att snabba pa
hanteringen av investeringar skulle detta férenkla processen eftersom
myndigheterna da inte skulle behdva forhalla sig till tva olika
anskaffningsprocesser.

7.3. Atgarder for okad produktionskapacitet och
forsorjningssékerhet

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har vid ett flertal tillfallen
konstaterat att utbudet pa marknaden for forsvarsmateriel inte har 6kat i samma
takt som efterfragan. Omvarldsutvecklingen fortsatter att stimulera efterfragan,
varfor atgarder behover vidtas for att snabbt 6ka produktionskapaciteten.
Utmaningarna ar gemensamma inom den Europeiska unionen och atgarderna bor,
i sa stor utstrackning som majligt, efterstravas gemensamt i Europa. Gallande
forsorjningssakerhet &r det aven av vikt att beakta produktionskapaciteten av
vissa varor i norra Europa.

Mojliga atgarder pa principiell niva har sammanfattats i Forsvarets materielverks
budgetunderlag fér 2026%* samt i Férsvarsmaktens redovisning den 5 maj 2025%.
Forsvarsmakten foreslar i avsnitt 6.3 att regeringen fortydligar myndighetens
mandat att tillampa Forsvarets dgande vid industrin (FAVI) for anslagspost 1:3.2
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Utdver detta foreslar myndigheten i
avsnitt 6.3 utokade majligheter att inga langa ataganden gentemot industrin.

83 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Forsvarsmakten, F62023/00357, 2025-12-18.
% Forsvarets materielverk budgetunderlag for 20262028, 24FMV5136-5, 2025-02-28.
8 Forsvarsmaktens redovisning av kompletterande information, FM2025-9177:4, 2025-05-05.
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7.4. Infrastruktur for totalforsvarets behov

Beslutad formagetillvaxt innebéar historiskt hoga investeringsnivaer i infrastruktur
for Forsvarsmaktens behov. Ytterligare investeringar foranledda av évriga
myndigheters behov samt det kollektiva forsvaret tillkommer ut6ver detta. Det
kraftiga investeringsbehovet foranleder behov av anpassningar i styrningen av
infrastrukturomradet.

7.4.1. Oversyn av infrastrukturomradet

I likhet med vad Forsvarsmakten tidigare framfort anser myndigheten att det finns
behov av att préva andamalsenligheten i finansierings- och férvaltningsmodellen.
Modellen infordes under en period praglad av férvaltning och avveckling och ar
inte utformad for dagens situation med snabb utbyggnad av infrastruktur for det
militara forsvarets, det civila férsvarets och Natos behov.%®

Forandringar bor omfatta saval finansieringen av Fortifikationsverket som
finansieringen av investeringar i forsvarets infrastruktur, séarskilt mot bakgrund
myndigheterna genomfor historiskt hoga investeringar under en forhallandevis
kort tidsperiod. Dessa investeringar kommer forvaltas under en avsevart langre
period &n den som omfattas av riksdagens beslut om totalférsvarspropositionen.
Det &r vidare av vikt att Fortifikationsverkets styrning genom instruktionen inte
begréansar forsvarets mojligheter till att uppratta mer kortsiktiga I6sningar. Sadana
I6sningar kan framover behova sta for en utokad andel av Forsvarsmaktens
bestand givet till exempel tillvéaxt och teknikutveckling.

Det &r &ven av vikt att ansvarsfordelningen vid prioriteringar mellan olika
samhéllsaktorers behov tydliggors.8” Under 6verskédlig tid bedéms sédana
prioriteringar vara nodvandiga, eftersom Fortifikationsverket ska tillgodose inte
endast Forsvarsmaktens behov utan aven behov hos évriga forsvarsmyndigheter,
civila aktorer samt ataganden kopplade till Nato och andra bi- och multilaterala
avtal.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket arbetar gemensamt med att, inom ramen
for géllande styrning, 6ka andelen anslagsfinansierad infrastruktur.
Forsvarsmakten har aven tillfort finansiering utanfor pagaende
investeringsprojekt. Detta for att 6ka Fortifikationsverkets kapacitet infor
kommande investeringsprojekt och ddrmed minska risken for att detta begrénsar
upprustningen. Atgarden vidtas i avvaktan pa fortsatt prévning av mojligheterna
att tilldela Fortifikationsverket ett forvaltningsanslag for sadana behov.

% Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter — kostnadseffektivitet och prioriteringar,
MTFA, dnr 2024-32, 2024-12-02.

57 En mer utforlig beskrivning av skélen for en dversyn aterfinns i Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28, och i Férsvarsmaktens framstéllan om
forandrad styrning, FM2025-12088:2, 2025-06-16.
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7.4.2. Forenklad tillstandsprocess

Det foreligger behov av att framstélla om ytterliga lattnader avseende
Forsvarsmaktens anmalningspliktiga och tillstandspliktiga verksamhet.
Forordning (2024:1212) med sarskilda bestimmelser om anmélan av vissa
forsvarsverksamheter tillgodoser inte i tillracklig utstrackning Férsvarsmaktens
behov av bl.a. 6kad verksamhet vid befintliga och nya lokaliseringar samt av att
genomfora verksamhet med utlandska forband. For att tillmotesga
Forsvarsmaktens behov i dessa avseenden bedomer FOrsvarsmakten att det kravs
materiella lattnader i miljolagstiftningen utéver de processuella lattnader som
forordningen medger. Forsvarsmakten avser att i nartid framstélla om en
forandring av forordningen.

7.4.3. Ovrigt

Forsvarsmakten vidhaller utéver ovanstaende tidigare lamnade forslag avseende
infrastruktur enligt foljande att:

- styrningen av investeringar i materiel och infrastruktur for
totalforsvarsandamal likriktas i syfte att bidra till en mer koordinerad
forsorjningsprocess for Forsvarsmaktens behov. Bland annat ar det lampligt
att regeringen samlat fattar beslut om investeringar i materiel och
infrastruktur som &r beroende av varandra.5®

- de fastigheter som Forsvarsmakten och andra forsvarsmyndigheter avser
bruka langsiktigt bor dgas av Fortifikationsverket. Ett sadant
stallningstagande innebdr bland annat att statliga fastigheter, som i forsta
hand nyttjas for forsvarsandamal, bor 6verforas fran andra statliga
myndigheter till Fortifikationsverket. Detta av saval skydd- och
radighetsskal som for att sakerstalla ett langsiktigt nyttjande och stabila
planeringsforutsattningar.®®

7.5. Koordinerad styrning av formageutvecklingen

Den politiska styrningen av Natos formageplaneringsprocess faststalls genom
Political Guidance, vilket revideras med fyra ars mellanrum och utgor den
overgripande inriktningen for Nato Defence Planning Process (NDPP). Parallellt
bedrivs Sveriges forsvarsplanering som en sammanhallen och integrerad process
for totalforsvaret, med strategisk planering som utgar fran femariga
planeringsperioder.

For att mojliggora ett mer samordnat och strategiskt svenskt agerande inom Nato,
och déarigenom 6ka Sveriges genomslag i alliansens beslutsprocesser, inte minst i
forhandlingssammanhang, kravs forutsattningsskapande atgarder. Utéver den

samordning som Forsvarsmaktens materielverk och Férsvarsmakten ansvarar for

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, 2023-02-28, FM2021-19703, Bilaga 2, s. 50.
% Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 54.
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bor en dversyn ske av hur regeringens styrning och Sveriges nationella
planeringsprocesser i hdogre grad kan koordineras med Natos
formageplaneringsprocess.

7.6. Organisatorisk styrning

I bilaga 1 till férordningen (2024:1333) styr regeringen Forsvarsmaktens
organisationsenheter vad avser bendmning och lokalisering. Forsvarsmakten
framstaller om foljande &ndringar av forordningen:

1. Forsvarsmaktens HR-centrum (FM HRC) avfors och ersétts med
Forsvarsmaktens Ekonomiredovisnings- och Iénecentrum (FM EKL6NC)

2. Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) andrad lokalisering fran Stockholm
till Stockholms l&n.

3. Hogkvarteret (HKV) andrad lokalisering fran Stockholm till Stockholms
lan

4. Markstridsskolan (MSS) ny bend&mning Armestridscentrum (ASC)
5. Sjostridsskolan (SSS) ny bendmning Marinstridscentrum (MSC)

6. Luftstridsskolan (LSS) ny bendmning Luftstridscentrum (LSC)

Under de senaste aren har Forsvarsmakten genomfort flera successiva
omstruktureringar for att effektivisera den centrala ledningen. Arbetet har bland
annat omfattat inrattandet av forsvarsstaben samt etableringen av
forsvarsgrensstaber. Arbetet fortsatter under de narmaste aren, bade for att
fortsétta effektivisera ledningen samt for att anpassa organisationen till
Natomedlemskapet. Utvecklingen pa central niva kommer aven paverkas av
pagaende underrattelsereform.

| syfte att effektivisera central ledning minskas antalet organisationsenheter som
styrs centralt fran hogkvarteret och samtidigt vidtas atgarder for att likrikta
grundorganisationen med krigsorganisationen. Som del i arbetet 6verfors delar av
verksamheten vid Forsvarsmaktens HR-centrum till bland annat hégkvarteret.
Kvarvarande verksamhet bildar istallet Forsvarsmaktens Ekonomiredovisnings-
och lénekontor. 1 enlighet med detta framstaller myndigheten om att regeringen
stryker Forsvarsmaktens HR-centrum fran styrningen i forordningen.

Upprustning och hojda krav pa sakerhet innebar att Forsvarsmakten genomfor en
successiv omlokalisering av delar av verksamheten i Stockholmsomradet. Inom
ramen for detta arbete har Fortifikationsverket bland annat forvarvat fastigheten
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Nytomta i Solna foér Forsvarsmaktens behov.” Férsvarsmaktens logistik
(FMLOG) ar i nuldget lokaliserad i en fastighet som &gs av annan aktor &n
Fortifikationsverket. Forfarandet ar bade kostsamt och ger en begransad
nyttjanderatt 6ver lokalerna samt bidrar till svarigheter att genomféra erforderliga
verksamhetsanpassningar. Forvarvet av Nytomta och flytt av FMLOG
omhandertar delar av denna problematik. Forsvarsmakten framstéller med
anledning av detta att regeringen andrar lokaliseringen for FMLOG till
Stockholms l&n.

Arbete pagar med att skapa en langsiktig, hallbar och rationell gruppering av
Forsvarsmaktens hogkvarter och dess ingaende delar. Det har konstaterats att
befintliga lokaler pa Lidingdvagen i Stockholm maste renoveras vilket forutsatter
att den centrala ledningen omlokaliseras. Forsvarsmakten bedémer dessutom att
de befintliga lokalerna, &ven efter en renovering, inte méter framtida behov
foranledda av nationell formageuppbyggnad och Natomedlemskapet.
Forsvarsmakten framstaller om att regeringen &ndrar lokaliseringen for
Hogkvarteret till Stockholms &n.

Forsvarsmaktens stridsskolor har historiskt primért utgjort utbildningsplattformar.
Stridsskolorna krigsorganiseras for att leda utveckling och utbildning &ven vid
hojd beredskap och krig. | samband med utokade uppgifter framstéller
myndigheten om namnbyten for samtliga stridsskolor till stridscentrum.

8. Intern styrning och kontroll

Forsvarsmaktens risker ar handelser som reducerar myndighetens maéjlighet att na
uppsatta mal, framforallt vad avser pagaende upprustning. Takten i upprustning ar
beroende av en mangd faktorer vilka ar behaftade med risker. Myndigheten
arbetar aktivt med risker for att 6ka mojligheter att 16sa givna uppgifter och
uppdrag 6ver tid. Nedan redovisas Forsvarsmaktens strategiska risker.

8.1. Produktionsférutsattningar

For effektiv uppbyggnad av krigsorganisationen &r det centralt med en
koordinerad tillvaxt mellan de resursslag som kravs for att bygga militar formaga.
Nedan redovisas strategiska risker for personal-, materiel- och
infrastrukturforsorjning som kan paverka maluppfylinaden.

8.1.1. Personalforsorjning

Brist pa nyckelkompetenser inom exempelvis IT, logistik och teknik i
Forsvarsmakten riskerar att paverka formagetillvaxten. Det finns vidare en risk
for att behoven av erfaren personal 6kar i hogre takt, inte minst pa grund av

01 enlighet med regeringens forslag i hostandringsbudgeten for 2022, prop. 2022/23:2,
2022/23:FiU11, rskr. 2022/23:52.
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alliansens behov, dn vad som kan tillgodoses givet de ledtider som kravs for att
utveckla sadan kompetens.

Forsvarsmaktens har vidtagit atgarder for att forbattra forutsattningarna att
forsorja kompetens mot behoven, bland annat genom att utéka mojligheter for
chefer pa olika nivaer att agera inom de egna ansvarsomradena.

Vad galler behovet av erfaren kompetens provar och prioriterar Férsvarsmakten
kontinuerligt behov mot arbetsuppgifter. Myndigheten forsdker dven i mojligaste
man frigéra kompetens genom olika effektiviseringsatgarder.

8.1.2. Materielforsorjning

Materielforsorjningen omfattas av osakerheter kopplade till geopolitiska
osakerheter och den globala férsvarsmaterielmarknaden som kan resultera i
prisokningar och paverkan pa industrins leveransférmaga. Kostnadsokningar
inom framfor allt de stora materielsystemen med stor ekonomi kan medféra
reduceringar eller materiella férseningar i planen. Risken for diskrepans mellan
prisutveckling och priskompensation kan forstarka dessa konsekvenser.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk vidtar atgirder for att 6ka
mdjligheterna att folja leveransldge och bevaka kritiska moment vid forsorjning
av materiel. Myndigheten har med anledningen av osdkerheten i
materielforsorjningen foreslagit fordndringar av myndighetens finansiella
styrning i syfte att béttre kunna hantera osdkerheten (se avsnitt 7.2).

8.1.3. Infrastrukturforsorjning

Langa ledtider och stora osékerheter kopplat till bland annat kommunal och
statlig bygglovsprocess samt tillstands- och anmalningspliktig verksamhet
innebar risker for forseningar i pagaende upprustning. Storre kostnadsokningar,
samt diskrepans mellan prisokningar och priskompensation, riskerar ocksa
medfdra behov av reduceringar eller férseningar for annan prioriterad
verksamhet. Vidare &r en stor andel av Forsvarsmaktens anldaggningar gamla och
det finns omfattande behov av underhall av det befintliga bestandet. Det medfor
en forhojd risk for plotsliga resursbortfall pa flera av myndighetens
verksamhetsorter.

Det foreligger risk for att malkonflikter uppstar mellan samhéllets fysiska
planering och Forsvarsmaktens behov av verksamhet. En annan risk &r
myndigheternas begrénsade produktionskapacitet kopplat till fortifikatoriskt
skyddad infrastruktur. Risken forstarks av att det idag finns en otydlighet rérande
prioriteringar mellan olika aktorers behov (se avsnitt 7.4). Personell tillvaxt och
kompetens inom det fortifikatoriska omradet tar tid att bygga upp varvid detta
initialt riskerar begransa myndighetens infrastrukturplanering och innebéra
forskjutningar gallande investeringar i anlaggningsbestandet.
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Forsvarsmakten arbetar tillsammans med Fortifikationsverket for att battre kunna
forutse och hantera potentiella risker. Internt har Forsvarsmakten dven delegerat
visst ansvar i infrastrukturprocessen mot forsvarsgrenar, bland annat for att
mojliggdra en mer koordinerad prioritering i forhallande till materielforsorjning.



Framstéallan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oun

2026-02-27 FM2025-28599:2 Sida 66 (66)

Séakerhetsskyddsklass

ES

8.2. Finansiella férutsattningar

Forsvarsmakten omfattas inom flera omraden av direkta och indirekta finansiella
risker avseende ranta och valutakurser.

Pris- och I6neomrékning av Forsvarsmaktens anslag baseras pa utfallsstatistik och
avspeglar darfor pris- och léneomrakning med tva ars efterslapning.
Forsvarsmaktens bedémning &r att pris- och Il6neomrékning av myndighetens
anslag kommer att uppga till en halv till en procent for forvaltningsanslagen och
till cirka minus en halv procent for investeringsanslagen. For
investeringsanslagen reserveras ekonomiska medel utifran en systematisk
historisk skillnad mellan omrakning av investeringsanslagen och prisutveckling
pa ungefar en procentenhet. Utover detta tillkommer riskavsattningar for
strategiska materielprojekt.

Valutaosakerheter utgor en risk framst dar import av forsvarsmateriel paverkas av
vaxelkursen for den svenska kronan. Risken ar huvudsakligen indirekt da storre
delen av Forsvarsmaktens exponering mot utlandsk valuta ligger i de kontrakt
med avtalade betalningar i annan valuta an svenska kronor som hanteras av
Forsvarets materielverk inom ramen for anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter for
leveranser. Aven Nato-avgift och inbetalningar till exempelvis NSIP &r dock
foremal for valutarisker, om an i mindre skala jamfort med mer omfattande
materielprojekt.

"I NATO Security Investment Programme



