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Overbefalhavarens rad avseende formageutveckling

Utgangspunkten for dverbefalhavarens militara rad rorande formageforstarkning,
inom ramen fOr regeringens planeringsramar, utgors av gallande forsvarspolitiska
inriktning, aktuell sdkerhetspolitisk utveckling och Nato-medlemskapet. I allt
vasentligt utgar rekommendationerna i det militara radet fran de viktigaste
slutsatserna i Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022.

Uppbyggnad av militar formaga tar lang tid. Samtidigt kréavs att beredskap kan
anpassas har och nu samt att en adekvat och trovardig forsvarsformaga
kontinuerligt sakerstélls. Det &r centralt att Forsvarsmaktens forslag till
formagetillvaxt betraktas som en helhet dér balans efterstravats avseende operativ
formaga samt producerbarhet 6ver tid. Eventuella forandringar i foreliggande
bilaga behdver darfor noga dvervagas.

Genomforandet av 6verbefalhavarens militara rad, i en takt som innebar att
regeringens angivna planeringsramar nas ar 2026, kraver tidiga politiska beslut.
Det ar av stor vikt att det finns beredskap att fatta nddvandiga beslut.
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1. Inledning

Forsvarsbeslutet 2004 vagleddes av beddmningen att det sdkerhetspolitiska l&get i
Ostersjoomradet préaglades av lugn, stabilitet och nira samarbete lander emellan.
Beddmningen var att ett militart vapnat angrepp enskilt mot Sverige var
osannolikt under 6verskadlig tid (minst en tiodrsperiod). Detta innebar i praktiken
att vapnat angrepp inte langre utgjorde dimensioneringsgrund for det militara och
civila forsvaret. Istéllet fokuserades Forsvarsmaktens verksamhet i huvudsak till
genomfdrande av internationella insatser vilket ocksa avspeglades i de formagor
som utvecklades. | manga fall prioriterades skraddarsydda I6sningar for enskilda
forband i en internationell kontext, t.ex. inom ledning- och logistikfunktionerna.

Forsvarsmaktens utveckling under de efterféljande aren hade fortsatt fokus pa
internationella insatser samtidigt som verksamheten praglades av krav pa
produktionsrationalitet, sarskilt inom materiel- och logistikforsorjningen.
Formagetillvaxt skulle genomforas i den takt ekonomin medgav. Forsvarsmakten
prioriterade formagebredd i syfte att bibehalla handlingsfrihet for ett eventuellt
framtida tillvaxtbehov. Detta innebar att kvantiteten, avseende bade personal och
materiel, blev begransad.

Med bérjan i Georgien 2008 blev Rysslands auktoritdra strdvanden och
ambitioner att utva inflytande 6ver de f.d. sovjetrepublikerna successivt allt
tydligare. Efter Rysslands illegala annektering av Krim 2014 innebar
forsvarsbeslutet 2015 en ominriktning till nationell forsvarsformaga.
Forsvarsmakten skulle enligt beslutet anyo utformas for att i forsta hand forsvara
det svenska territoriet. Forsvarsbeslutsperioden 2015-2020 innebar viss
forstarkning av den operativa formagan och utveckling av krigsorganisationen.

Med forsvarsbeslutet 2020 féljde omfattande satsningar pa utveckling av
forsvarsformagan. Forsvarsmaktens bedémning tva ar in i forsvarsbeslutsperioden
ar att beslutade malsattningar for 2025 och 2030 kan uppnas. Rysslands
anfallskrig i Ukraina i kombination med det mycket allvarliga sékerhetslaget
foranleder behov av att markant 6ka ambitionen utGver redan fattade beslut.

Uppbyggnaden av militar formaga tar tid. Omvarldslaget kréaver att beredskapen
kontinuerligt kan anpassas samt att en adekvat och trovardig férsvarsformaga
uppratthalls, enskilt och tillsammans med allierade. Det gar inte under
overskadlig tid att nedprioritera formaga har och nu till forman for att bygga
framtida formaga.

2.  Planeringsforutsattningar

Regeringen gav, den 19 maj 2022, Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa en plan
for att det militara forsvaret skulle na motsvarande tva procent av BNP senast
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2028.1 Redovisningen skulle omfatta de tidigare beslutade uppdragen om militar
formaga i ovre Norrland, forberedelser infor forsvarsbeslut 2025 samt
forberedelser infor kontrollstation.

Foreliggande redovisning utgor dverbefalhavarens militara rad kring
formageforstarkningar, inom ramen for den ekonomiska ram som angavs i
regeringsbeslutet. Forsvarsmakten konstaterar att redan beslutad formagetillvaxt
behdver fortga och ytterligare forstarkas. Utgangspunkt for myndighetens
prioriteringar &r det allvarliga sédkerhetslaget, det svenska intradet i Nato samt de
langsiktiga formagebehov som identifierats inom ramen for perspektivstudien.

Vad avser redovisningarna kring militar formaga i 6vre Norrland och
kontrollstation 2023 har Forsvarsmakten, i de fall myndighetens slutsatser och
rekommendationer ligger i linje med de 6vergripande prioriteringarna ovan,
inkluderat aktuella atgarder i det militara radet.

Overbefalhavarens militara rad utgdr ifrdn vad som majliggérs genom ytterligare
ekonomiska tillskott, dvs. utéver redan beslutad planering. Forsvarsmaktens
kompletterande budgetunderlag for 2023, inklusive myndighetens forslag for att
pabdrja tillvaxt mot tva procent av BNP, kvarstar i sin helhet. Sammantaget utgor
foreliggande redovisning darmed inte en planering motsvarande de redovisningar
som arligen lamnas i myndighetens budgetunderlag. Forsvarsmakten
rekommenderar att regeringen, i regleringsbrevet for 2023, beslutar om hojda
ekonomiska planeringsramar som grund fér budgetunderlaget for 2024.

Avslutningsvis har Forsvarsmakten, den 25 oktober 2022, redovisat
myndighetens svar pa regeringens uppdrag om fortsatt stod till Ukraina.>* |
redovisningen beskrivs konsekvenser avseende ekonomi, produktionsfaktorer och
operativ paverkan. De beskrivna konsekvenserna ar fortsatt géllande.

2.1. Antaganden

Forsvarsmakten har, i foreliggande redovisning, utgatt fran att regeringens
angivna planeringsram ska finansiera den verksamhet som idag finansieras av
anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap,
ny myndighet for totalforsvarsanalys samt merkostnader som féljer av ett svenskt
medlemskap i Nato.

! Kompletterande uppdrag till Férsvarsmakten, F62022/00125 (delvis) m.fl, 2022-05-19.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten, 2020-12-17 samt Regleringsbrev
for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, 2021-12-16.

3 FM2022-6326:38 Forsvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stod till Ukraina (H),
2022-10-25.

4 F62022/00232 Uppdrag till Férsvarsmakten om fortsatt stod till Ukraina, 2022-09-08.
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ESV ldamnade, den 18 oktober, en redovisning till regeringen med forslag kring
redovisningen av forsvarsutgifter till Nato.®> Som grund for redovisningen till
Nato har ESV beddmt att ytterligare kostnader kan redovisas som forsvarsutgifter
i Sveriges redovisning till Nato, bl.a. mervérdesskatt och alderspensioner.
Forsvarsmakten konstaterar att det i slutdndan &r upp till riksdag och regering att
besluta om ekonomiska planeringsramar for det militara forsvaret. Om de
ekonomiska planeringsramarna for Férsvarsmaktens och évriga
forsvarsmyndigheter forandras, relativt vad som utgjort grunden for foreliggande
redovisning, paverkas aven Forsvarsmaktens bedémning avseende operativa
formaga (underbilaga 1.2.1 (H)).

Utover detta utgar myndigheten fran att det senast vid arsskiftet 2023/2024 finns
ett politiskt stallningstagande som medfor att myndigheten kan pabdrja arbetet
med att realisera de rekommendationer som beskrivs i foreliggande bilaga. Delar
av de beskrivna formageokningarna bedéms dock krava beslut redan under forsta
halvaret 2023 for att tillvéaxttakten ska kunna innehallas. | stor utstrackning ror
detta investeringar i materiel och infrastruktur, men myndigheten utesluter inte att
behov finns dven inom andra omraden. Forsvarsmakten avser att senast i samband
med budgetunderlag 2024 hemstalla till regeringen om dylika beslut.

2.2. Tvéaprocent av BNP

Forsvarsmakten kan konstatera att BNP varierar patagligt mellan olika budgetar,
béade i fast och rorligt prislage. Forsvarsmakten har, som grund for den
rekommenderade formagetillvaxten, utgatt fran de belopp som anges i
regeringsbeslutet. En redovisning av ekonomi per anslagspost for perioden 2023
2035, i I6pande och fast prislage, framgar av underbilaga 1.2.3. Férsvarsmaktens
rekommendation fordjupas i avsnitt 6.3.1.

3. Forsvarsmaktens forslag
3.1. Behov av 6kad formaga

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot vépnat angrepp. Det
mycket allvarliga och oférutsédgbara sékerhetslaget, tillsammans med
perspektivstudiens identifierade framtida trender och utmaningar, utgor grund for
overbefalhavarens militara rad om en 6kad ambition i utvecklingen av den
operativa formagan. Redan beslutad formagetillvéaxt behdver fortga och
ytterligare forstérkas. Detta behdver ske inom ramen for ett stérkt totalférsvar och
robust samhélle. Dessutom behdver tillvaxten samordnas med det svenska
intradet i Nato.

> Metod for att klassificera och berakna forsvarsutgifter utifran Natos definition, ESV 2022-52,
2022-10-18.
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Den samlade forsvarsformagan behover oka saval éver som under gransen for
vapnat angrepp och fullskaligt krig. Formagehdojningen behover bidra till en
trovardig, och darmed krigsavhallande, formaga till vapnad strid. Férmagan att
hantera handelser under grénsen for vapnat angrepp kraver forstarkningar for att
bl.a. uppréatthalla territoriell integritet Gver en langre tid.

Detta innebér att det finns behov av att forstarka formagan att omedelbart mota
och fordrdja ett vapnat angrepp genom att 6ka méangden omedelbart tillgangliga
forband. For att uppna en 6kad uthallighet i forsvarsoperationerna behéver dven
skyddet av prioriterad verksamhet och infrastruktur starkas inom flera domaner.
Formagan att uthalligt bestrida en angripare som etablerat sig pa svenskt
territorium behdver 6ka genom forstarkningar i stodfunktionerna. Mojligheten att
ge och ta emot militart stod till och fran andra nationer och organisationer
behdver sakerstallas, inklusive atgarder for att integreras i Nato, for att
tillsammans kunna genomfora operationer. Detta inkluderar atgarder for att
skyndsamt integreras i Natos luft- och robotférsvar och ledningssystem.

Vidare behover formagan att hantera antagonistiskt agerande, hot och
patryckningar, utan beslut om hojd beredskap, 6kas. Detta kraver en 6kad
formaga att upptécka och identifiera hot mot Sverige, svenska intressen och Nato
for att kunna lamna underlag for beslut om beredskapshdjningar samt underlag
for konsultationer inom Nato. Samma sak géller avseende formagan att havda
Sveriges territoriella integritet och skydda egen verksamhet och infrastruktur.
Sammantaget kraver detta en starkt formaga till Gvervakning inom samtliga
domaner, inklusive rymddomanen. Den starkta 6vervakningen ska ocksa kunna
bidra till Natos gemensamma lagesbild.

Utdver ovan ar utgangspunkten for Forsvarsmaktens forslag till
krigsorganisationens utveckling den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen.
Detta omfattar atgarder for att astadkomma en battre balans mellan verkans- och
stodfunktioner, att 6ka krigsorganisationens formaga och rorlighet samt att ka
mobiliseringsformagan och formagan till spridning med tillhérande atgarder vad
géaller krigsorganisationens infrastruktur. Vidare har, inom ramen for Sveriges
stundande medlemskap i Nato, formagan till gemensamt luftférsvar och
alliansens integrerade luft- och robotforsvar, digitalisering®, integration av
ledningsstodsystem samt FOrsvarsmaktens kapacitet for vardlandsstod varit
prioriterat. Slutligen har narvaro inom militarstrategiskt viktiga omraden som
Gotland och i 6vre Norrland prioriterats.

& Omradet digitalisering beskrivs narmare i underbilaga 1.3.2 Strategisk formageutveckling genom
digitalisering (H)
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3.2. Krigsorganisation

Forsvarsmakten avser utveckla krigsorganisationen i enlighet med Tabell 1.
Krigsorganisationens storlek bedéms uppga till ca 120 000 personer.

Tabell 1. Utveckling av krigsorganisationen

Krigsférband

Antal ar 2035

Forsvarsmaktsledning

Hogkvarteret med stabsfoérband

1

Arméforband

Arméstab

Mekaniserad brigad (MekB 4, NMekB 19, MekB 7)

Motoriserad brigad (1B 1)

Stridsgrupp Gotland’

Divisionsledningsbataljon

Divisionsartilleribataljon

Divisionsingenjorbataljon

Divisionsunderhallsbataljon

Divisionsunderrattelsebataljon

Divisionsluftvarnsbataljon

Divisionstelekrigbataljon

Jagarbataljon

Norrlandsjégarbataljon

Luftvarnsbataljon

Militérpolisbataljon

Sékerhetsbataljon

Underréttelsebataljon

Livbataljon

NN RN RN

Militarbas®

[y
w

Territoriella férband

Lokalforsvarsskyttebataljon

[¢;]

Marinférband

Marinstab

Korvettdivision

Minrdjningsdivision

Marin basbataljon

Rojdykardivision

Ubétsdivision

Amfibiebataljon

Marin militarbas®

WINFRPFRPINININ| -

Flygvapenférband

Flygstab

Stridsflygdivision

Transportflygskvadron

Specialflygskvadron

Rl |o|-

7 Stridsgrupp Gotland forstarks med luftvarnskompani, ingenjorkompani, artillerikompani,
lednings/sambandskompani samt en reducerad underhallshataljon.

8 En militarbas organiseras per garnison (Boden, Umeé, Kungsangen, Skovde, Karlsborg, Eksjo,

Revinge, Halmstad, Vishy, Arvidsjaur, Falun, Sollefted, Kristinehamn).
° En marin militarbas organiseras per marin verksamhetsort (Haninge, Karlskrona, Goteborg).
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Statsflygskvadron

Helikopterskvadron

Stridsledning- och luftbevakningsbataljon

Flygflottilj©

Lednings och underréttelseforband

Operativ sambandsbataljon

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (METOCC)
Telekrigstddenhet (TKSE)

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS)
Operativ telekrigbataljon

Operativt kommunikationsférband

Militérbaser

Cyberforsvarsforband

It-forsvarsforband (ITF)

Operativa logistikférband

Operativ transportbataljon

Trafik- och transportledningskompani

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)

Féltsjukhus

Militarregioner och hemvérnsforband

Regional stab 4
Hemvarnsbataljon 40
Specialférband
Specialférband 1

(31 = FNy T

NP (P RP

w

AR~ W

3.3. Forsvarsmaktens utveckling

Forsvarsmakten anpassar successivt koncept, materiel och forband mot en
balanserad krigforingsformaga. Den personella tillvaxten ombesorjs genom en
utékad grundutbildning vilket medfor personellt uppfyllda staende forband.
Forsvarsmaktens storlek och antalet krigsforband balanseras med formagan att
vidmakthalla dessa. Forsvarsmakten har, i och med en utdkad krigsorganisation,
antalsmassiga begransningar inom flera materielsystem vilket féranleder en
omfattande nyanskaffning. Vidare ar flera materielsystem foraldrade med
konsekvensen att omséttningsbehovet &r stort. Av dessa anledningar ar satsningar
pa krigsmateriel relativt omfattande. Detta galler inom stora delar av
Forsvarsmakten och tillvaxten sker darfor balanserat varje ar mellan verkan,
rorlighet, underréttelse, skydd, ledning och uthallighet. Forsvarsmakten
balanserar kontinuerligt krigsorganisationens kvalitet och kvantitet mot dagens
och morgondagens behov av omedelbart tillgangliga férband. Det innebér att den
personella och materiella tillvaxten inte begransar Forsvarsmaktens operativa
formaga.

Vidare staller ett Nato-medlemskap 6kade krav pa krigsférband med hog
beredskap for bi- och multilaterala operationer. Det kommer att medféra ett

10 Fgrmagan militarbas upprattas vid varje flygflottilj (Lulea, Ronneby, Linkdping, Satens,
Uppsala).
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behov av hog tillganglighet, vilket tar sin utgangspunkt i hog personell och
materiell status vid respektive krigsférband.

I kommande avsnitt aterfinns en beskrivning av planeringen i enlighet med
Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023, benamnd beslutad
utveckling 2024-2030. Vidare aterfinns Forsvarsmaktens forslag till planering
inom ramen for regeringens angivna planeringsramar, bendmnd foreslagen
utveckling 2024—-2030. Respektive omrade &r avgransat mot 2030 respektive
2035 for att tydliggora skillnaderna i forsvarsbeslutsperioderna. Den beskrivna
verksamheten nedan ska lasas parallellt med operativ formaga 2035 (underbilaga
1.2.1 (H)).

3.3.1. Ledning

De operativa ledningsfunktionerna ska vara tillrackligt robusta och sékra for att
mojliggora det militara forsvarets behov av ledning samt forse olika delar av
Forsvarsmakten med en god lagesuppfattning i naromradet inklusive
sensorinhdmtning av mark-, sjo-, luft-, cyber-, rymd- samt det meteorologiska
laget och informationsmiljon.

Ett fungerande och sammanhangande ledningssystem ar avgorande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. Ledningsomradet forstarks
for att omhanderta befintliga brister och for att méta de krav pa ledning som
Forsvarsmaktens tillvaxt krdaver. Ledningsfunktionen tillfors nya krigsforband och
de gemensamma ledningsstddssystemen utvecklas.

Forsvarsmaktens forslag lagger grunden for att kunna tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Utvecklingen syftar till att tillgodose Férsvarsmaktens behov av
informationshantering och modern it-infrastruktur for att kunna hantera
information som en strategisk resurs. Detta sker initialt genom att omhanderta
nuvarande brister i den gemensamma it-infrastrukturen. Vidare paborijas en
omsattning till en modern it-infrastruktur i syfte att skapa en basplatta for fortsatt
digitalisering. Detta starker pa sikt Forsvarsmaktens formaga till gemensamma
operationer och mojliggoér integrering med andra, nationellt och internationellt.

Anslutningen till Nato foranleder forandring i Forsvarsmaktens
ledningsstodsystem. Ett utbyte av saker elektronisk kommunikation mellan
Sverige och Nato &r en forutsattning for ett fungerande medlemskap. Detta géller
utbyte av saval 6ppen som hemlig information och lagesbilder. Tillgang till, och
inkoppling mot, systemet NSWAN?! sker genom etablering av ett antal
anslutningspunkter i Sverige med krypterat spridningsnét till bl.a. férsvarsgrens-
och militarregionstaber.

Hogkvarteret utvecklas for att oka formagan att leda, i saval grundberedskap som
ovriga beredskapsnivaer. | ett forsta steg har forsvarsgrensstaber inrattats som

11 Nato Secret Wide Area Network, NSWAN
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fristaende organisationsenheter. Darefter omorganiseras bl.a. ledningsstaben och
produktionsledningen till en forsvarsstab. | nésta steg utreds utvecklingen av
stridskraftsstaberna for ledning och logistik. Férmagan till ledning stérks
ytterligare genom en omstrukturering av befintliga ledningscentraler vilket skapar
en hogre fysisk skyddsniva, starkt uthallighet samt 6kad interoperabilitet.

Ledningsférmagan pa regional niva starks for att stodja vardlandsstod samt for att
samordna verksamhet med det civila forsvaret och inom vardlandsstod. Vidare
skapas ett center for erfarenhetshantering och evaluering av hogre ledningsnivaer
och inriktas mot gemensamma operationer. Detta syftar till att oka formagan till
multidomé&noperationer nationellt och tillsammans med andra.

Sammantaget bidrar ovan beskrivna atgarder till en starkt formaga att genomfora
gemensamma operationer. Den komplexa hotbilden kraver varierade atgarder som
ar synkroniserade i tid och rum. Resurser fran flera domaner, saval verkansdelar
som stodjande funktioner, maste kunna kombineras i gemensamma operationer
med syftet att erhalla en effekt som &r storre &n den som de enskilda delarna kan
uppna var for sig. Gemensamma operationer inkluderar dven operationer
tillsammans med andra myndigheter och med allierade eller andra partner i
multinationella gemensamma operationer.

3.3.2. Arméforband

Armén dimensioneras for vapnad strid mot en kvalificerad motstandare pa
morgondagens glesa slagfalt. Genom anpassad beredskap med framst stdende
forband samt deltagande i évningar bidrar armén till ett aktivt férsvar och verkar
darigenom krigsavhallande. Vid ett vapnat angrepp ska armén mota en
motstandare tidigt. Arméns mobiliserande krigsférband ska omedelbart efter
mobilisering ha god formaga att genomfora operationer med hdg grad av
samordning i syfte att forhindra, begrénsa och férdr6ja angriparen och dennes
mojligheter att na sina syften. Armén verkar i hela konfliktskalan, fore, under och
efter mobilisering.

Arméns krigsorganisation indelas i faltforband och territoriella forband. De
territoriella forbanden l6ser uppgifter i militarregionerna och &r
forutsattningsskapande for Forsvarsmaktens 6vriga foérband.

De staende forbanden utgor karnan i det aktiva forsvaret. Med hdg tillganglighet
kan de snabbt mota ett militart angrepp i syfte att vinna tid. Staende férband
bedéms ocksa vara en viktig komponent inom ramen for svenskt medlemskap i
Nato utifran alliansens karnuppgifter. Huvuddelen av arméns forband utgors dock
av mobiliseringsforband vilket ar avgorande for en uthallig forsvarsférmaga.

Armén fortsatter utveckla formagan att verka med division och brigad i syfte att
uppna synergier i markdomanen. Ledning pa division- och brigadniva &r en
forutsattning for att samordna och leda egna forband samt férband fran andra
nationer.
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Beslutad utveckling 2024-2030

Armén okar formagan att verka i division och brigad. For de taktiska
ledningsbehoven inom armén utvecklas en divisionsledningsbataljon fran en
initial formaga tidigt i perioden till att vidmakthallas fran 2030.

Formagan till indirekt bekampning forstarks genom ledningssysteminstallationer
samt implementering av underhallslésning till anskaffade artillerisystem Archer.
Vidare anskaffas pjaser till divisionsartilleriet och ytterligare ett antal
granatkastarbandvagnar tillfors pa bataljonsnivan. Luftvarnsformagan starks
genom fortsatt utveckling och leverans till luftvarnsbataljonerna. Utveckling av
brigadluftvarn paborjas i perioden liksom initialanskaffning av burna
luftvarnssystem. Ett divisionstelekrigkompani vidmakthalls fran 2030. Armén
fortsatter ocksa utvecklingen av jagarforband till stod for specialoperationer.

Nya pansarterrangbilar anskaffas och befintliga pansarterrangbilar uppgraderas.
Vidare anskaffas splitterskyddade bandvagnar, delvis som ledningsfordon inom
ramen for Ledningsstodsystem Mark (LSS Mark). Omsattning av lattare
hjulfordon och tunga lastbilar genomférs. Brigaderna tillfors amfibiska brosystem
i ett mindre antal. Inom ramen for fordréjande faltarbeten pabérjas anskaffning av
modern landminmateriel och system for att 6ka mineringshastigheten.
Anskaffning av modern maskerings- och signaturanpassningsmateriel sker i syfte
att 6ka markforbandens formaga till skydd. Fortsatt anskaffning och inférandet av
LSS Mark genomfors vilket starker ledningsformagan i hela armén.

Forsvarsmakten omsatter eldhandvapen och anskaffar moderna sikten.
Pansarvarnsformagan forstarks, genom en initial anskaffning av nytt
pansarvarnsrobotsystem. Vidare genomfors fortsatt renovering av
stridsfordonssystemet och forberedelser paborjas for omsattning.

Avseende de territoriella férbanden utvecklas militarregionernas sakerhetsforband
genom att kontinuerligt tjanstgérande personal tillfors respektive militarregion.
Vidare tillfors lokalforsvarsskyttebataljonerna splitterskyddade fordon vilket
innebéar 6kad rorlighet och béttre skydd.

Foreslagen utveckling 20242030

| foregaende forsvarsbeslut skedde utokning genom delning med konsekvensen
att krigsorganisationen fortunnades. Armén fortsatter darfor forstarkningen av de
tre mekaniserade brigaderna.*? Utvecklingen omfattar bland annat anskaffning av
brolaggare, utokad minbrytningsférmaga samt forberedelser och initial
anskaffning av nytt stridsfordon. Stridsvagn 122 genomgar renovering och
modernisering i syfte att livstidsforlanga systemet till perioden bortom 2035 dér
ett omfattande omsattningsbehov kommer att finnas. | syfte att utoka brigadernas
uthalliga strid pabdrjas utveckling av en fjarde mandverenhet vid respektive

12 Skaraborgsbrigaden (MekB4), Sodra skanska brigaden (MekB7) och Norrbottensbrigaden
(NMekB19).
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brigad. Armén fortsétter forstarka stridsgrupp Gotland genom att utdka nuvarande
reducerad mekaniserad bataljon till en mer komplett mekaniserad bataljon. Dartill
pabdrjas utveckling av luftvarnskompani, ingenjérkompani, artillerikompani,
lednings/sambandskompani samt en reducerad underhallshataljon. Harvid &r
ledningsformagan av sarskild betydelse.

Anskaffning av raketartilleri paborjas. I kombination med utvecklad
sensorformaga okar formagan till bekampning av hogvérdiga och prioriterade
mal. Pa sikt kan denna anskaffning mojliggora en framtida utveckling &ven mot
sjomalbekampningsformaga samt ytterligare utokad rackvidd.

Anskaffning av kvalificerat brigad- och divisionsluftvarn pabdrjas. Dessa system
ger formaga att bekampa moderna stridsflyg och kryssningsrobotar.
Luftvarnsbataljon 103/98 integreras i luftforsvaret i syfte att 6ka forbandets
verkan mot taktiska ballistiska missiler.

Anskaffning av patrullrobot™® genomfors vilket 6kar férmaga till
precisionsbekampning med obemannade system mot hogvardiga mal. Formagan
till spaning utvecklas genom anskaffning av obemannade flygande system till
stora delar av arméns krigsforband. Sammantaget utvecklas arméns formaga till
spaning och verkan med en kombination av sma och stora obemannade flygande
system.

Divisionen tillfors en divisionsunderrattelsebataljon och
divisionsingenjorkompaniet utdkas till bataljon. Divisionstelekrigkompaniet
tidigarelaggs i syfte att tidigare starka telekrigformagan inom armén. 1 tillagg till
beskriven utveckling av formagor pa divisionsnivan utvecklas ytterligare tre
fristaende forbindelsekompanier. Tillsammans med ingenjor- och
underhallsférband pa divisionsnivan skapar dessa en ckad formaga till rorlighet. |
syfte att mojliggora ledning av den utdkade organisationen forstarks
ledningsférmagan inom ramen for LSS Mark. Infrastruktur for forband och
mobiliseringsforrad initieras och, i vissa fall, fardigstlls.

Armén utokar narvaron i 6vre Norrland med fokus pa att 6ka formagan inom
ramen for vardlandsstdd. Planering genomfors i syfte att kunna etablera
grundutbildning i mindre omfattning vid nytt detachement 2025-2030.

De territoriella forbanden forstarks genom utveckling av fyra militarregionala
ledningskompanier i syfte att forbattra militarregionernas formaga till territoriell
ledning, vérdlandsstod och totalforsvarssamverkan. Militarregionernas
sakerhetsforband utvecklas mot militara sékerhetsskvadroner (MR-
sékerhetsskvadron).

Beslutad utveckling 2031-2035

13 patrullrobot ar en fri dversittning frén engelskans “loitering munition” och avser en obemannad
flygfarkost av engangstyp med en stridsdel.
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Anskaffning och utveckling av divisionsartilleribataljonerna slutfors och
anskaffning av artilleriammunition fortsatter. Omsattning av
eldhandvapenssystem slutférs. Anskaffning av kvalificerad
pansarvarnsammunition fortsétter och anskaffning av ny pansarvarnsrobot
genomfdrs. Modernisering av stridsvagnssystemet slutfors i slutet av perioden
parallellt med att forberedelser infor att kunna anskaffa en ny stridsvagn
intensifieras.

Brigaderna tillfors modern minbrytningsférmaga och fortsatt anskaffning samt
modernisering av minor starker arméforbandens formaga till fordrojande
faltarbeten. Fortsatt anskaffning av modern maskeringsmateriel genomfors vilket
starker formagan till skydd. Inforandet av Ledningsstodssystem Mark slutfors.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Armén fullfoljer anskaffningar som pabdrjats i tidigare period. Divisionen
forstarks med divisionsunderhallshataljon och utveckling av
divisionsluftvarnsbataljon. Divisionstelekrigkompaniet utvecklas till en reducerad
divisionstelekrigbataljon. Arméns strategiska transportformaga forstarks med
tillfort stridsvagnstransportkompani.

Utover detta utvecklas arméns beredskap genom fler GSS/K i syfte att 6ka
handlingsfriheten for att snabbt kunna mdta ett militart angrepp.
Livgardesbrigaden (IB 1) forstérks i syfte att utveckla férbandet mot en komplett
brigad.

Militarregionerna forstéarks av ytterligare territoriella forband. Respektive
militarregion tillfors ett underhallskompani (MR-underhallskompani) vilket 6kar
formagorna transporttjanst, drivmedelsforsorjning samt reparationstjanst. Vidare
tillfors respektive militarregion ett sjukvardskompani (MR-sjukvardskompani)
vilket framst utgor en forstarkningsresurs vid hojd beredskap. Anskaffning av
vapenstationer till splitterskyddade fordon till lokalférsvarsskyttebataljonerna
genomfors.

Utvecklingen av arméns logistik pa taktisk niva fram till 2035

| forsta hand forstarks arméns logistik pa taktisk niva genom att prioritera och
forstarka befintlig organisation avseende sjuktransport, sjukvard, fornddenheter
och stridsfaltsnara underhallsforband. Forstarkningarna syftar till att omhanderta
redan beslutad planering och darmed skapa en storre uthallighet inom redan
existerande forbandsstrukturer. Utdver detta forstérks stridsgrupp Gotland med en
anpassad underhallsbataljon och divisionen med en divisionsunderhallsbataljon.
Vidare tillfors ytterligare ett stridsvagnstransportkompani. De territoriella
forbandens logistik forstarks med underhallskompani och sjukvardskompani.
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3.3.3. Marinférband

Marinen dimensioneras for att mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten forstarks. Marinen ska
med ubatar, ytstrids-, amfibie-, minkrigs- och logistikférband vidmakthalla
formagan till kvalificerad och uthallig strid i samtliga dimensioner ovan, pa och
under ytan. Med staende forband och hog beredskap bidrar marinen till att utgora
en troskel for angrepp mot Sverige. Marina stridskrafter verkar i alla
konfliktnivaer. Genom att halla sjovagar och hamnar éppna samt skydda sjofart
forsvaras motstandarens paverkansmajligheter.

Marinen ska inneha god fardighet att samverka med 6vriga forsvarsgrenar och
stridskrafter for att na hog operativ effekt, bland annat vid gemensam
sjomalsbekampning.

Marinen ska vidare ha en hog interoperabilitet och vara en relevant och
bidragande partner i en internationell kontext.

Beslutad utveckling 2024-2030

Ytstridsformagan utvecklas genom att en sedan tidigare planerad
halvtidsmodifiering av de fem korvetterna typ Visby, med leverans till
Forsvarsmakten fore 2030, genomfors. De mest signifikanta formagehojande
atgarderna som utfors ar att fartygen bevapnas med luftvarnsrobotsystem och
forbattrade sensorer avsedda for Iuft-, yt- och undervattensspaning. Aven
forbattrad prestanda inom telekrigdoméanen utgor en vasentlig del av planerade
atgarder.

Vidare genomfors projektering och byggnation av fyra nya ytstridsfartyg (YSF
2030) med inledande leverans av de tva forsta fartygen under ar 2030.

Tung kustrobotenhet omsatts under perioden. | vantan pa omséttning av
sjomalsrobotsystemet vidmakthalls Rbs15 MkII dven for den tunga
kustrobotenheten.

Minréjningsférmagan uppratthalls genom livstidsforlangning av
minréjningsfartyg typ Koster och modifiering av rojdykfartyg typ Sparo. Utover
detta starks formagan genom anskaffning av obemannade minrgjningsfarkoster
(AUV MCM),

Ubatsformagan starks genom atgarder syftande till att mojliggora
vidmakth&llande av fem ubétar. Atgarderna innebér, forutom att de skapar 6kad
tillganglighet, dven en 6kad operativ effekt framst beroende pa att aldre delsystem
ersatts av nya under atgardsperioderna.

14 Autonomous Underwater Vehicle Mine Countermeasure
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Ubaten Sédermanland livstidsforlangs intill leverans av ubat av Blekingeklass.
Utover detta genomfors vidmakthallande pa ubatsraddningssystemen.

Amfibieformagan starks da marinens andra amfibiebataljon (5.amfbat) uppnar
beslutad operativ férmaga. Ny materiel borjar tillforas amfibiebataljonerna under
perioden. Materielen bestar av sensor- och vapensystem avsedda for saval mark-
som sjomalsbekampning samt de sjororliga plattformar som utgor barare av
systemen.

Den marina logistikformagan starks genom etablering av marina basbataljoner pa
ost- och sydkusten, vilka planeras na full operativ formaga under perioden. Nya
trangfartyg sasom bogserbatar, tankfartyg och stodfartyg levereras.
Sjukvardsfunktionen starks med ett sjukvardskompani per bataljon samt
organisering av marina militarbaser i de tre marina garnisonsorterna.

Den marina formagan starks ytterligare genom att tidigt i perioden paborja
anskaffning av marinspecifik ammunition, utka antalet torped 47 samt utoka
antalet fjarrstyrda sjominrojningssystem. Dessa atgarder okar framst uthalligheten
och tillgangligheten for ytstrids- och minréjningsférbanden.

Foreslagen utveckling 2024-2030

Yistridsformagan starks ytterligare med utékad anskaffning av kvalificerad
ammunition for fler vapensystem. YSF 2030 gors mer interoperabelt anpassade
for att aktivt kunna utgora bidrag till Nato staende styrkor och JEF (Joint
Expeditionary Force). Med dessa fartyg 6kar ytstridsforbandens formaga
avseende luftforsvar ytterligare da Y SF 2030 bevapnas med luftvarnsrobotsystem
med langre rackvidd &n motsvarande system som installeras pa Visbykorvetterna.
Den utokade luftforsvarsformagan innebér att YSF 2030 kan utgdra en relevant
del av Natos integrerade luftforsvar.*®

Ytterligare en tung kustrobotenhet tillfors for att 6ka saval tillganglighet som
uthallighet avseende kvalificerad ytstrid med sjomalsrobot.

Minréjningsformagan starks genom anskaffning av ytterligare autonoma
minrdjningsfarkoster. Vidare inleds projektering av nya minréjningsfartyg vilka
planeras vara operativa efter 2035 for att da ersatta dagens minrojningsfartyg av
Koster- och Sparoklass. Fartygen ska kunna delta operativt i Natos staende
minrojningsstyrka. For mineringsférmagan pabdrjas modifiering av sjominor
samt anskaffning av materiel for transport och utléggning av minor.

For att mojliggora en dkad ubatsformaga efter 2035 genomfors
projekteringsarbete med malsattningen att anskaffa en ny ubatsmodell, Ubat
2030, som planeras att ersatta ubat typ Gotland efter 2035. Ersattning av

15 Integrated Air and Missile Defence, IAMD
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ubatsraddningssystem forbereds under perioden. I bada fallen kommer krav och
samarbetsmojligheter inom Nato beaktas.

Amfibieformagan starks genom att paborja omsattning av ledningssystem och
stridsbatar samt paborja tillforsel av bataljonsluftvarn till amfibiebataljonerna.

Marina logistikférmagan vidmakthalls genom forlangt vidmakthallande av HMS
Carlskrona och HMS Trosso samt ytterligare satsningar pa forbandsnara
forradshallning.

For maringemensam formaga starks utveckling och omséttning av fartygburna
sensorer och system for battre kompabilitet med Nato. Omséttning av
livraddnings- och sakerhetsmateriel, mindre arbets- och utbildningsbatar samt
dykmateriel pabérjas. Aven systemutveckling och anskaffning av marin UAV
(obemannade flygsystem) pabdrjas med prioritet till amfibiebataljonerna.

Inom infrastrukturomradet genomfors arbeten for aterstallning och forstarkning
av hamnar och marina basomraden samt byggnation for ytterligare tillvaxt och
formaga till vardlandsstod.

Beslutad utveckling 2031-2035

Marinens operativa formaga starks da de tva sista av fyra YSF 2030 levereras till
Forsvarsmakten. Dartill fortsétter leveranser av materiel till amfibiebataljonerna
och de marina basbataljonerna vilket ytterligare starker amfibieférmagan.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Yistridsformagan starks ytterligare med fortsatt anskaffning av kvalificerad och
marinspecifik ammunition. Samtidigt fortsatter utvecklingen att anpassa de tva
kvarvarande YSF 2030 for 6kad interoperabilitet. Korvetter typ Gavle
vidmakthalls.

Fortsatt forberedelsearbete for Ubat-2030 slutfors varefter anskaffning ska kunna
inledas. Leverans genomfors efter perioden. Anskaffning sker av ersattare for
befintligt ubatsraddningssystem med leverans sent i perioden.

Amfibieformagan starks ytterligare genom anskaffning av fler nya stridsbatar
samt utveckling av tva nya amfibieskyttekompanier.

En tredje marin basbataljon pa vastkusten etableras och pabarjar sin utveckling.

Infrastrukturella atgarder 6kar i omfattning for att omhanderta okad tillvéaxt bade
personellt och materiellt.
Utvecklingen av marinens logistik pa taktisk niva fram till 2035

Marinens formaga till att framskjutet stodja de stridande férbanden 6kar under
perioden dels genom den pagaende anskaffningen av nya trangfartyg och dels
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genom uppréttande av tva nya marina bashataljoner, pa ost- och sydkusten, samt
utveckling av en tredje basbataljon pa vastkusten. Vidare tillfors daven ett marint
sjukvardskompani per basbataljon. Marina militarbaser upprattas i Haninge,
Karlskrona och Goteborg vilket ger 6kad tillganglighet till marina
logistikresurser. Forstarkning av forradshallningen vid framre/forbandsnara
nivaer genomfors for kritiska fornodenheter avseende 6kad numeréar och
tillganglighet.

3.3.4. Flygvapenférband och rymddoméanen

Flygvapnet dimensioneras for att kunna moéta ett vépnat angrepp tidigt i
konfliktskalan samt att bidra till troskeleffekt for en angripare. Flygvapnet ska
med stridsflyg, radarsensorer, helikopter och spaningsflyg skydda Sveriges
territoriella integritet samt bidra till tidig forvarning vid ett eventuellt angrepp.
Flygvapnet ska kunna skydda Sverige under alla konfliktnivaer och bestar darfor
till stor del av staende personal och forband som agerar redan under
grundberedskap. Den samlade luftforsvarsformagan ar en forutséttning for att
flygvapnet och andra forsvarsgrenar och stridskrafter ska kunna verka.

Flygvapnet stodjer operativ niva samt armén, marinen och det civila forsvaret
med transporter 6ver ytan genom helikopterresurser och transportflyg.
Helikopterresurserna stodjer &ven med ubatsjakt, malinmatning samt undsattning
av personal.

Flygvapnet bidrar till operativ effekt genom att méta taktiska malséttningar.
Malsattningarna inkluderar uthallighet vid forsamrat omvarldslage, att forneka
motstandaren onskad effekt av forbekampning samt att forneka motstandarens
mojlighet till luftoperativ kontroll, luftlandsatta, landstiga eller etablera A2/AD?.

Beslutad utveckling 2024-2030

| perioden forstarks ekonomin for att vidmakthalla sex stridsflygdivisioner i
krigsorganisationen, i huvudsak genom materiella atgarder pa JAS 39C/D. Detta
mojliggor att JAS 39C/D vidmakthalls till efter 2030 parallellt med fortsatt
utveckling och inférande av JAS 39E. Darutéver anskaffas uppdragsspecifik
materiel, ny spaningskapsel och langrackviddig bekampningsformaga for JAS 39
systemet.

Tidigt i perioden genomfars en dvergang fran skolflygplanet SK60 till det nya
skolflygplanet SK40 for den grundlédggande flygutbildningen. Samtidigt
omarbetas skolflygsystemet dar JAS 39C/D nyttjas som Advanced Trainer
Aircraft (ATA). Overgangen mellan tva skolflygsystem ar forknippad med risker,
framst beroende pa osékerheter kring driftsakerhet av flygplan SK60. For att

16 Anti-Access/Area Denial. Militér strategi for att utéva kontroll 6ver, och sakerstalla access till,
ett operationsomrade.
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sékerstélla den operativa tillgangligheten och minska riskerna genomfor en forsta
arskull piloter flygutbildning utomlands.

For att uppratthalla Férsvarsmaktens behov av taktisk flygtransport anskaffas fyra
transportflygplan av typen C-130J for att successivt paborja ersattning av dagens
sex transportflygplan av typen C-130H.

I den beslutade planeringen vidmakthalls samtliga helikoptersystem i perioden. |
budgetunderlaget for 2022 redovisar myndigheten emellertid att det finns fortsatta
behov att dverse planeringen av befintliga helikoptersystem. En utredning har
darfor genomforts som syftar till att, med utgangspunkt i operativa behov och
produktionsmassiga forutsattningar, uppdatera befintlig inriktning med forslag pa
systemldsningar pa lang sikt. Framst berdr utredningen vidareutvecklingen av den
sjooperativa formagan pa helikopter 14F. Inneborden av utredningen framgar i
korthet i avsnitt foreslagen utveckling 2024-2030 enligt nedan.

Stridslednings- och luftbevakningssystemet (STRIL) utvecklas genom att
stridsledningscentralerna (STRIC) utvecklas och vidmakthalls, fler sensorer
inkorporeras och okat luftlagesutbyte med andra nationer sker.

Satsningar inom sensorkedjan, samt omsattningen av luftburna
radarévervaknings- och ledningsflygplanet ASC 890 till tva stycken S106 Global
Eye, 6kar Forsvarsmaktens formaga till tidig forvarning och
underrattelseinhdmtning.

Genom inférande av nya ledningssystem, anpassade for flygstridskrafterna, okar
den operativa formagan. Ledningssystemen ska stodja ett rorligt baskoncept.

Fem basbataljoner uppréttas och atgarder genomfors som forstarker formagan att
verka fran militara flygbaser och okar formagan till lokal spridning. Detta sker
genom tillforsel av materiel for flygbasskydd, klargoring, underhall och sjukvard.
Formagan inom basforbanden utvecklas ytterligare genom anskaffning av ett
antal mobila C-UAS?’ for skydd av i huvudsak flyg- och marina baser mot mindre
dronare.

Foreslagen utveckling 2024-2030

Forsvarsmakten genomfor satsningar inom rymddomaénen vilket okar
Forsvarsmaktens formaga till spaning, kommunikation, positionering, navigering
och tidsangivelser. Tillgang till tjansterna utgor en strategisk resurs for
underrattelseinh&mtning och ledning syftande till skydd och verkan for
totalforsvaret. Darutéver utvecklas nationell formaga till uppskjutning av
satelliter i syfte att kunna mojliggora tillgangen till dessa tjanster nar behov
uppstar. Militar rymdlagesbild tillférs, genom internationellt samarbete for
datadelning och merutnyttjande av sensorer, och utgor en grundldggande

17 Counter-Unmanned Aircraft System. System for att upptacka och motverka hot fran
obemannade flygande system.
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forutsattning for egna rymdrelaterade formagor och bidrar dven till att skydda
rymdresurser samt forsvarar informationsinhdamtning mot egen formaga.
Forsvarsmakten upprattar en avdelning for att mojliggora framtida utveckling
inom omradet.

Stridsflygflottan byggs upp av JAS 39C/D samt E och systemen vidmakthalls in i
nasta period. Ytterligare radarjaktrobotar tillfors for att skapa storre uthallighet i
luftforsvarsuppgiften, vilken ar stridsflygets mest prioriterade formaga.

Forsvarsmakten forordar att ett vagval gors senast 2030 avseende framtida
materielforsorjning av stridsflyg for perioden efter 2040. VVagvalet kravs for att
skapa forutsattningar och forutsdgbarhet for materielférsorjning av
stridsflygformaga pa lang- till mycket lang sikt. Fordjupad information kring det
program som foreslas for att skapa ett beslutsunderlag infor ett vagval aterfinns i
underbilaga 1.3.1 (H).

For att sékerstélla den operativa tillgangligheten och minska riskerna genomfors
ytterligare stridsflygutbildning utomlands. Anskaffningen och inférandet av nytt
avancerat skolflygplan (ATA), for att ersatta JAS 39C/D i skolrollen, utreds
eftersom 6kad pilotutbildning utomlands kan andra behovet av ny ATA.

Ett traningsnétverk byggs upp for att lanka ihop befintliga simulatorer och
mojliggora ett effektivare nyttjande av simulatorer for évning och utbildning.

Kopplat till anskaffningen av de bada luftburna radardvervaknings- och
ledningsflygplanen S106 Global Eye férordar myndigheten, och verkar for, ett
nordiskt samarbete avseende en ytterligare utvecklad férmaga till flygburen
radarévervakning och ledning. De luftburna sensorerna har stor betydelse for
formagan till luftforsvar saval ur ett nationellt som regionalt och internationellt
perspektiv. | takt med att Sverige blir en del av Nato avser Férsvarsmakten
fortsatta se Over och optimera planeringen av sensorkedjans, inklusive de
luftburna sensorerna, innehall och omsattning. Syftet ar att optimera systemen for
att pa basta satt mota Sveriges och alliansens behov.

Omsattningen av det taktiska transportflygplanet C-130H fortsétter genom att
ytterligare en C-130J anskaffas. Anskaffningen resulterar i totalt fem stycken
C- 130J. Forsvarsmakten avser &ven 6verse mojligheten till ett internationellt,
framst nordiskt, samarbete inom ramen for taktisk transport.

Infér en kommande omséttning av stats- och specialflyg, i den senare delen av
perioden, genomfors en utredning. Syftet &r att identifiera vilka flygplanstyper
som ska anskaffas och att 6ka effektiviseringen av underhall, forbandens

organisering och bemanning. Utredningen genomfors av Forsvarsmakten med
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stod av FMV. Parallellt far samtliga transport- och specialflyg'® okad Nato-
interoperabilitet.

Som ett resultat av 6versynen av befintliga helikoptersystem, som ndmns ovan,
avvecklas saval mark- som sjooperativ Helikopter 14 (Helikopter 14E och F).
Anskaffning av ny sjooperativ helikopter pabdrijas i perioden och ytterligare
markoperativa helikopter 16 (Blackhawk) anskaffas for att ersatta Helikopter
14E. Syftet &r att tidigare mota operativa krav och 6ka tillgangligheten inom
helikoptersystemen for att kunna stédja arméns, specialférbandens och marinens
behov. Avveckling av Helikopter 15 péborjas.

Flygstridskrafterna tillfors en rorlig formaga till ledning for samtliga funktioner
vilket mojliggor ett mer flexibelt upptradande i alla beredskapsnivéer och
forstarker interoperabilitet med Nato. Genom vytterligare tillforsel av materiel for
flygbasskydd, klargéring, underhall och sjukvard forstarks formagan till lokal
spridning. Helikopterskvadronernas férmaga att understodja gemensamma
operationer 6kar genom att basférbanden organiseras inom respektive skvadron
och ges egen rorlighet. Fasta tankningsplatser for helikopter upprattas pa
regementen och marina militarbaser. Atgarden ger uthéllighet dver tid och tillfér
en férmaga pa helikopterskvadronerna att verka autonomt med korta
tidsforhallanden redan innan beredskapshajning.

Beslutad utveckling 2031-2035

JAS 39C/D vidmakthalls till slutet av perioden och JAS 39E vidmakthalls mot
nésta period. Ny ATA anskaffas for att ersatta JAS 39C/D i skolrollen.

Flygvapnets basférband fortsatter tillvéaxten. Tillganglighet till logistikresurser
tillvaxer enligt Flygvapnets logistikkoncept.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Forsvarsmaktens rymdformagor vidmakthalls under perioden. JAS 39 C/D och E
vidmakthalls och fortsatter att utvecklas bortom perioden. Detta innebér en total
numerar om 120 stycken stridsflygplan. Formagan till langrackviddig
bekampning, vars inforande pabdrjades i perioden innan, starks genom
anskaffning av fler robotar. Pa samma satt forstarks formagan till
sjomalsbekampning. Delar av stridsflygutbildningen genomfors utomlands vilket
mojliggor att stridsflygdivisionerna kan fokusera pa att hoja krigsférbandens
formaga parallellt med insats- och beredskapsuppgifter. Resultatet av den
foreslagna utredningen rérande anskaffning av ny ATA implementeras.

Avvecklingen av Helikopter 14 slutfors liksom inférandet av ny sjooperativ
helikopter. Aven anskaffningen av ytterligare markoperativa Helikopter 16

18 Signalspanings- och radardvervakningsflygplan.
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slutfors liksom avvecklingen av Helikopter 15. Total numerar av helikoptrar i
Forsvarsmakten blir 9 stycken sjooperativa och 27 stycken markoperativa.

Fem stycken transportflygplan av typen C-130J vidmakthalls i perioden.

Flygbaserna forstarks pa respektive flottilj genom tillférsel av materiel och
personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard, vilket 6kar formagan till
spridning for samtliga flygande system. Forstarkningarna okar till del &ven
formagan till vardlandsstod och mottagande av stod fran Nato.

Flygvapnets STRIC far okad formaga till egenskydd och robusthet. Tva stycken
rorliga sensorkompanier skapas for att omhanderta tillkommande delar i
sensorkedjan.

Utvecklingen av flygvapnets logistik pa taktisk niva fram till 2035

Utvecklingen av flygvapnets logistik pa taktisk niva syftar framst till att 6ka
formagan till spridning av flygverksamheten. Fram till 2030 6kas antalet start-
och landningsplatser och férmagan till rorlighet och skydd forbéattras saval lokalt
som regionalt. De fem flygflottiljerna starker militarbasformagan i
krigsorganisationen och férmagan till bland annat ledning, sjukvard,
fornddenhetsférsorjning och teknisk tjanst okar. Fem flygbasbataljoner med
forstarkt uthallighet upprattas liksom fem lattare basforband. Ett koncept for att
verka fran civil flygplats utvecklas vilket forutsatter avtal och lagstod for
verksamheten. Fram till 2030 tillfors &ven helikopterforbanden taktisk rorlighet
och formaga till autonomt upptradande. Helikopterbaser kan darmed upprattas
utanfor fredsflottiljerna och utifran dessa kan ytterligare framskjutna
tankningsplatser uppréttas.

De fem flygflottiljerna uppnar full militarbasférmaga i slutet av perioden.
Samtidigt har de fem lattare basforbanden utvecklats ytterligare for att medge
okad uthallighet och verkansférmaga vid spridd gruppering. Strukturen for denna
utveckling ar under pagaende analys.

3.3.5. Lednings- och underrattelseférband

En robust ledningsformaga pa strategisk, operativ, taktisk och regional niva ckar
mojligheten att verka rorligt och anpassat till operativa behov och gemensamma
operationer.

Redovisade forslag starker Forsvarsmaktens ledningsformaga genom att
omhanderta identifierade brister i befintlig planering och darefter starka
krigsférbandens formaga samt lagga grunden till en digitalisering inom
Forsvarsmakten. Kombinationen av en forsvarsmakt som véxer och digitalisering
av myndigheten erfordrar en utveckling av Forsvarsmaktens strategiska nét. Detta
for att sékerstélla en infrastruktur med tillrackligt hog kapacitet att Overfora stora
méangder data och som robust kan hantera information av hégt skyddsvérde i hela
konfliktskalan. En forutsattning for denna utveckling ar en tillvaxt av
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Forsvarsmaktens operativa lednings- och sambandsférband i syfte att mojliggora
drift och vidmakthallande av de forsvarsmaktsgemensamma
ledningsstodssystemen i alla konfliktnivaer.

| omradet ingar férband for ledning, samband, telekrig, informationsoperationer
och vadertjanst.

Beslutad utveckling 2024-2030

Lednings- och sambandsforband sékerstaller Forsvarsmaktens formaga att
kommunicera och leda i alla konfliktnivaer. Férbanden upprattar och sakerstéller
funktionen for Forsvarsmaktens it-, sambands-, krypto- och ledningsstodssystem.
Pa operativ niva ansvarar lednings- och sambandsférbanden for drift och
underhall av Forsvarets telenat (FTN) och Forsvarsmaktens gemensamma
tekniska system. Systemen stodjer militara insatser till sjoss, pa land och i luften,
i Sverige och utomlands. Férsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemsforband (FMTIS) har ett samlat ansvar for Forsvarsmaktens
tekniska ledningssystem. Ansvaret omfattar sensorkedjans funktionalitet och de
tekniska systemen i Forsvarsmaktens stridsledningscentraler savél som it-
infrastrukturen som binder dessa samman. Forbandet utvecklas dver hela
perioden. De operativa sambandsbataljonerna har formaga att ersétta och
forstarka forbindelser i FTN i syfte att ansluta forband, staber, sensor- och
verkanssystem. En operativ sambandsbataljon vidmakthalls och en andra operativ
sambandsbataljon utvecklas tidigt i perioden. I slutet av perioden vidmakthalls tva
operativa sambandsbataljoner.

Det operativa kommunikationsférbandet har i uppgift att genomféra
informationsoperationer i syfte att paverka malgruppers beteenden och attityder.
Detta kan innebara att forsvaga viljan till motstand hos motstandarens forband,
forstarka viljan till samarbete hos allierade och att paverka de som annu inte har
tagit stéllning. Det operativa kommunikationsférbandet bevakar
informationsmiljon i syfte att analysera, identifiera och mota fientliga
paverkansoperationer, saval nationellt som internationellt. Ett operativt
kommunikationsforband vidmakthalls och tillvaxer mot slutet av perioden vilket
okar formagan att verka i de hogre konfliktnivaerna.

Telekrigforbanden stodjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseformaga genom inhdmtning samt genom att verka mot
motstandarens ledningssystem och stéra motstandarens kommunikation.
Telekrigbataljonen ar idag organiserad med forbandsdelar inriktade pa
formagebehoven for brigad-, division- och den operativa nivan. | syfte att
organisera dessa formagor battre anpassat utifran krigsorganisationens behov
utgar ett kompani ur telekrigbataljon for att bilda ett divisionstelekrigkompani
inom armén.

Telekrigformagan i Forsvarsmakten forutsatter att sensor-, verkans- och
motverkanssystemen har tillgang till uppdaterade datasatser och referensbibliotek
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genom en sdker och robust dataforsorjning. Detta sékerstéller exempelvis att
motverkanssystemen for land-, sjo- och luftbaserade plattformar kan upptécka,
identifiera och avvarja inkommande hot. Harvid genomfor Telekrigstddenheten
(TKSE) analys, bearbetning, produktion, verifiering samt distribution av
datasatser for att sakerstélla dataforsorjningen av Forsvarsmaktens tekniska
system. Detta omfattar utdver telekrigformagan dven data- och referensbibliotek
inom hydroakustik.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (METOCC) stodjer
beslutsfattare pa stridsteknisk till strategisk niva att ta hansyn till vaderfaktorns
betydelse. Den militara vadertjansten lamnar beddmningar om vadrets inverkan
pa militara operationer pa ett satt som en civil vadertjanst inte kan formedla.
METOCC vidmakthalls fran periodens start. Férbandet tillvaxer fram emot slutet
av perioden i syfte att starka uthalligheten och formagan att stodja alla funktioner
i samtliga konfliktnivaer.

Forsvarets telenat (FTN) utgér stommen i Forsvarsmaktens strategiska nat. FTN
tillgodoser det militara behovet av robust transmission genom en kombination av
radiolank-, fiber- och satellitférbindelser samt av tjanster i form av tal- och
datakommunikation. Utover att tillgodose de militdra behoven stodjer FTN aven
flera av samhallets beredskapsansvariga myndigheter som till exempel
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Polisen, Tullverket, Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap, lansstyrelserna med flera. | perioden tillfors
resurser for atgarder pa FTN och for omsattning av den markbundna sensorkedijan
med beddmt slutférande 2033. Omséttningen av den markbundna sensorkedjan
till Sensorsystem Ny forstarker lagesbilden inom luft-, sj6- och rymddomanen
vilket ar en forutsattning for den gemensamma striden. Investeringar genomfors
for att atgarda nuvarande brister inom de gemensamma ledningsstodssystemens
formagor samt for att tillgodose behovet av mangdmateriel inom
ledningsomradet.

Utveckling i enlighet med ramverket Federated Mission Networking (FMN)
fortgar under perioden vilket syftar till 6kad interoperabilitet. Darmed starks
Forsvarsmaktens ledningsformaga, saval nationellt som for samverkan inom
Nato.

Foreslagen utveckling 2024-2030

Ledningsstodssystem till det operativa kommunikationsférbandet och de
operativa sambandsférbanden anskaffas i syfte att mojliggéra ledningen av
forband pa operativ niva. Vidmakthallet forstarks och en kompletterande
anskaffning av ledningsstodssystem genomfors for forband inom den militara
underrattelse- och sakerhetsfunktionen. Detta bidrar till en utvecklad férmaga till
samarbete inom underréttelse- och sékerhetsfunktionen. Forsvarsmakten paborjar
utveckling och anskaffning av materiel i syfte att stirka de operativa
ledningsforbandens férmaga att verka i telekrigstorda miljoer.
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Forsvarsmakten tidigareldgger produktionen av en andra operativ
sambandsbataljon och pabdrjar utvecklingen av en tredje operativ
sambandsbataljon.

Forsvarsmaktens vadertjansts formaga till observation av véader och oceanografi
forstarks. Vadertjanstens ledningsstodssystem utvecklas och vidmakthallet
forstarks.

FMTIS och METOCC personalramar utokas i syfte att méta 6kande behov till
foljd av Forsvarsmaktens tillvaxt samt i syfte att skapa en hdgre redundans.
FMTIS utokning syftar likval till att mota 6kade krav pa utveckling och drift
inom framfor allt Forsvarets telendt, som ar grunden for sensorkedjan och
datakommunikationen i Forsvarsmakten, samt inom teknisk bevakning som kravs
med hansyn till den forhojda hotbilden. Utbyggnaden av det tekniska
sékerhetsskyddet reducerar behovet av personell bevakning vilket framjar en
hogre tillganglighet pa forband.

Forsvarsmakten genomfor flera atgarder for att sakerstalla robustheten,
sakerheten och kapaciteten i flera av ledningsomradets basfunktioner. Ytterligare
forstarkningsatgarder vidtas for Forsvarets telenat (FTN) i syfte att méta
Forsvarsmaktens okade behov av transmission. Krypto- och signalskyddsomradet
forstarks i syfte att tillgodose det 6kande behovet inom det militéra och civila
forsvaret.

I den senare delen av perioden uttkas utbildningskapaciteten vid Foérsvarsmaktens
underréttelse- och sékerhetscentrum (FMUndS&kC). Kapacitetsokningen
sakerstaller Forsvarsmaktens tillgang till kompetens inom underrattelse- och
sakerhetstjanst i befintlig organisation saval som tillkommande behov i
Forsvarsmaktens tillvaxt.

For att mojliggora interoperabilitet och darmed formagan till gemensam strid sker
en fortsatt utveckling av ledningssystemen for gemensamma operationer,
nationellt och tillsammans med andra. En storre utveckling och anskaffning av it-
sakerhetsprodukter genomfors i syfte att starka Forsvarsmaktens sakerhetsskydd.

Beslutad utveckling 2031-2035

Ett operativt kommunikationsforband, tva operativa sambandsbataljoner, en
reducerad telekrigbataljon, en telekrigstodenhet, METOCC och FMTIS
vidmakthalls.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Ytterligare personal tillfors METOCC, FMUndSakC och FMTIS for att mota
Okade behov inom Forsvarsmaktens tillvéxt. Telekrigbataljonen utvecklas till en
operativ telekrigbataljon i syfte att mojliggora striden pa den operativa nivan. En
tredje operativ sambandsbataljon vidmakthalls. Utvecklingen av en fjarde
operativ sambandsbataljon pabdrjas for att vidmakthallas till en grundlagd
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formaga i slutet av perioden. Det utdkade antalet operativa sambandsbataljoner
starker formagan att ansluta forsvarsgrenarnas vapensystem, forband och staber
samt ger mojligt att inféra nya férmagor som uppstar genom den fortsatta
digitaliseringen av Férsvarsmakten. For att sakerstalla telekrigformagan for
befintliga samt tillkommande system och plattformar utvecklas TKSE formaga
till dataforsorjning. Detta sker genom anskaffning av ny materiel for produktion
och verifiering av datasatser saval for aldre som for nya system.

Ett forsvarsmaktsgemensamt ledningsstodssystem for operativa férband utvecklas
i syfte att mojliggora ledning, samverkan och interoperabilitet pa den operativa
nivan. Férmagan till att dela lagesinformation fortsatter att utvecklas for att starka
Forsvarsmaktens samlade formaga till att genomfora gemensamma operationer.
Fortsatta investeringar sker for att hoja nivan pa basfunktioner for att tillgodose
behovet av mangdmateriel inom ledningsomradet for att vidare omhanderta
obalanser mellan verkanssystem och ledningssystem.

3.3.6. Operativ logistik och forsorjningstrygghet

Logistiken dimensioneras utifran Forsvarsmaktens tillvéxt, men aven for att
pabdrja en satsning pa vardlandsstod inom ramen for Nato. Logistikomradet som
helhet forstarks under hela perioden 2024-2035. Det militara forsvaret ar
beroende av stdd fran saval offentliga som privata aktorer. Inom logistikomradet
bestar beroendet framst av transportkapacitet och sjukvard.

Beslutad utveckling 2024-2030

Ett trafik- och transportledningskompani vidmakthalls, varav en tredjedel av
personalen ar kontinuerligt anstélld. Kompaniet anvénds for planering och
genomfdrande av transporter och &r centralt inom ramen for vardlandsstod.

Tva operativa logistikbataljoner produceras under perioden. Bataljonerna anvands
till omfordelning av fornédenheter och materiel fran operativ till taktisk niva.

Krigsforbandet FMLOG forstarks personellt for 6kad tillganglighet vid samtliga
konfliktnivaer. Forbandet tillfors utrustning for att hantera godstransporter och
lagerhantering.

Drivmedelsmateriel, framst drivmedelsekipage och blandutrustning anskaffas.
Vidare anskaffas mindre elverk for att underlatta spridd gruppering av
faltforband. Nuvarande téltsystem som ar mellan 50 och 70 ar gamla omstts.
Faltforplagnadsmateriel i form av faltkokutrustning omsatts.

Markverkstaderna forstarks personellt och tillférs verktygs- och reservdelssatser
for att 6ka tillgangligheten for materiel vid samtliga konfliktnivaer.

De tva sjukhuskompanierna vidmakthalls och pabérjar utveckling mot
faltsjukhus. Verkansdelar i faltsjukhus ar ett faltsjukhuskompani och tva
sjuktransportkompanier. Sjuktransportkompanierna transporterar skadade till civil
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sjukvard fran faltsjukhus och taktisk niva. For att mota forbandstillvéaxten
anskaffas sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon. Férsvarsmakten dverser
mojligheterna att tidigarelagga utvecklingen inom sjukvardsomradet. Den
begransande faktorn ar i forsta hand legitimerad vardpersonal med
kompletterande militar utbildning, vilka har en lang utbildningstid.

For att méta saval kraven pa operativ férsorjning som det taktiska
omhéndertagandet forstarks militarbaserna vid samtliga garnisonsorter respektive
flottiljer genom tillforsel av personal samt hanterings- och transportresurser.
Vidare utvecklas baserna mot formaga att ta emot latt skadade, for att avlasta civil
sjukvard.

Den politiska 6verenskommelsen som traffades den 16 mars 2022%° innebér en
okning saval som en tidigarelaggning av anskaffning av bl. a. drivmedel,
livsmedel, sjukvardsfornédenheter och lakemedel, reservdelar och ammunition.
Detta ger en utokad uthallighet for Forsvarsmakten som helhet och darmed en
forstarkt operativ formaga. For att skapa ekonomisk och miljoméssig hallbarhet
omsatts dessa lager av Forsvarsmakten eller via avtal. Infrastruktur for drivmedel
mojliggor tidigarelaggande av lageruppfylinad.

Foreslagen utveckling 2024-2030

For att mota foreslagen tillvéxt av Forsvarsmaktens krigsorganisation
tidigareldaggs utvecklingen av en tredje operativ logistikbataljon.
Logistikbataljonerna bestar av transport- och forsérjningskompanier,
reparationskompani samt ledningskompani. Bataljonsledning samt ett transport-
och férsérjningskompani per bataljon har kontinuerligt anstalld personal for att
mota transportbehovet under hela konfliktskalan. Under perioden kompletteras de
tre operativa logistikbataljonerna med ett transportkompani vardera for att
forstarka formagan att omfordela fornddenheter och understod till taktisk niva.
Vidare omfordelas reparationskompanierna till markverkstaderna, varvid
logistikbataljonen byter namn till transportbataljon.

Ett andra trafik- och transportledningskompani utvecklas for att mota ett 6kat
behov av transportledning, framst pa véag och jarnvag, men aven pa sjo och i luft.
Kompaniet har en central roll vid planering och genomférande av vérdlandsstod.

Den utdkade krigsorganisationen medfér en 6kad mangd materiel och
fornddenheter. Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) utvecklas for att understodja
ett vapnat angrepp och ges formaga avseende fornddenhetsforsérjning med viss
transportformaga. FMLOG utokas personellt och tillfors forrad och utrustning for
att hantera ny materiel och en 6kad mangd férnddenheter sdsom drivmedel och
ammunition. Organisationen anpassas till decentraliserad ledning. Pagaende
utveckling av ett logistikledningsstodsystem fortgar for att hantera bestéllningar,

19 Kompletterande yttrande 2022-03-16, Forsvarsdepartementet (F62022/00324). Se dven Andring
av regleringshrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, 2022-04-13 Regeringen
Forsvarsdepartementet (F62022/00125 m. fl.)
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floden och underhall i samtliga konfliktnivaer. Stodsystem for ledning av logistik,
processer och interna styrningar anpassas och integreras dar sa kravs med Nato.

Forsvarsmaktens markverkstéder och besiktningsenheter krigsorganiseras,
utvecklas och utrustas mot krigsforband for att mojliggora ett dimensionerat
tekniskt understod under alla konfliktnivaer.

Militarbaser anpassas och infrastrukturella atgarder genomfors pa utvalda orter
for att ge battre forutsattningar for vardlandsstod.

Tva faltsjukhus med sjuktransportkapacitet produceras. Detta ger en stérkt
sjukvardskapacitet och legitimerad vardpersonal krigsplaceras. Faltsjukhuset ar
flyttbart och framtaget for att genomfora liv- och extremitetsraddande Kirurgi och
traumavard, for att avlasta den civila sjukvarden och genomféra transporter av
sjuka och skadade. Faltsjukhusen utgdr en del i totalférsvarets sjukvardssystem.
Fran 2025 tillvaxer sjukvardsformagan i takt med utvecklingen av dvriga forband.
Uthalligheten avseende lakemedel och sjukvardsfornddenheter forbattras genom
lagerhallning.

Forsvarsmakten dtertar stegvis driften av militarrestaurangerna for att sakerstélla
en somlos 6vergang vid hojd beredskap samt sékra tillagningskapacitet och egen
radighet i hela konfliktskalan. Militarrestaurangerna tillférs militarbaserna.
Uthélligheten avseende livsmedel forstarks genom lagerhallning.

Beslutad utveckling 2031-2035

Forsvarsmakten starker samtliga forsvarsgrenar logistiskt. Detta sker genom
fortsatt anskaffning av drivmedelsmateriel och stromforsorjningsutrustning,
fortsatt omsattning av taltsystem och faltférplagnadsmateriel samt anskaffning av
sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Det tredje respektive fjarde trafik- och transportledningskompanierna blir
operativa. Detta ger formaga till samtidig trafik- och transportledning i hela
landet for understod av gemensamma operationer, inklusive vérdlandsstod.

FMLOG och de tre operativa transportbataljonerna vidmakthalls. Bemanningen
av FMLOG och transportbataljonerna i grundorganisationen ger formaga att
under grazon stodja med forsorjning och vid spridning av forband.

Markverkstaderna vidmakthalls. Dessa genomfor grundtillsyn i syfte att halla
materielen klar for bruk eller for forradsstallning.

Ett tredje respektive fjarde faltsjukhus med sjuktransportférmaga tillfors i syfte
att forstarka operations- och vardkapacitet i valda omraden.
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Forsvarsmakten utvecklar radio- och sambandsmateriel generellt. Detta kommer
att mojliggora sdker kommunikation mellan de operativa logistikférbanden och
understddda forband. Vidare uppdateras logistikledningssystemet for att
mojliggora en nivaanpassad aggregerad logistiklagesbild, inklusive halso- och
sjukvardsomradet.

Under perioden fortsatter tillvaxten av sjukvardsférmagan i takt med utvecklingen
av ovriga forband. Den kvalificerade varden i Forsvarsmakten har som mal att
vara livréddande och stabiliserande. Slutdestinationen for skadad personal ar
alltid civil sjukvard for avancerad vard. For planering, hanvisningar, floden och
samverkan behdéver en militar sjukvardsledning finnas pa alla nivaer i
Forsvarsmakten for att hanvisa skadade till ratt vardniva. Tyngdpunkten i krig
kommer vara vaxeln mellan det militara och det civila systemet och sker pa
regional niva.

Uthallighet och tillganglighet forstarks ytterligare genom anskaffning av
drivmedel och reservdelar. Uthalligheten avseende livsmedel samt ldkemedel och
sjukvardsmateriel forstarks genom lagerhallning. Lagren anpassas for att optimera
understddet till militara operationer och kunna tillhandahalla vardlandsstod.
Volymer och platser justeras stegvis allteftersom den gemensamma
operationsplaneringen vaxer fram inom ramen for Nato. Forberedelser for
mottagande och forlaggning av allierad trupp genomférs pa utpekade platser.
Under perioden beddms att balans uppnas mellan verkan och logistik.

3.3.7. Militarregioner och hemvarnsférband

Hemvarnet genomfor kommande ar en omstrukturering dar
rikshemvérnsavdelningen vid Hogkvarterets produktionsledning omorganiseras
till den nya organisationsenheten Rikshemvarnsstaben. Rikshemvarnschefen
ansvarar for produktion och utveckling av militarregionerna med ingaende
militarregionsstaber och hemvérnsférband.

Militarregionernas uppgifter ar bland annat att leda regional underrattelse- och
sakerhetstjanst, genomfora regional forsvarsplanering, leda regionala
mobiliseringsforberedelser samt att leda regional samverkan med det civila
forsvaret. Militarregionerna ansvarar for vardlandsstéd pa regional och lokal niva.

Hemvarnsforband med hog beredskap, god lokalkdnnedom och civil kompetens
utgor tillsammans med staende och mobiliserande delar grunden i
militarregionernas forbands- och formagestruktur. Forbanden ar tranade for
specifika uppgifter, med materiel direkt tillganglig i forrad i anslutning till
uppgiftsterrang.

Beslutad utveckling 2024-2030

Militarregionstaberna och Gotlands regemente (P 18) forstarks personellt i syfte
att 6ka formaga till territoriell ledning och samordning inom totalforsvaret.
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Vidare okar sakerhetsskyddet och formagan till ledning av forband i normallage,
sékerhetspolitisk kris och vépnat angrepp.

Hemvarnsforbanden utvecklas genom omséttning och kompletteringsanskaffning
av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-, logistik-, sjukvardstransport-
samt ledningsfordon paborjas och kommer vara inférda i slutet av perioden.
Renovering av bandvagnar genomfors i senare delen av perioden. Vidare tillfors
hemvérnsforbanden CBRN?°-plutoner rekognoserings- och saneringsutrustning.

Hemvarnsforbanden utvecklas ocksa genom anskaffning av sensorer och
morkerhjalpmedel. Taktiska moduléra marksensorer, obemannade flygande
farkoster?!, IRV-sikten®? samt bildforstarkare anskaffas tidigt i perioden.
Ombevapning av hemvarnsférbanden pabadrjas. Den personella tillvaxten for
hemvérnsforbanden uttkas till minst 25 000 hemvérnsoldater.
Personalforsorjning sker genom avkastning fran Forsvarsmaktens krigsforband,
personalreserven samt personal utan militar grundutbildning.

Foreslagen utveckling 2024-2030

For tillvaxten av militarregioner, territoriella forband och hemvérnsférband sker
en planerad utveckling av infrastruktur inom militarregionerna. Denna utveckling
sker avseende forrad, fordonsuppstallningsplatser samt stabsplatser.

Hemvarnets krigsforband utvecklas genom att en plutonssjukvardare tillfors varje
hemvérnspluton i syfte att omhanderta behovet av en forsvarsmedicinsk
vardkedja. Hemvarnsforbandens numerar utokas till 26 000 hemvéarnssoldater.
Ekonomiska medel tillfors i syfte att mojliggora évningsverksamhet med samtliga
hemvarnsbataljoner och ékad numerdr.

Beslutad utveckling 2031-2035
Hemvarnsférbandens utveckling i perioden omfattar slutférande av ombevapning.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Lednings- och sambandssystem utvecklas med LSS Mark i syfte att sékerstalla ett
gemensamt ledningssystem inom markdoménen. Inférandet av plutonsjukvardare
till hemvarnsplutonerna fortsétter i perioden.

Hemvarnsbataljonernas pansarvarnsformaga forstarks genom anskaffning av nya
pansarvarnsvapen till samtliga insats- och bevakningsplutoner. Den logistiska
formagan forstarks genom att tillféra tanknings- och laddningsomgang (TOLO)
till samtliga hemvérnsbataljoner. Hjulfordon anskaffas till samtliga

20 CBRN - [sv.] kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
2L RPAS — Remotely Piloted Aerial System
22 |RV - Infra Red Vision



Svar Underbilaga 1.2

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 30 (66)

Sakerhetsskyddsklass

ES

bevakningskompanier och utveckling avseende infrastruktur fortsatter i perioden.
Hemvarnsforbandens numerér utdkas till 27 000 hemvérnssoldater.

3.3.8. Forsvarsmakten gemensamt
Uthallighet och gemensam utrustning

Utokad anskaffning sker av personlig utrustning sasom eldhandvapen, uniformer,
kangor, hjalmar och skyddsvéstar i syfte att mangden 6ver tiden ska vara
tillracklig till bade krigsorganisationen och grundutbildning. 120 000
eldhandvapen samt understédsvapen anskaffas fram till 2033 med syftet att byta
ut framst AK5 och efterhand AK4. Utokad ekonomi for anskaffning av uniformer
innebdr att det nya uniformssystemet (FU24) efterhand ersatter
Féltuniformssystem 90 (FU90).

3.3.9. Forsvarsunderréattelseverksamhet, militdr underrattelsetjanst och
militar sakerhetstjanst?3

Forsvarsmaktens underréttelse- och sékerhetstjanst dimensioneras for att standigt
och tidigt upptécka, férebygga och motverka hot mot de sakerhetsintressen som
berdr Forsvarsmakten och Sveriges intressen. FOrsvarsmaktens underréttelse- och
sékerhetsfunktion ska bidra till svensk sékerhet och forsvar i normallage,
sékerhetspolitisk kris och vid vépnat angrepp. Funktionen bidrar genom att med
tillganglighet, uthallighet och redundanta system upptacka, analysera och delge
information som kan paverka majligheter och forutsattningar for forsvaret av
Sverige och svenska intressen. Regeringskansliets, Forsvarsmaktens och andra
myndigheters behov ska kunna tillgodoses i normallage, sékerhetspolitisk kris
och Krig.

2035 kan Forsvarsmaktens underrattelse- och sakerhetstjénst verka inom samtliga
konfliktnivaer mot en bred och komplex hotbild. Funktionen har ett visst skydd
mot saval icke-linjara som konventionella angrepp och har en tillganglighet och
uthallighet att kunna leverera det stod som efterfragas oavsett lage pa
konfliktskalan.

Beslutad utveckling 2024-2030

En personell forstarkning genomfars pa samtliga ledningsnivaer for att utoka
framst uthalligheten inom analys och underrattelse- och sakerhetstjanst. Den
huvudsakliga forstarkningen sker pa den militarstrategiska nivan.

Anskaffning av aktiva och passiva sensorer inleds inom férsvarsgrenarna. Detta
bidrar till en starkt, mer uthallig och mer redundant inhamtningsformaga. Vidare
sker en formageokning inom telekrigstodfunktionen.

Inom sakerhetstjansten forstarks kryptoformagan och sékerhetstjanstens
provnings- och kontrolimekanismer. Militarregionerna tillfors MR-sakplutoner

23 Se aven Must kompletterande underlag vilket tillsands Regeringskansliet i sarskild ordning.
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samt stabsfunktioner pa regional och militarstrategisk niva forstarks. Funktionens
interoperabilitet med andra nationer och Nato utvecklas genom atgarder pa
ledningsstodsystemsomradet.

Foreslagen utveckling 20242030

Den militarstrategiska nivan forstarks med ytterligare personal vilket starker
funktionens uthallighet och medfér en hogre tillganglighet i alla konfliktskalor.
Den personella forstarkningen mojliggor nya bearbetningsomraden, starker
formagan att omhéanderta stora informationsmangder till foljd av ett utvecklat
inhdmtningssystem och bidrar till att kunna genomféra nédvéndig
formageutveckling. Vidare bidrar forstarkningarna till att starka férmagan till
samverkan med andra nationer och Nato.

Pa dvriga nivaer sker en personell forstarkning stegvis i takt med
Forsvarsmaktens tillvaxt dock med tonvikt pa perioden efter 2030. Funktionens
grundrekryteringssystem ses dver for att mota behovet av storre infloden av
personal och en snabbare tillvaxt. | dversynen beaktas sérskilt civil kompetens,
reservofficerare och en 6kad vérnpliktsvolym. Utbildningskoncept och
kompetenskrav ses éver samordnat med andra myndigheter och Nato. For att
mota Okade utbildningsvolymer byggs infrastrukturen ut for Must och FM
UndSékC.

Inom inhamtningsomradet sker satsningar pa alla funktioner, pa alla nivaer och
inom alla forsvarsgrenar. Storst satsningar genomfors inom bild- och den
elektromagnetiska inhdmtningen. Sensorer, saval fasta som rérliga, bemannade
som autonoma, anskaffas i samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter. Kvalificerad
inhamtning som kan merutnyttjas for flera syften sprids pa bredd inom
Forsvarsmakten. Rymdbaserad inhdmtning utvecklas vilket innebér att
Forsvarsmakten darefter forfogar 6ver egen, nationell inhamtningsférmaga i
samtliga krigforingsdomaner. Utvecklingen inom inhdmtningsomradet samordnas
med andra myndigheters motsvarande utveckling for att skapa 6kad redundans i
hogre konfliktnivaer men aven for att skapa en béttre myndighets- och
partnergemensam lagesuppfattning och forvarningsformaga.

Inom sékerhetstjansten okar formagan pa regional niva vilket skapar hogre
operativ effekt, uthallighet och tillganglighet redan i grundberedskap. Ytterligare
en MR-sékpluton per militarregion tillférs. Forstarkning sker &ven vid regionala
staber. Forstarkningar genomfors aven pa militarstrategisk niva inom saval
sdkerhetsskydds- som sékerhetsunderréattelsetjanst. Tillsammans skapas en mer
robust och yttackande formaga att uthalligt indikera, forvarna, klarlagga och
verka mot motstandarens odnskade aktiviteter riktade mot Forsvarsmakten och
Sverige, i synnerhet i lagre konfliktnivaer och att stédja uppgifter inom
vardlandsstod. Forsvarsmaktens 6kade verksamhet i rymden innebdr &ven att
formagor inom sakerhetstjansten forstarks for att stodja denna utveckling.
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Stodet till forsvarssektorns sakerhetsskydd och totalforsvarets signalskyddstjanst
vidareutvecklas. | kombination med utvecklingen inom civilt forsvar bidrar detta
till att 6ka motstandskraften och samordningsférmagan inom totalforsvaret.
Sakerhetsfunktionen forstarks bland annat genom en utvecklad
sakerhetsskyddsplanering, krav pa nyttjande av krypto i hela samhallet, atgarder
inom Forsvarsmaktens cybersakerhet samt inférandet av interoperabla lednings-
och sambandssystem.

Beslutad utveckling 2031-2035

Anskaffning av aktiva och passiva sensorer fortsatter inom forsvarsgrenarna och
flera formagehdjande projekt har genomforts. Telekrigstodfunktionen utékas
ytterligare for att mota denna utveckling.

I slutet av perioden har inférandet av MR-sakplutoner fullféljts vid samtliga
militarregioner.

Foreslagen utveckling 2031-2035

En omfattande personell forstarkning sker pa operativ, taktisk och regional
ledningsniva for att fortsétta den redan genomforda forstarkningen pa
militarstrategisk niva i perioden 2024—-2030. Syftet ar att skapa tillganglighet i
hela konfliktskalan och medge forflyttning till nya bearbetningsomraden, 6kad
formaga att omhanderta den okade informationsméngden fran ett utokat
inhamtningssystem, 6kad formaga till samverkan med andra nationer och Nato
samt att kunna genomfora nodvandig formageutveckling.

Inom sékerhetstjansten genomfors en forstarkning av operativ sékerhetsbataljon
for att moéta den icke-linjara krigféringens utmaningar. Forbandet forstarks med
saval okad operativ formaga som 6kad produktionskapacitet inklusive
infrastruktur. Pa regional niva finns forutsattningar for att i kompanis ram bedriva
sékerhetsoperationer liksom de forstarkningar som genomfors av
militarregionernas sékerhetsskvadroner.

3.3.10. Specialférbanden

Specialforbanden tillfor militdra handlingsalternativ som kompletterar de
reguljara forbandens formagor. Specialférbanden har en hog tillganglighet och
verkar for Sveriges sékerhet.

Specialférbanden genomfor operationer och andra aktiviteter i normalldge, kris
eller krig i Sverige eller internationellt i syfte att skapa handlingsalternativ for att
i ett senare skede paverka motstandaren. Operationer sker oppet eller dolt i syfte
att paverka mal av stor betydelse for motstandaren eller egen verksamhet.

Specialforbanden utgor en resurs for att skapa situationsforstaelse och
handlingsalternativ vid snabba forlopp och omstéllningar.
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Genom operationer i samverkan med andra myndigheter och partnernationer
verkar specialférbanden for att férebygga och motverka motstandarens
mojligheter till eskalering.

Beslutad utveckling 2024-2030

Specialforbanden genomfor forutsattningsskapande atgarder syftande till att 6ka
formagan att genomfora specialoperationer inom ramen for nationellt forsvar.
Investeringar och organisatoriska férandringar genomfors framst inom de
grundlaggande férmagorna ledning (kvalificerat ledningssystem), verkan
(luftvarnsformaga, medellangrackviddig bekampningsformaga, stodforband) och
uthallighet (stodforband). Darutéver vidmakthalls férmagan till rorlighet, framst
genom lufttransporter.

Formagan till gemensamma operationer, nationellt och internationellt, forstarks
genom deltagande i kvalificerade 6vningar med strategiska partners.

Formagan att genomfora insatser internationellt vidmakthalls.
Foreslagen utveckling 2024-2030

Specialforbanden forstarker formaga att genomfora specialoperationer bade pa
svenskt territorium och i 6stra och sydostra Ostersjdomréadet samt pa
Nordkalotten. Sarskilda investeringar genomfors frdmst inom de grundldggande
formagorna underrattelser (kvalificerat ledningssystem), rorlighet (kvalificerade
plattformar for mark- och sjétaktisk rorlighet inkl UV formaga) och verkan
(exempelvis patrullrobot).

Foreslagen utveckling 2031-2035

Specialforbanden forstarker sin sarart for att fortsatt utgora ett vasentligt militért
verktyg nationellt, bilateralt och i allians genom att utveckla formagan till
interoperabilitet och gemensamma operationer i samverkan med allierade och
internationella partners. Utveckla formagan till specialoperationer genom 6kad
samordning med resurser ur 6vriga Forsvarsmakten samt utveckla egna
stodresurser.

Formagan att genomfora insatser internationellt vidmakthalls.

3.3.11. Cyberforsvarsformaga

Forsvarsmakten foreslar ytterligare forstarkning av formagan till cyberforsvar.
Forstarkning sker genom utveckling av formagan att upptéacka intrang, eller
forsok till intrang, samt incidenthantering i egna system. Vidare forstarks
formagan att genomfora defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare.
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Cyberforsvaret ska utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran de mest
kvalificerade aktorerna. Funktionen ska kunna verka samordnat med 6vriga
forsvarsgrenar och stridskrafter for att mota vépnat angrepp.

Beslutad utveckling 2024-2030

Funktionens formaga att upptacka intrang, eller forsok till intrang, samt
incidenthantering i egna system starks. Dartill forstarks formagan att genomfora
alla typer av dator- och natverksoperationer. Under perioden forstarks formagan
till samverkan med andra myndigheter, partners och civila foretag. Formaga till
funktionsledning av cyberforsvaret etableras.

Ett andra it-forsvarsforband inréattas.

Foreslagen utveckling 2031-2035
Ett tredje it-forsvarsforband inréattas.

3.3.12. Internationella insatser

Sverige bor fortsatta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser, civila saval som militara, inom ramen for FN, EU, Nato, OSSE och
andra koalitioner av lander. Samtidigt konstateras att svenskt deltagande i
internationella militara insatser medfor behov av prioriteringar for saval
Forsvarsmakten som andra inblandade aktdrer. Med anledning av detta bor
internationella insatser som inte utvecklar Forsvarsmaktens interoperabilitet med
Nato 6vervéagas med forsiktighet i hela forsvarsbeslutsperioden.

Utgéaende fran ovanstaende kravs en val balanserad och avvagd analys for att
identifiera i vilken kontext, med vilka andra samarbetspartner, som en
internationell militar insats reellt bidrar till att uppfylla de strategiska och
militarstrategiska malsattningarna. | syfte att pa basta satt uppna den sistnamnda
malsattningen, och att samtidigt undvika storre begransningar i den nationella
produktionsformagan, stravar Forsvarsmakten mot att de styrkebidrag som sétts
in i internationella insatser ska vara sa lika de befintliga krigsforbanden som
mojligt.

Pa militarstrategisk niva bidrar de internationella militara operationerna till att
skapa trovérdighet och respekt for Sverige och Forsvarsmakten i de
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Det &r rimligt att anta att
signaleffekten av Sveriges engagemang avspeglar sig i de andra nationernas
villighet att bidra till sakerheten i naromradet. Darfor ar det av storre vikt att bidra
kraftsamlat med forband an att splittra engagemanget till ett fatal stabsofficerare
vid manga olika staber.

Utgaende fran de kriterier som beskrivits ovan forordar Forsvarsmakten

sammanfattningsvis deltagande i operationer som ar tydligt avgransade i tid och
genomfors i samarbete med andra nationer som beddéms ha en reell inverkan pa
sakerheten i Sveriges naromrade och da i synnerhet i Natokontexten. Med dessa
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utgangspunkter beddms myndigheten ha mdjlighet att genomféra operationer med
forband ur alla férsvarsgrenar och stridskrafter.

3.4. Grundorganisation

Forsvarsmaktens forslag innefattar en utokad krigsorganisation (avsnitt 3.2), en
utokad utbildningsvolym (avsnitt 5.1) samt en utokning av annan verksamhet som
okar den operativa formagan, t.ex. investeringar i krigsmateriel. Forslagen medfor
behov av forstarkningar av Férsvarsmaktens grundorganisation.

Grundorganisationen utgors av Forsvarsmaktens organisationsenheter (OrgE) och
beskriver hur Férsvarsmakten ar organiserad i grundberedskap, d.v.s. nar
Forsvarsmakten inte dr krigsorganiserad. Grundorganisationen bestar av de
staende krigsforbanden samt de organisationsdelar i 6vrigt som behovs for
forvaltning, produktion, utbildning och utveckling samt for att uppratthalla
beredskap och férbereda mobilisering av krigsorganisationen.

Grundorganisationen nyttjas darutdver for att uppratthalla territoriell integritet,
for att genomfora nationella och internationella operationer samt for att kunna
mota ett vapnat angrepp innan regeringen har beslutat om hojd beredskap och
mobilisering. Personellt bestar grundorganisationen darmed av den kontinuerligt
tjanstgorande personalen och varnpliktiga under grund- och repetitionsutbildning
samt kan forstarkas med tidvis tjanstgérande personal. Vid garnisonerna aterfinns
logistikenheter (LogE) och verkstader. Dessa dr centrala delar i den bakre
logistikorganisationen under saval nationella operationer som stodjepunkter for
tillhandahallande av vérdlandsstod. Vidare genomfors vid militarbaserna, efter
hojd beredskap, fortsatt utbildning av personal for reorganisering av krigsforband.

3.4.1. Utveckling av grundorganisationen

Innevarande forsvarsbeslutsperiod har medfort ett antal grundorganisatoriska
forstarkningar. Huvuddelen av forandringarna &r fortfarande under inférande och
resultatet av dessa har &nnu inte analyserats. En utveckling av verksamhetsorter
till fristdende OrgE genomfors inom ramen for Norrlands dragonregemente (K 4)
i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg och Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala. Utdver detta ar helt nya OrgE uppréattade, eller &r
under uppréttande, i form av Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Vasternorrlands regemente (I 21) i Solleftea,
med utbildningsdetachementet Jamtlands faltjagarkar i Ostersund.

Flera av Forsvarsmaktens befintliga organisationsenheter far ansvar for ytterligare
krigsforband vilket medfor 6kat behov av utbildnings- och produktionsresurser.
Forsvarsmakten behover vidare 6ka kapaciteten vid funktions- och stridsskolor.

Forsvarsmakten har inte behov av nya OrgE da befintlig produktionskapacitet &r
tillracklig efter redan beslutad etablering. Att uppratta nya OrgE ar dessutom
forknippade med langa ledtider avseende infrastruktur, stora
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investeringskostnader i utbildningsanordningar samt med betydande osékerheter
gallande miljotillstandsprévning. Dessutom ar antalet yrkesofficerare en
begransande resurs under hela 2020-talet vilket ytterligare utmanar
nyetableringar. Forsvarsmakten bedomer darmed att det &r mer rationellt att i
forsta hand utoka utbildningsvolymerna pa befintliga verksamhetsorter. Vidare
beddmer myndigheten att en utbildningsvolym om minst 10 000 grundutbildade
per ar kan hanteras inom nuvarande grundorganisation efter att infrastrukturell
anpassning genomforts.

Infér kommande férsvarsbeslut ska Forsvarsmakten, i enlighet med
regleringsbrevet for 2021, redovisa militar forméaga i ovre Norrland.?* Analysen
pavisar ett behov av en 6kad kontinuerlig militar narvaro i regionen. Narvaron
m0ojliggor 6vning och operationer med egna forband i évre Norrland och Arktis.
Linjen Narvik—Kiruna, som en férsérjningslinje mellan Norge och Sverige, ar av
vikt for tillhandahallande av vardlandsstod. For att trygga forsorjningslinjen och
samtidigt utveckla férutsattningarna av givande av vardlandsstod ar en utvecklad
infrastruktur och logistikresurs i regionen nodvandig. Med denna utgangspunkt
foreslar Forsvarsmakten darfor inrattande av ett detachement i Kalixfors med en
forstarkt logistikresurs. | 6vrigt avrader Forsvarsmakten fran ytterligare politiska
beslut om etablering pa nya orter.

3.5. Forskning och teknikutveckling

Forskning och utveckling ar en forutsattning for operativ formaga for hela
totalforsvaret i alla tidsperspektiv. Syftet ar att kunna mota saval kanda och
identifierade hot som okénda handelseutvecklingar samt omsatta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ formaga. En allt osékrare
omvarld kraver salunda en starkt satsning pa nationell forskning och utveckling
inom forsvarsomradet samt behov av att ytterligare koordinera forskning och
utveckling med civila och internationella aktorer, savél finansiarer som utforare.

Forutsattningar som paverkar forskning och utveckling

Forsvarsmakten ar i ett skede av utveckling genom savél vidareutveckling av
befintliga formagor som utveckling av nya formagor. Detta forutsatter kunskap
om alla aspekter av férmaga vilket innebdr stor efterfragan pa forskning och
utvecklingskompetens med militar tillampning. Framtidens operationsmiljo
kommer att paverkas av teknikutvecklingen. Inom flera omraden gar utvecklingen
sa snabbt att konsekvenserna pa langre sikt ar svara att forutsaga. Séakert ar att
teknikutvecklingen kommer att fordndra operationsmiljon och satsningar inom
forskning och teknikutveckling &r ett sétt att mota denna férandring.

Den geopolitiska utvecklingen mot 6kande stormaktskonkurrens gor att tillgang
till kunskap och teknologi kan bli mer begrédnsad och att behovet av att generera
egen kunskap okar. Anslutning till Nato kan medféra behov av nya formagor,

24 F62019/0025 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten, 2020-12-17
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men ocksa ytterligare medverkan i och tillgang till forsknings- och
utvecklingssamhallet inom alliansen.

Teknikutvecklingen for det militara forsvarets behov drivs allt mer av icke-
militara organisationer och foretag. Det foreligger darfor ett 6kande behov av
samverkan med dessa for att dra fordel av kunskapsomséttning for det militara
forsvaret. Exempel pa sadana omraden &r digitalisering, artificiell intelligens och
materialteknik. Forsvarsinnovation, dvs. implementationen av nya, ofta civilt
utvecklade, metoder och tekniker for att 16sa forsvarets utmaningar 6kar bade
nationellt och internationellt. Forsvarsmakten féljer och kartlagger
nyckelteknologier, dvs. framvéxande och méjliggorande teknik som paverkar
formageutvecklingen.

Okning av Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling

Forsvarsmakten foreslar en forstarkning inom omradet forskning och
teknikutveckling. Ut6kningen omhéndertar &ven forskning och utvecklingsbehov
vad avser forskning for regeringens behov, officersutbildningens d&mnen samt
CBRN-omradet viket finansieras av anslaget 1:7 Officersutbildning m.m. samt
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

Fokus under pagaende forsvarsbeslutsperiod ar att forstarka verksamheten bade
inom befintliga och nya forskningsomraden samt att 6ka andelen teknikutveckling
och konceptutveckling som omsitts till formageutveckling. Forstarkning sker
inom de grundlaggande och till del integritetskritiska omradena som: sensorer och
signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik,
samt ocksa inom krigsvetenskap. Vidare forstarks nyare omraden som exempelvis
cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system. VVerksamhet inom
civilt drivna omraden som materialteknik, produktionsteknik och inte minst inom
energilagring och energiforsorjning for militara behov 6kar. En viktig del i
okningen &r verksamhet som innebdr teknikutveckling och teknologitransfer
tillsammans med foretag och andra aktérer. Aven denna verksamhet okar for att i
hogre grad omsatta utvecklad kunskap till operativ formaga.

Forsvarsmakten, och stddjande myndigheter, stéarker under perioden &ven den
egna formagan att formageutveckla genom den utvecklingsorganisation som
tillvaratar utvecklad kunskap och omsétter denna till operativ formaga. Det
program for samverkan, som syftar till att na ett 6kat samarbete med civila
finansidrer och utforare, starks. Ett exempel pa sadan verksamhet ar innovation
inom digitaliseringsomradet.

Utvecklingen av den Europeiska forsvarsfonden och medlemskapet i Nato ger
nya mojligheter bade vad galler inflytande i den internationella kontexten och
samarbete. Forsvarsmakten kommer darigenom att 6ka koordineringen av
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete.

Materielutveckling
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Forsvarsmakten har inlett ett forskning- och utvecklingsprogram for
materielutveckling som syftar till att ytterligare starka den tekniska kunskapen.
Syftet ar aven att genom tidig verksamhet och med sé kallade demonstratorer
skapa handlingsfrihet vilket utgor underlag for materiella védgval och dérigenom
minska riskerna i kommande anskaffningar.

En forstarkning inom materielutveckling ger ocksa mojlighet att delta i
internationella utvecklingssamarbeten inom omraden dar beslut om framtida
vagval gjorts. Exempel pa ett sadant samarbete ar den Europeiska forsvarsfonden
(EDF), dar en relativt liten insats fran Forsvarsmakten kan ge stora mangder
kunskap.

3.6. Frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) ar viktiga for den samlade
totalforsvarsformagan och folkforankringen. De bidrar till att vidmakthalla
forsvarsviljan och att stdrka samhorigheten mellan medborgarna och
totalforsvaret.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att forstarkningarna av de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska ta sin utgangspunkt i operativa behov. For
Forsvarsmaktens del innebér detta i forsta hand bemanning av befattningar i
krigsorganisationen, men dven indirekt den starkta forsvarsvilja som
verksamheten medfor. Den tillvaxt som sker inom Forsvarsmakten 6kar behovet
av frivilliga.

Regeringen beslutade i Frsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 20222° om
det okade belopp som myndigheten far anvénda till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Detta innebar en mojlig forstarkning av FFO mot en
andamalsenlig utbildning och bemanning av befattningar i Férsvarsmaktens
krigsorganisation.

Forsvarsmakten fortsatter arbetet med en langsiktig inriktning av den frivilliga
forsvarsverksamheten. Vidare arbetar Férsvarsmakten med att effektivisera
processer, foreskrifter och modeller for bemanning, utbildning och finansiering,
som ger forutsattningar for den frivilliga forsvarsverksamheten att utvecklas.

Forsvarsmakten avser att ge de frivilliga forsvarsorganisationerna i uppdrag att
genomfora utbildningsverksamhet direkt fran rekryteringstillfallet och att fortsatta
over tid for att kunna anpassa och hantera befattningar och krigsplaceringar
utifran totalforsvarets behov. Forsvarsmakten arbetar ocksa for att FFO ska kunna
utbilda egna instruktorer och halla i egen kompletterings- respektive
repetitionsutbildning.

% Andring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten. 2022-04-13
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3.7. Utveckling av Forsvarsmaktens koordinering inom ramen for
totalférsvaret

Forsvarsmaktens anpassning av militéarregionerna

Den 1 oktober 2022 inrattades sex civilomraden och sex civilomradesansvariga
lansstyrelser. Samtidigt fick beredskapsmyndigheter, inklusive
civilomradesansvariga lansstyrelser, krav pa sig att samverka med
Forsvarsmakten géllande stodet till det militara forsvaret.?® Vidare ska de
civilomradesansvariga lansstyrelserna, infor hojd beredskap, samverka med
Forsvarsmakten i fragor som ror totalforsvaret samt vid hojd beredskap i samrad
med Forsvarsmakten verka for att det civila och militara forsvaret samordnas.?’
Forsvarsmakten har pabdrjat en anpassning och har sedan den 1 oktober en
utpekad militarregion som ansvarar for samverkan med respektive
civilomradesansvarig lansstyrelse och civilomrade.

Sveriges anslutning till Nato inneb&r en gemensam forsvarsplanering dar Sverige
ingar i ett av Natos operationsomraden. Detta lagger grunden for den militara
uppgiften och paverkar det civila forsvarets stod till det militara forsvaret, sasom
vardlandstdd. Detta kan paverka den regionala indelningen for militart sdval som
civilt férsvar.

Forsvarsmakten har fyra militarregioner och darutéver Gotlands regemente P 18
som behover ha en nara samverkan med aktérer inom totalforsvaret pa regional
niva. Militarregionernas uppgifter ar att pa regional niva samverka med civila
aktorer, leda insatser med understallda férband, genomfora forsvarsplanering,
inklusive vissa forberedelser for véardlandsstod, lamna stdd till civil verksamhet,
vidmakthalla hemvéarnsforbandens formaga samt bedriva sakerhets- och
underrattelsetjanst.

Forsvarsmakten ser positivt pa etableringen av beredskapskanslier, vilka kommer
att 6ka formagan till civil och civil-militar samverkan pa regional niva.
Forsvarsmakten anser inte att det ar &ndamalsenligt att inrétta ytterligare tva
militarregioner. Da de civilomradesansvariga lansstyrelserna inte har mandat att
leda och inrikta lansstyrelserna inom civilomradet kvarstar militarregionernas
behov av att samverka med samtliga lansstyrelser inom civilomradet.
Forsvarsmakten ser garna att fler myndigheter med operativ verksamhet pa
regional niva har en regional indelning som &r kompatibel med civilomradena sa
att regional samverkan mellan flera aktorer kan bedrivas effektivt.
Militarregionerna bedriver regional samverkan med exempelvis
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Trafikverket, Kustbevakningen och
Tullverket.

Forsvarsmakten behaller strukturen om fyra militarregioner men anpassar dessa
efter civilomradena. Genom denna anpassning kommer respektive

26 820 punkt 4 i forordningen (2022: 524) om statliga myndigheters beredskap
278 8 och 9 i forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
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civilomradeschef att ha en tydlig motpart i Férsvarsmakten. Forsvarsmaktens
anpassning innebar att bade sddra och mellersta militarregionen kommer att
samverka med tva civilomraden och darmed tva civilomradesansvariga
lansstyrelser. Den vastra militarregionen har 6verlamnat samverkansansvaret for
Orebro respektive Varmlands lan till mellersta militarregionen. Avseende
overlamnande av dvriga uppgifter fran militarregion vast till militarregion mitt
kommer det att ske sa snart som forutsattningarna foreligger. Anpassningen
medfor att den sodra respektive mellersta militarregionen forstarks personellt.

Forsvarsmakten avser aterkomma med en hemstéllan om justeringar i bilaga 1 i
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten avseende lednings-
och lydnadsférhallanden for de berorda utbildningsgrupperna i Orebro respektive
Varmlands lan.

Vastra militarregionen samverkar med vastra civilomradet.

Sodra militarregionen samverkar med sodra och sydostra civilomradena.
Mellersta militarregionen samverkar med mellersta och Gstra civilomradena.
Norra militarregionen samverkar med norra civilomradet.

P 18 péa Gotland och lansstyrelsen i Gotlands lan har i enlighet med
regeringsuppdrag samverkat om totalforsvarsplaneringen med slutredovisning
den 28 april 2022.28 Av geografiska skal, och eftersom Gotland i hiandelse av ett
vapnat angrepp riskerar att bli avskuret fran fastlandet, forordar Férsvarsmakten
att P 18 Gotland samverkar direkt med lansstyrelsen i Gotlands lan.

Det civila forsvarets formaga att stodja det militara forsvaret

Regeringen gav den 31 mars 2022 MSB i uppdrag att lamna forslag pa atgarder
for att stdrka det civila forsvaret. MSB ska, betréffande de delar som handlar om
det civila forsvarets formaga att bidra till det militara forsvaret, genomfora
uppdraget i samrad med Forsvarsmakten. Forsvarsmakten redovisade den 8 mars
2022 till regeringen de atgarder inom det civila forsvaret som ar sarskilt
angelagna for att 6ka formagan i det militara forsvaret. Forsvarsmaktens
redovisade atgarder har utgjort en prioriteringsgrund for det arbete MSB
genomfor i samrad med Férsvarsmakten. Forsvarsmaktens utpekade atgarder ar
att:

- verksamheter i samhéllet som &r kritiska for det militara forsvaret ska ha
tillgang till reservkraft,

- transportkapaciteten inom drivmedelsforsorjningen starks,

- centrala aktorer i det civila forsvaret ska ha den utrustning som kravs for
séker kommunikation med Forsvarsmakten,

28 Slutrapport av uppdrag till Forsvarsmakten och Lansstyrelsen i Gotlands lan om samverkan och
organisation inom totalforsvaret pa Gotland, 2022-04-28, FM2018-11018:8
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- det finns tillgang till alternativa och/eller skyddade ledningsplatser for
centrala aktorer i det civila forsvaret,

- centrala myndigheter, i forsta steget de beredskapssektorsansvariga, har en
Ovad och provad krigsorganisation samt

- en starkt sjukvardsformaga.

MSB ska enligt regeringsuppdraget i arbetet utga fran malen for det civila
forsvaret. Forsvarsmakten har tagit del av ett utkast pa MSB:s rapport som ska
redovisas till regeringen den 1 november 2022. Forsvarsmakten har i tva yttrande
till MSB fort fram att det inte tydligt gar att utlasa vilka forslag som paverkar
delmal 4 i det civila forsvaret: formagan att bidra till det militara forsvaret vid ett
vapnat angrepp eller krig i var omvarld. Forsvarsmakten vill darfor patala vikten
av att myndigheten bereds mojlighet att yttra sig i kommande avvégningar mellan
de olika atgardsforslagen eftersom merparten av forslagen sannolikt far en direkt
eller indirekt paverkan pa det militara forsvaret och i forlangningen pa den
samlade formégan i totalférsvaret.?®

Forsvarsmaktens roll vid prioritering inom totalférsvaret

Forsvarsmakten har i remissyttrande, samt darefter i ett kompletterande
yttrande®°, till regeringen framfort att det bor vara forfattningsreglerat att
Forsvarsmakten ska vara del i de sektorsansvariga myndigheternas
beredningsprocess vid samtliga beslut om prioriteringar som riskerar att fa
konsekvenser for det militara forsvaret.

Totalforsvarets civila respektive militara delar ar dmsesidigt forstarkande.
Prioriteringar som gors inom det civila forsvaret kan fa positiva eller negativa
konsekvenser for det militara forsvaret och ytterst for forsvaret av riket.
Forsvarsmakten ar en del i den sammanhangande totalforsvarsplaneringen och
bor darfor pa lampligt sétt vara delaktig vid framtagande av de underlag som
ligger till grund for regeringens beslut. Férsvarsmakten bereder, i enlighet med
myndighetens tidigare yttranden, forslag pa forfattningsandringar.

4.  Operativ formaga

Den planering som foreslas i avsnitt 3 innebar en betydande 6kning av
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp under perioden fram till

2 Forsvarsmaktens yttrande 6ver MSB forslag pé atgarder for att starka det civila forsvaret.
FM2022-12214:2, 2022-05-06; Forsvarsmaktens yttrande 6ver MSB:s forslag pa atgarder for att
starka det civila forsvaret pa langre sikt, FM2022-12214:3, 2022-10-26.

30 Remissyttrande Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25), FM2021-8946:2, 2021-06-10;
Forsvarsmaktens synpunkter pa forslag pa struktur for ledning och samordning inom det civila
forsvaret Struktur for 6kad motstandskraft, FM2021-8946:4, 2022-03-17
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2035. | forslaget till planering sker betydande forbattringar dver hela
formagebredden

En 6kad tillganglighet innan mobilisering starker férmagan att havda territoriell
integritet och att hantera hot och handelser under nivan for vapnat angrepp.
Formagan till forvarning starks bl.a. genom atgarder inom rymddomanen. Likasa
okar formagan till skydd innan och under ett vapnat angrepp, inte minst genom
atgarder for forbattrad spridning.

Markstridskrafterna tillfors formaga till langrackviddig bekdampning och utokad
formaga med obemannade system. Den marina formagan 6kas framst genom
tillforsel av kvalificerat luftvarn och en fortsatt omséttning av system och fartyg.

Luftforsvaret starks bl.a. genom tillforsel av luftvarnsférband och anskaffning av
kvalificerade vapen. Luftforsvaret far formaga att utgora en del i Natos
integrerade luft- och robotforsvar. Likasa utvecklas formagan till véardlandsstod
exempelvis genom investeringar i nédvandig infrastruktur. Krigsorganisationens
uthallighet forstarks bl.a. genom anskaffning av ytterligare drivmedel, reservdelar
och utveckling av sjukvardsférmagan.

En aktiverad och mobiliserad forsvarsmakt bedoms ha en tydligt krigsavhallande
effekt.

En fordjupad bedomning av Férsvarsmaktens samlade operativa formaga 2035
redovisas i underbilaga 1.2.1 (H).

5.  Produktionsférutsattningar
5.1. Personalférsorjning

Forsvarsmakten behdver 6ka méngden omedelbart tillgangliga férband och trygga
den personella uthalligheten for att hantera olika former av hot och patryckningar
under en langre tid. For detta forfogar Forsvarsmakten over flera
personalkategorier vars tillganglighet varierar med olika beredskapsnivaer.

I grundberedskap &r kontinuerligt tjanstgorande personal®! och
totalforsvarspliktiga under grund- eller repetitionsutbildning tillgangliga for att
uppratthalla och I6sa uppgifter. Darutdver kan tidvis tjanstgorande personal®
nyttjas genom planerad tjanstgoring, och hemvérnssoldater och frivilligpersonal
kan nyttjas genom frivillig tjanstgoring. Overbefalhavaren kan, exempelvis vid en
kris, &ven inkalla tidvis tjanstgorande personal genom aktivering av krigsforband.

31 Yrkesofficerare, civilanstéallda och kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjéman.
32 Reservofficerare och tidvis tjanstgdrande gruppbefal, soldater och sjoman.
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Pa samma satt kan 6verbefalhavaren inkalla hemvarnssoldater genom beslut om
hemvarnsberedskap. Detta beslut maste dock darefter konfirmeras av regeringen.

Regeringen har mojlighet att besluta om sarskild beredskapstjanstgoring vilket
avser totalforsvarspliktiga och reservofficerare som &r krigsplacerade. Regeringen
beslutar ocksa om hojd beredskap vilket innebér att all personal som &r
krigsplacerad i Forsvarsmaktens krigsorganisation inkallas.

En fortsatt 6kning av anslagen till det militara forsvaret, med krav pa hogre
operativ formaga och tillganglighet, forutsatter bland annat en storre
krigsorganisation. Detta kréver i sin tur ytterligare personalforstarkningar i
perioden efter 2025.

Forsvarsmaktens personaltillvaxt mot 2035 framgar av Tabell 2. Utvecklingen tar
sin utgangspunkt i befintliga personalvolymer, krigsférbandens kommande
behov, planerade utbildningsvolymer och andra produktionsforutsattningar.

Tabell 2: Forsvarsmaktens personaltillvéxt mot 2035 (avrundat till 100-tal)

Personalkategori 2023 2025 2030 2035
Yrkesofficerare (YO) 9700 10 200 10 500 11 200
Kontinuerligt tjanstgdrande

gruppbefal, soldater och sjomén 5300 6 200 7 300 7700
(GSS/K)

Civilanstillda (CVAT) 9700 10 800 11 800 11 800
Reservofficerare (RO) 2500 3500 4500 5000

Tidvis tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjémén (GSS/T)

Varnpliktiga i krigsorganisationen
exkl. personalreserv

Hemvarnssoldater 24000 25000| 26000| 27000
Auvtalspersonal 6vrigt® - 500 2 000 2000

Total personaltillgang exkl.
personalreserv

4500 5000 6 000 6 500

15000 24 000 40 000 50 000

70 700 85200| 108100| 121200

Det sker en utokning av personal inom alla personalkategorier i perioden till
2035. Utokningen utgar ifran myndighetens nuvarande bedémning av vad som ar
mojligt att producera, dar befintlig personaltillgang &r och forblir en starkt
begrénsande faktor. I det fall forutsattningarna for produktion och tillvéxttakt
forandras och medger ytterligare tillvaxt for yrkesofficerare och anstéllda
gruppbefal, soldater och sjoman kommer myndigheten att strava efter detta.

33 Avser den personal med frivilligavtal som inte 6vergatt till tjanstgéringsavtal i
hemvarnsforband.
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Personalforstarkningarna tillfors samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter, men
med olika férdelning och syften.

Personaltillvaxten i Tabell 2 baseras som namnts ovan pa ett flertal faktorer. Den
inkluderar daremot inte bemanning av Nato varfor det totala personalbehovet kan
komma att omprdévas, vilket myndigheten dven har avsatt ekonomi for.
Forsvarsmakten bedomer i nul&get att bemanningen mot Nato innebéar en
successiv 6kning om minst 250 arbetstagare som huvudsakligen utgérs av
yrkesofficerare.

For civilanstéllda sker tillvaxt framfor allt i perioden 2025-2030. Tillvaxten sker
inom hela myndigheten tidigt i perioden mot bakgrund av dkande och nya
kompetensbehov. Vidare okas antalet civila for att aterta viss tidigare outsourcad
verksamhet i syfte att dka tillgangligheten. Mojlighet att tillvédxa inom kategorin
pé kort tid beddms som god.>*

For yrkesofficerare sker forstarkningarna framfor allt i perioden mellan 2030—
2035 och myndigheten bedomer att tillvaxten ryms inom ramen for befintlig
utbildningskapacitet. De senaste aren har myndigheten haft en positiv utveckling
och har natt uppsatta mal for utbildningarna mot officer och specialistofficer. |
perioden 2025-2030 sker anda en lagre tillvaxt for yrkesofficerare vilket beror pa
att perioden sammanfaller med ett stort antal pensionsavgangar. For kontinuerligt
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén sker en utékning mot 2035 utbver
den tillvaxt som beskrivs i Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for
2023.% Tillvéaxten av personalkategorin omprévas om Forsvarsmakten bedémer
att forutsattningarna for produktion och tillvaxttakt forandras.

En stor del av den tillvaxt som sker for reservofficerare ar beslutad sedan tidigare
och syftar till att sakerstalla tillracklig forbandsvolym och uthallighet i
grundberedskap.3® For att ytterligare bidra till forbandsvolym och uthallighet sker
en utdkning med 500 reservofficerare i perioden 2030-2035. Reservofficerarnas
tillvaxt behover ske genom savél reservofficersutbildning som genom anstéllning
av fortidsavgangna yrkesofficerare som reservofficerare. Det sker dven en tillvéxt
av 500 tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén i perioden 2030
2035.

For att mojliggora en krigsorganisation med tillracklig volym, formaga och
tillganglighet kommer fler att behdva genomféra grundutbildning.
Forsvarsmakten bedémer att den foreslagna tillvaxten kraver en utokning fran
2025 ars mal om 8 000 grundutbildade med plikt till uppemot 10 000 arligen
senast 2035. Myndigheten bedémer att utdkningen ryms inom ramen for befintlig

34 personalkategorin &r inte beroende av Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem for sin
tillvéxt, vilket de militara personalkategorierna ar. Ett utdkat antal militara utbildningsplatser kan
ge effekt forst pa 2-4 ars sikt.

3% Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023, bilaga 2, FM2021-19703:23.

3 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023, bilaga 1, FM2021-19703:23.
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grundorganisation och foreslar att utokningen sker i den takt det ar mojligt med
hansyn taget till officerstillgang, infrastruktur, materiel, utbildningsresurser och
provningskapacitet. Okningen kan komma att innebara ett behov av att se 6ver
saval grundutbildningens langd samt formerna for densamma. Plikt- och
provningsverket bedémer att en utdkning av grundutbildningsvolymerna upp till
10 000 grundutbildade kommer att krdva ytterligare ett prévningskontor.

Dagens utgangslage for myndighetens tillvaxt avseende personal och kompetens
ar en foljd av de prioriteringar som gjorts tidigare under 2000-talet. Tidigare
prioriteringar gjordes till stor del utifran en annan malbild &n dagens och med
begransningar i ekonomin. Det utgangslaget bidrar till utmaningar inom vissa
kompetensomraden idag. Omraden med befintlig personalbrist, eller dar tillvaxten
ska vara storre an for Forsvarsmakten i genomsnitt, ar exempel pa detta. Likasa
kompetensomraden med mer kvalificerade arbetsuppgifter for sa kallad
nyckelpersonal, sasom exempelvis teknisk, it-, och sakerhetspersonal samt inom
typférband vars numerér ar liten och dar singelkompetenser och
nyckelkompetenser dr svara att forsorja utan avbrott.

Sarskilda satsningar pa personalomradet

Forsvarsmakten har genomfort en fordjupad analys utgaende fran flera olika
perspektiv: ekonomiska forutsattningar, personell tillganglighet i balans mellan
arbete och fritid, rorlighet, och kompetensforsérjning. Kontexten handlar om att
sakerstalla Forsvarsmaktens personalforsorjning under pagaende forandringar
med anledning av omvarldslaget, tillvaxten, konkurrensen pa arbetsmarknaden
och en Nato-anslutning.

Med detta som utgangspunkt gor Forsvarsmakten redan under 2022 och 2023
sarskilda satsningar i personalomréadet. Forsvarsmakten har ocksa avdelat
ekonomi fran 2024 for att pa bredden kunna omhénderta ytterligare satsningar
myndigheten behdver genomféra for att trygga personalforsérjningen och for att
vara en attraktiv arbetsgivare over tid. Satsningarna fordelar sig dver de fyra ovan
namnda omraden och inkluderar olika atgarder.

Forsvarsmakten upplever likt andra arbetsgivare en allt storre konkurrens om
vissa kompetenser. For att stirka myndighetens konkurrenskraft ser
Forsvarsmakten dver de ekonomiska forutsattningarna for nddvandiga
I6nesatsningar.

Det finns vidare behov av atgarder kopplat till balansen mellan arbete och fritid
for Forsvarsmaktens personal. Sakerhetslaget i Sveriges naromrade har inneburit
en allt mer intensiv verksamhet samtidigt som myndigheten tillvaxer och
forbereder for ett Natomedlemskap. Delar av myndighetens personal har arbetat
hart under langre perioder med stora arbetstidsuttag. Detta har skapat ett behov av
att se Over och forbattra forutsattningarna for balans mellan arbete och fritid for
Forsvarsmaktens personal. Darfor ser Forsvarsmakten ett behov av en éversyn av
avtalsomradet samtidigt som atgarder behover vidtas for att, exempelvis, 6ka
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majligheterna till distansarbete. Inom ramen for planerad tillvéxt tillfors
myndigheten ocksa personal mot 2025 och vidare i perioden, vilket till del
majliggor en avlastning av dagens organisation.3” Dartill verser Forsvarsmakten
incitament for att fa en hogre andel yrkesofficerare att arbeta kvar efter uppnadd
pensionsalder.

Forsvarsmaktens uppgifter stéaller redan idag krav pa geografisk rorlighet hos
personalen, saval nationellt som internationellt. Forutsattningarna for rorlighet
bland Forsvarsmaktens personal &r dock i behov av dversyn, ett behov som
forstarks av de 6kade krav som kan tillkomma som f6ljd av tillvaxt och Nato-
medlemskap. Forsvarsmakten kommer bland annat dverse forutsattningarna for
pendling, medféljande och villkor. Om nddvandigt kommer Férsvarsmakten att
hemstélla till regeringen om forfattningsandringar. Forsvarsmakten kommer att
fora en dialog med saval parterna pa det statliga avtalsomradet som berérda
myndigheter.

FOr att mota osékerheter och tillvaxt behdver personal- och
kompetensforsorjningen bli mer flexibel. Verksamhetens skiftande behov av
kompetenser kréaver ett bredare utbud av personalférsorjningsldsningar som i
storre utstrackning kan anpassas till specifika behov. Det innebér bland annat
utveckling av program for omstallning fran en kompetens till en annan, fortsatt
utveckling av sarskild officersutbildning samt en dversyn av moéjligheterna att
bredda omfattningen av det som idag bendmns officerare med sarskild kompetens
(exempelvis medicinalpersonal, forsvarsingenjorer och meteorologer). Dartill
planerar Forsvarsmakten att dverse de forsvarsmaktsinterna regelverken kring
personal i syfte att undvika begransande lasningar. Férsvarsmaktens syfte med
dessa atgarder ar att forbattra mojligheter till decentralisering och okad
handlingsfrihet i personal- och kompetensforsorjningssystemet.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for personalforsorjning av
Forsvarsmakten kravs en stabil och storre rekryteringsbas for den militara
personalen. | detta avseende skapar en utdkad grundutbildningsvolym en storre
och stabilare rekryteringsbas for att forsorja Forsvarsmakten med militér
personal. Forsvarsmakten dverser mojligheterna att 6ka antalet varnpliktiga som
valjer ett fortsatt engagemang i Forsvarsmakten efter genomférd grundutbildning.

Paborjade satsningar pa personalomradet

Ut6ver ovan beskrivna ut6kade satsningar inom personalomradet finns det ett
flertal satsningar som redan har pabérjats. Dessa inkluderar bland andra:

- Forsvarsmaktens it-infrastruktur utvecklas for att pa ett battre satt mota
verksamhetens behov av forandrade arbetssatt samtidigt som arbetsplatsen
blir mer modern. Det innebar 6kad mobilitet och anvéndarvanlighet med
majligheter till bland annat forenklad personadministration, forbattrade

37 Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag 2023, bilaga 2 FM2021-19703:23



Svar Underbilaga 1.2

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 47 (66)

Sakerhetsskyddsklass

ES

forutsattningar for distribuerat larande i en digital miljo, samt forbéattrade
stodsystem for rekrytering och successionsplanering.

- Forsvarsmakten stravar efter att forenkla och tydliggora mojligheterna till
karriar- och yrkesutveckling. Bland annat har ett nytt program for karriar-
och yrkesutveckling inforts.

- For att mota behovet av kompetens i konkurrens med arbetsmarknaden i
ovrigt genomfor Forsvarsmakten redan idag och fortsatt riktade satsningar
pa konkurrenskraftig 16nestruktur och battre villkor for bl. a. nationell och
internationell rorlighet.

- For att 6ka tillgangligheten hos hemvarnssoldater har ett sarskilt arvode
inforts och beslutats. Arvodet ska kunna nyttjas for tjanstgéring vid
hemvarnsberedskap, uthildning som syftar till forcerad formagehdjning
samt vid skydd av skyddsobjekt och stdd till de operativa
insatsforbanden.®

- Forsvarsmakten har okat ersattningar for instruktorer inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Reserver for 6kad uthdllighet

Krigsorganisationen bestar av krigsforband i vilka personal, materiel och i
forekommande fall anlaggningar krigsplaceras.

Till krigsférbanden finns en mobiliseringsreserv. Syftet med
mobiliseringsreserven ar att ersétta ordinarie personal som inte instéller sig vid
mobilisering vilket sker genom att krigsplacera personal i krigsforband utan att de
uppbar en specifik befattning i krigsforbandet. Storleken pa reserven ar generellt
tio procent av krigsforbandets totala personalvolym. Personal i
mobiliseringsreserven ar idag inte behovssatt med materiel eller personlig
utrustning.

Personalreserven utgors av varnpliktig personal som inte &r krigsplacerad i
krigsférband och kan ersatta varnpliktiga under grundberedskap, beredskap- och
krigstjanstgoring. Denna personal registerhalls vid Plikt- och prévningsverket.
Individen faller ur personalreserven om ingen rapporterad tjanstgéring har gjorts
efter tio ars tid (tioarsregeln) eller nar individen fyller 47 ar.

I utbildningsreserven aterfinns personer som genomfért monstring men inte
grundutbildning. Denna personal registerhalls vid Plikt- och provningsverket. Har
aterfinns individen i fem ar och faller darefter ur registret.

Med anledning av bland annat erfarenheter fran kriget i Ukraina planerar
Forsvarsmakten for att i perioden fram till 2035 skapa forutséttning for att
krigsplacera personal som vid behov kan komplettera, fylla pa eller ersétta
personal i ordinarie krigsforband. Former for detta analyseras men ett alternativ
kan vara nyttjande av en utvecklad och utékad mobiliseringsreserv upp till

3 Arvodet kan endast anvandas da beslut om hojd beredskap inte foreligger.
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exempelvis cirka 30 procent. Framfor allt géller detta krigsférband med hog andel
soldater. P4 sikt innebar detta dven att Forsvarsmakten bor behovsétta personlig
utrustning inklusive eldhandvapen for dessa individer.

5.2. Materielforsorjning

Redan det kompletterande budgetunderlaget fér 2023 inneh6ll en kraftig utékning
av anslagsnivaerna for materielanskaffning. Denna utokning forstarks ytterligare
nar de totala anslagsnivaerna till det militara forsvaret 6kar. Att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt ar darfor avgorande for att kunna lyckas med att
erhalla leveranser av materiel for att bygga den militara formagan. En lyckad
leverans inkluderar leveranser i tid, leveranser inom givna ekonomiska ramar och
leveranser som uppfyller kravstélld funktion.

Dessa forutsattningar skapas genom att Forsvarsmakten arbetar tillsammans med
ovriga forsvarsmyndigheter for att sakerstalla att kravstéllningar ar relevanta och
faststalls i tid. Darefter behdver savél Férsvarsmakten och FMV ha resurser och
kompetens for att upphandla materielen fran leverantérer. Tillsammans med de
stOrre leverantorerna hanteras darefter de kommersiella, tidsméssiga och
funktionella risker som finns i respektive upphandling pa ett aktivt satt. Vidare
agnas stor kraft at att samordna infrastrukturella atgarder samt personaltillvaxt
inom Forsvarsmakten med den materiella tillvéxten.

Anskaffningsbeslut och bemyndigandebeslut behdver till del hanteras utanfor den
arliga hanteringen av regleringsbreven fran politisk niva for att sakra den
materiella tillvéxten tidigt i perioden.

Trots dessa atgarder finns det ett antal osakerheter vilka ar svarbedémda. Till
dessa hor prisutvecklingen pa forsvarsmateriel, tillgangen till vissa kritiska
komponenter sasom halvledare mm samt den ckande efterfragan pa
forsvarsmateriel kopplat till sékerhetslaget. Forsvarsmakten har av detta skal
avdelat ekonomiska reserver men kommer ocksa att behdva ha en flexibilitet i
planerna for att kunna balansera tillvéxten éver tiden.

Det arbete som bedrivs av Forsvarsmakten och FMV som syftar till att 6ka
forsorjningssakerheten avseende materiel och tjanster fran i Sverige verksam
forsvarsindustri ska fortsatt utvecklas. Successivt utvecklas kontraktsformer samt
olika koncept och I6sningar for att sakerstalla produktionskapacitet och férmaga i
samtliga beredskapsgrader inkluderande krig. Bland de atgarder som évervégs ar
krigsplacering av personal, dar stod tas av Plikt- och provningsverket, samt
mojligheter att prioritera elkraft m.fl. atgarder. Motsvarande arbete utvecklas
aven i tillampliga delar for foretag och institutioner inom EU och Nato.

Stora méngder av den férsvarsmateriel som nu anskaffas kommer ha en livslangd
som stracker sig bortom 2045, nar Sveriges klimatmal ska vara uppnatt. Den
materiel som anskaffas behover i allt stérre utstrdckning produceras i
klimatneutrala tillverkningsprocesser, kunna drivas av fossilfria drivmedel,
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uppvisa god energieffektivitet och dven anpassas for att fungera i ett forandrat
klimat med bibehallen formaga. Forsvarsmakten behdver, tillsammans med FMV,
aktivt och medvetet folja och anpassa verksamheten utefter den gréna
teknikomstallning som sker i samhallet.

Det finns en risk att regelverk férandras under tiden som materielen anskaffas. De
undantag fran vissa miljéaspekter som Forsvarsmakten har idag kan, om de
forandras, innebara en fordyring av anskaffningarna och verksamhet.

Vikten av en andamalsenlig forsorjningssakerhet har accentuerats mot bakgrund
av den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Betankandet Materielforsérjningsstrategi
for var gemensamma séikerhet® ger ett forslag till hur materielforsorjning och
forsorjningssakerhet kan utformas samtidigt som Sverige som allierad och
medlem i Nato ger delvis nya forutsattningar for det. Forsvarsmakten avser att
tillsammans med FMV starka myndigheternas samverkan med att utveckla former
och kriterier avseende forsorjningssakerhet och ett arbete kring detta ar paborjat
mellan myndigheterna.

5.3. Infrastrukturforsorjning

Infrastrukturforsorjning syftar till att tillgodose myndighetens behov av
infrastruktur och genomfors i ndra samarbete med Fortifikationsverket (FortV) i
rollen som agarforetradare och byggherre. Forsvarsmaktens underlag ar darfor
framtaget i samverkan med FortV.

Infrastruktur ar Forsvarsmaktens sammanfattande begrepp for de anlaggningar,
fastigheter, etableringar, enskilda byggnader och lokaler, skjut- och 6vningsfalt
samt tekniska forsorjningssystem som nyttjas i myndighetens verksamhet.
Styrande for arbetet med infrastrukturforsérjning ar Forsvarsmaktens
krigsorganisation; bade hur den ska anvéandas och produceras.

Tidigare beslutad tillvéaxt medfér omfattande behov av investeringar i
infrastruktur for att mota Forsvarsmaktens behov. Detta innebar hoga
investeringsnivaer i infrastruktur for Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
fram till 2030. Investeringsbehoven omfattar saval nya som befintliga
anlaggningar och infrastrukturobjekt. Utvecklingen av krigsorganisationen kraver
en hog grad av samordning mellan infrastrukturprocessen, materielprocessen och
personaltillvéxten vilket & nddvandigt for utveckling av befintlig och framtida
infrastruktur.

Forsvarsmaktens behov av infrastruktur kommer initialt att krdva en kombination
av byggnation i statlig regi, utdkad forvarvsverksamhet och kortsiktiga externa
inforhyrningar samt uppréttande av tillfallig infrastruktur for att mota
verksamhetens behov. Vidare samverkar Forsvarsmakten och Fortifikationsverket

¥ S0U 2022:24
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med att utveckla processer inom infrastrukturomradet.*® Detta gors med syftet att
effektivisera och rationalisera de interna respektive myndighetsgemensamma
processerna inom infrastrukturomradet.

Parallellt med Forsvarsmaktens tillvaxt ékar behovet av vidmakthallande av det
befintliga fastighetsbestandet. Fortifikationsverket, som forvaltande myndighet,
har varslat om omfattande utmaningar bl.a. rérande miljotillstand och
byggprisindex. | syfte att méta Forsvarsmaktens operativa behov, avseende
befintliga anldggningar, krdvs dkade dgarrelaterade investeringar for
Fortifikationsverket. Samhéllsutvecklingen innebar att Férsvarsmakten kommer
att behtva genomfora en omfattande teknikomséttning och modernisering av
infrastruktur.

Fram till 2030 6kar investeringar i beredskapslager inom en rad olika omraden i
forsorjningssakerhetssyfte. Detta innebar att infrastruktur for lagerhallning, av
olika typer av fornddenheter, kommer att behdva realiseras i en takt som inte har
forelegat sedan 1950-talet. Framtida krav, inom ramen for Natofordraget artikel 5
om gemensamt forsvar, kommer troligen att innebara ytterligare behov av
forradsresurser i landet.

Forsvarsmaktens formaga paverkas stort av att den materiel som avses anvandas
har ratt tillganglighet nu och i framtiden. Det foreligger darfor ett behov av att
modernisera och utveckla myndighetens fastighetsbestand for verkstader. Modern
materiel har andra krav pa verkstaderna an vad de en gang byggdes for. Behoven
ar riksomfattande och investeringsbehoven bedéms komma tidigt i perioden for
att mojliggora Forsvarsmaktens tillvéxt. Vidare kommer ny infrastruktur for detta
andamal att ge andra mojligheter till anpassningar for att mota behov av dkad
forsvarsformaga bade nationellt som med stod fran andra allierade eller partner.

Forsvarsmakten och FortV kommer &ven framover att behdva gora ytterligare
miljosatsningar for att uppna klimatneutralitet och klimatanpassning.
Myndigheternas planer omfattar redan nu betydande satsningar avseende
efterbehandling och sanering av férorenade omraden, hallbart byggande,
energieffektivisering, fornybara energikallor och energilagring men ocksa
atgarder i syfte att reducera 6kade klimatrelaterade risker avseende exempelvis
markstabilitet och kapaciteten i vattenforsorjning.

Forsvarsmaktens tillgang till befintlig, funktionell och kostnadseffektiv
infrastruktur kommer initialt att vara granssattande for myndighetens tillvéaxt. For
att mojliggora erforderlig produktionskapacitet inom infrastrukturomradet ar en
omfattande personell tillvaxt nddvandig inom Forsvarsmakten saval som FortV
och FMV. Utmaningen myndigheterna gemensamt star infor med en snabbt
vaxande organisation ar erforderlig kompetensuppbyggnad, framfér allt inom det
fortifikatoriska omradet avseende skydd- och anlédggningsteknisk kompetens.

“OF$ 2022/01334, Andring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, 2022-
10-27.
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Denna uppbyggnad av kompetens kommer att ta tid och satsningar behover goras
omedelbart for att successivt byggas upp éver kommande ar i planeringsperioden.
Positiva foljdeffekter for infrastrukturen och bidraget till forsvarsformagan
kommer att kunna ses snabbare for nya och befintliga anlaggningar och pa ett
béattre sétt mota den omfattande teknikomséttningen som behdver géras samt att
utvecklas mot framtidens hotbild.

Efter ett antal ar med en stabil véarldsekonomi, begransad inflation och
forhallandevis forutsagbar prisutveckling har det uppstatt ett skifte mot storre
fluktuation. Utvecklingen av styrrantan paverkar Forsvarsmaktens hyresnivaer i
form av Okad ranta for pagaende investeringsprojekt, ckad ranta for lan pa
bokfdrda varden savél som okat avkastningskrav pa FortV fran regeringen.
Sammantaget forsvaras uppgiften att planera, upphandla och bedoma
kostnadsutvecklingen for de investeringar som kravs for att mojliggora
Forsvarsmaktens tillvaxt. | foreliggande forslag till planering har detta
omhéndertagits genom en ekonomisk avséttning.

Prisutvecklingen, radande marknadsforutsattningar samt tillgang till material och
kompetens utgor en standigt gransséttande faktor for utbyggnad av infrastruktur.
Detta riskerar, framfor allt pa kort sikt, att paverka myndighetens tillvaxttakt. En
langsiktigt bibehallen hog prisniva pa ramaterial kommer pa sikt att markant
paverka myndighetens framtida hyreskostnad negativt. Samtidigt skulle en
langvarig lagkonjunktur kunna innebara en dkad tillganglighet for resurser
avseende byggkapacitet och projektledning.

Vidare har Férsvarsmakten och FortV identifierat ett antal omraden dar en
anpassad rattslig och styrningsmassig férandring skulle ge dkad
verksamhetsnytta. Myndigheternas forslag redovisas i avsnitt 7.

5.4. Energiforsorjning

Forsvarsmakten ar, liksom samhéllet i dvrigt, starkt beroende av en hallbar och
fungerande energifdrsorjning. Hog tillforlitlighet i energisystemen och en trygg
planerbar energiforsorjning &ar av stor betydelse for viktiga samhallsfunktioner
och totalforsvarets verksamhet. Samhallets omstélining till nya energi- och
drivmedelslosningar for att begransa klimatforandringarna paverkar
Forsvarsmaktens verksamhet och relaterade kostnader &r svara att bedéma. Med
anledning av det forsdmrade omvarldslédget och den nya energisituationen i
Europa kan omstallningen till alternativa energikallor och forandrade
forsorjningslosningar i civilsamhallet komma att paskyndas ytterligare.

Krigsorganisationens behov av energi ar omfattande. Forbrukning saval som
lagring och transport av energi paverkar bade infrastruktur-, logistik- och
materielinvesteringar. Forsorjningstrygghet och atgarder som leder till
forstarkning av densamma &r darfor hogt prioriterat.
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Forsvarsmaktens investeringar i fordon, materiel och infrastruktur har en lang
livstid. Vidare behdver Forsvarsmakten som allierad i Nato koordinera
utvecklingen med forsvarsalliansen. Darfor stravar myndigheten efter att paborja
den omstallning som kravs for att mota framtidens energisituation och skapa en
hallbar energiforsorjning av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten stéller hogre krav pa bland annat lagringsstabilitet och prestanda
an den civila sektorn avseende drivmedel och brénslen. Det innebér for
nérvarande ett beroende av fossila produkter, vilket utgor grunden for att
Forsvarsmakten ar undantagna fran reduktionsplikten.

Merparten av flygfarkoster och fordon &r idag anpassade for inblandning av
biodrivmedel. Foérsvarsmakten staller via FMV krav vid inkop av flygfarkoster
och fordon pa att biodrivmedel ska kunna blandas in i branslet. Idag ar kostnaden
for biodrivmedel hdgre an kostnaderna for fossila drivmedel men
kostnadsutvecklingen ar oviss med avseende pa samhéllets 6kade satsning pa
alternativa drivmedel. Miljoanpassning av materielen kommer att ske nar och dar
det ar mojligt, i samband med omsattning och anskaffning av ny materiel samt for
befintlig materiel. Vidare har Forsvarsmakten i samverkan med
Fortifikationsverket tagit fram sarskilda satsningar for att pabdrja omstéllningen
inom infrastruktur. Satsningen omfattar bland annat solceller och energilagring.

Forsvarsmakten foljer utvecklingen avseende traditionella och alternativa
framdrivningssystem samt utvecklingen av hallbara, flytande och gasformiga
drivmedel och brénslen. Forsvarsmaktens bedémning &r att erforderliga
egenskaper avseende lagringsbestandighet och annan klimattalighet kan komma
att nas pa sikt. Det ar dock idag for tidigt i teknikutvecklingen for att
Forsvarsmakten ska kunna valja inriktning for exempelvis nya drivmedel.
Forsvarsmakten investerar darfor i forskning- och teknikutveckling med en
sarskild satsning inom energiomradet. Forsvarsmakten bedriver med stod av FOI
studier inom omradet.

Forsvarsmakten ser risker med att en betydande del av svensk energiproduktion,
med tillhdrande infrastruktur och éverforingskapacitet, i framtiden kan komma att
ske utanfor svenskt territorium. En kraftig utbyggnad av energiproduktion i
svensk ekonomisk zon skulle medféra svarigheter for ansvariga myndigheter att
skydda och bevaka denna infrastruktur.

Vidare kan utlandskt dgande i svensk energiproduktion anvandas som politiskt
patryckningsmedel. For narvarande saknas legala forutséttningar i Sverige for att
hindra utlandska direktinvesteringar som kan skada landets sakerhet.
Forsvarsmakten har i yttrande over betdnkandet Granskning av utlandska
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direktinvesteringar bejakat utredningens forslag samt framfoért myndighetens
ytterligare behov.*!

Etablering av energiproduktion kan innebara utmaningar for totalforsvaret med
hansyn till konkurrens om mark- och vattenomraden. En etablering kan paverka
mojligheterna till bade utbildnings- och dvningsverksamhet saval som operativ
verksamhet, exempelvis signalspaning eller luft- och sjo6vervakning.
Forsvarsmakten delar Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedémning att
en hallbar vindkraftsutbyggnad innebar att fordela utbyggnaden av vindkraft pa
ett lampligt satt Over landet. Forsvarsmakten férordar darfor den utvecklade
planeringsprocessen for utbyggd vindkraft som foreslas i Nationell strategi for
hallbar vindkraft*? och prioriterar myndighetsgemensamma arbeten i
planeringsprocessen.

6. Styrning av forsvaret

Aktuell omvérldsutveckling har medfort ett dramatiskt skifte i tempo och en rad
beslut pa politisk och militarstrategisk niva kommer behova fattas under en,
relativt sett, kort tid. De beslut som fattas nu kommer, oundvikligen, férandra
forutsattningarna for forsvaret av Sverige over en lang tid. Tidsatgangen ér, i de
flesta fall omfattande, mellan att beslut fattas om Gkade resurser och att den
militara formagan okar i enlighet med fattade beslut. Redan beslutad tillvéxt
kommer paga over en lang period, och kan, beroende pa omvérldsutvecklingen
snabbt behdva laggas om.

Pa en évergripande niva kan Forsvarsmakten konstatera att styrning och
uppfdljning fortsatt bor utvecklas for att dels anpassas ur ett
beredskapsperspektiv, dels anpassas ur ett tillvaxtperspektiv. Utover detta
tillkommer atgarder som foranleds av ett kommande medlemskap i Nato som
kommer kréva genomgripande anpassningar av arbetssétt. Atgarder for att
sakerstalla battre forutsattningar inom dessa omraden kommer att pragla
myndighetens utvecklingsarbete under 6verskadlig tid.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att riksdagens och regeringens beslutsfattande bor
fokuseras pa centrala strategiska vagvalsfragor. Av detta foljer att ytterligare
prévning av beslutsmandat bor ske inom flera omraden for att sakerstalla att ratt
beslut fattas pa ratt niva. | den utstrackning det inte bedoms vara lampligt att
delegera beslutsmandat bor atgarder vidtas for att sakerstélla att beredningen ar
snabb och effektiv. Detta férhallande galler d&ven inom myndigheten.

4L yttrande 6ver betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87),
FM2022-625:4, 2022-02-22

42 Energimyndigheten & Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar vindkraft, ER
2021:12, januari 2021.
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Forsvarsmakten ska ta ansvar for att gora de anpassningar i verksamheten som
myndigheten, sjalvstandigt eller i samverkan med 6vriga forsvarsmyndigheter,
har radighet 6ver. Det ar dven centralt att myndigheterna fullt ut tar ansvar for att
bereda nddvéndiga beslutsunderlag for regeringen, dvs. inte bara i de fall dar
regeringen har gett myndigheten i uppdrag att inkomma med underlag.
Myndigheterna ska &ven ta ansvar for att utforma en uppféljning som
tillfredsstéller regeringens informationsbehov.

6.1. Anpassning till snabba forandringar i omvarldsutvecklingen

Varens handelseutveckling och de snabba politiska beslut som fattats indikerar att
det finns goda majligheter att na enighet och att fatta snabba beslut nar omvérlden
forandras. Erfarenheterna under 2022, pekar dock samtidigt mot ett behov av att
sékerstélla att styrsystem och regelverk &r anpassade for att kunna hantera aven
allvarligare handelseutvecklingar.

Det kan dven foreligga behov av justeringar i regeringens ekonomi- och
verksamhetsstyrning, vilket fortsatt behdver provas for att sékerstélla ratt mandat
pa ratt niva for att hantera aven allvarligare handelseutvecklingar. Ett exempel pa
forslag som lamnats av myndigheten &r att regeringen delegerar mandat till
myndigheten vad avser att fatta beslut om utdkad anskaffning av beredskapsvaror.
Forsvarsmakten vidtar aven atgarder inom myndigheten, bl.a. genomfors vid
arsskiftet en omorganisation av myndighetens centrala ledning som bl.a. syftar till
att sakerstalla snabbare beslutscykler.

6.2. Styrning och uppfdljning av tillvaxt

Den forsvarspolitiska inriktningen for 2021-2025 innebar ett brett politiskt
stallningstagande kring atgarder for att vasentligt starka svensk forsvarsformaga.
Ytterligare atgarder och finansiering har beslutats under 2022, foranlett av
omvarldsforandringarna.*® Riksdagspartierna har dven ingétt en Gverenskommelse
om att forsvarsutgifterna ska 6ka mot tva procent av BNP.

I likhet med vad regeringen angav i den forsvarspolitiska propositionen for 2021
2025 sa kommer ateruppbyggnad av militar formaga krava stora ekonomiska
resurser och det kommer ta lang tid. Det finns en pataglig fordrojning mellan att
beslut om inriktning fattas och resurser tillfors till dess att den beslutade
formagan uppnas. Med utgangspunkt i radande osékerheter och avsaknad av
erfarenhetsvarden har Férsvarsmakten kontinuerligt papekat att planeringen under
tillvéxt behover vara iterativ. Bade till f6ljd av att det uppstar
produktionsbegransningar som inte kunnat foérutses samt att Forsvarsmakten
bedémer att olika uppgifter kan l6sas pa annat satt.

43 Extra andringsbudget for 2022 — Atgérder for att stérka rikets militara férsvar och kompensation
till hushallen for hoga priser, Prop. 2021/22:199, Bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:227; Andring
av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten, F62022/00125 (delvis), 2022-04-
13.
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Osakerheterna i planeringen har 6kat patagligt till f6ljd av handelseutvecklingen
under 2022, bade foranlett av saval inre som yttre faktorer. Om Forsvarsmakten
ska kunna genomfora tillvaxt mot en ekonomisk niva motsvarande regeringens
planeringsramar skérps behovet ytterligare av att regeringen sakerstéller att
myndigheten har tillrdckliga mandat att hantera justeringar i planeringen.
Forsvarsmakten vill bl.a. framhalla vikten av att regeringen dven framgent fattar
beslut om mal for den operativa formagan i enlighet med den malstyrning som
inforts sedan 2021.

Fordréjningen mellan beslut och resultat innebér dven att Férsvarsmakten i den
arliga resultatredovisningen behéver komplettera redovisningen av operativ
formaga med redovisningar kring hur langt myndigheten har natt i produktionen
av férmaga. Det ar Forsvarsmaktens ansvar att utforma en resultatredovisning
som kan utgora ett underlag for regeringens beddémning av myndighetens
resultat.** Inom ramen for pdgaende processéversyn inom myndigheten utvecklas
bl.a. uppfdljningsprocessen. | samband med detta bor dvervaganden ske kring hur
uppfoljning av tillvaxt sakerstalls pa basta sétt. En sadan utveckling behover ske i
dialog med regeringen for att sakerstalla att samtliga informationsbehov
omhandertas.

Forsvarsmakten kan konstatera att en 1ang period av standigt 6kande anslag,
medfor risk for ett minskat effektiviseringstryck. Att verksamheten standigt
provas utifran effektivitet ar centralt for att sékerstalla att tilldelade resurser
prioriteras mot atgarder som ger okad militar formaga. Forsvarsmakten kommer
att arbeta vidare med forslag pa metoder for att sékerstalla ett sunt
effektivitetstryck i verksamheten, sérskilt avseende central ledning och 6vriga
overheadkostnader.

Auvslutningsvis arbetar Forsvarsmakten vidare med atgarder for att sakerstalla en
hallbar tillvaxt. En 6kad verksamhetsvolym kommer, oundvikligen, medféra en
okad miljobelastning fran Forsvarsmaktens verksamhet. Fler individer kommer i
olika roller medverka inom ramen for férsvarsverksamheten och myndighetens
ansvar for att sékerstélla en god arbetsmiljé kommer darmed omfatta fler.
Samtidigt ger tillvaxten mojligheter att t.ex. omsatta foraldrade materielsystem
med nya system med mindre negativ paverkan pa miljé och manniskor. En del av
arbetet &r att sakerstalla att myndighetens processer inkluderar fragorna pa ett
relevant satt samt att den interna ekonomiska styrningen ger incitament till att
genomfora atgarder, som kanske ar kostsamma i nartid, men som ger besparingar
pa sikt — t.ex. energieffektiviseringsatgarder i forsvarsfastigheter.

4 | enlighet med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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6.3. Finansiell styrning

6.3.1. Anslagsutveckling som andel av BNP

Forsvarsmakten har provat tre olika modeller for anslagstilldelning samt vad
dessa skulle innebéra for myndighetens méjligheter att bedriva verksamhet.

1. Anslagstilldelningen for militara utgifter paféljande budgetar
dimensioneras utifran regeringens prognos av BNP, vid tillfallet da
budgetpropositionen lamnas till riksdagen.

2. Anslagstilldelningen for militara utgifter pafoljande budgetar
dimensioneras utifran ett glidande medelvarde av BNP-utveckling i fast
prislage. Omrékning sker utifran faststallt index for att kompensera for
prisutveckling.

3. Anslagstilldelning for militéra utgifter i fast prislage faststélls i samband
med forsvarsbeslut genom tiodriga ekonomiska planeringsramar.
Omrakning sker utifran faststallt index for att kompensera for
prisutveckling.

Den forsta modellen 6verensstammer med den metod for anslagstilldelning som
tillampas for bistandsramen inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Den
sista modellen Gverensstdmmer med den styrning som tillampats for
Forsvarsmakten sedan 2021, dock med skillnaden att tillskotten under perioden
2021-2025 har tillforts i Iopande prislage. Anslagstilldelning baserat pa glidande
medelvarde tillampas ej pa statsbudgeten idag.

Karaktaren pa Forsvarsmaktens verksamhet innebar omfattande ekonomiska
bindningar. Motsvarande forhallande foreligger inom Gvriga
forsvarsmyndigheters verksamhet. Inom ramen for investeringar i
forsvarsmaterielbegar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk arligen
bemyndiganderamar for att inga ekonomiska ataganden. Men dven inom
forbandsverksamheten finns ekonomiska bindningar, bl.a. I6ner och
hyreskontrakt.*

Sammantaget innebdr detta att Forsvarsmaktens mojligheter att snabbt 6ka
respektive minska sin verksamhetsvolym och samtidigt bedriva verksamheten pa
ett effektivt satt ar mycket begransade. En osaker anslagstilldelning i det langa
tidsperspektivet skulle darmed behdva hanteras genom att Forsvarsmakten utgar
fran en betydligt lagre tillvaxt an erfarenhetsvardena indikerar. Politiska beslut
om utdkad finansiell flexibilitet, t.ex. utbkade mojligheter till anslagssparande
och anslagskredit, skulle till del kunna minska myndighetens behov av
sékerhetsmarginaler, men inte eliminera behovet helt.

4 En myndighet far, utan bemyndigande, inga avtal som medfor 6kade forvaltningsutgifter i
enlighet med 17 § tredje stycket anslagsférordningen (2011:223).
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Forsvarsmakten vill darfor avrada fran att anslagstilldelning sker utifran BNP-
prognos dven om detta bedéms vara den modell som, pa arlig basis, har bast
traffsakerhet mot ett mal satt som en andel av BNP. Myndigheten forordar istallet
att beslut om langsiktiga anslagsramar beslutas i samband med forsvarsbeslut.
Detta Overensstammer &ven med de rekommendationer som l&mnades av
Statskontoret 2018.4¢ Langsiktiga anslagsramar bor beslutas i fast prisliage for att
minimera osakerheterna i planeringen. Urholkning kommer annars ske vid t.ex.
hdg inflation, vilket ar fallet i dagslaget.

Stabila och langsiktiga planeringsforutsattningar lagger en stabil grund som
medfor att forsvarsmyndigheterna kan bejaka att de malsattningar som beslutas &r
i balans med tilldelade resurser. Av detta foljer dven att ansvar kan utkravas om
avvikelser sker. Om den politiska malsattningen ar att anslagen till det militara
forsvaret ska vara lagst tva procent, i enlighet med atagandet gentemot Nato,
rekommenderas att beslut om langsiktiga planeringsramar i fast prislage
kombineras med en dverenskommelse om justeringar i det fall avvikelsen mot det
uppsatta malet Gverstiger ett visst belopp alternativt en viss procentsats.

6.3.2. Bibehallen finansiell flexibilitet

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen pekat pa att forsvarsprisindex (FPI) inte
fullt ut kompenserar for prisutvecklingen samt att den kdpkraftsminskning som
darmed foreligger forblir en utmaning. Forsvarsmakten har de senaste aren
vidtagit atgarder for att minska den planeringsrisk som urholkningseffekten
medfor, men det loser inte problemet med den negativa paverkan pa
forsvarsformagan som otillracklig priskompensation orsakar.

Den huvudsakliga metodiken for att hantera underkompensation ar genom att
skapa en kil av oplanerat utrymme i investeringsplanen. Okningar av
investeringsvolymer innebér dven att myndigheten 6kar avsattningarna for att
kompensera for underkompensation. | likhet med vad som tidigare beskrivits
baseras aktuella avsattningar pa en erfarenhetsbaserad procentsats. Eftersom FPI
ar ett mycket volatilt index dar kompensationen ar fordrojd relativt faktisk
prisutveckling sa kommer avsattningarna for underkompensation att vissa ar
dverkompensera och vissa ar underkompensera. Avsattningarna for
underkompensation bidrar darmed till att 6ka risken for att Forsvarsmakten, och
andra forsvarsmyndigheter, vissa ar inte kan upparbeta tilldelade anslag.

Sammantaget anser Forsvarsmakten att det ar lampligt att dven framgent tilldela
forsvarsmyndigheterna majlighet till anslagssparande och anslagskredit i niva
med det som galler for innevarande ar.*” En sadan flexibilitet medger stérre
mojligheter att 6ver tid upparbeta tilldelad budget enligt beslutad investeringsplan
och darigenom na planerad formagetillvaxt.

46 Nar planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfdljning, Statskontoret 2018:27, 2018-12-03.
47 F62022/00324 Kompletterande yttrande, 2022-03-16.
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Vid en eventuell 6vergang till annan princip for anslagstilldelning (avsnitt 5.3.1)
kommer Forsvarsmakten behdva omprova planeringsmetoder vad avser
ekonomiska planeringsramar och avsattningar for risk respektive
underkompensation. En évergang kan dock inte genomforas forran férandrade
forutsattningar for planeringen ar kénda.

6.4. Organisatorisk styrning

Regering och riksdag beslutar om utformningen av krigsorganisationen och
grundorganisationen med utgangspunkt i framfor allt forslag fran
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan konstatera att detta utgor ett avsteg fran
myndighetsstyrning i staten dar regeringen i de flesta fall delegerar
organisationsansvaret i sin helhet, eller till storsta del, till myndighetsledningen.

Det foreliggande styrsystemet, medfor att ledtiderna for att genomfora
organisationsférandringar forlangs avsevart. Under perioder dar myndigheten
varken ska tillvaxa eller reduceras medfor det inga storre hinder for att bedriva
och utveckla verksamheten. Under kommande period av tillvéaxt bor delegeringen
mellan olika beslutsnivaer i organisatoriska fragor provas.

6.5. Samhallsinvesteringar

Med samhallsinvesteringar avses sadana investeringar som huvudsakligen
finansieras med anslag enligt 2 kap. 4 eller 6 88 kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210) eller med sarskild kredit i Riksgaldskontoret (6vrig kreditram enigt 7
kap. 6 § budgetlagen (2011:203)). Riksdagen beslutar om dessa investeringar i
sarskild ordning. Forsvarsmaktens operativa formaga ar beroende av
samhallsinvesteringar i krigsmateriel samt infrastruktur.

I likhet med vad som tidigare beskrivits har processerna for Forsvarsmaktens
investeringar i krigsmateriel genomgatt stora forandringar under de senaste aren.
Myndigheten beddmer att detta sammantaget bidragit till en mer ordnad process
med béttre forutsattningar for beslutsfattande pa olika nivaer. Det ar samtidigt ett
faktum att styrningen av samhallsinvesteringar i infrastruktur for forsvarets behov
inte har omfattats av utvecklingsarbete i samma utstrdckning. Det ar av stor vikt
att utveckling av infrastruktur tidsmassigt samordnas med anskaffning av materiel
och personalforsorjning.

6.5.1. Beslutsmandat avseende investeringar

I styrningen av Forsvarsmakten anges att myndigheten ska hemstélla om
investeringar medfér ekonomiska ataganden 6ver 200 miljoner kronor, eller i
ovrigt medfor forandringar av stérre betydelse for krigsorganisationens
utveckling, paverkar regeringen handlingsfrihet, paverkar Sveriges relationer till
andra nationer, eller ar av sarskild betydelse.

Forsvarsmakten konstaterar att kriteriet gallande objektens ekonomiska
omfattning, dvs. 200 miljoner kronor, nominellt inte &ndrats sedan
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regleringsbrevet for 2013. Beloppet har darmed inte justerats till foljd av
prisutvecklingen under de senaste tio aren och av detta féljer att det arligen blir en
allt storre andel av objekten i investeringsplanen som behéver understallas
regeringens beslutsfattande.

Parallellt okar antalet investeringar pa grund av de beslutade ekonomiska
tillskotten. Antalet materielobjekt som ska understéllas regeringens
beslutsfattande paverkas darmed bade av att beloppsgréansen inte hojs i takt med
prisutveckling samt av beslutad tillvaxt.

Med utgangspunkt i ovanstaende foreslar Forsvarsmakten att regeringen hojer
beloppsgransen till 1 000 miljoner kronor. En hdjning av beloppsgrénsen skulle
medfdra att regeringens beslutsfattande i forsta hand kréavs for ekonomiskt stora
och strategiskt viktiga materielinvesteringar. Utover detta foreslar
Forsvarsmakten att anskaffning, syftande till att 6ka lagernivaer av
beredskapsvaror, helt undantas fran kravet pa regeringsbeslut. Ovriga kriterier
foreslas kvarsta for att sakerstalla att objekt som underskrider 1 000 miljoner
kronor, men som &r av storre betydelse, understélls regeringens beslutsfattande.

6.5.2. Infrastruktur

| syfte att reducera risker och skapa forutsattningar for att realisera kravet pa
tillvéaxt vidtar Forsvarsmakten ett antal atgarder, bade inom myndigheten och i
samverkan med Fortifikationsverket. Vidare ar infrastrukturforsorjningen
beroende av tidiga beslut for att realisera tillvaxt tidigt i perioden. Myndigheterna
kan dock inte paverka samtliga forutsattningsskapande atgarder. Myndigheterna
har darfor gemensamt lamnat forslag pa utveckling i regeringens styrning av
infrastrukturomradet.

Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnade forslag enligt foljande;

- Att regeringens styrning av anskaffning av infrastruktur for
totalforsvarsandamal likriktas med styrningen for materielanskaffning. Detta
skulle medge en mer enhetligt forsorjningsprocess for Forsvarsmaktens
behov.

- Att regeringen provar finansieringsmodellen for fortifikatorisk utveckling,
vars syfte ar att tillgodose hela totalforsvarets behov. Detta bor ske parallellt
med Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets 6kade satsningar pa
utveckling av skyddsteknik, kompetensforsérjning inom omradet och en
utvecklad testanlaggning for andamalet.

- Att regeringens styrning av Fortifikationsverket avseende affarsmassighet
och tillaten marginal i samband med forvarv éverses. Fortifikationsverkets
mojligheter att idag forvarva fastigheter 6ver marknadspris ar begrénsad.
Politiska beslut kring etablering och tillvéaxt har i det senaste forsvarsbeslutet
skett utan féregaende beredning av mojlig anskaffning av mark eller
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byggnader. | de fall dar prisbilden hamnar 6ver radande lokalt marknadspris
och tillaten marginal kravs beslut om bemyndigande fran politisk niva. Detta
forsvarar och forsenare mojligheterna att uppna erforderlig operativ effekt.

- Att regeringen, i forsta hand av radighetsskal, sakerstaller att
forsvarsfastigheter primért &gs av Fortifikationsverket. Ett sddant
stallningstagande innebadr bl.a. att statliga fastigheter, som nyttjas i forsta
hand for forsvarsandamal, bor dverforas fran andra statliga myndigheter och
bolag till Fortifikationsverket. Dylika atgarder bedéms dven bidra till
stabilare planeringsforutsattningar for Férsvarsmakten.

6.6. Rattsliga forutsattningar

6.6.1. Hybrida och icke-linjara hot

Forsvarsmakten hemstallde i december 2020 bland annat om att de réttsliga
forutsattningarna for att upptacka, bedéma och omhéanderta sa kallade hybrida och
icke-linjara hot och angrepp ska ses Over i syfte att fortydliga, modernisera och
komplettera befintlig lagstiftning. “® De behov av éversyn som Forsvarsmakten
lyfte i ndmnda hemstéllan ar alltjamt gallande, sérskilt mot bakgrund av det
forsamrade omvaérldsléaget.

6.6.2. Gemensamt forsvar

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen pekat pa behovet av en éversyn av de
rattsliga forutsattningarna for Sverige att ta emot militart stod fran andra lander.
Med Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato blir det &n viktigare att géra en
sadan dversyn. Medlemskapet medfor dven ett okat behov av snabbt politiskt
beslutsfattande avseende Forsvarsmaktens deltagande i operationer ledda av Nato
eller enskilda allierade, bade pa svenskt territorium och utomlands. Dessa behov
utvecklas narmare i slutredovisningen till regeringens uppdrag att inkomma med
myndighetens bedémningar med anledning av Sveriges ansokan om medlemskap
i Nato (bilaga 1.1).

6.6.3. Miljorattsliga forutsattningar

Miljolagstiftningen samt Forsvarsmaktens tillstand och gjorda anmalningar enligt
miljobalken medfor begréansningar avseende Forsvarsmaktens mojlighet att
bedriva verksamhet i den omfattning som kravs med anledning av beslutad
tillvéxt, omvarldslage samt med anledning av Sveriges ansdkan om medlemskap i
Nato. Begrénsningarna avser exempelvis antal skott, skjutdagar, flygtider,
flygrérelser och hantering av drivmedel vid Férsvarsmaktens verksamhetsplatser.
Det &r aven viktigt att det, i forfattning eller i befintliga tillstand och anmalningar
enligt miljobalken, finns forutsattningar att ta emot utl&ndska forband och enheter
samt materiel som kravs for att Sverige ska uppfylla de ataganden som ett
medlemskap i Nato innebar. Forsvarsmakten har darfor den 3 juni 2022 hemstallt

48 FM2020-17129:1, Hemstallan om Gversyn av lagstiftningen, 2020-12-03
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om forfattningséndringar avseende regleringen av Forsvarsmaktens miljofarliga
verksamhet.

Forsvarsmakten bedémer ocksa att en forutsattning for att kunna genomfora
utokad utbildnings- och dvningsverksamhet &r att tillstand kan forlangas och
utokas skyndsamt. Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget for 20234° och i
separat hemstallan 3 juni 2022°° om rittsliga forandringar av
tillstandsansokningar enligt miljobalken och i miljéprévningsfoérordningen.
Hemstallan ar alltjamt géallande och &r en &n mer trangande forutséttning for att
Okade personalvolymer kan utbildas och 6vas inom ramen for den tillvéxt som
ska uppnas.

7.  Ovriga forsvarsmyndigheter
7.1. FOrsvarets materielverk

Forsvarsmaktens forslag (avsnitt 3) innefattar en betydande utdkning av
materielanskaffningen, for att modifiera befintlig materiel, omsétta materiel till
befintliga krigsforband och sétta upp nya krigsférband. For att kunna realisera
detta &r FOrsvarsmakten till stor del beroende av att FMV kan hantera en utdkad
anskaffningsvolym och uppratthalla en god foljsamhet mot Férsvarsmaktens
operativa behov och materielplanering. Forsvarsmakten beddmer att den
foreslagna forstarkningen av forsvarsformagan stéller stora krav pa bade FMV
och Forsvarsmakten.

I tillagg till sitt ansvar for materielanskaffning inom anslag 1:3 ap.1 fungerar
ocksa FMV som kvalificerad tjansteleverantor till Férsvarsmakten inom ramen
for bl.a. vidmakthallande. Denna verksamhet ar av stor vikt for Forsvarsmakten
da den innebdr ett stod till att leverera operativ effekt har och nu, samt sakerstalla
en overgripande systemplanering i relation till befintliga och nya materielsystem.

Det &r viktigt for Forsvarsmakten att balansen mellan FMV:s uppdrag att anskaffa
materielsystem och uppdraget att stodja vidmakthallandet av befintliga system
uppratthalls. Det ar Forsvarsmakten som styr behovet av kvalificerat tjanstestod
fran FMV, men dimensioneringen av myndigheternas samlade kompetens &r
foremal for gemensamma analyser och 6verenskommelser med Forsvarsmaktens
okade operativa formaga som Gverordnat intresse. Detta for att skapa en stabil
planeringssituation och genomférande for bada myndigheterna samt undvika
suboptimeringar som riskerar den operativa effekten pa kort och lang sikt. Anslag
1:11 foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3.

49 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023 (FM2021-19703:8)
%0 FM2022-9389:1, Hemstallan om forfattningsandringar gallande regleringen av Forsvarsmaktens
dvningsverksamhet m.m., 2022-06-03
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7.2. FoOrsvarets forskningsinstitut

Den planerade utékningen inom forskning och utveckling, som beskrivs i avsnitt
3.5, beddms innebéra att Forsvarsmaktens forskningsbestéliningar till FOI okar.
Aven okningen av materielutveckling och materielanskaffning kommer att
innebara utokade behov av FOI kompetens i formageutveckling. Anslag 1:9
foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3.

7.3. Plikt- och prévningsverket

Kapaciteten hos Plikt- och prévningsverket att monstra tillrackligt manga for
Forsvarsmaktens behov av inryckande till grundutbildning ar helt avgérande for
en forbandstillvaxt. Det nyoppnade kontoret i Goteborg &r darfor ett valkommet
tillskott for att sékerstalla Forsvarsmaktens framtida behov. Givet den uttkade
grundutbildningsvolym pa uppemot 10 000 varnpliktiga som Férsvarsmakten
foreslar bedémer Plikt- och provningsverket att det finns behov av att uppratta
ytterligare ett nytt provningskontor. Ekonomi for detta har tillforts myndighetens
anslagsbehov. Darutdver samarbetar myndigheterna kontinuerligt for att optimera
den kravstallning av krigsorganisationens befattningar som ligger till grund for
monstring och antagning till grundutbildning. Anslag 1:6 foreslas i enlighet med
underbilaga 1.2.3.

7.4. FoOrsvarets radioanstalt

FRA har ett viktigt uppdrag i att bidra till den samlade
forsvarsunderrattelseformagan och den militara underrattelseformagan genom att
leverera bl.a. forsvarsunderréttelser, ge férvarning samt ge yt- och luftlagesbild.
Vidare bidrar FRA genom myndighetens arbete till att skapa forutsattningar for
ett cyberforsvar och bidrar dven till att skydda samhallsviktiga
informationssystem. Regeringen har beslutat att avsattning for anslagsokning
avseende FRA ska uppga till 16 500 miljoner kronor for perioden 2023-2035.%*
Anslag 1:8 foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3.

7.5. Fortifikationsverket

Den foreslagna utdkningen av Forsvarsmaktens krigsorganisation och
grundorganisation innebér behov av investeringar i infrastruktur i enlighet med
vad som beskrivs i avsnitt 3. FOr att kunna realisera detta ar Forsvarsmakten
beroende av att FortV kan producera i enlighet med Forsvarsmaktens behov av
infrastruktur, som bygger pa operativa behov, utbildningsvolym och andra behov
relaterade till Forsvarsmaktens verksamhet.

51 F62022/00125 Kompletterande uppdrag till Forsvarsmakten, 2022-05-19



Svar Underbilaga 1.2

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 63 (66)

Sakerhetsskyddsklass

ES

7.6. Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan genomfor officersutbildning, uppdragsutbildning och
uppdragsforskning for Forsvarsmakten. FHS bedriver dven forskning och
forskningsutbildning inom officersprogrammets &mnen. En del av
Forsvarsmaktens forskning och utveckling riktas mot FHS genom
uppdragsforskning. Anslag 1:7 foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3.

7.7. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Ett fungerande samhalle &r en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna
verka bade fore och under hojd beredskap. Forsvarsmakten fortsatter, tillsammans
med MSB, det prioriterade arbetet med att framja och utveckla en
sammanhdangande planering inom totalforsvaret.

7.8. Ovriga myndigheter

7.8.1. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Uppgiften for Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (SIUN) ar
att kontrollera att den forsvarsunderrattelseverksamhet som myndigheterna inom
forsvarssektorn bedriver sker enligt det regelverk som faststallts av regering och
riksdag. Myndighetens forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:5.

Det kan konstateras att omfattande satsningar har gjorts pa totalforsvaret med
anledning av den sékerhetspolitiska omvarldsutvecklingen.
Forsvarunderrattelsemyndigheterna har tillforts ytterligare medel under de senaste
aren vilket bl.a. har inneburit att organisationen har utokats med ytterligare
personal och att cyberforsvaret och forsvarsunderrattelseférmagan har forstarkts.
For Siuns del innebar det att sdval mangden uppgifter som ska kontrolleras och
granskas har okat liksom komplexiteten i dessa. Vidare har Siun en
forfattningsreglerad verkstallande uppgift som ska sakerstallas i alla 1agen. For att
inte begransa Siuns mojlighet att 16sa sitt uppdrag stérks personalsidan med bl.a.
teknisk kompetens. Anslag 1:5 foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3.

7.8.2. Forsvarsunderrattelsedomstolen

Forsvarsunderrattelsedomstolen &r en specialdomstol som prévar ansékningar
fran Forsvarets radioanstalt avseende tillstand for signalspaning. Signalspaning
sker pa uppdrag regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen
och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten (NOA) och bedrivs till
stod for svensk utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik samt for att kartlagga yttre
hot mot landet. Myndighetens forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:12
och foreslas i enlighet med underbilaga 1.2.3. En eventuell 6kning av ansokningar
till domstolen till foljd av forandrade behov och forméagor hos inriktande
myndigheter och signalspaningsmyndigheten, kan dock komma att medféra
behov av framtida justeringar av den foreslagna anslagsramen.
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7.8.3. Ny myndighet for totalférsvarsanalys

Utredningen om totalforsvarsanalys 6verlamnade i januari sitt betdnkande
Totalforsvarsanalys - en oberoende myndighet for uppféljning och utvardering till
regeringen.®? Utredningen foreslar att en ny myndighet inréttas fran 1 januari
2023 samt att myndigheten bendmns Totalforsvarsanalys.

Forsvarsmaktens utgangspunkt i foljande analys 4r att ett nytt anslag kommer
foras upp pa statsbudgeten i budgetpropositionen for 2023. Under det forsta
verksamhetsaret antas budgeten uppga till 30 miljoner kronor och fran och med
2024 antas budgeten uppga till 70 miljoner kronor per ar.

8. Risker

En resurstilldelning som nar regeringens planeringsinriktning innebar en
substantiell forstarkning av det militara forsvaret. Tillvaxten skapar i sig
utmaningar, men osékerheter tillkommer &ven till f6ljd av den tidsrymd inom
vilken tillvéxten ska ske, och det férsamrade omvérldslaget. Givet att tillvéxten
ska ske i snabb takt 6kar exempelvis riskerna for forseningar och foljdverkningar
av sadana forseningar, samtidigt som en utdragen sékerhetspolitisk situation kan
skapa en konkurrens om kritiska resurser som behovs for saval formagenyttjande
som formageskapande verksamhet.

De risker myndigheten ser relaterar till saval produktions- som finansiella
forutsattningar. Riskerna omfattar &ven de stodmyndigheter som Forsvarsmakten
ar beroende av for sin tillvéxt.

8.1. Produktionsforutsattningar

Forsvarsmaktens forsorjning av militar personal har generellt 1anga ledtider. Detta
begransar flexibiliteten och innebdr att i de fall dar tillvéxten tillsammans med
Forsvarsmaktens utgangslage gor att vissa kompetenser procentuellt behdver dka
mer an andra kan detta medfora risk for forseningar relativt planeringen.
Liknande risker foreligger hos andra forsvarsmyndigheter avseende specifika
kompetenser. Exempelvis star bade Fortifikationsverket och FMV infor véaxande
organisationer dar inte minst tillgang till specifik kompetens inom det
fortifikatoriska omradet, och erforderlig kompetens for att upphandla materiel kan
medfora risker. FOr att hantera riskerna ser Forsvarsmakten kontinuerligt 6ver hur
den militéra personalen ska fordelas for att optimera produktionsforsattningarna.
For att tillga erforderlig kompetens kravs vidare tidiga satsningar for att succesivt
bygga upp kompetens 6ver kommande ar i planeringsperioden.

Infrastrukturférsorjning med tillhérande tillstandsprocesser innebér fortsatt risker
for realiseringen av Forsvarsmaktens planering. Prisutvecklingen, radande

250U 2021:103.
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marknadsforutsattningar samt tillgang till material utgor potentiellt granssattande
faktorer for utbyggnad av infrastruktur. Detta riskerar, framfor allt pa kort sikt, att
paverka myndighetens tillvéxttakt. Pa langre sikt kan en bibehallen hog prisniva
pa ramaterial komma att paverka myndighetens framtida hyreskostnad negativt.
Risker kvarstar daven kopplade till processer for mark- och bygglov, samt
miljotillstand. Exempelvis ar Forsvarsmaktens befintliga tillstand for miljofarlig
verksamhet idag inte anpassade for att mota ett snabbt forandrat sékerhetspolitiskt
lage eller en kraftigt 6kad utbildnings- och dvningsverksamhet.

Inom materielforsorjningen kvarstar tidigare beskrivna risker.>® Riskerna hanfor
sig framst till prisutveckling och leveranssékerheten av projekt. I relation till
prisutvecklingen utgor kopkraftsminskningen inom materielanskaffningen en
fortsatt utmaning. Leveranssakerheten kan i sin tur komma att paverkas negativt
av en okad konkurrens om materiel och beredskapsvaror pa vérldsmarknaden. Det
rader osakerhet ifall en 6kad efterfragan kan métas av motsvarande 6kad
produktion, i synnerhet som det rader osékerhet runt tillgangen till vissa kritiska
komponenter sasom halvledare mm. For att hantera osékerheterna har
Forsvarsmakten avdelat ekonomiska reserver men kommer ocksa att behéva ha

en flexibilitet i planerna for att kunna balansera tillvaxten Gver tiden.

Inom materielférsorjningen finns dven risker kopplade till regelverk och
teknikutveckling. Regelverk kan exempelvis fordndras under tiden som
materielen anskaffas, vilket kan innebéra en férdyring av anskaffningarna och
verksamhet. Pa langre sikt finns risker kopplat till teknikomstéllningar i
samhallet. Den materiel som nu anskaffas har i manga fall en lang livstid, och pa
langre sikt kan omstallningar exempelvis rérande drivmedel innebara fordyringar
i ett langre perspektiv. Forsvarsmakten behdver, tillsammans med FMV, aktivt
och medvetet félja och anpassa verksamheten utefter den omstallning som sker i
samhallet.

8.2. Finansiella férutsattningar

De risker som myndigheten tidigare redovisat kvarstar.>* Képkraftsminskningen
inom materielanskaffningen ar, som ndmnts ovan, en fortsatt utmaning.
Forsvarsmakten har de senaste aren vidtagit atgarder for att minska den
planeringsrisk som urholkningseffekten medfor, men det l6ser inte problemet
med den negativa paverkan pa forsvarsformagan som otillracklig
priskompensation orsakar. Aven med de planeringsreservationer som
Forsvarsmakten nu hanterar kan den bristande foljsamheten i
priskompensationssystemet medfdra behov av omplanering med resulterande
tillvéxtforseningar.

Det nuvarande forhallandet av finansiella forutsattningar, med en 6kad instabilitet
pa varldsmarknaden, den hogsta inflationen sedan 1990-talet och tillhtrande

%3 Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8.
54 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8.
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penningpolitiska atgarder, medfoér okad paverkan pa de finansiella riskerna i
Forsvarsmaktens planering. Stigande rantor paverkar exempelvis Forsvarsmakten
over tid, saval direkt genom egna lan i riksgalden som indirekt genom ¢kade
hyreskostnader. Det senare sker som en konsekvens av 6kad ranta for pagaende
investeringsprojekt, 6kad ranta for lan pa bokforda véarden saval som 6kat
avkastningskrav fran regeringen.

8.3. Ovrigt

I planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag har
Forsvarsmakten inte omhéndertagit risk for framtida anslagsbelastning vad avser
eventuella effekter av forandrad pensionsalder, miljéskulder och tillkommande
ansprak pa skadestand.



