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Overbefalhavarens rad avseende svenskt Natomedlemskap

Overbefalhavarens sammanfattande rekommendationer med anledning av
Sveriges anstkan om medlemskap i Nordatlantiska férdragsorganisationen:

Inga forbehall

Sverige bor i den fortsatta medlemskapsprocessen avsta nationella forbehall i
syfte att sakerstalla storsta handlingsfrihet att utforma en valavvéagd svensk
militar roll i Nato.

Mandat for gemensam forsvarsplanering och operationer

Forsvarsmakten ska bidra till alliansens tre karnuppgifter: avskrackning och
forsvar, krishantering och forebyggande av kriser, samt sakerhetssamarbete. For
detta behover Forsvarsmakten skyndsamt hemstélla om regeringens mandat for
genomfdrande av forsvarsplanering och aktiviteter med Nato och allierade innan
medlemskap i alliansen. Forsvarsmakten avser aterkomma med hemstéllan i
sérskild ordning.

Tidigt bidra till alliansens karnuppgifter

Sverige bor tidigt erbjuda formagor till incidentberedskap i luften, till alliansens
staende marina styrkor och den forstarkta narvaron langs Natos dstra grans.
Deltagande i Natos snabbinsatsforband bor ocksa prioriteras. Vidare bor Sverige
etablera sig som ett basomrade for allierades mark-, flyg- och marinstridskrafter.
Langvariga och stora ataganden ska ta sin utgangspunkt i den gemensamma
forsvarsplaneringen. Forsvarsmakten bor tidigt och dver tid bidra med formagor
till Natos behov inom alliansens breda sékerhetsansats, inom alla domaner och
gentemot alla hot och utmaningar, det sa kallade 360-perspektivet.

Civila forsvarets ansvar i Natomedlemskapet behdver tydliggoras
Forsvarsmakten konstaterar att det svenska medlemskapet i Nato berdr hela
samhaéllet. Planeringen med Nato maste darfor omfatta alla delar av totalforsvaret.

Prioriterade formagor

Forsvarsmakten anser att vissa nationella formagor snarast behover stérkas,
framst avseende gemensamt och integrerat luft- och robotforsvar, interoperabla
ledningsstodsystem samt vérdlandsstod.

Nordiskt samarbete bor utvecklas och starkas

Att utveckla en nordisk dimension inom ramen for alliansen &r viktigt.
Forhallandena i norra Europa kraver saval gemensamma som samordnade
forsvarskoncept. Forsvarsmakten forordar att de nordiska landerna tillhér samma
operationsomrade och ledningsstruktur. Ledningsstrukturen pa operativ och
taktisk niva bor bygga pa existerande nordiska staber, vilket medfor att regional
militar expertis ansvarar for planering och genomférande i vart naromrade.
Sverige behdver saledes ta ett sarskilt regionalt ansvar utifran att Natos nya
styrkemodell bygger pa regionalt befintliga formagor.
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Behov av juridiska forutsattningar

Forsvarsmakten vill framhalla vikten av att juridiska forutsattningar finns pa plats
for att Forsvarsmakten ska kunna bidra till Natos karnuppgifter, inklusive
mojliggorande av allierad militar narvaro pa svenskt territorium. Medlemskapet
medfor aven ett behov av snabbt politiskt beslutsfattande avseende
Forsvarsmaktens deltagande i operationer ledda av Nato eller enskilda allierade i
alla konfliktnivaer.

Behov att koordinera nationell formageutveckling med Nato

Forsvarsmakten kan komma att behdva ett nytt inriktningsbeslut 2024 kopplat till
Natos forsvarsmaktsplanering. Svensk forsvarsformaga kommer utformas utifran
det nationella och det gemensamma forsvaret.

Svenska standpunkter maste tydliggéras inom alliansen

Eftersom Nato &r i en formativ fas och ett konsoliderat medlemskap tar flera ar att
uppna, sa anser Forsvarsmakten att Sverige tidigt bor ta tillvara mojligheter att
paverka och utveckla sin roll i alliansen.

1. Uppdrag

Den 22 juni 2022 gav regeringen Forsvarsmakten ett kompletterande uppdrag? att
inkomma med myndighetens beddmningar med anledning av Sveriges ansdkan
om medlemskap i Nato. Detta ar Forsvarsmaktens slutredovisning enligt
uppdraget.

Slutredovisningen omfattar myndighetens bedémningar av de i uppdraget angivna
fragestallningarna, samt ett antal omraden for 6vervaganden som Forsvarsmakten
identifierat. Slutredovisningen ar en integrerad del av myndighetens bedémningar
och militara rad som avrapporteras till regeringen den 1 november 2022. Forslag
som beror Militdra underrattelse- och sékerhetstjansten redovisas i sarskild
ordning.

Forsvarsmakten har under arbetet med uppdraget fort en dialog med Forsvarets
materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Totalférsvarets plikt och prévningsverk,
Fortifikationsverket (FORTV) och Forsvarshogskolan (FHS). Myndigheterna har
ocksa beretts mojlighet att ta del av slutredovisning innan den 1 november 2022.
Forsvarsmakten har samverkat med Nato och utvalda landers forsvarsmakter.

2. Myndighetens beddémningar och forslag

Sveriges pagaende anslutningsprocess till Nato innefattar flera parallella spar, dar
den politiska anslutningsprocessen och den nationella integrationsprocessen l6per

1 F62022/00125 (delvis), F62022/00262 (delvis), Regeringsbeslut 5, 2022-06-22
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jamsides och dvriga berérda myndigheter efter hand integreras i arbetet med ett
svenskt medlemskap. Forsvarsmakten kommer att behdva uppdatera
rekommendationer samt slutsatser i det fortsatta arbetet. Detta med héansyn till
efter hand erhallna kompletterande uppgifter om medlemskapet och den fortsatta
integreringen och planeringen med Nato.

Nedan redovisas de frageomraden som utpekats i uppdraget och for varje omrade
beskrivs nuvarande militarstrategiska bedémningar, férslag och
rekommendationer. Dessa kompletteras i underbilaga 1.1.1 (H).

2.1. Militarstrategiska 6vervaganden kring Sveriges medlemskap i
Nato

De militarstrategiska dvervagandena bygger pa Sveriges forandrade
sakerhetspolitiska situation, militarstrategiska forutsattningar och malsattningar.

2.1.1. Ny sakerhetspolitisk situation

Den pagaende ryska invasionen av Ukraina har i grunden forandrat och forsamrat
sakerhetslaget i Europa som helhet och sarskilt i Sveriges naromrade. Rysslands
fullskaliga vapnade angrepp pa Ukraina i februari 2022 tillsammans med den
svenska ansokan om medlemskap i Nato och efterféljande anslutningsprocess har
ocksa i grunden andrat Sveriges sakerhetspolitiska situation. Forsvarsmakten ser
att ett svenskt medlemskap i Nato ger Sverige en ny dynamik vad avser hot,
utmaningar respektive forsvarsmojligheter. Som alliansmedlem foljer att det
kollektiva forsvaret i Nato ar utgangspunkten for Sveriges forsvar, utgaende fran
Nordatlantiska fordraget och alliansens nya strategiska koncept (NATO 2022
Strategic Concept) och forsvarskoncept (Deterrence and Defence of the Euro-
Atlantic Area, DDA).

Forsvarsmakten konstaterar att Sverige som allierad, i enlighet med Natos nya
strategiska koncept, ska bidra till alliansens tre k&rnuppgifter: avskrackning och
forsvar, forebyggande av kriser och krishantering, samt sakerhetssamarbete. En
kombination av nukleara, konventionella och robotforsvarsformagor ar grunden
for Natos avskrackning. Tva barande principer i det Nordatlantiska fordraget &r
att allierade enskilt och tillsammans ska utveckla formagan att motsta vapnade
angrepp (artikel 3) respektive komma till varandras undséttning (artikel 5) om
nagon allierad utsatts for ett vapnat angrepp. Detta betyder att Forsvarsmakten
forvantas kunna verka med militara formagor saval for forsvaret av Sverige och
allierade, som for krishantering och sékerhetssamarbete. Eftersom Nato ar i en
formativ fas och ett konsoliderat medlemskap tar flera ar att uppna, sa anser
Forsvarsmakten att Sverige tidigt bor ta tillvara mojligheter att paverka och
utveckla sin roll i alliansen.

Forsvarsmakten ser ett behov av att avvdga ambitioner och koordinera arbetet
inom bland annat Férenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU) samt
bilaterala och nordiska samarbeten utifran atagandena i Nato.



Svar Underbilaga 1.1

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 4 (12)

2.1.2. Militarstrategiska forutsattningar

Forsvarsmakten har initialt identifierat ett antal vasentliga militérstrategiska
forutsattningar som ska vagas in i vilken roll Sverige kan ha i Nato. For Sveriges
deltagande i Natos gemensamma forsvar ska Sverige ha ett nationellt forsvar och
en planering som &r i linje med alliansens planering. De strategiskt viktiga
omradena for forsvaret av Sverige bedémer Férsvarsmakten i huvudsak vara av
vikt ocksa i ett allierat perspektiv. Sverige har ett centralt geografiskt lage for
forsvaret av Nordeuropa. Via Nordkalottens koppling till Arktis och norra
Atlanten kan dven forsvaret av Nordamerika paverkas. Ett svenskt medlemskap i
Nato mojliggor att de allierades gemensamma forsvar far ett storre strategiskt och
operativt djup.

Genom Finlands anslutning till Nato forlangs alliansens direkta grans mot
Ryssland och alliansen kommer narmare det strategiskt viktiga ryska basomradet
p& Kolahalvén. Svenskt territorium och Ostersjon kommer att ha stor betydelse
for alliansens forsvar av Finland och de baltiska staterna. Det svenska intradet i
Nato forandrar ocksa forutsattningarna for forsvaret av Norge och angransande
hav samt kontrollen av sjoforbindelserna i Vasterhavet och ddrmed dven
Osterinsjoinloppen. P& motsvarande sétt andras mojligheterna for forsvaret av
allierade i sodra Ostersjon med ett svenskt medlemskap i Nato. Detta innebar
sammantaget att svensk geografi och resurser kan komma att vara en del av flera
allierades forsvarslosningar och forsérjningstrygghet, savél inom ramen for
nationella som for Natos gemensamma forsvarsplaner.

2.1.3. Militarstrategiska malsattningar

Den dvergripande militarstrategiska malsattningen med medlemskapet i Nato bor
vara att via det kollektiva forsvaret tillgodose svenska intressen och svensk
sakerhet. For att astadkomma detta bor de allierades avskracknings- och
forsvarsformaga tillsammans med nationella behov vara dimensionerande for
svensk forsvarsplanering och formageutveckling.

Den dvergripande malsattningen underbyggs av delmal. Integrationen i Nato
behdver utvecklas och stegvis konsolideras samt beakta att Nato &r under
kontinuerlig utveckling. Forsvarsmakten ska inledningsvis fortsatta tillvaxten for
att konsolidera sin formaga inom ramen for ett moderniserat totalforsvarskoncept.
Efter hand kommer Forsvarsmaktens formageutveckling att ske tillsammans med
allierade och i 6kad utstrackning samordnas med Natos behov,
Natomedlemskapet forvantas med tiden ge samordningsvinster for bade Sverige
och dvriga allierade. Tillsammans med allierade kan Sverige genom bland annat
Forsvarsmakten aktivt forma den sakerhetspolitiska miljon.

Att utveckla en nordisk dimension bedémer Forsvarsmakten vara av sérskilt
intresse eftersom de geopolitiska och geostrategiska forhallandena tillsammans
med operationsmiljon i norra Europa, krdver gemensamma och samordnade
koncept.
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Forsvarsmakten bor tidigt och éver tid bidra med formagor till Natos behov inom
alliansens breda sakerhetsansats, inom alla doméner och gentemot alla hot och
utmaningar, det sa kallade 360-perspektivet. Det ar saledes av vikt att Natos tre
karnuppgifter omhandertas pa ett balanserat satt. Ovriga internationella
samarbeten bor koordineras och optimeras utifran Natomedlemskapets krav och
forvéantningar.

2.2.  Hur Sveriges militara roll i Nato kan utformas

Sverige bor i den fortsatta medlemskapsprocessen avsta nationella forbehall i
syfte att sakerstdlla storsta handlingsfrihet att utforma en valavvégd svensk
militar roll i Nato. Svenska begransningar kan forsvara for allierade att utforma
val avvégda forsvarslosningar.

Sveriges militara roll i Nato bor utformas utifran savél svenska som alliansens
behov. Detta utifran vad Sverige vill och forvantas att bidra med avseende
formagor, formageutveckling och forsvarsplanering. Den svenska geografins
militarstrategiska betydelse och karaktar ar ocksa faktorer att vaga in i
utformningen av Sveriges militara roll i Nato. Svenska militara resurser ar
anpassade for regionala forhallanden dar t.ex. undervattensoperationer och
operationer i grunda farvatten utgor unika formagor. Sverige behover ta ett
sarskilt regionalt ansvar utifran att Natos styrkemodell bygger pa regionalt
befintliga formagor (in place forces).

2.2.1. Svensk geografi

Allierad narvaro pa svenskt territorium och svensk formaga underbygger
aterforsakran i Nato och har en avskrackande effekt mot vapnade angrepp pa
Sverige.

Med ett svenskt och finskt medlemskap i Nato skapas ett sammanhangande
allierat omrade i norra Europa med utékad grans mot Ryssland. De nordiska och
baltiska landerna utgér den nordliga delen av Natos sammanhangande front fran
Arktis till Medelhavet. Med ett svenskt och finskt medlemskap foljer ett relativt
stort territorium samt en geografi och klimat med delvis annorlunda karaktar &n
alliansens nuvarande territorium. Forband fran allierade lander, sarskilt de som
inte ar fran naromradet, kommer i varierande utstrackning vara anpassade for
dessa miljoer. Aven om strategiskt viktiga omraden i Sverige och i svenskt
naromrade bedéms forbli desamma ocksa vid ett svenskt Natomedlemskap, ges
dessa omraden utokade militara syften genom att kunna nyttjas for forsvaret av
allierades territorium.

2.2.2. Svenskt bidrag med militar formaga

Nordatlantiska fordraget stéller i artikel 3 krav pa att medlemmarna uppratthaller
formaga att motsta vapnade angrepp. Sverige forfogar 6ver en stor bredd av
formagor, men inom flera omraden &r den nuvarande uthalligheten begransad.
Som allierad bor Sverige bidra med olika typer av stridskrafter, savél i som
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utanfor svenskt naromrade. Formaga att forsvara eget territorium ar ett viktigt och
forvéantat bidrag som Sverige tar med sig in i Nato. Som ny medlem av Nato ar
formagan till gemensamt luftforsvar, alliansens integrerade luft- och robotforsvar
(Integrated Air and Missile Defence, IAMD), en initialt viktig del och ar aven for
Sverige en prioriterad formaga.

Sveriges geografiska lage gor att svenska bidrag bér omfatta stdd till gruppering
av allierade stridskrafter, forhandslagring samt uppbyggnad av stddjande
infrastruktur for transporter, basering, ledning och skydd. Utifran detta bor
Sverige utveckla formagan att motta, stodja samt samverka med allierade
stridskrafter och utveckla formagan att utgora ett allierat basomrade for
operationer. Sverige bor etablera sig som ett basomrade for allierades mark-, flyg-
och marinstridskrafter.

Svenska militara ledningsresurser anpassade for de regionala forhallandena &r ett
efterfragat och viktigt bidrag till Nato och allierades forsvar. Interoperabla
ledningsstodsystem ar hérvid en forutsattning for svensk integration och
operationer inom Nato. Svenskt territorium ar ocksa intressant utifran behovet av
att gruppera allierad ledningsférmaga.

Allierad verksamhet och operationer i Sverige stéller krav pa juridiska och
infrastrukturella anpassningar och losningar samt ataganden inom olika
beredskapssektorer. | dessa avseenden ar Férsvarsmakten beroende av andra
myndigheter och 6vriga delar av samhallet. Ett flertal myndigheter bor ges
utokade uppgifter att stodja Forsvarsmakten i olika konfliktnivaer och 6ver tiden.

2.2.3. Forsvarsplanering

Sverige forvantas som allierad delta i det gemensamma forsvaret, men nationella
svenska forsvarsplaner kommer fortsatt vara nddvandiga. Inledningsvis kommer
befintliga svenska planer vara grunden for svensk integrering i Natos
forsvarsplanering. Efter hand kommer planerna revideras och koordineras med
alliansens forsvarsplanering som for narvarande genomgar en 6versyn.
Gemensamma forsvarsplaner med allierade lander kan vara ett komplement till
Sveriges och Natos forsvarsplaner. Forsvarsmakten behover regeringens mandat
for forsvarsplanering och operationer med Nato och allierade och avser inkomma
med hemstallan inom kort. Planeringen med Nato behdver ocksa omfatta 6vriga
delar av totalforsvaret.

Forsvarsmakten bor verka for en samordnad nordisk dimension inom Nato samt
for att bi- och multilaterala samarbeten utvecklas i linje med planeringen inom
Nato. Férutom samarbetet med Finland och den dvriga nordiska kretsen ar
samverkan med USA och Storbritannien/Joint Expeditionary Force (JEF) av
sarskild betydelse inte minst for Sveriges formaga att 16sa uppgifter inom ramen
for artikel tre. Aven Natos forsvar av 6vriga allierade runt Ostersjon kan komma
att paverka svensk forsvarsplanering, vilket kan aktualisera nya riktningar och
omraden for Sverige.
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2.2.4. Formageutveckling

Forsvarsmaktens formageutveckling kommer att paverkas av prioriteringar samt
tidsplaner inom alliansen och hos 6vriga allierade. Likasa kan formageutveckling
i form av krav pa forbandsstrukturer paverkas av alliansens definitioner av
desamma, t.ex. vad galler sasmmansattning av och innehall i brigader. Nato utgar i
sin formageutveckling fran det nya strategiska konceptet samt de gemensamma
militarstrategiska och operativa behoven, vilka ger malséttningar i NATO
Defence Planning Process (NDPP). Natos styrkemalsattningar kommer i storre
utstrackning reflektera den nya modellen for styrkegenerering som utgar fran
regionalt befintliga formagor, sa kallade in place forces, och en ny
forbandsstruktur.

Forsvarsmakten anser att vissa nationella formagor snarast behdver starkas,
framst avseende gemensamt och integrerat luft- och robotforsvar, interoperabla
ledningsstddsystem samt vérdlandsstod. Forsvarsmakten bedomer att Sverige har
goda forutsattningar att bidra till Natos formageutveckling, t.ex. avseende
operationer i subarktisk miljo eller marina operationer i grunda farvatten. Ett
annat mojligt omrade for svenska bidrag till allierade formagor &r rymden, t.ex.
svensk uppskjutningsformaga for satelliter.

Natos formageutveckling leds av Allied Command Transformation (ACT). ACT
koordinerar Natos forméageutveckling dels genom standarder, policys och
doktriner och dels genom styrning av uppdrag inom forskning och utveckling.
ACT ger forsknings- och utvecklingsuppagifter till olika delar av Nato eller
organisationer som &r knutna till Nato. Genom ACT kan Sverige med
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV) och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) fa mojligheter att paverka eller leda Natos utveckling
inom omraden som gynnar Sverige strategiskt som nation liksom
Forsvarsmakten.

Nato ar en stor aktér inom upphandling och anskaffning genom NATO Support
and Procurement Organization (NSPO) och dess verkstallande organ NATO
Support and Procurement Agency (NSPA). FMV har redan idag samarbetsavtal
med NSPA och Sverige blir vid ett medlemskap i Nato d&ven medlem i NSPO.
Sverige bor nyttja detta medlemskap for att paverka beslut om styrning inom
upphandling och anskaffning. Inom ramen for detta samarbete bedémer
Forsvarsmakten att Sverige kan erhalla fordelaktiga avtal och att Férsvarsmakten
kan starkas genom sékrare samt snabbare leveranser.

Sveriges Natomedlemskap medfor ocksa mojlighet till 6kat deltagande i Natos
langsiktiga forskning och teknikutveckling samt koncept- och formageutveckling,
exempelvis inom NATO Science and Technology Organisation (STO) och andra
allierade organisationer och myndigheter. Forsvarsmakten bedémer dessa vara
viktiga strukturer att bidra till for att kunna paverka alliansen pa langre sikt. Detta
sarskilt utifran Sveriges starka position vad géller forsvarsforskning och
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innovation. Koordinering och samordning av svenskt deltagande kommer att
kravas for ett effektivt svenskt resursnyttjande.

Natomedlemskapet ger Forsvarsmakten utokad tillgang till standardiserings-,
evaluerings-, och certifieringsverksamhet, avseende saval metoder som teknik,
liksom kvalificerad utbildnings- och évningsverksamhet. Nato har ocksa
ambitioner inom hur klimatforandringar paverkar forsvar och sakerhet. Dessa
mojligheter bor tas tillvara och efter hand integreras med Forsvarsmaktens
verksambhet.

Nato-intrddet kommer att krava successiva nationella stallningstaganden. Initialt
sker en tilldelning av preliminara formagemal (capability targets) till Sverige.
Nasta steg i Natos fyraariga planeringscykel (NDPP), kommer resultatera i en
tilldelning av nationella sa kallade formagemal for Sverige fran och med 2025.
Detta kan komma medfdra behov av justeringar inom den forsvarspolitiska
inriktningen. Ett Natomedlemskap medfér ocksa behov av att sakerstélla en
effektiv vaxelverkan mellan férsvarsbeslutsprocesser och Natos motsvarande
processer, bland annat vad avser beslut och underlagstagsframtagning.

Medlemskap i Nato kan 6ka Forsvarsmaktens behov av infrastruktur och
Forsvarsmaktens nyttjandegrad kan behdva forandras. Detta genom att
kapaciteten pa Férsvarsmaktens faciliteter och infrastruktur kommer att behova
ses Over och anpassas till allierade stridskrafters narvaro, évningar samt
operationer. Forsvarsmakten beddmer att behovet kommer att 6ka vilket leder till
okade kostnader beroende pa ambition.

2.3. Svenskt deltagande i Natos avskrackning

Med anledning av sékerhetslaget och Sveriges medlemsansdkan till Nato har
Forsvarsmakten under varen 2022 utdkat informationsutbytet och samordnat
aktiviteter och 6vningsverksamhet med Nato, Finland, USA och andra
prioriterade samarbetslander. Detta kommer att fortga och efter hand, néar Sverige
ar medlem, integreras aktiviteterna i Natos avskracknings- och forsvarsformaga.
Sveriges bidrag till de allierades krigsavhallande formaga bygger pa mojligheten
till gemensamma operationer i alla konfliktnivaer.

Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet och beredskap understddjer regional
stabilitet och &r ett viktigt bidrag till de allierades sékerhet. Som allierad bor
Forsvarsmakten tidigt avdela forband till pagaende aktiviteter inom ramen for
DDA-konceptet i syfte att bidra till avskréackning. Deltagandet kan innefatta
markforband till Natos narvaro i allianslander, fartyg till alliansens staende
marina styrkor och/eller stridsflyg for alliansens beredskapsuppgifter.

Forsvarsmakten forordar en hég svensk ambition att tidigt delta inom alla
domaner till stod for Natos avskrackning och forsvar. Deltagande i Natos
snabbinsatsforband bor prioriteras, exempelvis den planerade Allied Response
Force (ARF). Ambitionsnivan avseende storleken pa svenskt bidrag bor



Svar Underbilaga 1.1

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 9 (12)

balanseras med behovet av att forsvarsformagan samtidigt tillvéaxer nationellt
samt bor utga fran en blandning av aterkommande, tillfalliga och kontinuerliga
bidrag De formagor Sverige tidigt erbjuder, bidrag till incidentberedskap i luften
(Air Policing), Alliansens staende marina styrkor (Standing NATO Maritime
Group, SNMG, och Standing NATO Mine Countermeasures Group, SNMCMG)
och markférband vid Natos 6kade militara nérvaro vid sin 6stgrans (Enhanced
Forward Precense, eFP) bér samordnas med Gvriga nordiska lander.
Samordningen ska &ven omfatta mojligheten att ansvara for ledning av
verksamheten. Langvariga och stora ataganden ska ta sin utgangspunkt i den
gemensamma forsvarsplaneringen.

Vidare bor Sverige bidra till Natos pagaende krishanteringsinsatser. Dessa bor
tillsammans med stodet till Ukraina ges prioritet medan 6vriga insatser inom t.ex.
EU och FN inledningsvis ges lagre prioritet. Bidrag till Nato av annat slag kan
omfatta utbildningsinsatser eller personella forstarkningar och évningar i syfte att
stérka alliansen i sitt breda sékerhetsarbete (360-perspektivet). | detta avseende
kommer bidrag fran flera svenska myndigheter aktualiseras.

2.4. Utveckling av bilaterala och multilaterala samarbeten

Forsvarsmakten konstaterar att bi- och multilaterala éverenskommelser och
forberedelser mellan allierade ofta ar en forutsattning for att Nato ska kunna
nyttja sina formagor och genomfora operationer. For Forsvarsmakten ar relationer
till allierade som har militara formagor i svenskt naromrade eller som kan tillfora
sadana formagor av storst vikt.

Forsvarsmakten bor i huvudsak fortsétta att utveckla befintliga samarbeten.
Forsvarsmaktens prioriterade samarbetspartner ar medlemmar i Nato, men
samarbetenas innehall bor ses 6ver utifran Natos férsvarsplaner och gemensamma
behov. Genom att knyta relationernas aktiviteter i befintliga samarbeten ndrmare
Nato 6kar harmonisering med alliansens malsattningar.

Vél avvagda bi- och multilaterala samarbeten kan ge alliansen nya och effektiva
strukturer inom olika geografiska och/eller tematiska omraden. Férsvarsmaktens
bi- och multilaterala samarbeten bor tydligare knytas till operationsplaneringen
inom Nato. Forsvarsmakten betonar betydelsen av den transatlantiska lanken med
USA &ven som allierad.

2.5. Bemanning av lednings- och styrkestrukturen

Som allierad behdver Sverige bemanna flera delar av Natos olika institutioner.
For Forsvarsmakten handlar det framst om alliansens lednings- och
styrkestrukturer, det vill ssga NATO Command Structure (NCS) och NATO
Force Structure (NFS). Dartill kommer det att finnas behov av nationell
kompetens fran Forsvarsmakten i andra delar av Nato, som alliansens hogkvarter
och stédorganisationer. Dessutom tillkommer i likhet med 6vriga medlemslander



Svar Underbilaga 1.1

& FORSVARSMAKTEN  oun

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 10 (12)

behov av personal for svensk samverkan med Nato vid olika hogkvarter och
staber.

Forsvarsmakten konstaterar att Sverige idag i allt vasentligt saknar bemanning i
alliansens centrala funktioner. Dessa delar ar viktiga att bemanna for att erhalla
insyn och for att kunna paverka. Bemanning av dessa strukturer bor inledningsvis
ha hdg prioritet, d.v.s. den svenska representationen vid Natohdgkvarteret samt
centrala delar av Allied Command Operation (ACO) och ACT. For en snabb
integrering i syfte att klara grundldggande uppgifter och att méjliggora kollektivt
forsvar, bor bemanning av JFC och vissa hogre staber sasom Allied Air
Command (AIRCOM) och Allied Maritime Command (MARCOM) prioriteras
parallellt.

De geografiska forutsattningarna tillsammans med de styrkestrukturer som maste
ledas vid ett svenskt och finskt medlemskap forandrar kraven pa ledningsformaga
for samtliga svenska forsvarsgrenar och stridskrafter. Forsvarsmakten ser ocksa
att en starkt ledningsformaga kommer att kréavas for de norra delarna av Norden
och Ostersjoregionen samt for svensk ledning av vardlandsstod. Forsvarsmakten
forordar att de nordiska landerna tillhér samma operationsomrade (JOA) och
ledningsstruktur (JFC). Ledningsstruktur pa operativ och taktisk niva bor bygga
pa existerande nordiska staber, vilket medfor att regional militar expertis ansvarar
for planering och genomforande i vart naromrade. Sverige behover saledes ta ett
sarskilt regionalt ansvar utifran att Natos nya styrkemodell bygger pa regionalt
befintliga formagor.

Forsvarsmakten rekommenderar att myndigheten analyserar mojligheten att
uppratta och ansvara for ledning av marina operationer pa operativ niva i
Ostersjon (Maritime Component Command, MCC).

Forsvarsmakten behdver se dver myndighetens personalférsorjning, inklusive
volymer och relaterade kostnader, i syfte att kunna bemanna Natos olika
strukturer. Forsvarsmakten bedémer i nuldget att myndighetens bemanning av
Nato innebdr en successiv 6kning som huvudsakligen utgors av yrkesofficerare,
men dven civila. Tillsattandet av befattningar i Nato kommer att behéva 6ka
stegvis under flera ar, dar bemanningen av alliansen kan komma att paverka
Forsvarsmaktens planerade tillvéaxt. For att hantera saval anslutningen till Nato
som fortsatt tillvaxt behdver Férsvarsmakten se dver loner, villkor, formaner och
utvecklingsmojligheter for Férsvarsmaktens personal. Eventuella lednings- eller
styrkestrukturer (NCS/NFS) i Sverige kan paverka resursforutsattningar och
bemanning. Forsvarsmakten bor beakta mojligheterna att personal fran allierade
lander kan forstarka och komplettera staber i Sverige. Svenska ambitioner inom
bi- och multilaterala férsvarssamarbeten bor végas in for att uppna langsiktighet
och samordningsmaojligheter.
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2.6. Administrativa och juridiska anpassningar

Inom ramen for granssnittet till Nato, ska Sverige genom Overbefalhavaren kunna
ge ett oberoende militart rad till alliansen infor de allierades Gvervaganden pa
politisk niva. For att uppna detta berdrs saval myndighetssamverkan som
bemyndiganden och instruktionsratt eftersom forsvarsfragor hanteras av flera
svenska myndigheter. Regeringen har idag delegerat visst deltagande i Nato till
flera svenska myndigheter, framst Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Andra myndigheter kommer
ocksa att beréras och behdva bade bemanna och arbeta med Nato.
Forsvarsmakten bedémer att Sverige som Natomedlem har ett kat behov av
nationell koordinering och styrning for att i olika Natoforum fa genomslag for
nationella intressen, inte minst militara operativa behov. Aven inom svensk
forsvarspolitisk inriktning och formageutveckling ser Forsvarsmakten ett behov
att utveckla gréanssnittet till forsvarsmaktsplaneringen i Nato, framst NDPP.

Forsvarsmakten vill framhalla vikten av att nodvandiga juridiska forutsattningar
finns pa plats for att Sverige och Férsvarsmakten ska kunna bidra pa ett effektivt
sétt som allierad. Medlemskapet medfor ett 6kat behov av ett snabbt politiskt
beslutsfattande avseende exempelvis Forsvarsmaktens deltagande i operationer
ledda av Nato eller enskilda allierade i alla konfliktnivaer, bade pa svenskt
territorium och utomlands. Lagen (2020:782) om operativt militart stod &r i det
hanseendet inte tillracklig. Vidare &r det av vikt att sékerstalla att utlandska
militara forband och enheter, oavsett om de ar under befal av Nato eller inte, har
de mandat och befogenheter som kravs for att de ska kunna losa uppgifter pa
svenskt territorium. Sadana forband och enheter bor exempelvis kunna hantera
eget skydd och bevakning, och det kan dven finnas skél att se 6ver hur den
svenska regleringen inom omraden sasom luft- och sjofart forhaller sig till
utlandska militara enheters operativa verksamhet i Sverige.

Det behover dven sakerstéllas att det foreligger rattsliga forutsattningar for en mer
langsiktig narvaro av utlandsk militar personal och materiel i Sverige. De
statusavtal som Sverige ar part till som medlem av Partnerskap for Fred (PFF)
implementerades i svensk lagstiftning endast med kortvarig 6vningsverksamhet i
atanke, och i en helt annan sakerhetspolitisk situation. Med Sverige som allierad
behdver implementeringen av dessa avtal ses i ett nytt ljus, vilket kan krdva
ytterligare lagstiftningsatgarder.. Det kan aven finnas behov av att inga
kompletterande dverenskommelser till dessa statusavtal.

Regleringen av Forsvarsmaktens personal, sasom den definieras i 2 kap.
forordning (1996:927) om Forsvarsmaktens personal, &r inte anpassad for ett
medlemskap i Nato. Som Natomedlem kan situationer uppsta som kraver
forfattningsandring alternativt regeringsbeslut for att Forsvarsmaktens personal
ska kunna nyttjas. Relevant lagstiftning behover darfor ses over for att tillgodose
de skyldigheter som foljer av ett medlemskap och Sveriges ambitioner i dvrigt.
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Ett medlemskap i Nato forutsatter vidare att Forsvarsmakten, och dvriga
myndigheter, kan lamna nédvandig sekretessbelagd information till Nato och
enskilda allierade. Ett medlemskap i Nato kommer att innebéra ett regelmassigt
utlamnande av sekretessbelagd information varfor ytterligare lagstod for detta bor
overvagas.

3. Ekonomiska 6vervaganden

En malsattning for Natos medlemslander &r att forsvarsutgifterna uppgar till minst
tva procent av BNP. Grundantagandet ar att medlemslanderna avsatter resurser
upp till minst denna niva for forsvar enligt artikel 3 och 5 i Nordatlantiska
fordraget. | samband med Sveriges anstkan fick Forsvarsmakten uppgiften att
inkludera en planering av verksamhet motsvarande nivan i underlaget for den
forsvarspolitiska beredningen. Inom Forsvarsmaktens forslag till utveckling
utifran regeringens angivna planeringsramar inryms en schablonberéakning
motsvarande medlemsavgiften, men &ven forstarkningar tidigt i perioden for att
kunna inleda en snabb integrationsprocess. Nagra av dessa forstarkningar ar:

- formagan till luftférsvar och integrerat luft- och robotférsvar som ar en initialt
viktig formaga inom ramen for Natos integration av nya medlemmar,

- formagan till vardlandsstod som ar central for att Nato ska kunna tillgodogora
sig Sveriges strategiska geografiska lage,

- integration av ledningssystem, samt

- vidareutveckling av formagan till operationer i vintermiljé och marina
operationer i grunda farvatten.



