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Forsvarsdepartementet
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregdende datum Var féregaende beteckning
LEDS PLANEK

Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska
stillningstaganden

(2 6ppna bilagor samt 8 6ppna underbilagor. Hemliga bilagor och
hemliga underbilagor insénds separat)

Foreliggande underlag omfattar 6verbefélhavarens militdra rad avseende svenskt
Nato-medlemskap samt forslag till forméageutveckling inom ramen for
regeringens angivna planeringsramar. Férmageutvecklingen utgar fran de
viktigaste slutsatserna i Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022.

De regeringsuppdrag som myndigheten hédrmed slutredovisar har beslutats vid
olika tidpunkter och utifran olika utgangspunkter, vilket beskrivs nedan.

Forsvarsbeslut 2021-2025

Den forsvarspolitiska inriktningen for 2021-2025 beslutades av riksdagen
den 15 december 2020.! Efter det har regeringen, i enlighet med riksdagsbeslutet,
fattat beslut om operativa mél samt inriktning av Forsvarsmakten for 2021-2025.2

Beslutet innebar ett stidllningstagande kring en betydande tillvaxt av det militéra
forsvaret.

I enlighet med den politiska 6verenskommelsen som lag till grund for
propositionen sa skulle Foérsvarsberedningen, efter valet 2022, ges i uppdrag att
paborja arbetet infor forsvarsbeslutet 2025. Forsvarsberedningen skulle dven,
genom en kontrollstation 2023, utvérdera forverkligandet av forsvarsbeslutet
2020 i syfte att sdkerstilla att forstarkningen och kostnadsutvecklingen ar i fas
enligt riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram. Baserat pa bl.a. detta

! Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136.
2 Inriktning fér Férsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425 m.fl., 2020-12-17. Férsvarsmaktens
operativa forméga och forsvarsplanering, 2020-12-17.
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underlag skulle Forsvarsberedningen ldmna forslag om planeringsram for
perioden 2026—2030.

Overenskommelsen omfattade 4ven ett stéllningstagande kring att totalt sjutton
punkter skulle genomforas, om den ekonomiska ramen hojdes for 2026-2030,
relativt vad den forsvarspolitiska inriktningen for 20212025 byggde pa. For att

sakerstilla ett genomforande skulle myndigheterna ges i uppdrag att férbereda en
planering.

Avslutningsvis framgick av propositionen att Férsvarsmakten skulle ges i

uppdrag att redovisa en analys av hur en formageforstiarkning bést skulle se ut i
Ovre Norrland.

I regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten® beslutade
regeringen om uppdrag, i enlighet med den politiska dverenskommelsen, med
olika redovisningstidpunkter under 2021-2023. Bl.a. skulle myndigheten, infor
nésta forsvarsbeslut genomfora en perspektivstudie med utblick mot 2040.

I regleringsbrevet for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten* beslutade
regeringen att Forsvarsmakten, infor kontrollstationen 2023, skulle redovisa
myndighetens bed6mning av genomforandet av forsvarsbeslutet 2020 avseende
vilka resultat myndigheten uppnétt och vilka resultat myndigheten forvéntas att
uppna fram till 2025 respektive till 2030.

Politisk 6verenskommelse 2022

Till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina initierades politiska 6verldggningar
tidigt under varen 2022 avseende atgérder for att ytterligare 6ka Sveriges
forsvarsforméga samt for att 6ka takten av redan beslutad tillvaxt.
Forsvarsmakten redovisade under februari och mars 2022, pa uppdrag av
regeringen, flera underlag med forslag pa atgarder syftande till att forstarka den
operativa formégan pa bade kort och 1ang sikt.’

Den 16 mars 2022 presenterades en dverenskommelse mellan samtliga
riksdagspartier avseende forstarkningar av forsvarsformagan genom
resurstillskott, utokning av bemyndiganderamen for materielbestéllningar samt
dndrade finansiella villkor. N6dvéndiga beslut for att formalisera
overenskommelsen har i snabb takt fattats av bade riksdag och regering.®

3F62019/00250 m.fl., 2020-12-17.

4 F62020/00615 m.fl., 2021-12-16.

5 Atgirder for att 6ka Forsvarsmaktens forméaga under 2022, FM2021-19703:6, 2022-02-24;
Forsvarsmaktens svar pa regeringsuppdrag om starkt formaga, FM2021-19703:10, 2022-03-08;
Kompletterande yttrande pé regeringsuppdrag om stérkt formaga, FM2021-19703:13, 2022-03-17.
¢ Extra dndringsbudget for 2022 — Atgérder for att stéirka rikets militdra forsvar och kompensation
till hushéllen for hoga priser, Prop. 2021/22:199, Bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:227; Andring

av regleringsbrev for budgetéaret 2022 avseende Forsvarsmakten, F62022/00125 (delvis), 2022-04-
13.
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Utdver beslut om omedelbara dtgérder omfattade den politiska
overenskommelsen den 16 mars 2022 en inriktning om att anslagen till det
militéra forsvaret skulle na tva procent av BNP sa snart det 4r praktiskt mojligt.
Enligt den politiska 6verenskommelsen skulle regeringen ge
forsvarsmyndigheterna i uppdrag att redovisa forslag om en ekonomisk trappa.
Med utgéngspunkt i detta skulle Forsvarsberedningen, under april 2022, inleda
arbetet med att komma &verens om en ekonomisk trappa for att né tva procent av
BNP. Med utgangspunkt i en sddan §verenskommelse skulle regeringen ge
uppdrag till Férsvarsmakten och berdrda myndigheter att inkomma med ett
kompletterande budgetunderlag for 2023.

Regeringsuppdrag 2022

Forsvarsmakten fick den 24 mars i uppdrag att lamna forslag pé anslagsokningar
for det militéra forsvaret for att nd och bibehélla en anslagsnivéd som motsvarar
tva procent av BNP.” Myndighetens prelimindra bedomning, som limnades

den 8 april, var att den efterfragade anslagsnivan kunde uppnés senast 2028.%

Forsvarsmakten fick den 24 mars 2022 dven i uppdrag att ta fram underlag infor
kommande beslut om forsvarspolitisk inriktning avseende internationella
forsvars- och sikerhetspolitiska forhallanden.’ Uppgiften skulle redovisas den 31
oktober. Den 2 juni fick Foérsvarsmakten uppdrag att tidigareldgga redovisningen
till den 30 september. Uppdraget har slutredovisats. '

Den 19 maj 2022 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att inkomma med
kompletterande budgetunderlag for 2023.!! T avsaknad av politisk
overenskommelse kring ekonomisk trappa framgick det av regeringens uppdrag
att myndigheten, utover géllande forsvarspolitisk inriktning, skulle utgé frén den
inriktning och de tillskott som framgér av regeringens extra é@ndringsbudget
rorande satsningar pa det militdra forsvaret. Det kompletterande budgetunderlaget
skulle &ven omfatta sddan verksamhet och de investeringar som myndigheten
bedémer krévs for att inte begrénsa den paborjade tillvixten mot att det militédra
forsvaret nar tva procent av BNP senast 2028 och som kréver beslut 2023.

Den 19 maj 2022 beslutade regeringen d&ven om uppdrag till Férsvarsmakten om
att myndigheten skulle planera for att na tva procent av BNP senast 2028 i fraga
om foljande tidigare beslutade uppdrag.'?

- Militér formaga i 6vre Norrland,

7F62022/00125 (delvis) Uppdrag till Férsvarsmakten att foreslé anslagsokningar for det

militdra forsvaret, 2022-03-24.

8 FM2021-19703:18, Uppdrag att foresla anslagsokningar for det militdra forsvaret, 2022-04-08.

2 F62022/00438, Uppdrag till Férsvarsmakten att ta fram underlag infér kommande beslut om
forsvarspolitisk inriktning, 2022-03-24.

10 Underlag infér kommande beslut om férsvarspolitisk inriktning, FM2022-19979:5, 2022-09-28.
11 F62022/00125 (delvis), Uppdrag att inkomma med kompletterande budgetunderlag for 2023,
2022-05-19.

12F62022/00125 (delvis), Kompletterande uppdrag till Férsvarsmakten, 2022-05-19.
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- Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien,

- Beddmning av genomforandet av forsvarsbeslutet 2020,

- Forberedande planering av sjutton utpekade atgarder infor
kontrollstationen 2023.

Samtliga uppdrag skulle redovisas senast 1 november 2022. Forsvarsmaktens
perspektivstudie 2022 redovisas 1 separat skrivelse.

Den 16 maj 2022 fattade regeringen beslut om att Sverige ska anséka om
medlemskap i Nato. Ansdkan 6verldmnades till Nato den 18 maj. Med anledning
av Sveriges anstkan om medlemskap i Nato, beslutade regeringen den 22 juni
2022 att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa bedomningar och forslag.!* En
delredovisning skulle ske senast den 13 september'* och slutredovisning skulle
ske samordnat med &vriga redovisningar den 1 november 2022.

Forsvarsmaktens redovisning
Bilaga 1 — utgor 6verbefilhavarens militéra rad for perioden 2023-2035.

Underbilaga 1.1 — omfattar Férsvarsmaktens slutredovisning pé
regeringsuppdraget om Nato.

Underbilaga 1.2 — motsvarar Forsvarsmaktens slutredovisning pa
regeringsuppdraget om ett forslag till formégeutveckling inom regeringens
planeringsramar. Planeringen omfattar perioden 2023-2035 for utgiftsomrade
6 vilket inkluderar Forsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter. Bifogat
aterfinns d&ven myndighetens slutredovisningar avseende operativ férmaga
2035 (H), motstandarbeskrivning 2035 (H), ekonomiredovisning per
anslagspost 2023-2030, stérre materielobjekt och riskavséttningar, uppfoljning
av forsvarsbeslut 2020, forberedelser infor kontrollstation 2023 samt analys av
militdr formagedkning i 6vre Norrland.

Underbilaga 1.3 — omfattar Férsvarsmaktens redovisningar avseende
strategiskt vagval inom stridsflygomradet samt strategisk formégekning
genom digitalisering.

Bilaga 2 — utgdr forsvarsmyndigheternas yttranden i enlighet med regeringens
styrning samt arbetstagarorganisationernas yttranden.

-00o0-

13 Kompletterande uppdrag till Férsvarsmakten med anledning av Sveriges ansékan om
medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen, F62022/00125 (delvis) m.fl., 2022-06-22.
14 FM2022-19979:2, Forsvarsmaktens delredovisning avseende kompletterande uppdrag till
Forsvarsmakten med anledning av Sveriges ansékan om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen, 2022-09-13
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Underlaget 4r samverkat med arbetstagarorganisationerna enligt avtal for
samverkan och utveckling. Samverkan dr med Saco-S FM, Seko Forsvar FM,
OFR/S och OFR/O FM avslutad i enighet.

-00o0-

Forsvarsmakten har samverkat med Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt-
och provningsverk, Forsvarsh6gskolan, Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten, Forsvarsunderrittelsedomstolen och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vid framtagande av detta
underlag.

-00o0-

Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt- och provningsverket och
Forsvarshogskolan har beretts majlighet att yttra sig 6ver detta underlag vad

géller genomfGrbarhet, finansiering samt konsekvenser och forutséttningar for
genomfGrandet.

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit brigadgeneral Johan Pekkari,
brigadgeneral John Stjernfalk, 6verste Ola Barvér, kommendor Stefan Larsson,
oversteldjtnant Anna Dellham, 6versteldjtnant Anders Vestman, Gversteldjtnant
Eric Elerud Tryde, chefscontroller Anna Berlinde, civilingenjor Mia Low,
civilingenj6r Anna-Lena Berg, chefscontroller Anna Eriksson, chefscontroller
Julia Ors Warne, dversteldjtnant Tobias Christensson, dversteldjtnant Andreas
Ziegenfeldt, operationsanalytiker Mattias Johansson, kommendd&rkapten Carl-
Magnus Hagberg, dverstelojtnant Hékan Horstedt, versteldjtnant Patrik
Sandstrom, kommendo6rkapten Jonas Forsmark, éverstelgjtnant Bjorn Edstrom,
Fredrik Lindvall, operationsanalytiker Sven Holmberg, operationsanalytiker Love
Alm samt 6verstel6jtnant Fredrik Gustafsson.

-00o0-

Detta underlag har varit foremal for 6verlaggning i Forsvarsmaktsledningen
varvid generaldirektdren, chefen for ledningsstaben, ekonomidirektéren,
chefsjuristen, personaldirektdren, kommunikationsdirektdren, insatschefen,
produktionschefen, chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning och
stallforetradande chefen f6r den militéra underréttelse- och sékerhetstjansten i
enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten,
beretts tillfdlle att yttra sig.

-00o0-
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Detta underlag har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handlaggningen har dven flottiljamiral Bo Berg, kommendor Torbjérn
Lundstromer, dversteldjtnant Johan Silvera, kommenddrkapten Patrik Norberg
deltagit och som foredragande viceamiral Jonas Haggren.

Micael f3y én

Overbefalhavare W -

Jonas Haggren



Q
@y

/
B\

@ FORSVARSMAKTEN  oan

2022-10-31 FM2022-19979:13 Sida 7 (8)

Bilagor och underbilagor

Missiv

Bilaga 1
Underbilaga 1.1
Underbilaga 1.1.1
Underbilaga 1.2
Underbilaga 1.2.1
Underbilaga 1.2.2
Underbilaga 1.2.3
Underbilaga 1.2.4
Underbilaga 1.2.5
Underbilaga 1.2.6
Underbilaga 1.2.7
Underbilaga 1.3
Underbilaga 1.3.1
Underbilaga 1.3.2
Underbilaga 1.3.3
Bilaga 2

Overbefilhavarens militira rad

Overbefilhavarens rad avseende Natomedlemskap
Foérdjupning Natomedlemskap (H)

Overbefilhavarens rad avseende formageutveckling
Operativ féormaga 2035 (H)

Motstandarbeskrivning 2035 (H)

Ekonomiska forutsittningar

Storre materielobjekt och riskavséttningar (BH)
Bedomning av genomforandet av forsvarsbeslutet 2020
Forberedelser inf6r kontrollstationen 2023

Militér forméga i 6vre Norrland

Sarskilda redovisningar och analyser

Strategiskt védgval stridsflyg (H)

Strategisk formageutveckling genom digitalisering (H)
Militéra begrepp och forkortningar

Yttranden fran forsvarsmyndigheter och ATO

Hemliga bilagor och underbilagor insdnds som egen handling.
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Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kéinnedom

Riksdagens utredningstjénst

Riksrevisionen

Finansdepartementet

Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk

Fortifikationsverket

Forsvarets radioanstalt
Forsvarsunderréttelsedomstolen

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
Totalforsvarets plikt- och provningsverk
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamhet
Totalforsvarets forskningsinstitut
Ekonomistyrningsverket

Forsvarshogskolan

Statskontoret

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO-S FM

SEKO Forsvar

For kdinnedom inom Hogkvarteret
OB

GD

REV
FLYGI
SAKINSP
FIHM
LEDS
PROD
INS
MUST

Beteckning

FM2022-19979:13 Sida 8 (8)



