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Overbefalhavarens militira rad

Sékerhetsléget &r mycket allvarligt och omvérldsutvecklingen ar oséker. Snabba
och an allvarligare handelseutvecklingar kan inte uteslutas. Det militéra forsvaret
ska har och nu, och 6ver tid, kunna férsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Ett
svenskt medlemskap i Nato innebdr att landets sékerhets- och forsvarspolitik
forandras i grunden. Som allierad ska Sverige med egen formaga, eller
tillsammans med andra, kunna forsvara landet mot ett vapnat angrepp. Sverige
ska ocksa, tillsammans med allierade, utgora alliansens gemensamma forsvar.

Bade det nationella och det gemensamma forsvaret kréaver att Sveriges
forsvarsformaga forstarks. En resurstilldelning som ndr regeringens angivna
planeringsramar mojliggor en betydande utokning av den militara formagan.
Samtidigt gor omvarldslaget och den osékra framtida utvecklingen att ytterligare
forstarkningar rekommenderas.

Uppbyggnad av militar formaga tar tid. Omvarldslaget kraver att beredskapen
kontinuerligt kan anpassas samt att en adekvat och trovardig forsvarsférmaga
uppratthalls, enskilt och tillsammans med allierade. Det gar inte under
overskadlig tid att nedprioritera formaga har och nu till forman for att bygga
framtida formaga.

Det ar en forutsattning att politiska beslut fattas i snabb takt for att inte férdroja
den nodvandiga tillvéaxten av operativ formaga. Utdver att fatta beslut om
forstarkningar av totalférsvaret kommer forsvarsomradet behdva ges stor tyngd
vid avvagningar mellan politiska mal for olika samhéllssektorer. Det ar av vikt att
det finns en politisk beredskap att fatta nddvéandiga beslut.
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Krig i Europa

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgor en brytpunkt for svensk och europeisk
sékerhet. Den regelbaserade sékerhetsordningen som ett gemensamt system i
Europa har upphdrt. Ryssland har valt att med alla tillgdngliga medel, inklusive
militar makt, forsdka &ndra Europas granser. Det ryska agerandet i Ukraina,
liksom i Tjetjenien och Syrien, har skett med likgiltighet infor krigets lagar, civila
dodsoffer liksom egna militara forluster.

Utgangspunkten maste, under éverskadlig tid, vara att Ryssland utgor en
sakerhetsutmaning samt ett militart hot mot sina narmaste grannlander.
Hotet géller sarskilt mot de lander som Ryssland anser ingar i deras intressesfar.
Aven om Rysslands konventionella militira forméaga forvintas nedga de narmsta
aren, till foljd av kriget i Ukraina, ar utveckling av landets militara formaga
fortsatt hogt prioriterad av den ryska statsmakten. Likasa har Rysslands agerande
i Ukraina visat att man &r beredd att ta stora risker. Den ryska regimen beddms
heller inte &ndra sina I&ngsiktiga strategiska mal.t

Den fundamentala forandringen av sékerhetslaget i naromradet har lett till att
Finland och Sverige fattat beslut om att anséka om medlemskap i Nato. Sverige
har, liksom stora delar av Europa, fattat politiska beslut om kraftigt hojd
forsvarsbudget for att mojliggora en snabb formagetillvaxt. Historien visar pa
vikten av att bygga en forsvarsformaga som inte varierar med dagsaktuell hotbild.

Sverige blir Nato

Ett Nato-medlemskap ersatter inte behovet av att kraftigt forstarka den
nationella militara formagan. Det kravs fortsatt att Sverige, aven som allierad,
har en nationell forsvarsplanering samt en nationell férmaga att kunna férsvara
landet.

Ett svenskt medlemskap i Nato bidrar till att omedelbart hoja troskeln for militéra
konflikter i Sverige, Norden och norra Europa. Den kollektiva forsvarsformagan
kommer framgent éka i naromradet, mer dn vad enbart nationella
resursforstarkningar skulle méjliggora. Att utveckla en nordisk dimension &r
sarskilt viktigt till f6ljd av att forhallandena i norra Europa kraver gemensamma
och samordnade forsvarskoncept. Sverige behover ta ett sarskilt regionalt ansvar
utifran att Natos forsvarskoncept bygger pa regionalt befintliga formagor.
Forsvarsmakten forordar att de nordiska landerna tillhor samma
operationsomrade och leds av samma ledningsstruktur (JFC)?.

1 Underlag infor kommande beslut om forsvarspolitisk inriktning, FM2022-19779:5, 2022-09-28.
2 Joint Forces Command.
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Sverige bor i den fortsatta medlemsskapsprocessen avsta nationella forbehall i
syfte att sakerstalla storsta mojliga handlingsfrihet vid utformandet av en
valavvagd svensk roll i Nato, séarskilt militart.

Sverige bor tidigt erbjuda formagor till incidentberedskap i luften®, alliansens
staende marina styrkor och till den forstarkta narvaron langs Natos dstra grans,
utan att tappa fokus pa alliansens tre karnuppgifter. Deltagande i Natos
snabbinsatsforband bor prioriteras och Sverige bor etablera sig som ett basomrade
for allierades mark-, flyg- och marinstridskrafter. Langvariga och storre
ataganden ska ta avstamp i den gemensamma forsvarsplaneringen.

Den svenska integrationen i Nato &r en process som kommer att ta flera ar.
Medlemskapet kommer innebara att nationella prioriteringar, pa politisk och
militarstrategisk niva, kring forsvarsférmagan successivt behdver anpassas dar
svenska standpunkter maste tydliggoras inom alliansen. Bl.a. kan ett justerat
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut komma att krévas for att omhéanderta Sveriges
s.k. formagemal* gentemot Nato. Detta faktum kan dock inte tillatas forsena de
angelagna beslut om nationella satsningar som foreligger nu.

Inom vissa omraden innebar medlemskapet att atgarder omedelbart behdver
paborjas. Exempel ar forstarkningar av formagan till gemensamt och integrerat
luft- och robotforsvar®, tillhandahéllande av interoperabla ledningsstodsystem
samt utveckling av formaga till vardlandsstod. Atgérder inom dessa omraden har
inkluderats i 6verbefalhavarens militara rad for en tillvaxt i enlighet med
regeringens planeringsramar.

Globala utvecklingstrender

Parallellt med den forsamrade sakerhetssituationen finns langsiktiga trender som
bedéms paverka de forsvars- och sékerhetspolitiska forutséttningarna for bade
Europa och Sverige. En sadan trend ar Kinas fortsatt tkade ambition pa den
globala scenen och det allt stérre fokus som, inte minst, USA tillméter detta.
Europa och Sverige kommer dock fortsatt vara beroende av att uppratthalla en
stark transatlantisk lank och ett nara samarbete med USA.

Krigets karaktar forandras. Hybrida hot® kombineras eller varvas med
konventionell krigforing vilket eroderar traditionella konfliktgréanser och suddar
ut skiljelinjerna mellan inre och yttre sékerhet. Denna utveckling bedéms
accelerera. Som en del av ett starkt och uthalligt totalférsvar behover Sverige
darfor ta hansyn till sakerhetspolitiska aspekter inom t.ex. energiférsorjning,

3 Air Policing.

4 Capability targets, bedoms erhallas under 2024.

5 Integrated Air and Missile Defence (IAMD).

& Avser nyttjande av militdra och icke-militara medel, ofta i en grazon mellan fred och krig. Kan
bl.a. inkludera paverkanskampanjer eller politiska, ekonomiska och diplomatiska
patryckningsmedel.
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logistikfloden och kritisk infrastruktur. Att starka samhallets motstandskraft blir
allt viktigare for en stark forsvarsformaga.

Krig och konflikter sker i allt storre utstrackning i de gransoverskridande rymd-
och cyberdomanerna vilket okar vikten av att sékerstalla den nationella formagan
att verka inom dessa domaner. Aven den fysiska geografin forandras, bl.a. till
foljd av klimatforandringar, och i vart naromrade innebér det att Arktis successivt
far en allt storre strategisk betydelse till féljd av issmaltningen.

En fortsatt snabb teknikutveckling medfor att forutsattningarna for att genomféra
militara operationer snabbt kan forandras. Omraden som &r sarskilt angeldgna att
omhanderta ar digitalisering, artificiell intelligens, kvantteknik, maskininl&rning
och obemannade system. Teknikskiften ar bade mojliggérande liksom drivande i
nya hot och behov av férmagor. For den fortsatta utvecklingen av totalférsvaret
kravs darmed att tillrackliga resurser for forskning och utveckling avsatts liksom
att atgarder vidtas for att sakra kompetensforsérjningen.

Flera av dessa trender driver ocksa behovet av att kunna agera koordinerat med
olika stridskrafter for att kunna mota och verka mot olika typer av hot, s.k.
multidomanformaga. Detta staller bl.a. 6kade krav pa ledningsférmaga och
formaga att genomféra gemensamma operationer enskilt och tillsammans med
andra.

Operativ formaga behdver 6ka

Det mycket allvarliga och oférutsagbara sakerhetslaget tillsammans med ovan
beskrivna trender utgdr grund for 6verbefalhavarens militara rad om en dkad
ambition i utvecklingen av den operativa formagan. Redan beslutad
formagetillvéaxt behover fortga och ytterligare forstarkas. Detta maste ske inom
ramen for ett starkt totalforsvar och robust samhélle. Dessutom behdver tillvéxten
samordnas med det svenska intradet i Nato.

Den samlade forsvarsformagan behover 6ka saval 6ver som under gransen
for vapnat angrepp och fullskaligt krig. Formagehojningen behdéver bidra till
en trovardig, och darmed krigsavhallande, formaga till vapnad strid. Formagan att
hantera handelser under gransen for vapnat angrepp kréaver forstarkningar for att
bl.a. uppratthalla territoriell integritet 6ver en langre tid.

Detta innebér att det finns behov av att forstarka formagan att omedelbart mota
och fordroja ett vapnat angrepp genom att 6ka mangden omedelbart tillgangliga
forband. For att uppna en 6kad uthallighet i forsvarsoperationerna behdver dven
skyddet av prioriterad verksamhet och infrastruktur stérkas inom flera domaner.
Formagan att uthalligt bestrida en angripare som etablerat sig pa svenskt
territorium behdver 6ka genom forstarkningar i stodfunktionerna. Mojligheten att
ge och ta emot militart stod till och fran andra nationer och organisationer
behover sakerstallas, liksom atgarder for att integreras i Nato, for att tillsammans
kunna genomfora operationer.
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Vidare behover formagan att hantera antagonistiskt agerande, hot och
patryckningar, utan beslut om hojd beredskap, 6kas. Detta kraver en 6kad
formaga att upptacka och identifiera hot mot Sverige, svenska intressen och Nato
for att kunna Iamna underlag for beslut om beredskapshéjningar samt underlag
for konsultationer inom Nato. Samma sak géller avseende formagan att havda
Sveriges territoriella integritet och skydd av egen verksamhet och infrastruktur.
Sammantaget kraver detta starkt formaga till situationsforstaelse inom samtliga
domaner, inklusive rymddomanen och informationsmiljon. Sverige ska ocksa
kunna bidra till Natos gemensamma lagesbild.

En resursforstarkning, motsvarande regeringens planeringsramar, mojliggor
substantiella formageodkningar inom ovanstaende omraden. De atgéarder som
inkluderats i 6verbefalhavarens militara rad innebar en betydande okning av
formagan att enskilt, och tillsammans med allierade, méta ett vapnat angrepp.

En 6kad tillganglighet fore mobilisering starker formagan att havda territoriell
integritet och att hantera hot och handelser under nivan for vapnat angrepp.
Formagan till forvarning starks bl.a. genom atgarder inom rymddoménen. Likasa
okar formagan till skydd innan och under ett vapnat angrepp, inte minst genom
atgarder for forbattrad spridning.

Markstridskrafterna tillfors formaga till langrackviddig bekampning och utokad
formaga med obemannade system. Den marina férmagan 6kas framst genom
tillforsel av kvalificerat luftvarn och en fortsatt omsattning av system och fartyg.

Luftforsvaret starks bl.a. genom tillférsel av luftvarnsforband och anskaffning av
kvalificerade vapen. Luftforsvaret far formaga att utgora en del i Natos
integrerade luft- och robotférsvar. Likasa utvecklas formagan till vardlandsstod
exempelvis genom investeringar i nddvandig infrastruktur. Krigsorganisationens
uthallighet forstarks bl.a. genom anskaffning av ytterligare drivmedel, reservdelar
och utveckling av sjukvardsformagan.

Uppbyggnad av militar formaga tar lang tid. Omvarldslaget kraver samtidigt att
beredskapen kan anpassas har och nu samt att en adekvat och trovéardig
forsvarsformaga kontinuerligt sakerstalls, enskilt och tillsammans med allierade.
Det gar inte under dverskadlig tid att nedprioritera befintlig formaga till forman
for att bygga framtida formaga. Vikten av att prioritera begransade personella
resurser pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som mojligt kan darfor inte nog
understrykas, inte minst nér ett stort antal befattningar inom Nato samtidigt ska
tillsattas. Av detta foljer att det ar direkt olampligt att kraftsplittra resurserna
ytterligare genom att t.ex. tillféra fler grundorganisationsenheter.

Formagetillvaxten innebar att regeringens planeringsramar kan nas ar 2026.
Tidigarelaggningen jamfort med Forsvarsmaktens tidigare bedémning beror i
huvudsak pa en snabbt accelererande prisutveckling, en 6kad anslagstilldelning
avseende FRA samt tidigarelagd kreditavveckling for de investeringar FMV
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ansvarar for. Forsvarsmakten har enbart i begransad omfattning identifierat
ytterligare produktionsmojligheter relativt tidigare redovisningar.

Det ska betonas att dverbefalhavarens militara rad ska betraktas som en helhet dar
balans efterstravats bade vad avser operativ formaga liksom producerbarhet éver
tid. Helhetens komplexa beroenden tillsammans med grénssattande faktorer i
produktionen innebar att eventuella forandringar av delméangder noga maste
Overvagas.

Ytterligare hojd ambitionsniva

Ett militart forsvar utifran en resurstilldelning motsvarande regeringens
planeringsramar medger en substantiellt 6kad forsvarsformaga. Givet radande
sakerhetslage och den mycket osékra utvecklingen finns omraden dar ytterligare
forstarkningar rekommenderas. Detta forutsatter ytterligare resurstillskott, utdver
regeringens angivna planeringsramar. Overbefalhavarens militara rad ar
darfor att en fortsatt beredning kring hégre ambitionsnivaer genomfors.
Beredningen bor ske med utgangspunkt i Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022
och koordineras med Natos planeringsprocess.

Politiska beslut kravs

Genomfoérandet av 6verbefalhavarens militdra rad, i en takt som innebér att
regeringens planeringsramar nas ar 2026, utgar fran att en justering av den
politiska inriktningen beslutas senast vid arsskiftet 2023/24. Vissa
investeringar, i bade materiel och infrastruktur, kraver dessutom annu tidigare
beslut for att det ska vara mojligt att halla ansatt tempo i tillvéxten, i detta fall
senast vid halvarsskiftet 2023. Om nodvandiga politiska beslut fattas vid en
senare tidpunkt innebér det oundvikligen att formageutvecklingen ocksa
senareldggs.

Nato-intradet kommer parallellt med ovanstaende krava successiva nationella
stallningstaganden. Initialt sker en tilldelning av preliminara formagemal till
Sverige. Natos fyraariga planeringscykel kommer, i nasta steg, resultera i en
tilldelning av nationella s.k. formagemal for Sverige fran och med 2025.7 Detta
kan komma medfora behov av justeringar inom den forsvarspolitiska
inriktningen. Ett Nato-medlemskap medfor ocksa behov av att sakerstélla en
effektiv vaxelverkan mellan férsvarsbeslutsprocesser och Natos motsvarande
processer, bl.a. vad avser beslut och underlagsframtagning.

Regeringens etablerade malstyrning av myndigheten ar avgdérande for att uppna
den flexibilitet och det fokus som situationen kraver. En justerad politisk
inriktning bor darfor baseras pa nya mal for Férsvarsmaktens operativa formaga
ar 2035 och delmalsattningar for 2030. Utover detta kravs att beslut fattas om

7 Capability Targets
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langsiktiga ekonomiska planeringsramar da detta ar grunden for Forsvarsmaktens
mojligheter att inga nddvandiga ekonomiska ataganden.

Det ska i sammanhanget sérskilt poéngteras att forutsdgbara ekonomiska ramar ar
prioriterat framfor att anslagsnivaerna pa arlig basis motsvarar en exakt
procentuell andel av enskilt ars BNP. Framtida anslagstilldelningen bor darmed
aven fortsatt beslutas i samband med forsvarsbeslut och detta bor ske i fast
prislage.

Awven 6vrig styrning av foérsvarsmyndigheterna maste anpassas utifran
omvarldsutveckling och behov av snabb formagetillvéaxt. For att myndigheterna
ska ges basta mojliga forutsattningar for att genomfdra de beslut som fattas
behover bl.a. ytterligare delegering av beslutsmandat och tillracklig flexibilitet i
den finansiella styrningen sékerstallas.

Forsvarsmakten har tidigare patalat behovet av rattsliga forandringar i syfte att
mojliggora for myndigheten att bedriva verksamhet i den omfattning som krévs,
t.ex. avseende tillstdnd och anmalningar enligt miljébalken som idag begréansar
nyttjandet av Forsvarsmaktens verksamhetsplatser. Nato-medlemskapet medfor
aven ett behov av snabbt politiskt beslutsfattande avseende deltagande i
operationer och en dversyn av de rattsliga forutsattningarna for bidrag till Natos
kéarnuppgifter.

En robust tillvaxt

Beredskap och tillvéxt ska uppratthallas och genomfdéras med samma resurser.
Personaltillgangen &r och forblir den mest begransande produktionsfaktorn.

Den personella uthalligheten maste sakerstallas for att kunna hantera olika former
av hot och patryckningar under en langre tid, dvs. utan beslut om hojd beredskap.
Av detta foljer att mangden omedelbart tillgédngliga resurser, inom alla
personalkategorier, pa saval central som regional niva, behover séakerstéllas. Bl.a.
planeras antalet yrkesofficerare att uttkas till 11 200 och kontinuerligt
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén till 7 700 samt antalet civila
arbetstagare till 11 800. | den utstrackning det framdéver beddms vara mojligt att
ytterligare utoka dessa nivaer ar dverbefalhavarens militara rad att sa bor ske.
Forsvarsmakten avser vidta ytterligare atgarder for att fler ska ta anstallning och
darefter behalla sin anstallning inom myndigheten.

Grunden for personalfoérsorjning av krigsorganisationen ar varnpliktssystemet.
Inom ramen for en fortsatt tillvéxt bor grundutbildningsvolymen utokas till

10 000 individer per ar, senast 2035. Volymen tacker krigsorganisationens behov
och bedéms kunna realiseras givet en avvagning mellan formagetillvaxt och
behov av att dver tid kunna uppratthalla adekvat formaga. De okade
grundutbildningsvolymerna kan hanteras inom redan beslutad grundorganisation.
Det kommer daremot krévas ytterligare investeringar i bl.a. infrastruktur pa
befintliga orter, vilket har omhandertagits.
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Det finns behov av en 6kad kontinuerlig militar nérvaro i évre Norrland, bl.a. for
att forstarka formagan till vardlandsstod. Forsvarsmakten har darfor i tillvaxten
inkluderat inrattande av ett detachement i Kiruna, Kalixfors. | dvrigt avrader
Forsvarsmakten fran ytterligare politiska beslut om etablering pa nya orter.

Karaktaren pa Forsvarsmaktens verksamhet staller hoga krav pa energiforsérjning
bl.a. avseende lagringsstabilitet och prestanda. Omvarldslaget, och dess paverkan
pa energisituationen i Europa, kan komma att paskynda omstallning till nya
energislag och forsorjningslosningar, vilket kan medféra bade utmaningar och
mojligheter for Forsvarsmakten i perioden fram till 2035. Férsvarsmyndigheterna
bedriver gemensamt studier kring anpassning av materiel och infrastruktur.

Forstarkningar av den militara formagan kan enbart genomféras genom
forsvarsmyndigheternas samlade verksamhet. For att sékerstalla detta har
samtliga forsvarsmyndigheters behov omhandertagits inom en resurstilldelning
motsvarande regeringens planeringsramar.

En forstarkt nationell totalforsvarsformaga kraver att atgarder vidtas av en rad
offentliga aktorer, bade avseende upprattande av relevant planering liksom
sékerstéallande av nédvéndiga resurser for att hantera hot och handelser éver och
under grénsen for vapnat angrepp. Uppgifter och ansvar behdver dven tydliggoras
utifran ett svenskt medlemskap i Nato. For Forsvarsmaktens del ar det avgérande
att beslut fattas och resurser tillfors for att sakerstélla det civila forsvarets stod till
det militara forsvaret. Statsmakten maste dven sakerstélla att bredare atgarder
genomfors for att forstarka totalforsvaret i sin helhet samt for att sakerstélla ett
robust samhalle.

Strategiskt vagval stridsflyg

Forsvarsmakten forordar att ett vagval gors senast 2030 avseende framtida
materielforsorjning av stridsflyg for perioden efter 2040. VVagvalet krdvs for att
skapa forutsattningar och forutsédgbarhet for materielforsérjning av
stridsflygformaga pa lang- till mycket lang sikt.

Ett program (Vagval inom strategiska materielomradet stridsflyg) planeras for att
ge kunskap och bygga ett beslutsunderlag infér vagvalet, reducera riskerna infor
végvalet, samt att uppratthalla handlingsfrihet for tre mojliga principiella val:
nationellt utvecklat stridsflygsystem, stridsflygsystem utvecklat i internationellt
samarbete samt anskaffning av utlandskt stridsflygsystem.

Fordjupning

Overbefalhavarens militdra réd for perioden 2023-2035 utgdrs sammantaget av
bilaga 1 med underbilagor.

| underbilagorna 1.1 och 1.1.1 framgar det militara radet avseende Nato.
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| underbilagorna 1.2 och 1.2.1-1.2.8 framgar det militara radet avseende forslag
till planering inom regeringens planeringsramar.

I underbilagorna 1.3 och 1.3.1-1.3.3 framgar 6vriga redovisningar inom ramen
for det militara radet vilket omfattar strategiskt vagval for stridsflygomradet,
strategisk formageutveckling genom digitalisering samt begreppsforklaringar.

Av missivet framgar beskrivningar av samtliga bilagors innehall.



