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Yttrande over betinkandet - Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88)

Hirmed &verldmnar Forsvarsmakten yttrande avseende betédnkande Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88).

Sammanfattning

Forsvarsmakten instdimmer i stort i utredningens forslag. Enligt den forsvarspolitiska
inriktningen ska Férsvarsmakten ka den operativa formégan. Férandringar i materiel- och
logistikforsorjningen enligt utredningens forslag skapar vésentligt béttre forutsittning for att
Forsvarsmakten ska ta ett helhetsansvar for forsvarsformagan i savél fred och kris som i krig.
Utredningens forslag innebdr steg i rétt riktning.

Det #r angeliget att fordndringar genomfors skyndsamt. Férsvarsmakten forordar att beslut
fattas fore halvarsskiftet 2017 for att verksamhetsfordndringar ska kunna pébérjas 1 januari
2018.

Forsvarsmakten vill sérskilt lyfta fram f6ljande:
Det #r avgérande att Férsvarsmakten fortsatt redovisar forslag till investeringsplan, fattar
beslut om avvigningar och omavvéigningar i olika beredskapsnivaer samt inom ramen for

givna uppgifter i regleringsbrev 6vergripande styr anskaffningen.

Dérutover anser Forsvarsmakten att genomforandet av rekommendationen om att
Férsvarsmakten far disponera en anslagspost under anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
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anldaggningar 4r viktigt for att forenkla vidmakthéllande och anpassa den operativa formagan
samt for myndighetens méjlighet att hoja beredskapen med kort varsel.

Vidare foreslar Férsvarsmakten att avveckling som #r det sista skedet i materielens livscykel
ingér i Forsvarsmaktens del av anslag /:3 Anskaffning av materiel och anldggningar.

Yttrandets omfattning

Synpunkter redovisas i ordning efter indelningen i betidnkandet:

Kapitel 1 Forfattningsforslag Synpunkter
Kapitel 2 till och med kapitel 14 Inga synpunkter
Kapitel 15 Logistikforsorjningen anpassas for hogre krav pa Synpunkter
forsvarsberedskap

Kapitel 16 Utvecklad styrning av materielforsérjningen Synpunkter
Kapitel 17 Utredningens forslag avseende myndigheternas Synpunkter
systemstod for materiel- och logistikforsérjning

Kapitel 18 Genomforande och uppf6ljning av forslagen Synpunkter
Kapitel 19 Konsekvensanalys Synpunkter
Kapitel 20 Ny ansvarsfordelning och finansieringsmodell Synpunkter
Kapitel 21 Utredningens rekommendationer Synpunkter

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Forsvarsmakten har foljande synpunkter nér det géller utredningens forfattningsforslag.
Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten stéller sig bakom utredningens forslag att myndigheten éterigen ska fa ta
ansvar for upphandling av varor och tjénster i likhet med vad som é&r brukligt hos andra
svenska myndigheter. Férsvarsmakten anser att den foreslagna skrivningen i 11 a § &r limplig
i forhallande till det ansvar for upphandling av varor och tjénster m.m. som utredningen
foreslar. Samtidigt anser Férsvarsmakten att regeringen bor Svervéga att ge Forsvarsmakten
ett dnnu storre ansvar for dessa fragor. Forsvarsmakten vill ocksa pépeka att i myndighetens
tidigare instruktion fanns ingen sadan begrénsning som blir konsekvensen av den skrivning
som utredningen nu foreslar.

Forordning (2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk

Férsvarsmakten anser att det behdver fortydligas att Forsvarets materielverk endast ska ha en
stodjande roll i forhallande till Forsvarsmakten nér det géller offentlig upphandling inom
vidmakthallandet. Mot bakgrund av vad som angetts ovan foreslar Férsvarsmakten att 1 § far
foljande lydelse:
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Forsvarets materielverk ska pa uppdrag stodja Forsvarsmakten att
vidmakthdlla, destruera och kassera varor samt upphandla byggentreprenader,
varor och tjdnster.

Lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och siikerhetsomradet

Férsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation avseende justering i lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet, jimfor avsnitt 21.1.2 nedan .

Kapitel 15 Logistikférsérjningen anpassas for hogre krav pa
forsvarsheredskap

15.1 Forslag avseende materiel- och logistikférsorjningens inriktning

Utredningens forslag:
— Materiel- och logistikf6rsérjningen till Férsvarsmakten utformas utifrén regeringens

operativa krav p& Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

En sammanhéllen krigsorganisation med samlade logistikresurser &r vésentligt for att
Férsvarsmakten ska kunna ta ett helhetsansvar for genomférande av verksamhet och
operationer i savél fred och kris som i krig.

Forslaget ger Forsvarsmakten mdjlighet att ha en helhetsbild, strre handlingsfrihet och
kontroll p& materiel som ska anvéndas i fred, kris och krig. Detta underlittar uppbyggnaden
och anvindningen av krigsférbandens operativa forméga.
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15.2 Férslag avseende logistiktjdnster

Utredningens forslag:

— Forsvarsmakten Overtar ansvaret for den verksamhet som bedrivs inom
verksamhetsomrade forrad, service och verkstider hos Forsvarets materielverk.

— Verksamheten inom verksamhetsomréde forrad, service och verkstider, med tillhdrande
anliggningstillgangar, fors dver till Férsvarsmakten.

— Instruktionerna for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk dndras i enligt med
forfattningsforslagen.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Férslaget mojliggdr att logistikresurserna i Férsvarsmakten organiseras och anvénds effektivt
i samtliga beredskapsnivéer. Utredningens forslag innebér att Férsvarsmakten ansvarar for all
personal i krigsorganisationen vid hojd beredskap. Enligt 32 a §, férordningen (2007:1266)
med instruktion fér Forsvarsmakten, far idag Forsvarsmakten meddela foreskrifter i friga om
skyldigheten for Férsvarets materielverk att tillhandahalla logistik i form av service-, forrads-
och verkstadstjédnster for att Férsvarsmakten skall kunna fullgéra verksamhet under héjd
beredskap. Som en f8ljd av att ansvaret for service-, forrads- och verkstadstjénster 6verfors
till Férsvarsmakten ges handlingsfrihet att, inom ramen for de egna befogenheterna, nyttja
dessa resurser dven da regeringen inte beslutat om hojd beredskap, t ex vid OB aktivering av
krigsforband i ett snabbt forsimrat sikerhetslédge. Krigsplacerad personal, andra
logistikresurser och tjénster kan d4drmed planeras samlat med utgéngspunkt i Forsvarsmaktens
operativa verksamhet. Detta kommer att resultera i tydligare och firre gréinsytor mellan
myndigheterna vilket ger tydligare beslut och effektivare genomforande.

15.3 Férslag avseende vidmakthallande av Férsvarsmaktens materiel

Utredningens forslag:
— Férsvarsmakten ges ansvaret for att driftstyra och vidmakthalla myndighetens materiel.

~ Resurser for driftstyrning och vidmakthallande inom Forsvarets materielverk fors ver till
Forsvarsmakten.

— Instruktionerna for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk #&ndras enligt
forfattningsforslaget. Darutver bor regeringen dverviga behovet av en ytterligare reglering
av uppgifter inom vidmakthéllandet.

Foérsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag vad giller strecksats 1 och 2. Betréffande
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strecksats 3 anser Forsvarsmakten att ytterligare reglering av uppgifter inte krivs. Forslaget
om ansvaret for driftstyrning och vidmakthéllande av Férsvarsmaktens materiel skapar en
tydlighet avseende Forsvarsmaktens ansvarstagande da bade ansvar och befogenhet for att
vidmakthalla krigsférband med tillhrande materiel finns inom Forsvarsmakten. Materiel och
dess vidmakthallande &r en viktig del av krigsférbandens formageuppbyggnad och
tillgénglighet. Forslaget ger Forsvarsmakten ansvar for hela beslutskedjan i alla tidsperspektiv
for krigsforband och dess operativa formégor. Detta avser, bland annat, beslut om vilken
materiel som ska vidmakthallas, vilken materiel som anvénds och underhélls av forband eller
industri, vilken materiel som forvaras i vilka forrdd samt vilken materiel som ska avvecklas.
Behovet av fordndringar i enlighet med utredarens forslag har ocksa pavisats i de
beredskapskontroller Férsvarsmakten genomfort.

Foérsvarsmakten fir mojlighet att optimera materielanvéindning for enskilda materielsystem
och for helheten. P4 detta sitt samordnas styrning av logistikforsérjningen med 6vrig styrning
av krigsférband vilket innebiir att Forsvarsmakten vid behov kan géra omprioriteringar
avseende anvindning av materiel, dess vidmakthallande samt omprioritering av anskaffning
avseende minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Detta &r inte minst viktigt i och med att
omvirldsutvecklingen stiller vésentligt okade krav pa operativ tillgénglighet och uthéllighet
for att battre kunna mota snabba forlopp och ovéntade hidndelseutvecklingar.

Forsvarsmakten instimmer med utredaren att materiel- och logistikforsérjningen ska
organiseras utifrn regeringens operativa krav pa Forsvarsmaktens krigsorganisation och inte
utifrdn en sammanhallen forsvarslogistik eller ett livscykelperspektiv. En och samma
organisation behdver inte vara ansvarig for alla skeden i livscykeln. Ansvar kan fordelas pa
olika organisationer vid olika skeden och processer. All kompetens finns séllan inom endast
en organisation.

Vikten liggs pa 6verlimning av information och dokumentation mellan aktérer. Det &r viktigt
for Forsvarsmakten att vid 6vergdng fran produktion av ett system, till dess vidmakthéllande,
gors en 6verldmning av bland annat teknisk dokumentation. Denna dokumentation
tillsammans med behov av materielens anvéndning utgor grund for Férsvarsmaktens
upphandling av vidmakthéllandet for system i olika beredskapsnivaer. Hirvid far
Férsvarsmakten en méjlighet till att prioritera vidmakthéllandet utifrdn rddande
omstédndigheter.

Utredningen foreslar att regeringen bor dvervéiga behovet av en ytterligare reglering av
uppgifter inom vidmakthallandet. Forsvarsmakten ser inget behov av sidan ytterligare
reglering d4 allt ansvar och finansiering for vidmakthéllande, enligt forslaget, kommer att
aligga Forsvarsmakten.

Utredningens forslag méter kravet pa vidmakthallande av materiel. Fér att Forsvarsmakten
dven ska kunna ta ansvar fr vidmakthéallande och anpassning av operativ fSrmaga behéver
Forsvarsmakten kunna anskaffa viss materiel, se vidare nedan vad som anfors angdende
avsnitt 21.1.1.
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15.4 Forslag avseende upphandling inom logistikforsérjningen

Utredningens forslag:

— Forsvarsmakten 6vertar ansvaret att upphandla varor och tjdnster inom ramen for
logistikforsorjningen det vill séiga verksamhet som enligt regeringens budgetforslag for
2017 foreslas finansieras med anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap.

— Instruktionerna for Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverk #4ndras enligt
forfattningsforslag.

— Delar av verksamhetsomradde marknad och inkdp hos Forsvarets materielverk fors dver
till Férsvarsmakten.

— Forsvarsmakten dvertar ansvaret for ingdngna underhéllsavtal.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Forslag enligt betinkandet avseende upphandling inom anslaget forbandsverksamhet och
beredskap ses av Férsvarsmakten som grundldggande for en effektiv logistikforsérjning och
stirkt ledning av krigsorganisationen.

Genom att myndigheten dvertar ansvaret for att upphandla varor och tjénster kan
Férsvarsmakten styra och f6lja upp logistiken oavsett om den utfors av Forsvarets
materielverk eller extern aktor. Den befintliga affirsmodellen med FMV som mellanaktér ger
inga virdeskapande aktiviteter utan medfor svérkontrollerade ekonomiska floden och otydliga
ansvarsforhallanden gentemot externa aktorer. Ett direkt affirsforhallande med extern aktor
minskar ddrmed en omfattande administration och resulterar i tydligare ansvarsforhéllanden
for Forsvarsmakten gentemot externa aktorer, Forsvarsmakten far ddrmed béttre mojlighet att
effektivt hantera tidskritiska forlopp och ovintad hindelseutveckling med 6kade behov inom
sdrskilt kritiska omréden.

Om utredarens rekommendation genomfors, ddr del av anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar tilldelas Forsvarsmakten, bidrar det béade till att logistikforsorjningen blir
effektivare och skapar forutsittning for forcerad anskaffning vid hojd beredskap och med det
vidta atgirder som stirker den operativa forméagan.

Det kan diremot uppsté koordinerings behov vid upphandlingsforfarande nér tvd myndigheter
méter en leverantdr. Detta kriver d4 att Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk har en
langt driven samverkan och koordinering avseende bade kommersiella, tekniska och operativa
fragor vid genomforandet av sddana upphandlingar. Myndigheterna méste samordna
upphandling av systemets olika skeden for att sikerstilla den bésta effekten for staten. Detta
forhallande #r dock inte unikt inom det offentliga omradet. Det forekommer béde i andra
statliga och kommunala sammanhang.
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15.5 Forslag om att upphéva regeringsbesilut

Utredningens forslag:

~ Regeringsbeslut 8 och 9 fran den 28 juni 2012 upphévs.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Férsvarsmakten delar utredningens synpunkter avseende att genomforda effektiviseringar
bibehalls, sa 1angt detta &r mojligt inom ramen for ny forsvarspolitisk inriktning.

Kapitel 16 Utvecklad styrning av materielférsorjningen

16.1 Foérsvarsmaktens kompetens och resurser att ta ansvar fér materiell utformning
av forbanden utdkas

Utredningens forslag:

— Forsvarsmaktens kapacitet att bestilla materiel forstdrks. Resurser for att utforma det
materiella innehéllet i fsrbanden och kravstilla materielbehov (bestéllarkompetens) tillfors
Forsvarsmakten.

— Bestillarkompetens fors over fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten (antal
befattningar och kompetenser motsvarande Sverféringen av de materielsystemansvariga
som genomfordes inom ramen for Forsvarslogistikreformen).

Férsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Forsvarsmakten instimmer i forslaget avseende utokning av Férsvarsmaktens kompetens och
resurser for att ta ansvar for materielutformning av forbanden. Kompetenstillgdngen &r kritisk
da Forsvarsmakten enligt forslaget ansvarar for den operativa kravstéllningen p
materielsystemen samt beddmningar och avvigningar avseende materielutformning for
krigsforbanden. Kompetensen skall ocksa svara for att de tekniska systemen som tillfors kan
samverka med befintliga materielsystem. Férsvarsmakten ska &ven ha erforderlig kapacitet att
stilla krav pa Forsvarets materielverk eller annan utforare.

Utformningen av tekniska system och kravstillning som sikerstéller samfunktion mellan
dessa kriver att adekvat bestillarkompetens fors 6ver till Forsvarsmakten. Myndigheten
anser, i likhet med Ekonomistyrningsverket, att Férsvarsmaktens bestéllarkompetens var
otillrackligt redan innan férsvarslogistikreformen. Det senare kan resultera i att kompetensen
hos Forsvarsmakten ytterligare behover forstérkas utdver det som utredningen féreslér.
Tillforseln av kompetens resulterar i en mer uthéllig kompetensforsérjning i Forsvarsmakten,
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da potential till lokala karridrméjligheter uppstar. Férsvarsmakten kan 6ka attraktionskraften i
samband med rekryteringen da det kommer finnas fler karriéirvéigar for anstéllda. Officerare
och civilanstillda far majlighet att arbeta med mer omvéxlande och kunskapskrivande
tjénster utan att behova byta arbetsort.

16.2 Regeringens styrning av materielférsérjningen forstarks

Utredningens forslag:

— Dispositionsrétt till anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar tilldelas
Forsvarets materielverk.

— Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar delas i tva anslagsposter.

e Anslagspost 1 finansierar anskaffning av materiel och avser statens betalningar
tillindustrin for levererad materiel eller materieltjénster.

e Anslagspost 2 finansierar direkta utgifter for Forsvarets materielverks uppgifter vid
forberedelse av anskaffning av materiel och vid anskaffning av Forsvarsmaktens
materiel fram till att materielen levereras till Forsvarsmakten samt for utgifter nér
materiel avvecklas.

— Férsvarets materielverk tilldelas ett bestéllningsbemyndigande for anskaffningarna
pa anslaget 1.3 Anskaffning av materiel och anldggningar.

~ Regeringen beslutar att Forsvarets materielverk far disponera anslag 1.3 Anskaffning
av materiel och anldggningar utifrdn Férsvarsmaktens bestéllningar. Regeringen
beslutar om Forsvarets materielverks anvindning av anslaget i regleringsbrevet.

— Forsvarets materielverk bor teckna samrad pa de investeringar Férsvarsmakten framstéller
till regeringen om att fa anskaffa. (de investeringar som ska belastaanslaget 1.3 Anskaffning
av materiel och anldggningar).

— Den inomstatliga bestillar- utfsrarmodellen inom anslag /:3 Anskaffning av materiel och
anldiggningar avvecklas.

— Forsvarsmakten redovisar forslag till investeringsplan avseende materielinvesteringar
enligt forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag med st6d av
underlag fran Forsvarets materielverk.

— Utbetalning av anslagsmedel och réntekontokredit utgar fran tillimpningen inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Foérsvarsmakten noterar att anslagsstrukturen har #indrats sedan beténkandet lades fram. !

! Fran och med 2017 har anslag I:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar delats upp i
1:1.3. Vidmakthallande av materiel och anldggningar och 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar.
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I likhet med det som Forsvarsmakten tidigare anfort anser Forsvarsmakten att utredarens
forslag inte dr den optimala l6sningen f6r Férsvarsmaktens verksamhet. Utredarens
betdnkande hade givit Férsvarsmakten stérre mdjlighet att ta ett helhetsansvar for
forsvarsformagan samt varit mer robust med kortare ledtider i materielforsdrjningen om
Forsvarsmakten tilldelats dispositionsrétten for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar.

Forsvarsmakten bedémer dock att utredningens forslag kan ge tillridcklig effekt och tillstyrker
darfor forslaget i denna del. Ett villkor &r emellertid att Férsvarsmakten fortsatt redovisar
forslag till investeringsplan, hanterar avvigningar och omavvéigningar samt styr
anskaffningen pa en anpassad niva inom ramen for givna uppgifter i Férsvarsmaktens
regleringsbrev. Utgdende fran utredningens forslag 4r detta nodvindigt for att kunna ta ett
helhetsansvar for forsvarsforméagan i samtliga beredskapsnivéer.

Foérsvarsmakten vill peka pa att, till skillnad fran Trafikverket, som ingér i utgiftsomrade 22
Kommunikationer, har Férsvarsmakten en annan upphandlande myndighet for investeringar.
Detta ger andra finansiella- och verksamhetsfloden.

Férsvarsmakten forordar att f4 disponera anslagsmedel fran anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar for att finansiera anskaffning av anslagsfinansierade anldggningar.
Se vidare vad som anfors nedan betrdffande avsnitt 21.1.1.
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16.3 FMV tilldelas ett forvaltningsanslag

Utredningens forslag:
— Forsvarets materielverk tilldelas ett forvaltningsanslag,

— Anslaget far anvindas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter. Fran anslaget
finansieras utgifter for ledning, ekonomiadministration, personaladministration, planering
och uppfSljning av verksamheten, 6vrigt verksamhetsstod och intern utveckling

till den del dessa aktiviteter inte &r direkt hénforliga till kdrnverksamhetens produkter och
tjéinster/prestationer och relaterar till att fordndra eller vidmakthélla teknisk formaga vid
Forsvarsmakten.

— Anslaget far dven finansiera den verksamhet som i dag omfattas av dndamaélet for anslag
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor och exporistéd m.m.

— Anslagsposterna inom anslag 111 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
och exportstod m.m. kvarstar och fors dver till det nya anslaget. Den tidigare
avgiftsfinansierade verksamheten bildar en ytterligare anslagspost.

— Det nya anslaget finansieras genom att medel fors frén anslagl:3 Anskaffning av materiel
och anliiggningar, 1:4 vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar,
ochl:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrdgor och exporistod m.m.

— Anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrdgor och exportstod m.m.
avvecklas.

— Det ekonomiska malet fr de vidmakthallandetjénster som Forsvarets materielverk
tillhandahaller Forsvarsmakten dndras fran full kostnadstéickning till att avgifterna ska
finansiera direkta kostnader.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Enligt Férsvarsmaktens uppfattning #r det viktigt att tydliggora detaljerna och omfattningen
av forvaltningsanslaget, detta for att de samlade medlen i sa stor utstrickning som majligt ska
bidra till att skapa operativ formaga. Forsvarsmakten anser dérmed, i likhet med utredningens
forslag, att det dr av stor vikt att avgifterna for vidmakthallandetjinster endast ska avse
Forsvarets materielverks direkta kostnader,

Forsvarsmakten anser i enlighet med utredningens forslag att en ny ansvarsfordelning
gillande den forutsittningsskapande verksamheten ska genomforas. Forsvarsmakten forordar
dirmed att savil ansvar som finansiering av systemledning, och delar av produktionsledning
och kommersiell ledning fors dver till Forsvarsmakten. Den forutséttningsskapande
verksamheten utgdr en viktig del for utvecklingen av den operativa formégan och kan delas
upp i olika faser. De tidiga faserna som Forsvarsmakten ansvarar for innefattar bland annat
samfunktion for olika system. Férsvarsmakten anser att denna samfunktion ska finansieras via
anslag 1:1 ap. 1 Forbandsverksamhet och beredskap. De andra faserna avser bland annat




&) FORSVARSMAKTEN  ous —

b 2017-03-16 FM2017-4724:3  Sida 11 (20)

framtagning av kravstillning avseende olika materielsystem och vidmakthéllande.
Forsvarsmakten ser att det for dessa faser kan finnas behov av stod frén FMV och att det
dirmed ska vara méjligt att kunna kopa det stédet frin FMV med avgifter som avser direkta
kostnader. Denna del anser Férsvarsmakten bor finansieras via anslag /.7 ap. 3
Vidmakthéllande av materiel och anldggningar samt 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar. Det dr av stor vikt att Férsvarsmakten far méjligheten att ta ansvaret for faserna
i det tidiga skedet eftersom denna verksamhet #r en grundforutséttning for utvecklingen av
Forsvarsmaktens samlade operativa formaga.

16.4 Forum fér informationsutbyte formaliseras

Utredningens forslag:

— Processen for investeringar i férsvarsmateriel formaliseras avseende informationsutbyte
mellan myndigheterna samt rapporteringen till regeringen. Informationen ska omfatta
samtliga pagiende och planerade investeringar med tillhérande information om leverans,
viktigare beslutstidpunkter, ekonomiska utfall samt #nnu icke intecknat ekonomiskt
utrymme.

— Krav pa hur information om planerad och genomférd verksamhetska limnas mellan
myndigheterna och fran myndigheterna till regeringen tydliggérs i regleringsbreven.

— Regelbundna uppfoljningsméten mellan Regeringskansliet, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk bor genomfGras. Motesformen bor regleras i myndigheternas
regleringsbrev.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen fSreslar en ny modell for anskaffning av ny materiel. Forslaget innehaller bland
annat ett nytt forum for informationsutbyte. Hér anser Forsvarsmakten att det foreslagna
forumet fSr informationsutbyte ska balanseras mot redan befintliga forum.
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16.5 Materielen férs dver fran FMV till Férsvarsmakten nér anskaffningen ar
slutford

Utredningens forslag:

— Regeringen beslutar i myndigheternas regleringsbrev om forutséttningarna som ska gilla
for att furdigstdllda tillgdngar ska o6verforas frén Forsvarets materielverk till
Foérsvarsmakten.

— Utgéngspunkten bor vara att §verforingen sker efter att Férsvarsmakten godként
leveransen.

— Forsvarets materielverk maste i samband med 6verféringen limna information som
uppfyller Férsvarsmaktens krav.

— Innan dverforing redovisar Forsvarets materielverk pagéende arbete och statskapital.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag.

Ur Forsvarsmaktens perspektiv 4r det viktigt att Forsvarets materielverk i samband med
dverforing av materiel till Forsvarsmakten limnar information som uppfyller Forsvarsmaktens
behov avseende bland annat tekniska, kommersiella och finansiella forhallanden. Denna
specificeras i Férsvarsmaktens bestéllning. Tillgéng till informationen &r en forutsittning for
att Forsvarsmakten ska kunna fatta beslut om anvéndning och ta ett vidmakthallandeansvar
for nyanskaffad materiel.

16.6 Hojd anslagskredit pa anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anlédggningar, och minskad 6vrig kreditram i Riksgildskontoret

Utredningens forslag:

— Forsvarets materielverks dvriga kredit i Riksgéldskontoret minskas successivt for att pa
sikt endast omfatta exportrelaterade behov och behov av forskottsbetalningar till
leverantorer inom Forsvarsmaktens materielférsorjning,

~ En anslagskredit bor medges om 10 procent for anslag /:3Anskaffning av materiel och
anldggningar.

— Majligheten att spara anslagsmedel bor bedémas utifrin de behov som kan uppsta som ett
resultat av forsenade materielleveranser.

Férsvarsmakten tillstyrker delar av utredningens forslag.
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Utredningen foreslér en successiv dvergang av statliga utgifter som dnnu inte redovisats mot
anslag. Forsvarsmakten forordar istillet att en justering gors vid ett och samma tillfille med
dvergangen till den nya ordningen. Skélet dr att Forsvarsmakten ser problem med att under en
dvergangsperiod anviinda tva olika metoder for redovisning mot anslag. Vid genomfoérandet
kan det finnas behov av sirskilda kreditméjligheter. I 6vriga delar tillstyrker Forsvarsmakten
utredningens forslag.

Forsvarsmakten forordar samma forhallande avseende anslagskredit och anslagssparande for
anslagspost 1:1.3 Vidmakthdllande for materiel och anldggningar.

Kapitel 17 Utredningens forslag avseende myndigheternas
systemstdd for materiel- och logistikférsorjning

17.1 En arbetsgrupp bor samordna arbetet med gemensamma
systemstodsfragor

Utredningens forslag:

— Myndigheternas arbete med systemstddet for materiel- och logistikforsorjning behdver
samordnas. En arbetsgrupp bor dérfor inrdttas under Regeringskansliets ledning for att
sikerstilla att samordning sker.

Férsvarsmakten avstyrker utredningens forslag.

Hela betéinkandet “Logistik for hogre beredskap” ger en tydligare och mer dndamélsenlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna 4n idag. Enligt forslaget ska Forsvarsmakten ligga
detaljerade bestillningar och klargdra vilken data som kréivs av Forsvarets materielverk for att
Forsvarsmakten ska kunna godkénna leverans och besluta om anvindning. Utredningens
rekommendation enligt avsnitt 21.1.1 nedan minskar ytterligare behovet av administration och
manuella avstdmningar mellan myndigheterna och ddrmed ocksé behovet av samordning av
systemstdd.

Forsvarsmakten anser att Regeringskansliet i forsta hand bor 6verlata till myndigheterna att
koordinera arbetet med genomforandet av foreslagna forindringar. I andra hand bor
koordineringen ske i Regeringskansliets redan etablerade motesforum och vid behov
formaliseras i regeringsbeslut och regleringsbrev.

Mot bakgrund av ovan anser Forsvarsmakten att det inte finns ett behov av en arbetsgrupp for
samordning av systemstddfragor.
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Kapitel 18 Genomférande och uppféljning av férslagen
18.1 Forslagen bor omhédndertas som en helhet

Forsvarsmakten instdimmer i utredningens forslag och delar uppfattningen att det #r viktigt att
forslagen omhéndertas som en helhet. Dirtill ser myndigheten det som avgérande att
rekommendationen enligt avsnitt 21.1.1 nedan genomfSrs for att férenkla anpassningar av
Forsvarsmaktens operativa férméga vid hojd beredskap.

Forsvarsmakten vill sérskilt framhélla betydelsen av att utredningens forslag och
rekommendation genomfors skyndsamt da den &r en del i Férsvarsmaktens mojlighet att ta
ansvar for forsvarsforméagan. Forsvarsmakten forordar dérfor att utredningens forslag och
rekommendationen beslutas fore halvarsskiftet 2017 for att genomfra
verksamhetsfordndringen 1 januari 2018.

Att ytterligare senareldgga genomforandet leder till fortsatta effektforluster for forbandens
forméga och 16ser heller inte utmaningarna som Ekonomistyrningsverket pétalat avseende de
finansiella flédena. Vidare riskerar en senareldggning att férindringen beh6ver genomforas i
ett ytterligare forsémrat omvérldslédge 4n det som nu réder.

18.2 Regeringskansliet leder genomférandet av férslagen

Utredningens forslag:

— Regeringskansliet bor tillsdtta en samordningsgrupp med representation fran
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och FMV, for att koordinera arbetet med att genomfora
forslagen.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget.

Foérsvarsmakten anser att Regeringskansliet i forsta hand boér 6verléta till myndigheterna att
koordinera arbetet med genomférandet av foreslagna férédndringar. 1 andra hand bor
koordineringen ske i Regeringskansliets redan etablerade métesforum och vid behov
formaliseras i regeringsbeslut och regleringsbrev.
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18.3 Utredningens forslag bér utvdrderas och ytterligare atgérder bor
overvidgas

Utredningens forslag:

— Regeringen bor lopande félja upp hur myndigheterna genomfor utredningens forslag.
Regeringen kan i detta arbeta anlita en oberoende part.

— En utvérdering ska goras senast 5 &r efter ikrafttrddandet och d& prova om syftet med den
nya ordningen uppnétts.

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget.

Kapitel 19 Konsekvensanalys

Forsvarsmakten anser i enlighet med utredningens forslag om att en ny ansvarsfordelning
gillande den forutsittningsskapande verksamheten bér genomforas. Detta innebir bland annat
att savél ansvar som finansiering av till exempel delar av systemledning, produktionsledning
och kommersiell ledning fors dver till Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten ser risker att vid 6vergangen Gverfora samtliga ataganden inom anslag /.3
Anskaffning av materiel och anldggningar till FMV. Aren sedan regeringsbeslut i juni 2012
med omdaning forsvarslogistik har innehallit krav att bestélla pa hogre systemniva. Med
foreslagen ny finansieringsmodell ser Férsvarsmakten ett behov av att se ver om det finns
ataganden med stor ekonomisk paverkan som behéver preciseras och eventuellt omforhandlas
under de forsta &ren med ny modell.

Om inte del av anslag I:3 Anskaffning av materiel och anldggningar disponeras av
Forsvarsmakten enligt rekommendationen ger det flera verksamhetskonsekvenser som ocksé
identifieras i utredningen. Tva sidana betydande konsekvenser &r fortsatt omfattande
administration och ett stort antal &rliga transaktioner med risk for brister i
informationsdverforingen mellan myndigheterna. Forsvarsmakten konstaterar att vid hdjd
beredskap kommer h&jning av lagernivaerna av beredskapsvaror och andra anskaffningar att
leda till en kraftigt 6kad transaktionsvolym inom anslaget. Om dessa transaktioner skall gé via
Forsvarets materielverk riskerar det att forsvara och ytterst att forsena intagandet av hojd
beredskap.

Genom att genomfdra utredningens rekommendation om att Forsvarsmakten fér disponera en
anslagspost pé anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar minskar osékerheter ide
finansiella flédena, da bland annat antalet transaktioner mellan myndigheterna minskar
visentligt. Detta géller 4ven finansiella fliden mellan Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket.
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Forsvarsmakten vill understryka vikten av att verksamhetsovergéngen frén Forsvarets
materielverk till Férsvarsmakten innehdller ritt kompetenser kopplat till den verksamhet som
enligt utredningens forslag framover ska bedrivas av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten delar
betdnkandets syn att angivet antal befattningar kan behova justeras. Det torde handla om en
storre verksamhetsévergdng dn den som utredningen redovisar i tabell “Initial bedomning av
de personella konsekvenserna”.

Att ytterligare senareldgga genomforandet leder till fortsatta effektforluster for forbandens
formaga och 18ser heller inte utmaningarna som Ekonomistyrningsverket patalat avseende de
finansiella flédena. Vidare riskerar en senareldggning att foréindringen behdver genomfbras i
ett ytterligare forsémrat omvérldsldge én det som nu rader.

Kapitel 20 Ny ansvarsfordelning och finansieringsmodell

Utredningen foreslér att Forsvarsmakten ska kunna styra utformningen av tekniska system
och stilla krav som sikerstiller samfunktion mellan materielsystem och éven ta ansvar i
Gvrigt. Férsvarsmakten ser det som viktigt att foreslagen ansvarsfordelning blir beslutad for
att forbittra Férsvarsmaktens mojlighet att ta helhetsansvar for forsvarsformégan i samtliga
beredskapsnivéer.

Férsvarsmakten instimmer med utredningens beskrivning, dock med fortydligandet att
direkta kostnader inte ska belasta Forsvarets materielverks féreslagna forvaltningsanslag.
Direkta kostnader for projektering av materielobjekt som ska forberedas for anskaffning ska i
sin helhet belasta anslag /.3 Anskaffning av materiel och anléggningar.

Kapitel 21 Utredningens rekommendationer

21.1.1 En anslagspost pa anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar
till Férsvarsmaktens disposition

Utredningens forslag:

— Regeringen 6verviger om Forsvarsmakten bor fa disponera en anslagspost pé anslag 1.3
Anskaffning av materiel och anldggningar.

— anslagsposten finansierar:

o anskaffning av materiel med mindre ekonomisk omfattning
e hojda lagernivéer av beredskapsvaror i lager

o anslagsfinansierade anldggningar

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation
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Ur Forsvarsmaktens perspektiv dr det av stor vikt att utredningens rekommendation att
Férsvarsmakten ska fa disponera en anslagspost pa anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar genomfors. Rekommendationen bidrar till att logistikfrsérjningen blir
effektivare och att det blir enklare att vidmakthalla och kunna anpassa den operativa
formégan.

Forsvarsmakten anser, i likhet med utredaren, bl.a, att anslagsposten ska omfatta anskaffning
av materiel med mindre ekonomisk omfattning. Vidare anser Forsvarsmakten att
anslagspostens avgrinsningar avseende materielanskaffningen bor &verses och eventuellt
omfatta #ven andra aspekter 4n de ekonomiska.

Rekommendationen att Forsvarsmakten far disponera anslagsposten for hojda lagernivéer
innebir bl.a. ett ssmmanhéllet ansvar for beredskapsvaror i lager, mindre administrativ
belastning och mdjlighet att anpassa beredskapen.

Forsvarsmakten tillstyrker rekommendationen gillande anslagsfinansierade anléggningar.

Vidare #r det viktigt att Férsvarsmaktens anslagspost p4 /:3 kan anvéndas for att finansiera
direkta anskaffningar for skyndsamma eller sérskilda behov av varor och tjénster som
finansieras pa anslag /:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Vad avser skyndsamma
eller sarskilda behov sa redovisar Férsvarsmakten det till regeringen i sérskild skrivelse.

Detsamma giller for avveckling av materiel, da avveckling &r det sista skedet i materielens
livscykel. Om Férsvarsmakten hanterar avvecklingen sjélv eller koper tjéinsten undviks
onddig administration samt dubblerade transaktionskostnader.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna foreslds foljande forandringar av forslaget i 16.2.
Foreslagna dndringar dr inom klammer.

- Dispositionsrétt till anslag 1:3 Anskajffning av materiel och anldggningar tilldelas
[Forsvarsmakten, anslagspost 1 och Forsvarets materielverk anslagspost 2 och 3]
- Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar delas i [tre] anslagsposter

o [Anslagspost 1 finansierar anskaffning av materiel med mindre ekonomisk omfattning,
héjda lagernivéer av beredskapsvaror i lager och anslagsfinansierade anldggningar,
avveckling samt vid anskaffningar for skyndsamma eller sérskilda behov av varor och
tjdnster.] '

e Anslagspost [2] finansierar anskaffning av materiel och avser statens betalningar till
industrin for levererad materiel eller materieltjénster.

o Anslagspost [3] finansierar direkta utgifter for Forsvarets materielverks uppgifter vid
forberedelse av anskaffning av materiel och vid anskaffning av Férsvarsmaktens
materiel fram till att materielen levereras till Férsvarsmakten [samt-forutgifternir

- [Férsvarsmakten tilldelas ett bestillningsbemyndigande for anslaget 1.3 Anskaffning
av materiel och anldggningar, for anskaffningar och avveckling pa anslagspost /.3.1.]
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- Forsvarets materielverk tilldelas ett bestallningsbemyndigande for anskaffningar pa
anslaget 1.3 Anskaffning av materiel och anldggningar, [anslagspost 1:3.2 och 1.3, 3.

- Forsvarets materielverk [ska] teckna samrad, [dér Forsvarets materielverk har limnat
underlag], p& de investeringar Férsvarsmakten framstdller till regeringen att f3
anskaffa,

21.1.2 Justering i lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sékerhetsomradet

Utredningens forslag:
— Regeringen ser dver formuleringen i 1 kap. 9 § andra och

tredje stycket i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att lagen om upphandling p4 forsvars- och
sdkerhetsomradet bér justeras.

21.1.3 Inventering av befintliga tillgangar

Utredningens forslag:

— Regeringen bor 6verviga om Forsvarsmakten ska ges i uppdrag att genomfora en sérskild
inventering av samtliga materiella tillgingar som ingdr i det militéra forsvaret.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation.

21.1.4 Forsorjningssékerhet

Utredningens forslag:

— Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av den strategiska styrningen av statens
forhéllande till utomstatliga leverantdrer och dess betydelse for forsorjningssikerheten.
Oversynen bor inkludera en riskanalys av leverantdrerna.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation.
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21.1.5 Beredskapskredit for totalférsvaret

Utredningens forslag:

— Regeringen tar initiativ till en omprévning av behovet och omfattningen av
beredskapskrediten for totalforsvaret.

Férsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation.

21.1.6 Samhillsinvesteringar respektive verksamhetsinvesteringar

Utredningens forslag:

— Regeringen bor dverviiga en Oversyn av den reglering som styr kategoriseringen i
samhdllsinvesteringar respektive verksamhetsinvesteringar.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens rekommendation.

21.1.7 Ledningssystem

Utredningens forslag:

— Regeringen bor Sverviga en Gversyn av ledningssystemomrédet utifrin behovet att kunna
mota ett viipnat angrepp.

Férsvarsmakten avstyrker utredarens rekommendation,

Férsvarsmakten ser for nirvarande ringa behov av att genomfra rekommendationen om att
overviga en dversyn av ledningssystemomrédet.

-00o-

Detta yttrande har beretts i enlighet med 22§ i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, varvid generaldirektor Peter Sandwall, generalldjtnant Dennis Gyllensporre,
C LEDS JUR Carin Bratt, ekonomidirektsr Helena Holmstedt, generalmajor Klas Eksell,
konteramiral Jonas Haggren, kommunikationsdirektoren Marcela Sylvander, generallgjtnant
Johan Svensson, viceamiral Jan Thornqvist och generalmajor Gunnar Karlsson har deltagit.
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Beslut i detta drende har fattats av general Micael Bydén. I den slutliga handléggningen har
deltagit generaldirektor Peter Sandwall, generallgjtnant Dennis Gyllensporre, stf C LEDS
JUR Anna Asp, generalmajor Fredrik Robertsson, generalljtnant Johan Svensson,
kommend6r Hakan Rugeland, Samra Flach och ekonomidirektér Helena Holmstedt, den
sistndmnde tillika foredragande.
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