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Forsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien
2016-2018

(en 6ppen bilaga)

Forsvarsmakten inlimnar hirmed en delredovisning av perspektivstudien 2016-2018 i
enlighet med uppdrag frin regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten redovisar hér arbetsléget kring var perspektivstudien star just nu. Under det
fortsatta arbetet hosten 2017 kommer alternativa militérstrategiska koncept, 6vergripande
formagor samt kostnadsberéknade strukturer utformas och vérderas i perspektivet 2035. Detta
sker bl.a. genom att Forsvarsmakten genomfor strukturspel dér samtliga arenor och funktioner
belyses.

Fram till 2035 blir hoten svérare att identifiera, mer komplicerade att hantera samt alltmer
mangfacetterade. Det globala sikerhetspolitiska liget kdnnetecknas av 6kande osdkerhet och
utvecklingen blir dirmed alltmer svérbedomd. Vapnad konflikt som konsekvens av over-
respektive underskattning, feltolkning, misstag och missforstdnd utgér en reell risk. Detta
giller dven i vart nidromrade. For att minska risktagningen i kommande period krdvs
forandrade och vidareutvecklade formégor. For att mota denna omvérldsutveckling behover
Forsvarsmakten  6ka  formagan  till  operationer i  ett  sammanhingande
Forsvarsmaktsgemensamt system som dr anpassat for vdpnad strid mot en kvalificerad
motstandare i hogre konfliktnivder, innefattande de grundliggande formagorna -
underrittelser, rorlighet, verkan, ledning, uthéllighet och skydd. Denna ambition kan inte
astadkommas inom nuvarande antagen ekonomiska ram.

I nuvarande Forsvarsmaktsorganisation 2016 4terfinns de nodvéndiga grundformagorna
genom att formagebredd och kompetens har vidmakthallits. Organisationen &r dock delvis
utformad efter andra hinsyn 4n operativa behov, vilket bland annat lett till en
fatalighetsproblematik avseende forband. Forstirkningar (kvantitet) och fordndringar i
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formégor (kvalitet) bedéms krévas, samtidigt som balans mellan nodvéndiga grundlédggande
formégor beaktas, for att uppna de militérstrategiska malséittningarna.

For langsiktig utveckling, med beaktande av den osdkra omvérldsutvecklingen, dr den
framtida forvintade ekonomin helt avgérande for hur den operativa formégan kan utvecklas.
Forsvarsmakten kan Konstatera att regeringen efter det att budgetunderlag for 2018
inldimnades har fattat beslut om forstirkningar for 2017 och aviserat om kommande
forstirkningar. Dessa forstirkningar dr positiva och bedéms minska risken i genomforandet
av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet till och med 2020. De tillskott som é&r aviserade,
men 4nnu ej beslutade, 4r inte inarbetade i denna redovisning. Genom att Forsvarsmaktens
langsiktiga behov och utveckling inte omfattas av de aviserade forstdrkningarna kvarstar
slutsatserna enligt nedan i allt vasentligt, dven efter att beslut tas.

Den operativa formagan hos Forsvarsmakten kan stirkas stegvis i syfte att kunna moéta
héndelseutvecklingar efter 2020 genom nedanstéende beskrivna steg.
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De nodvindiga stegen for att stirka den operativa formagan relativt Forsvarsmaktens
budgetunderlag f6r 2018 sammanfattas nedan. En fordjupning aterfinns i bilaga 1.
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Bibehalla den operativa formaga som uppnés till 2020 for Férsvarsmaktsorganisation 2016
I ett forsta steg for att stirka den operativa formagan bor Forsvarsmakten sikerstélla att den

/ T \ forméga som planeras uppnas till ar 2020 kan innehéllas
Bibehall formaga 2020 4ven fran ar 2021. Detta innebér att formégor som finns

Uibkad ekonomi/,a & 2020 sikerstills, atgarder for vidmakthallande

L ’," sikerstills och att materiel som ingdr i

-2 Forsvarsmaktsorganisation 2016 omsétts i rétt tid. Det

krivs en oOkad ekonomi utéver nuvarande antagna

ekonomiska nivéer for att kunna vidmakthalla forband

och omsitta formégor efter 2020. Ekonomi for detta

\ 2020 / behover  allokeras redan inom  innevarande

inriktningsperiod for att sékerstilla fortsatt forméga och
tillviaxt efter 2020. Det finns behov av tidiga beslut vilka framgér i huvudsak av
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018, bilaga 5. Risktagningen gentemot oonskade
hindelseutvecklingar kommer fortsatt att 6ka. De militédrstrategiska malsdttningarna kommer
inte att uppnas’.

Ritt bemannad, utrustad och vad Férsvarsmaktsorganisation 2016
Nista steg i en fortsatt 5kning av operativ formaga f6r Forsvarsmaktsorganisation 2016 for att
mota de uppgifter som aterfinns i inriktningsbeslutet
@t bemannad, utrustad och 5@ medfor att samtliga forband utvecklas jamfort med
Utdkad ekonomi . < forméagan ar 2020. Detta innebér att samtliga forband ar
ritt bemannade, ritt utrustade och ritt ovade for att
kunna 16sa sina nuvarande faststdllda huvuduppgifter
utan begrinsningar. Det krévs en 6kad ekonomi for att
kunna utveckla forband och formagor efter ar 2020.
Ekonomi for detta behover allokeras redan inom
\ 2020 / innevarande inriktningsperiod for att sdkerstélla fortsatt
' formaga och tillvixt efter ar 2020. Forsvarsmakten
beddmer att den egna sammantagna operativa formagan dkar under perioden fram till &r 2025
och fortsatt direfter. En betydande risktagning gentemot odnskade handelseutvecklingar i
omvirldsutvecklingen finns fortsatt kvar. Troskeleffekten kommer successivt att ka (men
med begrinsningar i uthéllighet), tillgéingligheten bedéms 6ka och trovérdigheten internt och
externt 6kar. De militérstrategiska malséttningarna kommer dock inte att uppnas.

Vidareutveckling av Forsvarsmaktsorganisation 2016 mot 2035

Den militirstrategiska analysen konstaterar ett behov av storre forstarkningar och
forandringar av Forsvarsmaktens formégor for att hélla risktagningen gentemot odnskade
hiindelseutvecklingar pé en rimlig niva. Detta innebir ett behov av langsiktigt héllbara beslut,
med ringa méjligheter att prioritera bort eller avhinda sig befintliga formégor.

! De militirstrategiska malséttningarna framgar av bilaga 1, kap 2.3 Militérstrategiskt bedomande
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Utgangspunkten i det fortsatta arbetet med perspektivstudien ar en Forsvarsmaktsorganisation
2016 dir samtliga forband &r rétt bemannade, ritt utrustade och ritt 6vade for att kunna 16sa
sina nuvarande faststillda huvuduppgifter utan begrénsningar. Denna organisation kommer att
vara i behov av savil storre forstirkningar som fordndring av formégor for att mota de
militirstrategiska maélsittningar som beddms vara
/ Vidareutveckling mot 2035 \ g .. gar I
) _ relevanta i det lingre perspektivet. De ekonomiska
Utokad ekonomi = . . .« o
behov som kridvs for att realisera denna forméaga
kommer att presenteras i samband med
perspektivstudiens slutredovisning.

Den egna sammantagna operativa formégan kommer
oka ytterligare under perioden fram till & 2025 och
2020 framfor allt mot ar 2030. Troskeleffekten bedoms oka,
\ / tillgingligheten bedéms oka och det dr hogst sannolikt

att trovirdigheten Okar internt och externt. De
militdrstrategiska malséttningarna bedéms kunna uppnas.

Optioner for framtida strukturer

Forsvarsmakten utvecklar for nirvarande tva principiella optioner for att utveckla forslag till
framtida strukturer. I option 1 ligger Forsvarsmaktens tyngdpunkt pd att kunna méta ett
eventuellt angrepp inom och nira eget territorium. Optionen grundas pa en &terhéllen respons
som i varje skede syftar till att sdkerstélla uthallighet. I option 2 ligger Forsvarsmaktens
tyngdpunkt pi att kunna méta en eventuell angripare i alla led av dennes anfallsrorelse.
Optionen grundas pa en utvecklad forméga att med stor flexibilitet kunna ge kraftfull respons
med en balanserad uthéllighet.

Behov av tidiga beslut foreligger hir, oaktat val av option, for att kunna sékerstélla personell
tillvéixt och for nodvindiga infrastruktursatgérder samt for relevant materiel som f6ljd av de
langa ledtiderna for tillvéxt av forband och vidareutvecklade forméagor.
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Detta underlag har varit foremal for remiss och 6verldggning i Férsvarsmaktsledningen varvid
generaldirektéren, chefsjuristen, ekonomidirektoren, personaldirektdren,
kommunikationsdirektoren, chefen for ledningsstaben, insatschefen, produktionschefen,
chefen for den militira underrittelse- och sikerhetstjénsten samt chefen for ledningsstabens
inriktningsavdelning beretts tillfille att yttra sig, i enlighet med 22 § férordningen
(2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

-000-

Underlaget har faststillts av general Micael Bydén. I den slutliga handldggningen har dven
generaldirektor Peter Sandwall, konteramiral Jonas Haggren, 6verste Oscar Hull, 6verste Bo
Stennabb, 6versteljtnant Fredrik Palsson, dversteldjtnant Torkel Nordwall och
forskningsledare Tomas Eriksson deltagit, samt som foredragande generalldjtnant Dennis
Gyllensporre.

A

Micael Bydé

'\
Overbefilhavare
—
Dennis Gyllens
Bilaga

1. Forsvarsmaktens delredovisning 2 av perspektivstudien 2016-2018
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Séndlista

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
For kénnedom

LG,119,K3,P4,P7,A9,Lv6,Ing2, LedR, TringR,
1. Ubflj, 3. sjostriflj, 4. sjostriflj, Amf 1, MarinB,

F7, F17, F21, Hkpflj,

FMLOG, FMTIS, SOG,

MHS K, MHS H, MSS, SSS, LSS, HvSS, FMTS, SWEDEC, SkyddC, FMUndS&kC, FM HR C, FomedC,
Forsvarets Materielverk

Totalf6rsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets pliktverk

Forsvarshogskolan

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

OFR/O FM,

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO Forsvar

SEKO Forsvar

For kinnedom inom Hogkvarteret
OB

GD

REV

SAKINSP

GL

LEDS

LEDS INRI
LEDS CIO
LEDS JUR
LEDS KOMM
LEDS PERS
LEDS PLANEK
INSATS

PROD

MUST

SFL

HKV AVD
OFR/O HKV
OFR/S HKV
SACO HKV
SEKO Forsvar HKV
Arkiv




