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Yttrande 6ver Ekonomistyrningsverkets rapport
Fungerande styrning av forsvarets materiel- och
logistikforsorjning (ESV 2014:39)

1.  Sammanfattning

Forsvarsmakten instimmer i Ekonomistyrningsverkets (ESV) bedomning att en
enmyndighetslosning ér det alternativ som bést l6ser de problem som ESV lyfter
fram.

Samtidigt kan konstateras att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
(FMV), i enlighet med nu géllande beslut, har investerat betydande tid och
resurser for att fa nuvarande tvdmyndighetslosning att fungera. Den nuvarande
tvamyndighetslosningen medfor ett antal risker som myndigheterna tidigare har
lyft fram. Det &r fortsatt oklart hur 6nskade kostnadsreduceringar ska nas. I det
forsdmrade omvérldsldget finns ocksa fragetecken pé forbandsnivan om hur
kraven pa tillgénglighet ska kunna tillgodoses. Dessa osédkerheter accentueras
ytterligare i hogre beredskapsnivaer. Detta &ér fragor som med nuvarande
inriktning kréver fortsatt hantering, tillsammans med de brister som ESV har
identifierat.

En 6vergéng till enmyndighetslosning 16ser ett antal problem men skulle lyfta
andra fragor som maste hanteras, inte minst vad giller genomforande. En
noggrann analys av konsekvenser, organisation och tidsférhallanden krévs innan
beslut om en dndrad inriktning.

Avseende det av ESV redovisade Alternativ 2: Dela ansvaret for den militdira
formagan ar Forsvarsmaktens uppfattning att det skulle innebédra oacceptabelt
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stora risker, sdrskilt i situationer med behov av hojd beredskap och insatser i ett
forsamrat omvirldsldge. Forsvarsmakten ges i alternativet inte mojlighet att ta
ansvaret for den militdra forsvarsformagan och avrader dérfor starkt fran detta.

2.  Avsnitt 4 Analys

Forsvarsmaktens yttrade sig 2011-06-22 over betdnkandet Forskning och
utveckling samt forsvarslogistik.

Av yttrandet framgar att en enmyndighetslosning, enligt Férsvarsmaktens
bedomning, skulle vara mest &ndamalsenligt. D4 en enmyndighetslosning ej fanns
med som ett alternativ i utredningen forordade Forsvarsmakten en 16sning som
utifran givna forutsittningar skulle kunna tillgodose myndighetens krav pa
styrning och kontroll.

Efter riksdagens och regeringens beslut har Forsvarsmakten och FMV genom
projektet OFL investerat omfattande tid och resurser for att 4stadkomma en vil
fungerande tvamyndighetslosning. Denna 16sning &dr nu i slutfasen av sitt
inférande. Den 26 september 2014 gavs erbjudande till personal infor den sista
delen av verksamhetsvergangarna till FMV (MSK Flyg). Den 1 januari 2015
infors den nya modellen f6r ledning och bestillning.

Slutsatser

Mot denna bakgrund instimmer Forsvarsmakten, i linje med tidigare uppfattning,
i det av ESV forordade Alternativ 3: Samla kompetensen i en
enmyndighetslosning.

Med en enmyndighetslosning skapas ocksa forutsdttningar for att
forenkla i den system- och transaktionsstruktur som for ndrvarande
skapas som stdd till Forsvarsmakten och FMV/FSV i pagaende
forsvarslogistikomdaning. Detta bedoms inte minst viktigt med
tanke pa tillgdnglighetskraven vid ett forsdmrat omvérldslédge.

Emellertid befinner sig Forsvarsmakten och FMV i slutfasen av ett stegvis
inférande av nu géllande beslut om omdanad forsvarslogistik. Ett beslut om
andrad inriktning behover darfor féregas av en noggrann analys av konsekvenser,
organisation och tidsforhéllanden.

Sida 2 (5)



FORSVARSMAKTEN YTTRANDE

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2014-10-01 FM2014-7148:2

Vad giller ESV:s Alternativ 1: Aterga till tidigare bestdllar- utforarmodell
avrader Forsvarsmakten fran den modell med direktfakturering som &r en del av
alternativet.

Om FMV I6pande vidarefakturerar Forsvarsmakten uppstar en
obalans mellan ansvar och befogenheter i den finansiella styrningen
som inte &r i linje med myndighetsforordningens intentioner.

Forsvarsmaktens uppfattning dr att ESV:s Alternativ 2: Dela ansvaret for den
militdra formagan skulle innebéra oacceptabelt stora risker.

I en situation dédr omvérldsldge och hotbild 1 ndromradet varierar ar
en 1osning enligt Alternativ 2 ytterst riskabel ur beredskaps- och
insatsperspektiv. Detta dd Forsvarsmakten i alternativet inte har
mojlighet att ta ansvaret for den militdra forsvarsforméagan. Mot
denna bakgrund avrader Forsvarsmakten starkt fran detta alternativ.
Diarutover delar Férsvarsmakten ESV:s syn om de strukturella
problem som detta alternativ medfor, inte minst vad géller den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

I enlighet med vad Forsvarsmakten redovisade i sitt yttrande (FM2013-4559:1)
over rapporten Finansiell styrning av forsvaret (ESV 2013:57) ér det
Forsvarsmaktens uppfattning att det problem ESV ser med
bemyndiganderedovisningen avseende det utomstatliga dtagandet dr majligt att
atgdrda genom en kompletterande rapportering inom ramen for nuvarande
myndighetsstruktur.

3.  Avsnitt 5 Slutsatser och férslag

ESV:s forslag:

e Materielforsorjningens finansiella transaktioner koncentreras till
Forsvarsmakten. Detta bor ske genom att verksamheten vid FMV uppgar i
Forsvarsmakten, vilket innebdr att myndigheten FMV kan avvecklas.

e Forsvarsmakten blir upphandlande myndighet for forsvarsmateriel och
forsvarslogistik samt dgarforetrddare for materielen.

e De finansiella villkoren for anslagen for materielforséorjning blir
desamma som for infrastrukturella investeringar.
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Forsvarsmakten instimmer i ESV:s bedomning att en enmyndighetslosning &r det
alternativ som bést 16ser de problem som ESV lyfter fram.

Samtidigt kan konstateras att Forsvarsmakten och FMV, i enlighet med nu
gillande beslut, har investerat betydande tid och resurser for att fa nuvarande
tvamyndighetsldsning att fungera. Den nuvarande tvdmyndighetslésningen
medfor ett antal risker som myndigheterna tidigare har lyft fram, senast i OFL
Kvartalrapport 2 2014 (bl.a. forskjutningar i ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna med tillhorande fordandringar i myndigheternas arbetssiitt,
implementeringen av den nya modellen for ledning och bestéllning samt
bemanning av ny organisation inom bada myndigheterna). En 6vergéng till
enmyndighetslosning 16ser ett antal problem, men fordrar omfattande analys av
konsekvenser, organisation och tidsférhéllanden.

4. Ovrigt

Forsvarsmakten avrader fran den finfordelning av anslag och anslagsposter i
forbandsverksamheten som ESV rekommenderar genomfors vid en 6vergang till
enmyndighetslosning. ESV:s rekommendation baseras pa myndighetens rapport
Finansiell styrning av forsvaret (ESV 2013:57) och skilen for Forsvarsmaktens
avradande framgar av Forsvarsmaktens yttrande (FM2013-4559:1) 6ver den
rapporten.

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit generaldirektoren, chefen for
ledningsstaben, chefsjuristen, ekonomidirektdren, personaldirektoren,
informationsdirekt6ren, insatschefen, produktionschefen, chefen for den militéra
underrittelse- och sidkerhetstjénsten, chefen for ledningsstabens
inriktningsavdelning, forsvarslogistikchefen, forsvarsmaktens planeringschef
samt konteramiral Anders Grenstad och konteramiral Leif Nylander, vilka
ddrmed, i enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, beretts tillfdlle att yttra sig.
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Detta yttrande har beslutats av general Sverker Géranson. I den slutliga
handldggningen har dessutom generallgjtnant Jan Salestrand, generaldirektor
Peter Sandwall och brigadgeneral Fredrik Robertsson deltagit och som
foredragande 6verste Mikael Johnsson.

Mikael Johnsson
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