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Tillsammans férsvarar vi Sverige ska bidra till 6kad férsvarsvilja i landet.
Utbildningen ar framtagen av Férsvarsmakten i samarbete med Forsvars-
utbildarna i samarbete med andra frivilliga férsvarsorganisationer, inom
ramen for Férsvarsmaktens folkférankringsuppdrag. Sverige behover ett
starkt totalférsvar och darfor ar medvetenhet och kunskap viktigt. Basutbild-
ning Tillsammans forsvarar vi Sverige omfattar den baskunskap som efterfragas.
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SVERIGES FRIHET AR VARD ATT FORSVARA

Manga har kdampat for det Sverige vi har idag. Vi lever i ett véalfungerande
Oppet samhalle som anses vara det mest sekulariserade och individualistiska
i varlden med hdag tillit, jamstalldhet och tolerans. Men aven om vi levt i fred
under lang tid har vi aldrig kunnat ta den for given.

Sa aven nu. Idag lever vi aterigen i en tid praglad av osékerhet. Det séker-
hetspolitiska laget i Europa och i vart néromrade har drastiskt forsamrats

och férandrats genom Rysslands anfall mot Ukraina och det globala saker-
hetspolitiska laget préaglas 6ver lag av osakerhet och instabilitet. Denna
utveckling ar kopplad till att maktbalansen i varlden ar satt under press.
Institutioner, normer och samarbeten férsvagas och gar i en riktning mer
gynnsam for Kina och Ryssland, som i sin tur systematiskt driver pa utvecklingen.

Vi kan alltsa inte ta var demokrati, fred och frihet for given. For att vi ska kunna
klara alla tankbara och otankbara stérningar, pafrestningar, kriser och ytterst,
krig — krévs att vi ar forberedda och hjélps at nar det behovs. Ett robust och
uthalligt totalférsvar bestdende av bade militér och civil verksamhet ar en
forsakring for var mojlighet att forsvara vart territorium, var befolkning och

var demokrati.

Sverige och vart samhalle ar vart att forsvara, och tillsammans ska vi se till att
samhallet fungerar — oavsett vilka utmaningar vi stélls infor. Det kraver att vi
alla ar forberedda och hjélps at néar det behovs. Det ar sa vi bygger ett robust
samhalle med en hog tréskel mot olika hot. Tillsammans forsvarar vi Sverige.
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Tillsammans férsvarar vi Sverige.
Du ar behodvd som totalférsvarsambassador

Férslag —

proposition
Sager ja
eller nej

1. Justitiedepartementet 7. Klimat- och néringslivsdepartementet

2. Utrikesdepartementet 8. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
3. Forsvarsdepartementet 9. Kulturdepartementet

4. Soclaldepartementet 10. Arbetsmarknadsdepartementet

5. Finansdepartementet

6. Utbildningsdepartementet

%%’ P
™ Myndig-

Férslagen blir verklighet
med hjdlp av myndigheter

Tillsammans férsvarar vi Sverige bygger pa av riksdag och regering fattade beslut.

SYNEN PA VART SVENSKA SAMHALLE

Sveriges frihet ar vard att vdrna och forsvara

Sverige &r ett land som uppskattas av méanga, bade av oss som bor har och
manniskor som lar kdnna vart land. | regeringsformen skrivs “Den offentliga
makten utdvas under lagarna”. En princip med ldnga anor som bara den &r
vard att varna.
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Tycker du att Sverige for dig ar ett bra eller ett daligt land att leva i?

Sverige ar ett bra land att levaii ﬂ

e En dvervaldigande majoritet, 94 procent anser
att Sverige for dem ar ett bra land att leva i.

e Det finns inte nagra signifikanta skillnader
oavsett, kon eller alder, inkomst eller om man
bor i storstad eller pa landsort.

Kantar Public

Kalla: Sifo

Allménheten 16-70 ar
Forsvarsviljan oktober 2022 22-55 oktober 2022

NO1061 slumpméssigt urval . Bra

® Daligt

| Sverige uppfattas enligt undersékningar det offentliga (staten, regioner &
kommuner) ha hogre legitimitet &n i de flesta andra lander. Denna tilltro till det
gemensamma och de som valts att leda vart samhalle har varit en avgérande
faktor for att kunna bygga starka och framgangsrika samhallen hégt upp i norr.

Sveriges frihet ar vard att varna och forsvara

Sveriges statsskick och sjélvstéandighet bygger pd manghundraariga traditioner.
Traditioner som ger uttryck for varden som vi anser vara varda att varna
och forsvara.

Ge deltagarna majlighet att reflektera 6ver vad som ar vart att férsvara.

Det svenska samhallsbygget ar uppskattat, vart att varna och férsvara och
det gor vi alla tillsammans.

Sveriges frihet ar vard att varna och férsvara.
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NATIONELL SAKERHETSSTRATEGI

Den nationella sdkerhetsstrategin ar skriven gentemot den bredare
och mer komplexa hotbilden

Totalforsvaret utvecklas for att forsvara Sverige mot vapnat angrepp

2017 presenterade Regeringen en nationell sékerhetsstrategi (NSS).
Strategin a@r en del av den "storre helhet” som totalforsvaret byggs gentemot.
Malet med blocket &r att se totalférsvarets koppling till denna stérre helhet.

| och med NSS 2017 uttalades malet att denna skulle revideras med cirka fem
ars mellanrum. Den tilltrédande regeringen hésten 2022 har aviserat att det
kommer en ny nationell sékerhetsstrategi.Sveriges férsta nationella saker-
hetsstrategi (NSS) presenterades sa sent som 2017. Bakgrunden till strategin
ar en bredare och alltmer komplex hotbild.

Denna nationella sakerhetsstrategi anger
inriktningen och utgor ett ramverk for det
arbete som kravs for att gemensamt varna
Sveriges sakerhet, inom och mellan olika
politikomraden. Strategin syftar till att
starka var formaga att effektivt och
samordnat férebygga och méta omedelbara
och langsiktiga hot och utmaningar.

Strategin tar sin utgangspunkt i nagra brett
definierade mal for var sakerhet och de
varden som ligger till grund f6r dessa mal.

| strategin identifieras ett antal omraden
dar Sverige har sarskilda intressen att
forsvara och dar det behovs ett forstarkt sédkerhetsarbete. Sammantaget utgor
detta kérnan i den nationella sékerhetsstrategin.

En ny NSS har regeringen bestéllt i sin regeringsdeklaration 2022.
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VARA NATIONELLA INTRESSEN

e Tillgodose invanarnas trygghet, sékerhet och halsa.
e Sakra forsorjning och skydd av samhallsviktiga funktioner.

e Uppratthalla grundldggande varden: demokrati, rattsstat,
manskliga fri- och rattigheter.

e Under alla omstandigheter forsvara Sveriges frihet, sakerhet och
ratt till sjalvbestammande.

e Framja stabilitet och sakerhet i vart naromrade.

e Samarbete, solidaritet och integration inom EU bevaras och starks.

e Framja en regelbaserad multilateral varldsordning.

Klarlagg parvis vilket av vara nationella intressen som primart ligger till grund f6r Totalférsvaret

"Totalférsvarskonceptet” innebér att ALLA och allt underordnas en
overgripande malsattning att som nation kunna moéta ett militéart angrepp,
eller andra former av paverkan som hotar var nationella existens.
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DETTA AR DE 8 HOTEN SOM REGERINGEN OCH
RIKSDAGEN HAR PEKAT UT.

Extremism av olika slag, héger, véanster och Pandemier och paverkan/pafrestningar pa
religids karaktar. sjukvard och samhallsresurser.

= == TN
Globala klimatférandringar och dess
paverkan pa samhéllet.

Grov kriminalitet och géngkriminalitet i Marknadskonceptet "Just in time” och
syfte att destabilisera samhallet. insatser i tid samt pavisar sarbarheterna
i infrastruktur.

z
o
e e
S e N ) -
1T LT =
; e gy
-'I-I.'-'ﬂ;h el .;_ v [ et L
w BT E e
e R T e B
18 -4 3 B
b R
A = .
Militéra hot. Sarbarheterna i energiférsérjningen.
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OVERGRIPANDE MAL FOR TOTALFORSVARET

Det 6vergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha férmaga att
férsvara Sverige mot vapnat angrepp och vérna var sékerhet, frihet,

sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tilsammans med andra, inom och utom landet.

Malet avser Sveriges férsvar mot ett vapnat angrepp. Syftet ar att varna
grundlaggande varden, tillsammans.

Den fardiga bilden visar det 6vergripande malet for Totalférsvaret, som
Riksdagen fattade beslut om, inom ramen for Totalférsvarsbeslut 2021-2025.
Viktigt att konstatera ar att 'Total’ i Totalforsvaret avser det militéra hotet i
form av ett vapnat angrepp och att det inte ar liktydigt med den bredare och
mer komplexa hotbilden som NSS avser.

FORSVARSVILJA

Om Sverige blir angripet av ett annat land kommer vi aldrig att ge upp.
Alla uppgifter att motstandet skall upphora ar falska!

Sammantaget konstateras att de svenska medborgarna internationellt sett har
hog tillit till vart samhalle och en hdg vilja att forsvara var ratt att sjalva forma
var gemensamma framtid.

Den férsvarsvilja som avser, utgar fran det militara hotet: i form av ett vépnat
angrepp. Forsvarsvilja ar ett mycket vitt begrepp som sakert kommer att bli
foremal for djuplodande diskussioner i takt med att den nationella saker-
hetsstrategin sprids och utvecklas.

Vad ar forsvarsvilja? FOl:s tolkning (2021) av "férsvarsvilja” blev — att en

person ar benagen att gora eller tycka nagot i det bestamda syftet att bidra
till landets forsvar — fér dess uppbyggnad eller mot en angripare.
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| princip alla manniskor kan bidra till forsvarsférmagan. lllustration: Jonas Andersson

AR DU BEREDD ATT FORSVARA SVERIGE
MED DITT EGET LIV?

Svensk forsvarsvilja ska starkas men det ar inte bara regeringen och
forsvarsberedningen som intresserar sig for forsvarsviljans betydelse for
Sveriges forsvar. Sverige har fatt en ny myndighet — Myndigheten for
psykologiskt férsvar.

Myndigheten for psykologiskt férsvar (MPF)

Myndighetens huvuduppdrag ar att leda arbetet med samordning och utveckling
av myndigheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska
forsvar. Vi erbjuder stdd till myndigheter, kommuner, regioner, féretag och
organisationer samt bidrar till att starka befolkningens motstandskraft

7% Icke-stridande roll utan fara for livet

28% Icke-stridande roll med fara for livet

49% Stridande roll med fara for livet.
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USA: "We can offer you
a safe ride out of

Ukraine.”

Zelensky: "1 don’t need

aride, | need more am-

munition!”.

Bilderna hamtas fran en tidskrift utgiven av MSB.

Om Sverige blir angripet av ett annat land kommer vi aldrig ge upp.
Alla uppgifter om att motstandet ska upphdora ar falska.

Bilden kdnns igen fran broschyren Om krisen eller kriget kommer, utgiven av MSB 2018

Att alla uppgifter om att motstéandet ska upphéra ar falska, skrevs redan i den
forsta broschyren till befolkningen ar 1943. Texten 16d da:

"Som grundval fér vart handlande i hdndelse av krig gélla tva satser:
Motstand skall goras i alla lagen.

Varje meddelande att motstand skall uppgivas ar falskt.”
Och i motsvarande broschyr ar 1952:

"Varje meddelande om att motstédndet skall upphara ar falskt. Motstand skall
godras standigt och i alla lagen. Det ar pa Dig det beror. Tro pa Ditt land, tro pa
Din egen och Ditt folks férsvarsvilja och férsvarskraft. Var lojal mot Ditt land
och gor Din plikt i alla skiften!”
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OMVARLDEN

Sveriges naromrade har fatt en stérre sédkerhetspolitisk
och militar betydelse.

Stater liksom individer har en bendgenhet att uppfatta det egna landet och
dess naromrade som det centrala.

Varje nation har sina sakerhetspolitiska och ekonomiska malsattningar i syfte
att skapa basta mojliga forutsattningar for sin egen nation, detta innebar att
flera lander som under kalla kriget var bundna till Centraleuropa och darmed
vart naromrade, nu i 6kande grad fokuserar pa andra omraden och andra
problem.

Sydeuropas fokus &r mot Turkiet, Mellersta Ostern och Nordafrika samt Afrika
s6der om Sahara. Storbritannien synes prioritera sina marina styrkor.

Att "USA har ett okat fokus pa Kina” finns formulerat i skriften fran MUST
Hotbeddmning naromradet & sdkerhetshot mot Férsvarsmakten. Dar star det:
"Relationen mellan USA och Kina &r den enskilt viktigaste faktorn for den
globala sakerhetspolitiska utvecklingen och paverkar dven Sverige, svenska
intressen och Sveriges naromrade.”
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Global China plan 2049
Varldens dominerande supermakt

i 'H”lgmur Pl"r‘*__“f ",BHESF';: Rangordna vérldens tre
A GLOBAL POWER " °
storsta stalproducenter

1949 tog kommunistpartiet makten dver fastlandskina. Det finns ett uttalat
mal att 100 ar senare vara véarldens ledande supermakt — Mittens rike — 2049.

Ar 2049 siktar den kinesiska regeringen pé att “bygga ett modernt socialistiskt
land som ar valmaende, starkt, demokratiskt, kulturellt avancerat och harmon-
iskt”. Detta skrevs in i det kinesiska kommunistpartiets konstitution 2012.

Taget ur Militarstrategisk doktrin 2022: ” Kina stravar efter att fa ett okat
internationellt inflytande som speglar landets starkta maktstalining pa ett satt
som paverkar den existerande varldsordningen. Som vaxande militdrmakt
paverkar Kina i allt hégre grad aven den globala militara utvecklingen.”

India South

Japan 59% Korea3,8%

5,3%

|
USA
4,7%
Brazil
Share of world crude 7% :\
steel production 2019 EU-28 '
8,5%
Turkey
1,8% |

Russia RoW worldsteel.org
11%

China
53,3%

Har ser vi att Kinas stalproduktion kontra USA:s ar 6vervaldigande
mycket storre.

Man kan ocksa fundera pa Kina kontra 6vriga varlden.

Det anmaérkningsvérda &r att detta férhallande géller i stort sett all produktion-
skapacitet som direkt eller indirekt &r en forutsattning for militér kapacitet.
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Var 6nskan ar att USA skall bidra till Europas sakerhet.Utifran detta tycker
USA att vi skall hjdlpa till utanfér Europa.

Afrika

Nu - 1,2 miljard
2050 - 2 miljarder
2100 - 3 miljarder

Det &r viktigt att forsta att alla inte har samma omvarldsbild som vi har. Ménga
i Sodra Europa uppfattar att Afrika och dess explosiva befolkningsutveckling
ar det dimensionerande problemet. Vast-, Nord-, Central- och Osteuropa
uppfattar Ryssland som det dimensionerande militdra hotet. USA uppfattar
Kina som en dimensionerande utmaning. Storbritannien har uttalat en dnskan
att 6ka sin narvaro globalt, bland annat fér att kunna stédja USA i Asien.

Sammantaget finns en risk att den av oss upplevda problematiken med
Ryssland tonas ner av andra och att landerna nédrmast Ryssland maste ta ett
betydligt storre eget ansvar i framtiden. Det faktum att Ryssland visat att man
ej langre respekterar internationell ordning och ar beredd att anvénda alla
maktmedel f6r att nd egen politisk framgang (internt saval som externt). Det ar
utifran detta som det finns tydliga politiska signaler som vill stérka den mil-
itdra upprustningen i dessa lander, vilket i dag har fatt en ny dimension.

Pa Kolahalvén som gransar till norra Finland och Norge finns Rysslands
storsta koncentration av kdrnvapen. Ryssland har signalerat att dessa ar av

existentiell betydelse.

Utover ovanstaende innebar smaltande isar och en resurshungrig varld att
intresset for Arktis 6kat sedan millennieskiftet.
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Sveriges naromrade har fatt en stérre sikerhetspolitisk och militar betydelse

Det inte bara vart naromrade som fatt en 6kad sakerhetspolitisk betydelse.
Vart naromrade inkluderar vara ostliga grannars 6stgrans, hela 6stersj6-
problematiken, Arktis, Norska havet och sjoférbindelserna till Norden.

RYSSLAND

Sveriges fokus vad avser militara hot ar Ryssland

Det ryska narrativet ér oférenligt med véstvarldens narrativ och grundléaggan-
de varderingar. Detta resulterar i friktioner som kan innebéra att Europa under
lang tid har att hantera en sékerhetspolitisk situation som har likheter med
perioden 1945-1989, dvs "kalla kriget”.

Ryssland har successivt sedan 2007 inriktat sig pa att ateruppratta det forna
Sovjetunionen — och att man darmed férnekar andra lander ratten att gora
sjalvstandiga sakerhetspolitiska véagval. Den ryska statsledningen grundlag-
gande mal forblir regimstabilitet och att starka Ryssland som stormakt. Ryss-
land forsdker med alla medel att tvinga en radikalt férandrad europeisk saker-
hetsordning som erkanner landets ratt till en inflytandesfar i sitt ndromrade
och som begransar dess grannlanders suveranitet. Putin har sedan 2008
Oppet fornekat att Ukraina ar en stat och ukrainarna ett folk.

Sveriges fokus vad avser militédra hot ar Ryssland. Problemet med den
férandrade geopolitiska vérldsordningen ar att de narmast berérda maste
ta ett 6kat ansvar.

Det finns en tydlig riksdagsmajoritet som konstituerar satsningar pa ett 6kat
nationellt forsvar med férmaga att mota en kvalificerad angripare enskilt och
tillsammans med andra.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE
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Presentera det ryska narrativet

Animeringens slutlage visas situationen sasom den ryska statsledningen
uppfattade den runt arskiftet 2021/2022. Fran att ha haft lager pa lager av
sdkerhetszoner, aterfinns nu den presumtiva fienden i det ryska karnlandet
eller dess omedelbara narhet. Med hanvisning till detta har Putin framfort att
Sovjetunionens uppldsning var 1900-talets stdrsta geopolitiska katastrof.

Om Ukraina och Belarus blir en del av den vasterlandska vardegemenskapen
innebar detta for Ryssland en svar sakerhetspolitisk situation.

Utifran ovanstaende har den ryska statsledningen bade i tal och skrift klargjort
att de kraver en aterganag till en situation dar Ryssland har en sakerhetszon
inom vilket landet har rattigheter vad avser forsvars- och sakerhetspolitik.

Det ar utifran detta mandat som Ryssland vill upphéva huvuddelen av Natos
utvidgning Osterut och motsatter sig att Finland och Sverige blir medlemmar

i Nato.

Redan 2007 vid en sékerhetskonferens i Miinchen férklarade Putin att det
férandrade geopolitiska laget var oaceptabelt utifran ett ryskt perspektiv. Att
han menade allvar visar handelseutvecklingen efter detta uttalande. Putin har
sedan vid ett flertal tillfallen talat om réda linjer som inte far passeras.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE
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| startlaget visar bilden den vision som Iag till grund fér avspanningen fore
och efter murens fall. Via tva knapptryckningar visas vést narrativ hur
Ryssland erbjods att integreras med vastvarlden.

Presentera vastvarldens narrativ.

Tanken var att Ryssland skulle "giftas” ihop med Europa pa samma satt som
Tyskland, Italien, Spanien, Grekland, Polen, Ungern o.s.v. integrerats i vast-
varldens demokratiska och frihetliga samhallsbygge med hjélp av Europiska
unionens féregangare.

Denna vision gjorde att Nato under lang tid mer eller mindre var en ickefraga
eftersom Ryssland pa sikt férvantades bli en del av en politiskt och ekonomiskt
integrerad sakerhetsordning som strackte sig fran Lissabon till Vladivostok.

Sammantaget konstateras att det finns tva narrativ/beréattelser som forklarar
Nato expansion ¢sterut.

e Putin och den nuvarande ryska makteliten havdar att utvidgningen skedde
utifran aggressiva planer gentemot Ryssland och den ryskortodoxa kulturen

e Vastvarlden havdar att Ryssland inte motsatte sig utvidgningen nar den
genomfdrdes utan tvartom uppfattade att Ryssland under Jeltsin stravade
efter att bli en del den demokratiska och frihetliga varlden.

Ryssland ér det dimensionerande militdra hotet mot Sverige

Genom det folkrattsvidriga angreppet pa Ukraina den 24 februari 2022 och
handelserna darefter ar risken stor for att det kommer att féreligga en latent
spanning mellan vastvarlden och Ryssland under lang tid.

Klart &r att varlden under senare tid blivit mer oberaknelig och svarbedomd.

Hur Rysslands relation till Kina utvecklas ar av stor betydelse.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE
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GRAZONSPROBLEMATIK

Vi utsatts standigt for paverkan av olika slag
Kunskap och medvetenhet &r viktigt fér var motstandskraft

Paverkansoperationer och underrattelseinhamtning har 6kat och Sverige
utsatts standigt fér negativ paverkan av olika slag. Nedan ett utdrag ur
narrativet fér Férsvarsmaktens folkférankringsuppdrag.

"Vilever darmed i gréanslandet mellan fred, kris och krig dar hoten &r svarare
att identifiera”.

"Den sammantagna hotbilden har blivit alltmer komplex. Konflikternas karak-
tar har férandrats. De utspelas oftare i det férdolda och férnekbara, fors ibland
genom ombud, pa manga olika doméner och med bade militara och en bred
palett av andra maktmedel.

Syftet ar att skapa foérvirring och osékerhet i samhallet samt att kraftigt minska
fortroendet for myndigheter och institutioner. Nar vi utsatts fér den har formen
av hybridkrigféring, som redan idag anvands mot oss, riskerar vi att hamna i
en grazon som ror lagar, mandat och ansvar mellan myndigheter och andra
aktorer. Motstandaren kan ocksa 6ka eller minska intensiteten i atgarderna
Over tid, vilket 6kar komplexiteten.

Det som framst skiljer hybrid krigféring fran tidigare generationers krigféring
ar att syftet inte alltid framst ar att besegra motstandaren eller erévra territorier
utan snarare att skapa ett politiskt labilt tillstand. Denna typ av krigféring med
exempelvis sabotage, desinformation, paverkansoperationer och cyberattacker
kan vara ett mal i sig, men ocksa vara inledningen pa en upptrappande konf-
likt som kan eskalera till ett vépnat angrepp.”

Begreppet "grédzon” ar en upplevd verklighet som innebar att den person,
grupp eller stat som upplever detta tillstand har svart att harleda en stor
mangd ingangsvarden till en sammanhangande helhet och att utifran denna

fatta ratta beslut.

Angriparen déaremot upplever inte ndgon grazon utifran sina egna handlingar.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE
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HYBRIDKRIGFORING

Vi utsiatts standigt fér paverkan
av olika slag.

Kunskap och medverkan ar
viktigt fér var motstandskraft.

Hybridkrigforing eller sjatte generationens krigféring, ar en typ av krigféring
som karaktéariseras av en kombination av traditionella militéra, irreguljara och
civila metoder, och som utnyttjas mot ett gemensamt mal i alla olika skeden
av en konflikt. Oppna och dolda inslag kombineras vanligen i hybridkrigféring.

Kopplat till Sveriges Nationell Sakerhetsstrategi (NSS) konstateras att den
breda palett av hot som kan aterfinnas inom ett hybridangrepp stammer val

overens med de hot som regeringen lyfter i sin nationella sékerhetsstrategi.

Okad kunskap och medvetenhet om péverkansoperationer, hybridangrepp och
grazonsproblematik dkar var motstandskraft
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TOTALFORSVAR — LAGSTIFTNING

Omfattande lagstiftning for att mota krigets krav.

"Total” i Totalforsvaret harleds till att ALLT och ALLA kan stéllas
till statens féorfogande.

Diktaturer har inte séallan lagar som ger statsledningen i det narmaste obe-
gransade mojligheter att fatta beslut. Lagstiftning i dessa lander handlar mer
om fasad syftande till att starka statsledningens legitimitet och kontroll.
Demokratiska lander med trovardiga valsystem kombinerat med fredlig mak-
toverlamning ar mycket forsiktiga med att besluta om lagar som skulle kunna
missbrukas.

Ar Sverige i krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga férhallanden som
ar foranledda av att det &r krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om Skéarpt beredskap eller
Hogsta beredskap enligt lag om totalférsvar och héjd beredskap 1992:1403

Lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap

. 18§ Totalférsvar ar all verksamhet som behovs for att forbere-
TOTA LFORSVARETS da Sverige for krig. For att stérka landets férsvarsférmaga kan
FORFATTNINGS - beredskapen héjas. H6jd beredskap ar antingen skérpt beredskap
H A N n B 0 K eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap éar totalforsvar
all samhallsverksamhet som da skall bedrivas. Totalférsvar bestar
av militér verksamhet (militért férsvar) och civil verksamhet (civilt

2022-2023 forsvar).

FORSVARSDEPARTEMENTET

Totalférsvar ar verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig.
Totalférsvaret omfattar civilt férsvar och militart férsvar och de samordnings-
funktioner som erfordras for att civilt och militart férsvar ska kunna

verka effektivt.

Bilden understryker att totalférsvaret har som syfte att bevara var nationella

handlingsfrihet som fri nation aven om vi utsatts for ett vapnat angrepp, det
vill séga krig.
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OVERGRIPANDE MAL FOR TOTALFORSVARET

Det 6vergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha férmaga att
férsvara Sverige mot vapnat angrepp och vérna var sékerhet, frihet,

sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsam-
mans med andra, inom och utom landet.

Bilden visar att Totalforsvarets 6vergripande mal ar att varna om var sakerhet,
frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet vid véapnat angrepp. Hotbilden &r
sammansatt och bred varfér den maste motas tillsammans med andra, bade
nationellt och internationellt. Det gér vi genom att samarbeta med andra
lander som till exempel att ha en gemensam operationsplanering med Finland
och genom olika bilaterala férsvarssamarbeten med andra europeiska na-
tioner som spelar en viktig roll fér bland annat férsérjningsséakerhet och
flodessakerhet med mera. Sverige deltar ocksa i andra samarbetsorganisa-
tioner som PFP (Partnerskap for Fred), OSSE (Organisationen fér samarbete
och sékerhet i Europa) med flera. Sverige har nu ocksa ansokt om att bli
fullvérdig medlem i NATO.

For att fa en uppfattning om ifall det kan finnas nadgon potentiell aktér som
utgor ett hot Sverige, sa behover landets myndigheter utbyta information och
samarbeta. Nagra myndigheter har ett sarskilt uppdrag att utgéra sa kallade
underrattelsemyndigheter. Dessa ar vid Férsvarsmakten MUST, FRA, FMV, FOI
och Sakerhetspolisen.
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Sveriges totalforsvarslagstiftning har som yttersta mal att sakerstalla var
nationella existens med alla till buds staende medel.

Lagstiftningen mojliggoér att alla ménni-
skor och till dem kopplat humankapital
stélls till samhallets férfogande

— Lagstiftningen majliggor att allt materiellt
w och alla immateriella varden stalls till

© samhéllets férfogande
S\
o

Totalforsvar ér verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig”.
Under hdgsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da skall
bedrivas.

Totalférsvarsresurser skall utformas sa att de dven kan anvéndas i syfte att
starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet och det ar dess inneboende resurser som ska kunna anvandas.

Lagstiftningen anger att Totalférsvar bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila och militédra forsvaret ar
omsesidigt forstarkande. Med civilt forsvar avses den civila verksamheten
som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, foretag, frivilliga férsvarsor-
ganisationer och det civila samhallet med flera vidtar for att forbereda Sverige
for krig. Med militart forsvar avses den verksamhet som bedrivs av Férsvars-
makten med stod av forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna samt delar av férsvarsindustrin och évriga relevanta delar av
naringslivet, fér att verka krigsavhallande och forbereda Sverige for krig. For
att fa totalférsvaret att fungera sa kraver det att en hég grad av samordning
mellan manga myndigheter och andra aktorer.

Totalforsvarets lagstiftning ar l1dngtgaende och beror varje enskild
medborgares-, féretags- och myndigheters skyldigheter och rattigheter.
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LAG (1994:1809) OM TOTALFORSVARSPLIKT

Vid hoéjd beredskap kan regeringen anbefalla Allman tjansteplikt.
Géller alla bosatta i Sverige fran det &r man fyller 16 till det ar man

fyller 70, oavsett kon eller medborgarskap.

Civilplikt inom till exempel raddningstjéansten Galler fran det ar
man fyller 16 till det &r man fyller 70, oavsett kén.

Vérnplikt inom Férsvarsmakten géller fran det &r man fyller 19 till q
det &r man fyller 47, oavsett kén.

*Krigsplacering utifrén medgivande i anstallningsavtal SVERIGES
RIKSDAG

Pliktlagen ar den lag som madjliggér att alla manniskor som har boende eller
vistelseort (inklusive utlandska medborgare) i Sverige kan stallas till statens
forfogande

Vad avser "pliktlagen” gjordes en mycket viktig férandring 2010 satillvida att
varnplikten numera aven inkluderar kvinnor.

Totalférsvarsplikten omfattar:

Allman Tjansteplikt far regeringen féreskriva om endast vid hojd beredskap -
Skarpt beredskap och Hégsta beredskap, om det behdvs for att verksamhet
som &r av séarskild vikt for totalférsvaret skall kunna uppratthallas.

Den som ar totalférsvarspliktig, fran det ar man fyller 16 ar till och med det ar
man fyller 70 ar, tilldelas att utféra arbete som anvisas av den myndighet som
regeringen bestammer, tjanstgdra enligt avtal om frivillig tjanstgdring inom
totalférsvaret eller kvarsta i sin anstallning eller fullféljer ett uppdrag angivet
av Arbetsférmedlingen.

Civilplikt inom verksamheter som regeringen beslutar om. En civilpliktig
person som med plikt genomgatt en utbildning mot en krigsbefattning och ar
krigsplacerad hos en statlig myndighet. Det innebéar att de som till exempel
arbetar inom beredskapsansvariga myndigheter kvarstar och fullféljer sina
arbetsuppgifter samt uppbér sjalvférsvarsuppgifter inom ramen for sitt arbet-
somrade. For narvarande ar Civilplikt inte aktiverad.

Varnplikt. Varnpliktiga befal och soldater kallas in vid mobilisering och ar
krigsplacerade som kombattanter i militara férband. Varnplikt omfattar svenska
medborgare, man och kvinnor, fran det ar man fyller 19 ar till och med det ar
man fyller 47 ar.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE
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FORFOGANDELAG (1978:262)

Férfogandeférordning Férfogandemyndigheter Férordning om uttagning av
egendom for totalférsvarets
behov

P& samma satt som pliktlagen gor att manniskor och till dem knuten
kompetens kan nyttjas av staten sa kan materiella och immateriella
tillgangar stéllas till totalférsvarets férfogande genom Férfogandelagen.

Nyttjandet maste da ske av nédvandighet och det ar omgérdat av en hel del
restriktioner sasom dgande- vs. nyttjanderatt, ersattningar, varderingar,
signeringar, uppféljning etc.

Exempel: Gravmaskinister i ett civilt foretag kan 6verga till motsvarande

tjanst inom Totalforsvaret da "Férfogandelagen” implementeras inom
ramen for pliktlagarna
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Ur MSB skrift Tillsammans for en
starkt beredskap:

"Lagstiftningen inom beredskapssystemet &r i huvudsak
Kraftsamling - fér en avsedd for en situation da krig eller krigsfara rader och re-
starkt civil beredskap geringen déarmed kan fatta beslut om hojd beredskap.
Baserad pd M3B:s nationella risk- och
térmagebedBmning 2021 Regelverket ar inte anpassat vare sig for hybrida angrepp som
inte foranleder ett beslut om hojd beredskap, eller for andra
typer av fredstida kriser.

En mer sammanhangande beredskapslagstiftning, som kan
anvéandas aven vid fredstida krissituationer och allvarliga
handelser, behover darfor utredas for att ge samhallsak-
torerna tillrackligt kraftfulla verktyg.”

Totalférsvarslagstiftningen avser i allt vasentlig krigsfara och krig vilket
folkrattsligt inkluderar annan stat och tar inte in hela spektret av hybridkrig-
foring. Lagstiftningen ar ensidigt avsedd att hantera ett vapnat angrepp eller
risken fér sddant. Dagens bredare och alltmer komplexa hotbilder, till exempel
hybridkrigféring, ar svara att uppfattas och darmed svara att analysera ur ett
beslutsfattarperspektiv under ett grazonsskede. Férsvarsmakten har i decem-
ber 2020 lamnat forslag till regeringen om en dversyn av beredskapslagstift-
ningen. Utredningar om 6versyn ar initierade och pagar.

Statsmakten utreder behovet av en reviderad och bredare lagstiftning i

syfte att starka samhallsaktdrernas formaga att fatta beslut dven i fredstida
krissituationer.
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aps-och
lagstiNning

TOTALFORSVARETS
FORFATTNINGS-
HANDBOK

2022-2023

Omfattande lagstiftning for att mota krigets krav

"Total” i totalforsvar harleds till att ALLT och ALLA kan stéllas till statens
forfogande

Lagar och forordningar som berér Totalférsvaret ges ut i tryckt format arligen
under rubriken Totalférsvarets forfattningshandbok. Bilden visar nagra av de
viktigaste styrdokumenten for Totalférsvarslagstiftningen.
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CIVILT FORSVAR

Civilt férsvar handlar priméart om att anpassa den fredstida formagan att
moéta storningar och hantera kriser till "krigets krav”

Totalférsvaret under det "kalla kriget” utgjorde bas aven for det fredstida
krishanteringssystemet. Nar sa jarnridan och Warszawa-pakten 61l 1989 och
den sa kallade "eviga freden” intraffade nedmonterades och avvecklades det
svenska totalférsvaret varvid ett kompetens- och formégeglapp uppstod. Som
en konsekvens av denna strategiska "time out” infordes 2006 en ny typ av
krishantering som bygger pa att primart hantera fredstida kriser.

Planeringen for civilt forsvar ska utformas sa att den dimensioneras for ett
vapnat angrepp och ska vara tillgénglig for att hantera fredstida kriser, refer-
ens totalforsvarsbeslutet 2020, MSB underlag till regeringen 1 november 2022
samt ny struktur for civilt forsvar gallande fran 1 oktober 2022.

Ett Civilt Forsvar, inom ramen f6r Totalférsvaret som nu aterskapas, kommer
sannolikt att variera i tid for olika samhallssektorer att bygga upp. | aterup-
pbyggnaden ar det tydligt vilken organisation som &r ansvarig.

Harutdver finns det omfattande system for att hantera gransoéverskridande
fredstida kriser. Den bredare och alltmer komplexa hotbilden, i kombination
med individens 6kade beroende av ett tekniskt fungerande samhalle, staller
hoéga krav pa att omfattande resurser investeras i samhéllets férmaga att
mota stérningar.

Sjalva essensen i totalférsvaret ar de fysiska och manskliga resurser som ska
kunna tas i ansprak om Sverige blir militart hotat. Det &r viktigt att forsta att
mycket av det som behdvs for att férsvara landet genereras inom ramen fér
samhallets fredstida behov. Detta ar Iatt att forbise eftersom resurser i allt
vasentligt har koppling till det civila férsvaret.
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Krishanteringens tre grundprinciper

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar fér en verksamhet under normala
férhallanden ska ha det ocksa under en krissituation.
Det betyder att det ar den vanliga sjukvarden som har
hand om varden &ven vid en kris, att kommunerna
skoter skola och dldreomsorg och sa vidare.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande
satt som vid normala férhallanden — sa langt det &r
mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar majligt,
skotas pa samma plats som under normala férhal-
landen.

Utpekad

nET _ﬂR jNTE M'TT FEI.r T nERoE INTE Pk M

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dér den intraffar och av dem som
ar narmast berdrda och ansvariga. Det &r alltsa i fors-
ta hand den drabbade kommunen och den aktuella
regionen som leder och arbetar med insatsen. Forst
om de lokala resurserna inte

racker till blir det aktuellt med statliga insatser.

A

ZT AR NAGUN ANNANS FEL

Bilden visar att svenska statens satt att styra landet &r detsamma i krig som i fred. Civilt forsvar
indelas i civilomraden.

Det "nya” Totalforsvaret baseras pa krishanteringen som etablerades under
den sa kallade strategiska timeouten. Ansvarsfragan hanteras bland annat
i regeringens senaste beslut efter utredningen om civilt férsvar (SOU), dar
ett antal atgarder genomférs med start den 1 oktober 2022, exempelvis
inrattande av civilomraden.

Ansvarsprincipen innebar ocksa att alla aktérer som ber6rs av en stérning,
direkt, indirekt eller som kan bidra med att hantera konsekvenserna, har ett

ansvar att agera aven i osakra lagen.

Den sa kallade utékade ansvarsprincipen innebéar ocksa att aktérerna ska
stddja och samverka med varandra.
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Samhéllets grundlaggande formaga att méta stérningar och hantera fredstida kriser

Samordning sa att system av
system kan hjdlper varandra

Det enskilda systemets
grundliggande formaga
att mota stérningar

Sambhéllets grundldggande férmaga att méta stérningar och hantera fredstida kriser
kompletterat och anpassat gentemot "KRIGETS KRAV"

Samordning sa att system av
system kan hjélper varandra

b Moy

Det enskilda systemets
grundliggande formaga
att méta stérningar

10. Totalldrsvar - Civilt forsvar

Bilden ar animerad. N&r den laggs i bildspelslége visas bilen i sommarmiljo
Vid forsta knapptryckning omvandlas sommarmiljon till vintermiljé

Bilderna visar hur den krishanteringsférmaga som byggts upp fran 2006 fér
att mota fredstida stérningar och kriser nu kompletteras och anpassas
gentemot "krigets krav”.

Regeringen har aviserat att i framtiden kommer landets samlade kris-
hanteringsférmaga att utga fran "krigets krav”. Information om detta kan
goras genom att bilden gar fran sommar till vinter foér att darefter tas
tillbaka till sommar.
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TOTALFORSVARSBESLUT 2021-2025

Sverige skall inom ramen for ett sammanhallet totalférsvar planera
for att under minst tre manader kunna méta och hantera en siker-
hetspolitisk kris i Europa och vart naromrade som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets funktionalitet.

Handelserna enligt ovan inbegriper grazonsproblematik, t.ex. i inlednin-
gen till ett vapnat angrepp eller i hanteringen av en efterkrigssituation.

Under del av tiden och inom ramen for de tre manaderna ska det
planeras for att riket ar i krig och att krigshandlingar pagar pa svenskt
territorium med bade perioder av hégintensiva strider och perioder
med nagot lagre stridsintensitet dar stodet fran andra kan ge effekt
efter hand.

Bilden visar totalférsvarsbeslutet 2021-2025 och avser svenska statens planeringanvisningar for
Totalforsvaret.

Innebdrden av beslutet &r langtgaende och kraver omfattande planering, stora
personella och ekonomiska satsningar samt forberedelser for att bygga ett
modernt totalférsvar som moter kris, grazon och krigets krav inom ramen for
en tre-manaders tidsperiod.

Stora insatser kravs ocksa fér att bygga kompetens och medvetenhet hos den
enskilde medborgaren. Sveriges sakerhetspolitiska situation har forandrats
avsevart pa senare ar och vi har ocksa sett krigets grymheter pa néra hall i
Europa. Det kan vara svart fér manga att omedelbart ta till sig omstandigheter
kring en krigssituation i vart land och vi behéver hjalpas at for att bygga upp
ett robust totalférsvar.
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STYRNING OCH REGELVERK

| Y e

. | I

Ett antal nybyggda sjukhus ar ett exempel pa hur styrning och regelverk
saknats eller forbisetts for att kunna sakerstalla att sjukhusen aven fungerar i
hoéjd beredskap.

TILLSAMMANS FORSVARAR VI SVERIGE

Det militara och civila forsvaret ar starkt beroende av varandra.

Det militara forsvaret ar beroende av det civila for att kunna l6sa sina
uppgifter i krig, till exempel maste infrastruktur och fornédenhetsférsor-
jningen fungera.

Det civila forsvaret ar vid storre kriser beroende av det militéra forsvarets
kompetens och resurser.

2 2

Bilden visar att det finns ett totalt dmsesidigt beroende mellan Civilt férsvar och Militart forsvar for att ge-
nom samordning optimera verkan i syfte att stddja Férsvarsmakten, bidra till ett fungerande samhélle och
underlatta det dagliga livet for den enskilde medborgaren
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Alla kan bidra genom
att kunna ta vara pa sig
sjalv och sina ndarmaste

Civilt férsvar handlar priméart om att anpassa samhillets fredstida formaga
att hantera storningar och kriser till "Krigets krav”

Alla har uppagifter i Totalférsvaret;

En uppgift ar att i gérligaste man kunna ta vara pa sig sjalv och sina narmaste
sa att samhallet kan fokusera pa det befarade eller faktiska angrepp som
foranlett h6jd beredskap. Varje enskild person ska kunna vara sjalvférsorjande

under en vecka i kris och krig.

MSB publikation ”0Om krisen eller kriget kommer” beskriver och ger handled-
ning om vad som férvantas av den enskilde medborgaren.
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NATO

Samverkan mot angrepp
Gemensam operationsplanering

Nato, North Atlantic Treaty Organisation, ar en politisk organisation och en
militar allians som fattar enhalliga beslut. Alliansen bestar av 30
medlemslénder i Europa och Nordamerika. Landerna mots for att samarbeta
inom sakerhets- och férsvarsomradena. Nato etablerades efter andra
varldskriget i syfte att bevara freden i det nordatlantiska omradet genom att
avskracka fran vapnade angrepp mot alliansens medlemmar. Organisationens
syfte ar att arbeta for och sakerstalla fred och sdkerhet i medlemsstaterna.
Forsvarsalliansen bygger pa ett kollektivt forsvar dar medlemmarna férbundit
sig att hjélpa varandra om nagot medlemsland blir angripet. Nato fattar sina
beslut genom konsensus mellan de allierade. Varje medlemsland bestammer
sjalv over sin egen forsvars- och sakerhetspolitik, och innehar vetoratt vid
omrdstningar. Nato har ingen armé. Varje medlemsland bestammer sjalva 6ver
sina forsvarsresurser och stridskrafter. De allierade fattar egna beslut om vilka
resurser som kan stallas till Natos forfogande. Alliansen har daremot en
gemensam ledningsstruktur, planeringsresurser och sambandsmedel som
mojliggor ett snabbt agerande nar situationen sa kraver. Sverige har sedan
1990-talet deltagit med styrkor i Natos fredsbevarande insatser. Ar 2014 knéts
Sverige narmare Nato genom ett samarbetsavtal for sarskilt utvalda partner.
Den 17 maj 2022 undertecknades den svenska ansdkan om svenskt
medlemskap samtidigt med Finland. Den 4 april 2023 blev Finland fullvardig
medlem i NATO.
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Nato ar en politisk och demokratisk organisation.
Det ar hela Sverige som ans6kt om Nato-medlemskap, inte Férsvarsmakten.

De flesta av oss svenskar har grunda kunskaper om Nato.

Pa néatet finns méangder av information. Nato hemsida rekommenderas. Ett bra
alternativ &r att via Youtube sdka pa Nato.

Ett Nato-intrdde innebar att vi blir en direkt medaktoér i hela vart naromrade.
Exakt vad detta kommer att innebara ar inte kant i nulaget.

Initialt viktigt &r bland annat hur den gemensamma operationsplaneringen kommer
avspeglar sig i Nato vad avser lednings-, lydnads- och ansvarsfoérhallanden.

Gemensam operationsplanering ar ett nyckelbegrepp.
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Vad ar problemet? Vad &r problemet?

Ryssland + Belarus " Ryssland + Belarus

Illusterar startlaget hur 6verlagset Nato inklusive Ukarina &r gentemot Ryssland och Belarus, sju ganger sa
stor befolkning och tjugo ganger sa stor ekonomi.

Férutsattningarna att sdakerhetspolitiskt méta Ryssland ar mycket goda aven
om USA och delar av Europa i 6vrigt fokuserar pa annat, t.ex. Nordafrika,
Mellersta Gstern, Iran, Indien, Sydostasien inom ramen for Kinas super-
maktsambitioner.

Slutsatsen ar att sa lange vast samarbetar och ar 6verens inbordes, sa ar vi
vida dverlagset Ryssland och Belarus tillsammans.

/
Nato har flera stridsgrupper J“"“"
langs sin dstgréns. o~
Tre aterfinns i vara
baltiska grannldander

-

A

Visar i startlaget hur stridsgrupperna i Baltikum bestar av en blandning av férband fran olika lander.
Natos dstgréns aterfinns dster om Ostersjon.
Statsminister Kristersson har deklarerat att statsledningen bejakar att svens-

ka forband aterfinns i nagon av Natos stridsgrupper i vara baltiska grann-
lander.
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Nato har placerat sma, men politiskt mycket betydelsefulla, stridsgrupper vid
sin Ostra grans. Nar de sattes upp 2015 var de fyra med placering i Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Varen 2022 tillkom fyra med placering i Slovakien,
Ungern, Ruménien och Bulgarien. Férbanden utg6r inget direkt militért hot
mot Ryssland eftersom de &r sma. Deras politiska tyngd ar dessto storre.
Budskapet ar att ett angrepp pa ett av Nato-landerna ar ett angrepp mot

alla Nato-lander. Genom att alla medlemsléanderna bidrar med férband till
dessa stridsgrupper reduceras mojligheten att skapa splittring genom
paverkansoperationer.

Nato har férpliktigat sig att forsvara de baltiska staterna.

Nato-pilarna pavisar vikten av sakra forbindelser till och fran Norden.

Juni 2022 antog Nato en ny dvergripande strategi- som givits namnet
Deter and defend the Euro-Atlantic area (DDA).

Bilden visar Natos emblem och det i DDA omnamna omradet.

Den amerikanska ombalanseringen mot Stillahavsregionen, och dess dérav
férandrade fokus gentemot Europa, staller storre krav pa de europeiska
landerna att ta ett 6kat ansvar fér den egna sakerheten.

Sveriges och Finlands geografiska lage och militara kapacitet dkar
Nato-alliansens forsvarsférmaga. Nar anslutningen ar fullbordad sa &r

Sverige en del av Nato, alltsa hela Sverige, inte bara Férsvarsmakten.

Nastan hela véastsidan str samlad, geografiskt, politiskt och militért. (Oster-
rike, Schweiz och nagra lander i forna Jugoslavien ingar inte i Nato).
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MILITART FORSVAR

Férsvaret tillvaxer och stéarker férsvarsformagan
Troskeleffekt — Tillsammans — Tillganglighet — Trovardighet - Tillvaxt

Mot bakgrund av en oséker och instabil omvarldsutveckling har riksdagen och
regeringen gett Férsvarsmakten uppgift att vaxa och ¢ka sin férmaga som ett
bidrag till att stérka Sveriges férsvarsférmaga.

Nya férband etableras, ny materiel tillférs och fler varnpliktiga utbildas.
Forsvarsmakten ska bygga det férsvar som moter dagens hot, men ocksa
morgondagens utmaningar. Forsvaret 6kar successivt sin forsvarsformaga
inte minst via samarbeten med andra lander till exempel USA, Storbritannien,
Danmark och Norge. Med Finland har Sverige redan ett férdjupat
forsvarssamarbete.

Natos kollektiva forsvar 6kar sdkerheten, starker var totala forsvarsformaga
och minskar risken for ett vapnat angrepp mot vart omrade.

De internationella insatserna, framst i vart naromrade, &r viktiga for forsvaret
av Sverige.

Sverige har pabdrjat en omfattande forstarkning av férsvaret. Forsvarsbeslutet
2021-2025 innebar att férsvarsutgifterna, under perioden 2014 (Ryssland
annektering av Krim) till 2025, skulle 6ka med 80%. Som en féljd av anfallet
mot Ukraina 2022 kommer ytterligare betydande belopp att tillforas.

Det finns en bred politisk samsyn i att na malet 2% av BNP till férsvaret.
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DET OVERGRIPANDE MALET FOR SVERIGES
MILITARA FORSVAR AR ATT VERKA FREDS-
BEVARANDE OCH KRIGSAVHALLANDE.

Forenklat gors detta utifran foéljande prioritering

1. Férsvara Sverige i Sverige.

2. Forsvara Sverige genom att bidra till det gemensamma
forsvaret av naromradet.

3. | fredstid bidra till att férebygga och hantera konflikter
och krig globalit.

4. Skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med
befintlig férmaga och resurser bista 6vriga samhallet saval
i fred som vid hojd beredskap.

Med Sverige som en framtida del av Nato ar vart fokus att bidra till forsvaret
tillsammans med andra Nato-allierade.
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Troskeleffekt
Tillsammans
Tillgdnglighet
Trovardighet
Tillvaxt

DESTINATICN B GOTLANE

Med tréskeleffekt menas att syftet &r att skapa operativ osékerhet hos en
presumtiv angripare som gor att denne avstar fran att fatta onskade beslut
om offensiva atgarder eller angrepp mot vart territorium.

| kombination med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel ska troskeln
férebygga och motverka viljan att angripa Sverige, var integritet och vara
intressen. Den militéra tréskeln bestar ytterst av var formaga till vépnad

strid med krigsférband som har ratt formagor, hog krigsduglighet och hog
tillganglighet.

Nato har som syfte att avskracka fran militara atgarder riktade mot
medlemsléanderna i Nato.

En troskel kan vara permanent eller situationsanpassad. Som exempel
aterupprattades P 18 och darmed finns nu permanent militér narvaro pa
Gotland. Med hansyn till olika handelseutvecklingar kan Férsvarsmakten
forstarka forsvaret pa Gotland ytterligare, eller i andra omraden av Sverige.

Flygstridskrafterna ligger tekniskt langt fram. Pagaende upprustning prioriter-
ar fler kvalificerade vapen och ¢kad férmaga att 6verleva pa marken, Det sena-
re innebar en kraftigt 6kad basorganisation som medger stor spridning kom-
binerat med luftvarn som kan skydda det som &r svart att skydda genom
utspridning och ett rorligt upptradande.
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Marinstridskrafterna ar liksom flygstridskrafterna tekniskt langt fram. Den
allmanna uppfattningen ar att Nato inklusive Sverige och Finland gor att
Ostersjon blir Natos innanhav. Utdver Sveriges och Finlands marina stridsk-
rafter tillkommer Danmarks, Tysklands och Polens. Om sa kravs kan ytterligare
Natostyrkor tillforas.

Arméstridskrafterna &r vad avser kvantitet betydligt stérre an flyg- och
sjostridskrafterna. Armén star fér férsvaret pa marken och ska kunna genom-
féra operationer med hdg taktisk rorlighet och hog grad av samordning saval
inom Forsvarsmakten, tillsammans med 6vriga delar av totalférsvaret samt vid
internationell samverkan. Férbanden ska férhindra eller férdréja en angripare.
Armén ska kunna bidra till luftférsvar samt skydd av Forsvarsmaktens verk-
samhet och infrastruktur.

Hemvarnet ingar i Forsvarsmakten och tusentals hemvarnsoldater &r redo
att forsvara Sverige med kort varsel och med lang uthallighet. Hemvarnets
soldater ar frivilliga och har civila arbeten.

Cyberférmaga ar en viktig del i troskeleffekten. Férsvarsmakten har i dag de
kompetenser som krévs for att genomfora alla typer av cyberoperationer.
Karnan i cyberforsvaret ar formagan att upptacka, identifiera och avvarja hot
mot skyddet av svenska intressen.

Som alltid @r personalens kompetens en helt avgérande resurs. Internationellt

har de nordiska foérsvarsmakterna ett mycket gott anseende. Samtliga lander
har hogt stéllda krav pa de som tas ut till grundldggande militarutbildning.
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Troskeleffekt U URTT7ARN
K

Tillsammans =

Tillgénglighet &' ‘; ,
Trovardighet '*

Tillvaxt

Tillsammans har manga dimensioner.

Totalférsvaret bygger pa samverkan mellan olika aktérer som myndigheter och
naringslivet.

Sverige har omfattande bilaterala avtal och har nu dven ansékt om Na-
to-medlemskap.

Med Sverige som en del i férsvarsalliansen Nato ingar Sverige i ett traktatsfor-
bundet medlemskap med kollektiv sakerhet som grundfundament.
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Troskeleffekt
Tillsammans
Tillganglighet
Trovardighet
Tillvaxt

TotalfGrsvar

Tidsaed t

“Normallige™ Situationsanpassad forhGjd insatsférmiga “krig"”
L]
Tillsvidareanstilld personal
Kontinuerligt anstillda
Varnpliktiga under grundutbildning
Reservofficerare
Hemvérnssoldater med avtal som frivilligt gar i tjanst efter forfragan

Tidvis anstallda

Varnpliktiga inkallade till
Beredskapstjanstgoring.

Tidigarelagda KFO.

Hemvarnsberedskap

Hemvarnslarm
-

Hajd
beredskap
och KRIG

Tillganglighet aterfinns i manga dimensioner. Personell och materiell
tillgénglighet sett 6ver tiden &r tva faktorer som &r helt avgérande for att
Férsvarsmakten situationsanpassat ska kunna hantera utmaningar mot
var sakerhet.

Funktionsmaéssigt kan tillganglighet ocksa innefatta underrattelseférmaga,
stabskapacitet osv.

Viktigt att kommunicera &r att Férsvarsmakten fortsatt har stort behov av
kontinuerligt tjanstgdrande gruppchefer, soldater och sjoman (GSSK). Genom
att Férsvarsmakten har radighet 6ver anstalld personal 6kar den initiala
tillgangligheten vid en beredskapshdjning eftersom OB kan aktivera dessa
utan politiska beslut.

Hemvéarnsférbandens malséttning 6/24/90, dvs att kunna pabdrja uppgift
inom 6 timmar och med huvuddelen av personalen I6sa uppgift inom

24 timmar samt att kunna l6sa uppgiften i 90 dygn. Notera att ett stort
antal befattningar i forbanden rekryteras och utbildas av de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

En aktivering av de hogre beredskapensnivaerna innebéar stora pafrestningar
och kostnader fér samhallet vilket innebar att dessa sannolikt inte aktiveras
forran valdigt sent, sérskilt om en angripare lyckas i sitt uppsat att skapa
osakerhet och splittring.
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Troskeleffekt
Tillsammans
Tillgdnglighet
Trovardighet
Tillvaxt

A

Ett trovardigt forsvar ar en forutsattning for att driva och havda Sveriges
sakerhetspolitik. Att i alla avseenden och lagen agera trovardigt ar en
forutsattning for att Férsvarsmakten ska vinna respekt i omvérlden. Grundlag-
gande ar att medborgarna upplever Férsvarsmakten som relevant: att Sverige
behover ett forsvar for att sakerstélla att vi ska kunna leva som vi sjélva valjer,
i en fri demokrati.

Ett trovardigt férsvar bygger pa att Férsvarsmakten utgér en hog troskel med
stark avskrackning. Forsvarsmaktens forsvarsformaga utvecklas standigt for
att méta dagens och morgondagens hotbild.

Forsvarsmakten tillvaxer bade vad avser férband, personal och materiel.
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Troskeleffekt
Tillsammans
Tillgdnglighet
Trovardighet
Tillvaxt

VI BYGGER ETT STARKARE FORSVAR

Efter en politisk samsyn om en férandrad med bland annat férband, luftvarn, ubatar
omvarldsutveckling inleddes Férsvarsmaktens och stridsflyg. Totalt ska krigsorganisationen
tillvéxt i och med férsvarsbeslutet 2015 oka fran dagens cirka 66 000 till 6ver 120 000
Vivéxer i bade i férmagor och i volym. Den personer 2030. Huvuddelen av 6kningen bestar
samlade férmagan ska 6ka och samtliga for- av pliktpersonal

svarsgrenar och stridskrafter starks successivt

Forsvarsférmagan och den operativa formagan ska oka.

Tillvéxten innebér inkép av nya system, nyetablering av regementen, flottiljer
och att krigsorganisationen ska tka.

Med en ny komplex hotbild maste forsvaret vara redo att forutse handelse-
forlopp, verka krigsavhallande och moéta angrepp — samtidigt. Det ar detta

som kallas ett aktivt forsvar, férmagan att verka aktivt, proaktivt och flexibelt.

Morgondagens forsvar maste anpassas till morgondagens hot.
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