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Rekommendationer med anledning av Forsvarsmaktens Svar fore
undersdkningskommission FEMUK 2017-1 Bgbv90 genom 2018-10-01

is 2017-03-26
(1 bilaga 5 underbilagor)

1. Bakgrund

Den 26 mars 2017 kl. 22.15 sydvést Boden gar en bargningsbandvagn 90 genom
isen pa Alan vid mynningen till Altrasket. Vagnchefen hinner precis utrymma
vagnen innan den forsvinner ned under vattenytan. Foraren av vagnen blir trots
omfattande rdddningsforsok kvar i vagnen och dodforklaras senare under natten.

Tillsattande av Forsvarsmaktens Undersokningskommission (FMUK) regleras i
FIB 2017:1 Forsvarsmaktens interna bestdammelser om undersdkning av olyckor,
olyckstillbud och avvikelser.

Chefen for Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion (C SAKINSP) har 2017-03-27,
FM 2017-7343:1 beslutat att tillsatta en FMUK for att understka olyckan vid 119
med Bérgningsbandvagn 90 under 6vning Vintersol 2017-03-26. Till ordférande i
FMUK har utsetts 6verste Lars Hammarlund HKV PROD.

2. C SAKINSP sammanfattning och kommentarer

Allvaret bakom rubricerad FMUK kan inte nog understrykas. Densamma bidrar
till att undersoka héndelseforloppet, som ledde till den yttersta konsekvensen, att
foraren pa en bargningsbandvagn 90 forolyckades vid forbandstraning.
Rekommendationerna ska utgaende fran undersokningen inte beldgga nagon
enskild med skuld utan syftet skall vara att utveckla och forbattra FM
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organisation och verksamhet. FM verksamhetssékerhetsarbete ska bedrivas med
beaktande av FM faktiska uppgift att kunna genomfora vépnad strid i komplexa
miljoer.

FMUK 2017-1 har arbetat initierat utgaende fran bland annat Falthandbok
Undersokningsmetodik 2013 varvid ett mycket grundligt underlag avseende
handelsen redovisats i en rapport. Harvid ar vad som kan bedémas som nagra av
de direkta och bidragande orsakerna till olyckan tydligt beskrivna.

C SAKINSP slutsats utgdende fran beskrivningen av handelseforloppet som ledde
fram till olyckan &r att inledningsvis missuppfattades forhallandena kring en
minering. Detta var inget planerat eller i terrdangen rekognoserat moment. Planen
var att kompaniet skulle framrycka till Brannberg for att gruppera och vila.
Kompaniet fattade dock ett taktiskt ratt beslut och genomférde en kringgang av
den uppfattade mineringen. Harvid genomforde kompaniets huvuddel en lyckad
kringgang men bakre delar med bland annat bargningsbandvagnen framryckte
annan vag innebarande att Alan felaktigt passerades. Alan passerades av tva
stridsfordon 90 innan bargningsbandvagnen foljde i deras spatr.
Bargningsbandvagnen klarade dock ej passagen da isen brast. Overvaganden och
beslut om passage har gjorts av flera inblandade vilket likaledes skedde av
bargningsbandvagnens besattning. Bidragande till detta beslut var att personalen i
radande lage med stod av morkerhjalpmedel, befintligt kartunderlag samt under
radande snoforhallanden missbedomde passagen av Alan.

Antaganden kan goras avseende eventuellt ytterligare bidragande orsaker da det i
handelsen ér ett flertal samverkande faktorer som sammanfallit, vilket bland annat
omfattar rent manskliga beteendevetenskapliga forhallanden. Méanniskan tenderar
till att i olika situationer rationalisera. Att i den situation som radde, gallande all
inblandad personal, utpeka nagon enskild skyldig ar inte rimligt. Flera i handelsen
inblandade har verkat dels under stress och dels med ett sdmre vilolage. Vilolaget
for bargningsbandvagnens personal har i intervjuer beskrivits som battre an for
kompaniets huvuddel.

Ett antal bakomliggande faktorer och orsaker har redovisats av FMUK 2017-1.
Detta beddms ej vara utldsande faktorer for orsaken till att b&rgningsbandvagnen
gick genom isen.

C SAKINSP finner dock anledning att utifrin FMUK 2017-1 grundliga underlag
rekommendera ytterligare analys av bakomliggande orsaker da detta kan leda till
forbattringar for hela FM.

Rekommendationerna riktas mot for FM gemensamma behov av atgarder, inte
enbart lokala.

Flera av de avvikelser som beskrivs anser C SAKINSP vara forhallanden som
inte bara géller 1 19 utan till del allménna for flera verksamheter och férband
inom FM.
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C SAKINSP uppfattar inte att det ar en specifikt bristande sikerhetskultur vid just
I 19 som orsakat olyckan.

En grund for detta stallningstagande 4r de av MARKI samt SJOI gjorda
inspektionerna vid 1 19 under 2017 da bland annat C SAKINSP sammanfattade
intrycket fran MARKI inspektion pa foljande vis:

”C 119 har en god uppfattning om sin verksamhetssékerhet. | regel &r
sékerhetstankandet en naturlig del av férbandets liv. Personalen visar en god
kompetensniva. Ovningarna som inspekterades hade en god balans mellan
ovningsledarnas kompetens och Gvningens svarighetsgrad”.

Utover det visar den vid | 19, av egna personalen gjorda, FM VIND
undersokningen mycket hogt fortroende for hur forbandet leds, sina ndrmaste
chefer och sin arbetsmiljo samt ett hogt resultat avseende att folja
sékerhetsbestdammelser och anvanda skyddsutrustning.

FM nya avvikelsehanteringssystem kraver ytterligare utveckling for att fullt ut bli
ett hanterbart och fungerande system for personalen narmast soldaten och den
verksamhet som bedrivs, sarskilt férbandsévningar.

FMUK 2017-1 har redovisat att 1 19 ej genomférde en lokal undersékning kring
héndelsen. Orsaken till detta var ett beslut och en styrning angiven av C
SAKINSP som istéllet beordrade att genomfora en central utredning (FMUK).
Denna situation kan tolkas ha varit bidragande i FMUK 2017-1 slutsatser om en
bristande sakerhetskultur vid | 19.

3. Uppgift for FMUK 2017-1
FMUK skall,

1. Klarldgga den direkta orsaken till aktuell handelse.

2. Analysera och klarlagga bakomliggande- och bidragande orsaker till
aktuell handelse.

3. Efter genomford undersékning lamna rapport med rekommendationer som
ska forebygga och minska effekten av liknande héndelser. FMUK ska till
C SAKINSP aven redovisa erhéllna erfarenheter och forslag till
forbattringar vad avser metodik, teknik, planering, etcetera fran
genomfdrd undersdkning.

Forband enligt nedan stéller personal till forfogande for organisation av FMUK.

HKYV staller dverste Lars Hammarlund PROD till forfogande som ordférande.
C PROD staller 6vrig personal till ordférandens forfogande.



FORSVARSMAKTEN

iy " Datum Beteckning
zn;’; HOGKVARTERET Sida 4 (7)

4. Sammansattning av FMUK 2017-1:

Lars Hammarlund HKV PROD ordférande

Tommy Andersson SAKINSP undersokningsledare

Svend Lindblom MarinB sekreterare

Hanna Strom F7 sakkunnig

Mari Barsk A9 sakkunnig

Mikael Krantz Ing 2 sakkunnig

Michael Jarl HKV PROD (till 170620) sekreterare

Per Holm FMTS sakkunnig

Lars Svensson P7 sakkunnig

Stefan Ohlsson MSS adj sakkunnig

Emil Martensson FM UndsakC adj sakkunnig

Mats Kullman HkpFlj adj sakkunnig

Terje Fredriksson | 19 intervjuare

5. Redovisningar

Resultatet av FMUK 2017-1 arbete redovisades 2017-12-12 vid en foredragning
for C SAKINSP. Dessforinnan har FMUK 2017-1 genomfort faktaredovisning
2017-05-29.

FMUK har 2017-04-04 i muntlig delredovisning for C SAKINSP,
medvetandegjort densamma pa allvarliga sékerhetsrisker. Redovisningen har
skriftligen dokumenterats i H/R skrivelse, FM2017-7591:2 2017 FMUK BgBv-
olyckan Boden Omedelbara atgarder.

2018-01-26 redovisade C SAKINSP resultatet av FMUK 2017-1 arbete
respektive framtagna rekommendationer for OB och GD

6. C SAKINSP rekommendationer

Forsvarsmakten rekommenderas att

R1: Overvaga att tilldela Forsvarsmaktens fortjanstmedalj till personal som
deltog i raddningsinsatsen pa den sjunkna bargningsbandvagnen med stort
personligt mod och med fara for eget liv.

R 2: Genom stridskraftscheferna, inom ramen for av OB uttryckt ansvarskultur,
fortsatta utvecklingen av verksamhetssékerhetsarbetet.

Sirskilt fokus ges till att vaga och vilja rapportera”, vilket i sig stodjer att en god
sakerhetskultur uppnas. Sarskilt bor FM marksékerhetsforetradare ges order att
fullfolja i Markséakerhetsplan (FM 2017-13477:1) beordrad inriktning.
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R 3: Overse det interna regelverket avseende vilotider for forare och vagnschefer.
Fortsatt ska FM behov av att 6va under realistiska forhallanden vara i fokus.

R 4: Overse utbildningsmaterialet Sémn & Vakenhet. Detta skall utgéra hjalp vid
dvningsplanering varvid programvaran for prediktering skall nyttjas.

R 5: Skapa rutiner for att systematiskt kontrollera och f6lja upp att beslut infors,
genomfors och vidmakthalls.

R 6: Utveckla PRIO avvikelsehanteringssystem sa att den far 6kad
anvandarvanlighet och sa att det gar att gora relevanta sokningar i databasen.

R 7: Utveckla ett stodsystem for enkel och faltméssig registrering och lagring av
kompetenser pa individniva. Detta skall inte ersatta behovet av fortsatt utveckling
samt nyttjande av soldat-/befattningsbok (motsvarande).

R 8: Oka Forsvarsmaktens kunskap avseende 6vergang vattendrag vintertid.

| detta arbete bor dven en Gversyn ske av gallande utbildningsplaner och
sékerhetsreglemente.

R 9: Skapa rutin for att dvningsledningsorganisationer framgent har kontrollerat
att kartunderlag &r korrekt och att all i 6vningarna deltagande personal kanner till
gallande restriktionsomraden. Detta speciellt da vi nu ater dvar utanfor kanda
ovningsomraden pa bland annat civil mark. Detta ar att beakta i nartid infor bland
annat AO 19 och FMO 20.

R 10: Utreda bérande av uniformsystem och personligt ballistiskt skydd for
personal i stridsfordon och stridsvagn.

R 11: Inféra GPS med grafisk kartpresentation i samtliga stridsfordon 90 i drift.
Detta far dock inte, bland annat av operationella skal, ersétta utbildning i
karttjanst och formaga i orientering samt system for tréghetsnavigering.

R 12: Fortydliga ansvarsfordelningen i interna regelverk mellan forare och
vagnchef sa att de speglar fordelningen av uppgifter vid korning.

R 13: Utvardera och dverse plan (FM 2015-9631:4) avseende nodluftsystem till
stridsfordonspersonal och ge order for hur ndédluftsystemet fortsatt ska anvandas.
| detta arbete skall dyksakerhetsorder 2017:04, (FM 2016-15185:7) beaktas.

R 14: Utreda om utbildning i evakuering under vatten ska genomféras samt
faststélla eventuella utbildningsanvisningar.

R 15: Utreda mojligheten att installera ett system for nddbelysning vid
utrymning.

R 16: Kontrollera och ge order for fortsatt arbete med aterkoppling till rapport
efter systemtillsyn stridsfordon 90 (FM 2007-10-30. 19 880:77041).

R 17: Fullfolja i Marksékerhetsplan (FM 2017-13477:1) beordrad verksamhet
avseende genomfdrande av forbandsdvningar. Innebédrande bland annat att
forbandsinstruktorer ges tillracklig handledning och utbildning. Som SAKINSP
tidigare beskrivit, bland annat i arsredovisning, ar FM inne i ett omfattande
generationsskifte bland vara officerare. Detta innebér att manga av dagens
officerare inte har den erfarenhet som kravs for att i olika roller och befattningar
leda strid med skarp ammunition respektive férbandsdvningar. Detta kraver att
vara yngre officerare ges utbildning och handledning av éldre kollegor, for att
verka som bland annat forbandsinstruktor.
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R 18: Sakerhetsinspektoren medverkar i av FLYGI initierad fraga relativt
Overbefalhavaren avseende organisation och ansvar for att systematiskt
kontrollera och félja upp att rekommendationer fran Statens Haverikommission
(SHK) respektive egna FMUK genomfors och vidmakthalls.

C I 19 rekommenderas att:

R 19: Uppmuntra att rapportering och hantering av avvikelser (OTM) tas emot
positivt pa samtliga nivaer inom forbandet.

R 20: Kontrollera egna rutiner sa att avvikelser (OTM) blir omhandertagna pa ett
systematiskt satt omfattande identifiering, rapportering, undersokning, atgarder
samt uppfdljning. Detta med koppling till och med stod av FM centralt ledda
utveckling av PRIO avvikelsehanteringssystem (Se &ven R6).

7. Beslut

C SAKINSP éverlamnar framtagna rekommendationer, baserat pa FMUK 2017-1
redovisning samt rapport, till OB for beredning och beslut.

Vidtagna och planerade atgérder redovisas for C SAKINSP fore 2018-10-01.
Beslut i detta drende har fattats av 6verste Christer Tistam. I den slutgiltiga

handlaggningen har deltagit 6verstel6jtnant Jorgen Forsberg och som
foredragande Oversteldjtnant Lars-Gunnar Falk.

Chef for Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion

Lars-Gunnar Falk
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Sandlista

Inom HKV

OB

GD

C LEDS (fyra ex. varav ett ex for LEDS PERS, ett ex for LEDS KOMM och
ett ex for LEDS JUR)

C PROD (tva ex. varav ett for Arméchefen)

119

FOr kdnnedom

MSS

FMTS (avsett for FM huvudskyddsombud Stefan Nilsson)
Statens Haverikommission (info@havkom.se)

OFR O/FM (info@officersforbundet.se)

For kdnnedom inom HKV

CINS

SAKINSP

PROD ARME (avsett for Marksak)




