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1. Bakgrund

Den 31 oktober 2022 redovisades 6verbefalhavarens militara rad till regeringen
vad avser prioriterad formagetillvaxt inom ramen for regeringens beraknade
planeringsramar motsvarande tva procent av BNP. Den 1 juni 2023 gav
regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att inkomma med ett reviderat underlag
infor kommande férsvarsbeslut inom ramen for justerade ekonomiska ramar.?

Den centrala forandringen mellan de tva redovisningstillfallena &r att Sveriges
arbete med att forbereda medlemskapet i Nato har fordjupats. Sarskilt kan
uppmarksammas att Nato vid forsvarsministermdéte den 14-15 februari 2023
beslutat om interimistiska forméagemal for Sverige® samt att regeringen
kommunicerat inledande standpunkter kring ambitioner for det svenska
medlemskapet. Relativt tidigare redovisning har myndigheten till f6ljd av detta
bl.a. paborjat forberedelser for deltagande i Natos gemensamma aktiviteter for
avskrackning och forsvar, vidtagit atgarder for att mojliggora utbyte av saker
elektronisk information med Nato, vidtagit atgarder for integrering i Natos
integrerade luft- och robotforsvarssystem, paborjat atgarder inom ramen for
vardlandsstod samt fortsatt uppbyggnaden av lagernivaer av lakemedel,
livsmedel, drivmedel, ammunition och reservdelar.

Riksdagen har, sedan véaren 2022, fattat flera beslut om att lamna militart stod till
Ukraina. Det militéra stodet omfattar bl.a. utbildningsinsatser, artilleripjaser,
stridsvagnar, luftvarnssystem, pansarvérnsvapen, stridsfordon liksom omfattande
mangder beredskapsvaror sdésom ammunition och reservdelar samt en langsiktig
forsorjningslosning for skankt materiel. Till stor del har dessa beslut fattats efter
att Forsvarsmakten lamnade underlag hosten 2022. Aven om finansiering for
ateranskaffning av materiel har beslutats* paverkar stodet bade nationell militar
formaga har och nu, liksom Forsvarsmaktens planerade formageokning. Bland
annat fordrojs uppsattandet av de i totalforsvarsbeslutet 2020 beslutade
brigaderna.

Avseende planeringsforutsattningar anges i regeringsuppdraget en ekonomisk
planeringsram for anslagen 1:1-1:13. Férsvarsmaktens bedémning &r att
regeringens angivna ram nar tva procent av BNP budgetaret 2028 (se Figur 1).
Detta ar en senarelaggning med tva ar relativt myndighetens tidigare foreslagna
tillvaxttakt. Ytterligare en fordndrad forutséattning ar att en andel av tillskotten i
perioden fram till 2028 avser finansiering for att aterta formaga som nedgatt till
foljd av stodet till Ukraina. Sammantaget &r mojligheterna att investera i ny

! Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-
10-31.

2 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat underlag infor kommande
forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl., 2023-06-01.

3 Special Nato Defence Planning Capability Review 2023 and Nato Interim Capability Targets
2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16.

4 Riksdagens beslut om finansiering av ateranskaffning av férmaga ar lagre an myndighetens
bedémda kostnader. Se vidare i kapitel 4.
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formaga innan 2030 mer begransade jamfoért med de forslag Férsvarsmakten
lamnade hdsten 2022° och i budgetunderlaget for 2024°,

Figur 1: Regeringens planeringsram relativt Konjunkturinstitutets BNP-prognos i september 2023 (mdkr,
I6pande prislage)
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Forsvarsmakten redovisade den 26 juni 2023 ett reviderat budgetunderlag for
2024 i enlighet med regeringens uppdrag.’” Redan inom ramen for det reviderade
budgetunderlaget foreslog Forsvarsmakten en tyngdpunktsforskjutning vad avser
okad prioritering av atgarder for att 6ka krigsorganisationens tillganglighet och
funktionalitet under de narmsta aren. Detta genom bl.a. 6kat vidmakthallande av
befintlig materiel och hojda lagernivaer av beredskapsvaror. Dessa prioriteringar
kvarstar som grund for foreliggande redovisning.

2.  Militarstrategisk inriktning

Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina tillsammans med Natos utvidgning och
den svenska anstkan om medlemskap i Nato innebar en brytpunkt i utvecklingen
av det svenska totalforsvaret. | forlangningen medfér det behov av forandrade
uppgifter for Forsvarsmakten samt fordndrade forutsattningar for
forsvarsplanering och férmageutveckling.

5 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-
10-31.

& Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, 2023-02-28.

" Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis), 2023-06-01. Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024,
FM2022-10372:24, 2023-06-26.
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2.1. Forandrade militarstrategiska utgangspunkter

2.1.1. Foérandrad hotbild

Ryssland utgor ett dimensionerande hot mot svensk sékerhet. Det ryska angreppet
pa Georgien 2008, annekteringen av Krim samt krigshandlingar i 6stra Ukraina
2014 och anfallet mot Ukraina 2022 har tydligt pavisat Rysslands vilja och
formaga att anvanda militara maktmedel for att uppna sina sakerhetspolitiska mal.

Kriget i Ukraina pagar utan nagot uppenbart slut i sikte och slutsatser fran kriget
ar av naturliga skal forknippade med osakerheter. Hittills har kriget pavisat brister
i rysk krigforingsformaga. Bade pa kort och medellang sikt bedoms landets
militara styrkor, framst markforbanden, vara forsvagade saval materiellt som
personellt. Aven om de ryska forlusterna bedoms ha varit omfattande sa ar delar
av de vapnade styrkorna mindre paverkade av kriget, t.ex. stora delar av marinen,
flygvapnet och de strategiska karnvapenstyrkorna. Ryssland har dessutom
uttryckt en ambition att ersétta och rusta upp sina konventionella styrkor.
Utgangspunkten maste darfor, under 6verskadlig tid, vara att Ryssland utgor en
sékerhetsutmaning och ett militart hot.

Den ryska formagan till olika typer av paverkans- och cyberoperationer kvarstar
och hotet fran denna typ av verksamhet bedoms fortsatt 6ka. Har bidrar dven
andra stater, framst Kina, samt icke-statliga aktorer till hotbilden. Hotet fran
illegal underrattelseinhamtning och sabotage mot kritisk infrastruktur kvarstar.
Slutligen innebér den senaste tidens forandrade bild av Sverige, som féljd av bl.a.
koranbranningar, ett 6kat hot i form av terroristattacker mot Sverige samt mot
svensk personal utomlands.®

2.1.2. Forandrad sakerhetspolitisk situation

Det ryska anfallet mot en suveran stat i Europa och det pagaende kriget utgor en
stor forandring av det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade. Ett svenskt
medlemskap i Nato innebar dessutom en ny dynamik vad avser hot, utmaningar
och férsvarsmojligheter. Det kollektiva forsvaret i Nato blir en central
utgangspunkt for Sveriges forsvar vilket innebar en langtgaende utveckling av det
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet med Gvriga Nato-lander.® Ett svenskt
och finskt medlemskap i Nato forbéattrar forutsattningarna att avskrécka ett ryskt
anfall och darmed minskar ocksa risken for ett isolerat konventionellt angrepp
mot svenskt territorium med markstridskrafter. Samtidigt innebar ataganden inom
ramen for Natos 6msesidiga forsvarsgarantier att sannolikheten okar for att
Sverige kan engageras i konflikter utanfor svenskt naromrade.

8 Sakerhetspolisen beslutade den 17 augusti 2023 om att héja terrorhotnivén fran ett forhojt till ett
hdgt hot, www.sakerhetspolisen.se.

° | enlighet med nordatlantiska fordraget, Natos strategiska koncept samt Natos forsvarskoncept,
Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA).
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Inom Nato pagar omfattande forandringar, vilket accelererats till foljd av kriget i
Ukraina. Den ambitionshdjning som aviserades under Natos toppméte i Madrid i
juni 2022, bl.a. genom Natos nya strategiska koncept!?, bekraftades vid toppmotet
i Vilnius 20231, Nato har diarmed gétt fran att fokusera pa fredsframjande
krishanteringsoperationer i en bred internationell kontext till att fokusera pa
avskrackning och kollektivt forsvar i Europa och naromradet.

2.1.3. Forandrad betydelse av det militargeografiska laget

Det svenska medlemskapet i Nato knyter samman de nordiska landerna i en
militér allians. De nordiska l&nderna har darmed en historisk mojlighet, tillika ett
ansvar, for att bygga omsesidig och forstarkt forsvarsférmaga som kommer hela
alliansen till godo. Natos utvidgning skapar ett sasmmanhéngande allierat omrade i
norr, en strategisk helhet, dar hela Norden kan betraktas som ett gransomrade mot
Ryssland.

For Nato innebér detta battre forutsattningar att forsvara de tre baltiska staterna
men ocksa for att begransa rysk formaga i Ostersjdomréadet. Utvidgningen av
alliansens territorium innebar emellertid ocksa utmaningar i form av en utékad
grans mot Ryssland med narhet till det ryska basomradet pa Kolahalvon.

Genom Finlands medlemskap ar Sverige omgivet av Nato-lander. Ur Natos
perspektiv betraktas Sverige darfor som ett bakre omrade snarare an en frontstat.
Storre strider med mark- och flygstridskrafter bedoms i forsta hand ske langs
granserna mellan Nato och Ryssland varpa Sverige kan utgora ett viktigt
basomrade for gruppering och transporter av allierade forband. Omraden som
Nordkalotten, Vastkusten, Gotland, Ostersjon och dstersjoinloppen har fortsatt
strategisk betydelse och kan ur det perspektivet ocksa ses som framre omraden.

2.2. Forandrad militarstrategisk inriktning

De forandrade militarstrategiska utgangspunkterna féranleder behov av forandrad
inriktning for det militara forsvaret. Pa militarstrategisk niva bedoms
tyngdpunktsforskjutningar behdva ske, fran nationellt till kollektivt forsvar, fran i
huvudsak langsiktig planering till 6kat fokus pa férmaga har och nu.

Med anledning av den nuvarande sakerhetspolitiska och militdra situationen i
Sveriges naromrade och Forsvarsmaktens pagaende samarbete med Nato, finns en
relativt god insyn i nuvarande operationsplanering. Detta innebér att
Forsvarsmakten redan nu har god kunskap om hur Sveriges territorium och
Forsvarsmaktens resurser kan komma att samordnas efter ett medlemskap. Dessa
kunskaper bor ligga till grund for prioriteringar och utveckling av just de
formagor som Sverige och Forsvarsmakten kommer att behova stélla till Nato
forfogande.

10 NATO 2022 Strategic Concept, www.nato.int.
11 Vilnius Summit Communiqué, 11 juli 2023, www.nato.int.
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2.2.1. Nationellt férsvar och kollektivt férsvar

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.'?
Denna uppgift kvarstar men breddas inom ramen for Nato-medlemskapet till att
dven omfatta forsvaret av allierade stater.® Atgérder for avskrickning och forsvar
mot vapnat angrepp flyttas till del utanfor Sveriges granser och kommer i manga
fall att utga fran allierade gransstaters territorium.

Ett nationellt forsvar med god formaga utgor bottenplattan aven for det kollektiva
forsvaret och det krdvs darfor dven fortsatt att Sverige har nationell
forsvarsplanering och forsvarsformaga. Dessa synkroniseras successivt med
Natos planering for det kollektiva forsvaret. Sverige nationella militarstrategiska
malsattningar ssmmanfaller med Natos vad avser att avskracka en antagonist fran
att paverka Sveriges integritet. Natos samlade resurser mojliggor emellertid en
betydligt mer trovardig avskrackningsformaga an vad som kan uppbringas av en
enskild nation. En synkronisering av nationell och gemensam forsvarsplanering ar
avgorande for en trovardig avskrackning. Detta innebér att den nationella
styrningen av forsvarsplanering saval som formageplanering fortséttningsvis bor
utformas aven utifran alliansens militarstrategiska malsattningar.

En forutsattning for att svenska nationella standpunkter kan paverka Natos
operationsplanering ar att nationella resurser finns tillgangliga for bade nationell
operationsplanering och deltagande vid planeringsavdelningar vid Nato staber pa
saval strategisk som operativ och taktisk niva. Nato-medlemskapet innebar att
flertalet av nu gallande operationsplaner kommer behdva revideras.

2.2.2. Okat fokus pa formaga har och nu

Det totalforsvarspolitiska beslutet for 2021-2025 innebar att en betydande
formagetillvaxt mojliggjordes genom substantiella ekonomiska tillskott.
Malsattningen var att aterta en trovardig krigforingsformaga samt att langsiktigt
utvecklas for att 16sa framtidens utmaningar. De politiska besluten fattades dock
efter en lang period av oférandrade eller minskande forsvarsutgifter. Det fanns ett
betydande ackumulerat behov av att modernisera, komplettera och istandséatta
befintlig materiel och infrastruktur samt att 6va befintliga forband innan nya
formagor kan utvecklas. Det betyder dock inte att all utveckling av nya férmagor
kan skjutas pa framtiden.

Det férdndrade militérstrategiska laget samt Natomedlemskap innebar att
tyngdpunkten for uppbyggnaden av svensk forsvarsformaga behover forskjutas
mot atgarder som bidrar till formaga har och nu. Det &r nédvandigt att tidigt vidta
atgarder som skapar formaga redan i ett kortare tidsperspektiv, bl.a. genom att
fokusera pa tillganglighet och formaga i befintliga forband samt att sékerstalla

2 Fgrordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.

13 De tva barande principerna i det nordatlantiska fordraget ar att allierade enskilt och tillsammans
ska utveckla formagan att motsta vapnat angrepp (artikel 3) samt komma till varandras
undséttning om nagon allierad utsatts for vapnat angrepp (artikel 5).
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tillgangen till materiel och fornddenheter. Dessa behov har 6kat som féljd av det
omfattande materiella stdd som lamnats till Ukraina.

Som allierad forvéntas Sverige delta aktivt och solidariskt i Natos arbete. En aktiv
forsvarsmakt med hog tillganglighet utgor en del i Natos kollektiva avskrackning
och férsvar. Medlemskapet kommer att innebdéra ett utokat deltagande av
Forsvarsmakten i bade 6vningsverksamhet och operationer. Det ar darfor
prioriterat med atgarder som tidigt kompletterar de forband som forvantas inga i
Natos forsvarsplanering. Medlemskapet staller ocksa krav pa en snabb utveckling
av forutsattningsskapande atgarder, som t.ex. ett utbyggt vardlandsstod (VLS). En
princip i uppbyggnaden av krigsorganisationen bor vara att forbanden ska
kompletteras och bli fullt anvandbara sekventiellt. Detta i motsats till att
exempelvis utvecklingen av brigader sker parallellt och att ingen brigad blir helt
komplett forran sent i tioarsperioden.

Samtidigt sker en snabb teknikutveckling inom ett antal omraden som kan nyttjas
bade av och mot Sverige och Nato. Forsvarsmaktens planering behover darfor ta
hojd for utveckling av nya férmagor i framtiden och dven kunna omhénderta
enklare formagehojande atgarder for att oka effekten hos befintliga system liksom
mojligheten att anpassa utvecklingen av formagor efter omvarldslaget.

Den langsiktiga formageutvecklingen utgor fortsatt en viktig del i planeringen. |
manga fall kravs betydande tid for att studera, definiera och analysera
formagebehov infor exempelvis anskaffning av storre materielsystem. Vidare
kravs en langsiktig 6verblick av hur Férsvarsmakten som helhet bor utvecklas i
syfte att undvika suboptimerad utveckling i forsvarsgrenar och stridskrafter.

2.2.3. Successiv omprovning av formagebehov

Som medlem i Nato behdver Forsvarsmakten forhalla sig till alliansens samtliga
tre k&rnuppagifter: avskréckning och kollektivt forsvar, internationella
krishanteringsinsatser samt gemensamt sékerhetssamarbete.* | enlighet med den
sa kallade 360-gradersansatsen ska Sverige bidra till att motverka hot fran alla
riktningar, i alla doméaner®® och 6ver hela alliansens territorium. Begreppet svensk
sakerhet och omfattningen av svenska sakerhetsintressen blir saledes bredare i
och med Nato-medlemskapet.

Medlemskapet innebdr att Sverige kommer att tilldelas specifika uppgifter inom
ramen for Natos forsvarsplanering. Allt eftersom regionala planer som utgar fran
ett svenskt medlemskap utarbetas kommer Sveriges och Férsvarsmaktens roll
som allierad att utvecklas successivt.

Det kan dven konstateras att Nato befinner sig i ett skede dér en ny inriktning for
den kollektiva formageutvecklingen ar under framtagande. Denna process
kommer att féranleda en rad viktiga stéllningstaganden for Sverige och

14 Nato, NATO 2022 Strategic Concept, 29 juni 2022.
15 Forsvarsmaktens domankoncept innefattar mark-, sjo-, luft-, rymd- och cyberdomanen.
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Forsvarsmakten under kommande ar. Det ar darfor viktigt att behalla mojligheten
att successivt kunna ompréva inriktningen for det framtida militara forsvaret.
Aven om Sverige, genom Forsvarsmakten, i manga avseenden ar tatt integrerad
med Nato kommer det att ta tid innan den fulla potentialen av Natomedlemskapet
kan realiseras.

2.3. Utvecklat militarstrategiskt och operativt koncept

Det militarstrategiska konceptet syftar till att beskriva huvuddragen i den militara
strategin, dvs. hur Férsvarsmakten avser forsvara Sverige och na uppsatta
malsattningar utifran identifierade hot och utmaningar. Det operativa konceptet
omsdtter det militarstrategiska konceptet i ett operativt ssmmanhang och
beskriver hur den samlade effekten av Forsvarsmaktens stridskrafter bast kan
uppnas. Med anledning Sveriges ansokan till Nato och férandrad militarstrategisk
inriktning erfordras att tidigare koncept utvecklas.

2.3.1. Militarstrategiskt koncept

Med Sverige som allierad ska Forsvarsmaktens militarstrategiska koncept
realiseras i en Nato-kontext. Detta innebdr att Forsvarsmakten, med stod av
ovriga totalforsvaret, ska ha formaga att kunna forebygga krig, snabbt kunna méta
angrepp mot svenskt och narliggande Nato-territorium samt enskilt och
tillsammans med allierade kunna genomféra férsvarsoperationer.

For att forebygga krig ska Forsvarsmakten ha formaga att verka avskrackande
mot den som avser utdva patryckningar mot Sverige eller allierade. Detta
astadkoms genom en trovardig krigforingsférmaga som bygger pa krigsférband
med anpassad beredskap och ett ndra samarbete med andra myndigheter och
allierade. Ett aktivt och trovardigt deltagande i Natos aktiviteter for avskréckning
och férsvar ar en viktig delméngd i detta. Dértill erfordras kontinuerlig
Overvakning av samtliga doméner samt Gvningar, insatser, beredskapsoperationer
och aktiviteter for att upptacka hot, forebygga konflikter och avskréacka fran

angrepp.

Forsvarsmakten ska ha formaga att snabbt kunna mota ett vapnat angrepp mot
Sverige eller dess grannlénder i syfte att begransa angreppets verkan och skapa
handlingsfrihet for alliansens fortsatta atgarder. Forsvarsmaktens tillgangliga
resurser i samtliga domaner ska snabbt kunna moéta och bek&mpa direkta hot mot
alliansens territorium eller intressen. Natos samlade lagesuppfattning och
gemensamma metoder fér forvarning &r av sarskild betydelse for att mojliggora
beredskapshdjningar och kunna vidta ratt atgarder for att effektivt mota eller
forhindra ett angrepp.

Forsvarsmakten ska, vid ett vapnat angrepp, ha formaga att genomfora
forsvarsoperationer pa svenskt och allierat territorium inom ramen for Natos
kollektiva forsvar. Forsvarsmakten ska enskilt kunna genomfora operationer med
flera stridskrafter men ocksa kunna inga i multinationella operationer dar svenska
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forband samordnas med allierade forband i en gemensam operationsplan. | detta
ska Forsvarsmakten kunna verka saval defensivt som offensivt for att bryta
angriparens anfallskraft.

Utover detta ska Forsvarsmakten ha férmaga att genomfora internationella
insatser i exempelvis Férenta Nationernas eller EU:s regi.

2.3.2. Operativt koncept

Forsvarsmaktens operativa koncept utgar fran Natosamarbetet och genomforandet
av multidoménoperationer i enlighet med Natos doktrin. Multidoméanoperationer
syftar till att genomfora operationer i storre skala, i hdogre tempo och med fler
maktmedel &n enbart militara for att pa basta satt uppna uppsatta malsattningar.
Detta dstadkoms genom samordning av gemensamma funktioner'® i alla domaner.

Darmed bidrar Forsvarsmakten till det operativa sakerhetsarbetet aven utanfor var
omedelbara geografiska narhet och det som tidigare varit vart traditionella
operationsomrade. Forsvarsmaktens formagor och operativa huvudfokus kommer
dock aven fortsatt vara kopplat till Sverige och Norden dar operativ kontroll
skapar forutsattningar for rorelse- och handlingsfrihet i omradet.

Svensk forsvarsplanering kommer att anpassas och integreras till det storre
alliansperspektivet genom Natos gemensamma planering. Svensk
forsvarsplanering maste dock kunna sta for sig sjalv respektive bilateralt eller
multilateralt med t.ex. grannlédnder och USA. Dels for att kunna méta hot innan
beslut om kollektivt forsvar fattats, dels for att hantera de delar av
forsvarsformagan som fortsatt kommer hallas strikt nationellt.

Forsvarsmakten ska bidra till att skapa stabilitet, avskrackning och
forsvarsformaga inom alliansen, i alla operationsfaser, i alla doméaner och med
alla gemensamma funktioner

- skydda saval svenska som alliansens intressen och verksamheter,

- mojliggora for alliansen att kunna genomfdéra styrkeuppbyggnad och
kraftsamla samt

- kunna verka inom ramen for savél stabiliserande, defensiva som offensiva
operationer i alla domaner.

Forsvarsmakten ska hévda svensk och allierad territoriell integritet enligt
samarbetsavtal, gemensam planering samt metodmassig och teknisk integrering.
Svenska intressen och verksamheter som befolkningscentra, infrastruktur,
samhéllsfunktioner, férnddenhetsforsorjning och fléden ska skyddas inom ramen
for totalforsvaret. Vidare ska Forsvarsmakten, tillsammans med allierade, hindra
en motstandare fran att paverka och verka fran alliansens territorium i hela

16 P& den operativa nivan skapas synergier genom samordning av de atta gemensamma
funktionerna: ledning, underrattelser, bekdmpning, information, mandver, uthallighet, skydd,
civil-militdr samverkan.
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konfliktskalan samt bidra till kontroll av sjofartsleder och
undervattensinfrastruktur.

Sveriges geografiska lage innebér att vart territorium tillsammans med det
omedelbara naromradet kan utgora ett bas- och transiteringsomrade for alliansens
styrkeuppbyggnad i norra Europa vilket skapar forutsattningar for verkan éver
Natos hela operativa djup. Forsvarsmakten ska, med stod av 6vriga totalforsvaret,
over tid bidra till Natos formaga i dessa avseenden genom ett robust
logistiknatverk samt forberedda och skyddade transiterings- och
forsorjningslésningar inom ramen for ett svenskt vardlandsstod.

Forsvarsmaktens formaga till verkan anpassas for att utgora en del av Natos
stabiliserande, defensiva och offensiva forsvarsoperationer. Den vépnade striden
ska kunna foras Over hela det operativa djupet och svenska férband ska forsvara
Sveriges och allierades territorium.

2.4. Forandrade krav pa Forsvarsmakten och behov av nya
formagor

Ett svenskt Nato-medlemskap ersatter inte behovet av att kraftigt forstarka den
nationella militara formagan. Trots beskrivna osdkerheter kring Natos kommande
forsvars- och formageplanering finns ett antal omraden som redan nu identifierats
och prioriteras med anledning av medlemskapet och rddande militarstrategiska
lage.

I samband med Natos forsvarsministerméte i Bryssel den 14-15 februari 2023
tilldelades Sverige s.k. interimistiska formégemal.t” De interimistiska
formagemalen innehaller saval kvantitativa mal kring bl.a. antal krigsforband,
som kvalitativa mal rérande vilka formagor krigsforbanden ska ha. Nuvarande
formagemal baseras pa de styrningar som angavs i Natos politiska inriktning
2019.18 Under 2023 har Nato faststallt en ny politisk inriktning som kommer att
ligga till grund for kommande formagemal. Den nya inriktningen omfattar en
kraftig ambitionsokning for alliansen och ett storre behov av formagor for att
fylla upp styrkor i enlighet med de regionala planerna. Kommande férmagemal
bedéms innehalla en avsevart hogre ambition och en tydligare koppling mot de
regionala planerna vilket kommer att paverka kommande planering.

Sveriges medlemskap i Nato innebér generellt hogre krav pa fler tillgangliga och
interoperabla forband med férmaga att verka utanfor Sveriges granser. Med detta
foljer krav pa formaga att kunna leda och ge logistiskt stod till forband utanfor
svenskt territorium. Utévandet av ledning och ledningsstodsystemens utformning
paverkas av vilka forband som kommer att ledas nationellt och vilka som kommer
att lyda under Natobefal. Forsvarsmakten har till foljd av ett aktivt deltagande i

17 Special Nato Defence Planning Capability Review 2023 och Nato Interim Capability Targets
2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16.
18 NATO Political Guidance for Defence Planning 2019, PG19.
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Nato-gemensamma internationella operationer och dvningar en relativt god
interoperabilitet med Nato pa taktisk niva. Behov finns avseende att utveckla
interoperabilitet for planering och ledning. Forsvarsmaktens samlade
logistikorganisation maste klara av att stodja operativ verksamhet, inklusive
vapnad strid, med delar av Forsvarsmakten i exempelvis Finland och Baltikum.
Dérav behover Forsvarsmakten ocksa utveckla formagan att, inom ramen for
Nato, skydda forsorjningslinjerna mellan Sverige och Finland/Baltikum.

For att stodja allierade inom svenskt territorium behover Férsvarsmakten fortsatt
utveckla formagan till vardlandsstod. Vardlandsstodet bestar av civila och
militara stodinsatser som kan ges i fred, kriser eller konflikt till andra l&nders
militara forband som uppehaller sig, genomfor operationer eller transporteras
genom vardlandets territorium. FOr att kunna ta emot allierade forband behtver
Sverige utveckla formagan att stodja med exempelvis ledning, samordning,
skydd, basering, sjukvard, transporter, férhandslagring och forsorjning vilket
kommer att stalla krav pa bade det militara och civila forsvaret. Vardlandsstodet
ar en forutsattning for att Sverige ska kunna utgdra ett allierat basomrade for
operationer med mark-, flyg- och marinstridskrafter.

Kriget i Ukraina har visat pa vikten av ett val fungerande luftforsvar. Sverige bor
prioritera en snar integrering i Natos integrerade luft- och robotforsvarssystem.®
Fokus behover aven laggas pa utveckling av egen formaga med och skydd mot
olika typer av obemannade flygfarkoster samt mojligheter att verka i en telestérd
operationsmiljo. Behovet av 6kat skydd och forsvar mot cyberkrigforing samt
attacker mot kritisk infrastruktur kvarstar. Férmagan till skydd av
undervattensinfrastruktur bor starkas.

2.5. Utgangslage

Trots de stora fordndringar som forelegat i svensk sakerhets- och forsvarspolitik
sedan Rysslands invasion av Ukraina sa ar den totalforsvarspolitiska inriktningen
for 2021-2025 fortfarande grunden for regeringens styrning av
forsvarsmyndigheterna. Aven utan en forandrad inriktning har kravstallningen pa
formaga har och nu 6kat samtidigt som takten i tillvaxten ska 6kas avsevart. De
utmaningar for tillvaxt som identifierats sedan tidigare kvarstar dock samtidigt
som en rad nya utmaningar har tillkommit.

Grunden for gallande totalforsvarspolitiska inriktning for 2021-2025 utgick fran
att tillvéxt av nya krigsférband i krigsorganisationen i stor utstrackning skulle
byggas med redan befintlig materiel. En stor andel av krigsorganisationens
effektbestammande materiel anskaffades under 1990-talet och har under sin langa
driftstid haft ett stort slitage. Det kvarstar darmed betydande behov av
investeringar under perioden 20302040 da stora delar av de tyngre

19 Integrated Air and Missile Defence System (NATIINAMDS) bestar av en kombination av olika
forsvarssystem som arbetar tillsammans for att 6vervaka och bekampa hot fran luften och
fjarrstridsmedel enligt Natos koncept for integrerat luft- och robotférsvar (IAMD).
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materielsystem som utgor karnan i den militara bekdmpningsformagan blir
operativt obsoleta och behdver omsattas. Innan detta har genomférts kommer
kostnaderna for vidmakthallande successivt att 6ka, ett forhallande som forstarks
av en alltmer omfattande utbildnings- och 6vningsverksamhet.

For Forsvarsmakten har omvarldsutvecklingen inneburit att en storre andel av
tillgangliga resurser har avdelats for beredskapsanpassningar. Sammantaget
innebar detta en hogre anvandning av sensorer, enheter pa land, till sjéss och i
luften fOr insatser, dvningar och aktiviteter i syfte att avskracka, skydda och
bevaka skyddsvard verksamhet, militara transporter, stationara militara
skyddsobjekt samt militarstrategiskt viktiga omraden. Forsvarsmakten har dven
paborjat forberedelser for medlemskap i Nato som kommer krava att
myndigheten avdelar resurser inom ramen for det kollektiva forsvaret. Detta
paverkar bade formaga har och nu liksom tillvaxtmojligheter.

Riksdagen har, sedan varen 2022, fattat en rad beslut kring att lamna militart stod
till Ukraina. Aven om &teranskaffningen av materiel i huvudsak &r finansierad
kommer det beslutade stodet paverka bade nationell militar formaga har och nu
liksom Fdrsvarsmaktens planerade formagedkning. Forsvarsmakten har t.ex.
konstaterat att utgangslaget leder till ett fordrojt uppsattande av beslutade
brigader.

3.  Forslag till militar formaga

| Forsvarsberedningens rapport Allvarstid konstateras att ett atertagande av
totalforsvarsformagan inte ar mojligt i det lage nar en kris eller ett krig ar ett
faktum. Sveriges totalforsvar maste darfor 6ver tid dimensioneras for att effektivt
kunna mota ett vapnat angrepp.?!

Aven om det foreligger en bred politisk enighet kring behovet av satsningar pa
det militara forsvaret behover det betonas att det sker efter en lang period av
ofdrandrade eller minskande forsvarsutgifter och darmed ackumulerade brister.
Det tar tid att bygga militar formaga och det finns betydande behov av att
modernisera samt istandséatta befintlig materiel och anlaggningar samt 6va
befintliga forband.

3.1. Nyttjande av militar formaga

Forsvarsmakten behover uppratthalla grundlaggande beredskap dygnet runt och
aret om for att varna Sveriges suveranitet samt uppratthalla den territoriella
integriteten. Myndigheten har med anledning av det forsamrade omvérldslaget
kontinuerligt vidtagit atgarder for att anpassa beredskapen till radande situation.

20 Se kapitel 4.2
2L Forsvarsberedningen, Allvarstid, Ds 2023:19, 2023-06-19, s 20.
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Omfattningen av dessa atgarder bedéms inte nedga under éverskadlig tid.
Parallellt genomfors atgarder for att 6ka den militara formagan, bl.a. genom att
oka lagernivaer av beredskapsvaror samt oka tillganglighet pa materiel genom
satsningar pa vidmakthallande.

Den ryska invasionen av Ukraina har medfort att Forsvarsmaktens resurser
ianspraktagits aven pa andra satt. Riksdag och regering har fattat en rad beslut om
stod till Ukraina. Den 6 oktober 2023 ldmnade regeringen en extra
andringsbudget till riksdagen med forslag om ett fjortonde stoédpaket. Beslut om
dessa forslag kommer innebdara att Sverige fattat beslut om militart stod till ett
varde om totalt 22 200 miljoner kronor.?? Forsvarsmaktens stod till Ukraina
omfattar utdver donationer av materiel d&ven underhall av materiel, utbildning av
personal samt upphandlingsstod.

Vid det tillfalle Sverige blir medlem i Nato utvidgas Férsvarsmaktens uppgift till
att omfatta dven forsvaret av 6vriga medlemslander. Regeringen har, bl.a. i
budgetpropositionen for 2024, angett att detta kan komma att omfatta bidrag till
Natos luftrumsévervakning, bidrag med markférband till Natos forstarkta narvaro
i Baltikum samt marina bidrag till Natos stdende marina styrkor. Férsvarsmaktens
forberedelser inkluderar att stationera svenska forband utanfor svenskt
territorium. | enlighet med Forsvarsmaktens forslag har regeringen foreslagit
overforingar till anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap fr.o.m. 2024 fér
finansiering av svenskt deltagande i Natos gemensamma aktiviteter for
avskréackning och forsvar.? Det forberedande arbetet sker med utgangspunkt i
befintlig lagstiftning.

Internationella insatser

Som allierad férvantas Sverige delta aktivt och solidariskt i Nato. Medlemskapet
kommer att innebéra ett utokat deltagande i bade 6vningsverksamhet och
operationer men ocksa i Natos internationella fredsframjande insatser. Ett svenskt
deltagande i internationella militéra insatser, inom ramen for FN, EU, Nato,
OSSE och andra koalitioner av lander, medfor behov av prioriteringar for saval
Forsvarsmakten som andra inblandade aktérer. Med anledning av detta bor
internationella insatser som inte utvecklar Forsvarsmaktens interoperabilitet med
Nato 6vervéagas med forsiktighet i hela férsvarsbeslutsperioden.

Utgaende fran ovanstaende kravs en val balanserad och avvégd analys for att
identifiera i vilken kontext, med vilka andra samarbetspartner, som en
internationell militar insats reellt bidrar till att uppfylla de strategiska och
militarstrategiska malsattningarna. | syfte att pa basta satt uppna den sistnamnda
malsattningen, och att samtidigt undvika storre begransningar i den nationella

22 pressmeddelande fran Forsvarsdepartementet 2023-10-06 “Nytt militirt stddpaket till Ukraina”
samt Extra andringsbudget for 2023 — Ytterligare forsvarsmateriel till Ukraina, prop. 2023/24:25.
23 Forsvarsmakten foreslog dverforing om 460 miljoner kronor 2024 samt 510 miljoner kronor
fran och med 2025 fran anslag 1:2 till anslag 1:1 i det reviderade budgetunderlaget for 2024,
FM2022-10372:24, 2023-06-26.
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produktionsformagan, stravar Férsvarsmakten mot att de styrkebidrag som satts
in i internationella insatser ska vara sa lika de befintliga krigsférbanden som
mojligt.

Pa militarstrategisk niva bidrar de internationella militara operationerna till att
skapa trovérdighet och respekt for Sverige och Forsvarsmakten i de
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Det ar rimligt att anta att
signaleffekten av Sveriges engagemang avspeglar sig i de andra nationernas
villighet att bidra till sakerheten i naromradet. Darfor ar det av storre vikt att bidra
kraftsamlat med forband an att splittra engagemanget till ett fatal stabsofficerare
vid manga olika staber.

Utgaende fran de kriterier som beskrivits ovan forordar Forsvarsmakten
sammanfattningsvis deltagande i operationer som é&r tydligt avgransade i tid och
som genomfors i samarbete med andra nationer som beddms ha en reell inverkan
pa sakerheten i Sveriges naromrade och da i synnerhet i Natokontexten.

3.2. Vidmakthallande och uppbyggnad av militar formaga

Utgangspunkten for Forsvarsmaktens forslag till krigsorganisationens utveckling
ar den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen. Detta omfattar atgarder for att
astadkomma en béttre balans mellan verkans- och stodfunktioner, att 6ka
krigsorganisationens formaga och rérlighet samt att 6ka mobiliseringsférmagan
med tillhérande atgarder vad géller krigsorganisationens infrastruktur. Vidare har,
inom ramen for Sveriges stundande medlemskap i Nato, formagan till gemensamt
luftforsvar och alliansens integrerade luft- och robotforsvar, digitalisering,
integration av ledningsstddsystem samt Forsvarsmaktens kapacitet for
vardlandsstod varit prioriterat.

3.2.1. Utveckling av krigsorganisationen

Myndighetens forslag pa utveckling av krigsorganisationen pa évergripande niva
redovisas i tabell 1. En mer detaljerad beskrivning av den planerade sekventiella
utvecklingen av krigsorganisationen aterfinns i underbilaga 2.1. Utéver
bemanning av de krigsforband som inkluderas i férslaget nedan planerar
Forsvarsmakten for att utbilda mot en mobiliseringsreserv syftande till att vid
behov kunna komplettera, fylla pa eller ersatta ordinarie personal vid ordinarie
krigsforband.

Forsvarsmakten foreslar att krigsorganisationen i huvudsak ska besta av de
forband som redovisas i tabell 1.
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Tabell 1: Forsvarsmakten forslag pa inriktning av krigsorganisation.

Krigsforband Antal 2030 Antal 2025 | Antal 2030 | Antal 2035
enligt beslutad
inriktning?*

Foérsvarsmaktsledning
Hogkvarteret med 1 1 1 1
stabsférband

Arméférband

Arméstab

Livbataljon

Jagarbataljon
Sékerhetsbataljon
Underrattelsebataljon
Norrlandsjagarbataljon
CBRN-kompani®®
Luftvarnsbataljon
Divisionsstab?
Divisionsledningsbataljon
Divisionsartilleribataljon
Militérpolisbataljon
Infanteribrigad (reducerad)?’
Mekaniserad brigad
Stridsgrupp Gotland?®
Fristdende skyttebataljon?®
Skyttebataljon Gotland®!
Militarbas®? -
Marinférband
Marinstab
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Rojdykardivision
Ubétsdivision
Amfibiebataljon
Marin basbataljon
Marin militarbas® -
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24 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).

2 Benamns CBRN-forband i regeringens inriktning for 2021-2025.

26 Enligt regeringens inriktning for 2021-2025 ska en divisionsstab med divisionsledningsbataljon
fardigstallas &r 2030.

27 Benamns motoriserad brigad (reducerad) i regeringens inriktning for 2021-2025.

28 Benamns mekaniserad bataljon Gotland (forstarkt) i regeringens inriktning for 2021-2025.

29 Benamns lokalforsvarsskyttebataljon i regeringens inriktning for 2021-2025.

30 varav tvé ska fardigstallas efter &r 2030 enligt regeringens inriktning for 2021-2025.

31 Benamns lokalforsvarsskyttebataljon i regeringens inriktning for 2021-2025.

% En militarbas organiseras per verksamhetsort (Boden, Umed, Kungsangen, Skévde, Karlsborg,
Eksjo, Revinge, Halmstad, Visby inklusive MR-sakerhetsgrupp, Arvidsjaur, Falun, Solleftea
inklusive detachement Ostersund, Kristinehamn).

33 En marin militarbas organiseras per marin verksamhetsort (Haninge, Karlskrona, Géteborg).
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Krigsférband Antal 2030 Antal 2025 | Antal 2030 | Antal 2035
enligt beslutad
inriktning®*
Flygvapenférband
Flygstab 1 1 1 1
Flygflottilj 3536 5 5 5 5
Stridslednings- och 1 1 1 1
luftbevakningshataljon
Transportflygskvadron®’ 1 1 1 1
Stridsflygdivision 6 6 6 6
Specialflygskvadron® 1 1 1 1
Helikopterskvadron 4 4 4 4
Statsflygskvadron®® 1 1 1 1
Lednings- och Underrattelseférband
Operativ sambandsbataljon 2 1 2 4
Forsvarsmaktens - 1 1 1
meteorologiska och
oceanografiska centrum
(METOCC)
Telekrigstodenhet - 1 1 1
Forsvarsmaktens 1 1 1 1
telekommunikations- och
informationssystemférband
(FMTIS)
Operativ telekrigbataljon 1 1 1 1
Operativt - 1 1 1
kommunikationsférband
Militarbas* - 2 2 2
Cyberférsvarsférband
Cyberférsvarsforband*! | 2 | 1 | 2 | 3

34 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).

%5 Formagan militarbas upprattas vid varje flygflottilj (Luled, Ronneby, Linkdping, Satenis,
Uppsala).

3 En helikopterflottilj ingar i flygflottiljerna.

37 Benamns transportflygdivision i regeringens inriktning fér 2021-2025.

3 Benamns specialflygdivision i regeringens inriktning fér 2021-2025.

39 Benamns statsflygdivision i regeringens inriktning for 2021-2025.

40 Arboga och Enkoping.

41 Benamns IT-forsvarsforband i regeringens inriktning for 2021-2025.
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Krigsférband Antal 2030 Antal 2025 | Antal 2030 | Antal 2035
enligt beslutad
inriktning*?
Logistikforband
Operativ transportbataljon* 34 1 2 3
Trafik- och - 1 2 4
transportledningskompani
Sjukhuskompani Roll 2B 2 2 2
Faltsjukhusbataljon Roll 2E 2 2
245
Faltsjukhusbataljon Roll 3 1
FMLOG 1 1 1 146
Militarregioner och
Hemvarnsférband
Militarregionstab*’ 4 4 4 4
Hemvarnshataljon 40 40 40 40
Specialférband
Specialférband 1 1 1 1
Militarbas SF - 1 1

Det ska tydliggdras att Férsvarsmakten tolkar en inriktning utformad enligt ovan
som att styrningen avser forbandstyp och ambitionsnivaer. Med andra ord &r
benamningar pa forbanden inte lasta sa lange myndighetens dndrade benamningar
inte innebar forandrad formaga. Denna tolkning bor sarskilt uppmarksammas mot
bakgrund av att flera benamningar kan behéva 6verses framgent inom ramen for
harmoniseringar mot Nato. Myndigheten tolkar vidare inriktningen som att den
utgor en lagstaniva for vad som ska uppnas, d.v.s. myndigheten har mandat att
inkludera fler forband och funktioner i krigsorganisationen under forutsattningar
att det gors utifran identifierade behov, tillganglig ekonomi samt
produktionsmdjligheter.

3.2.2. Utveckling inom férsvarsgrenar och stridskrafter

Forsvarsmakten dimensioneras i perioden 2025-2035 for vapnad strid mot en
kvalificerad motstandare samt for att skydda Sveriges territoriella integritet inom
ramen for ett svenskt medlemskap i Nato. Vid ett medlemskap i Nato ska
Forsvarsmakten bidra till alliansens stabilitet, avskrackningsférmaga och
kollektiva forsvar.

42 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).

43 Frbandet ar en utveckling av operativ logistikbataljon.

4 Varav en fardigstalls efter 2030 enligt regeringens inriktning for 2021-2025.

5 Enligt regeringens inriktning for 2021-2025 ska tva faltsjukhus fardigstallas &r 2030.

46 EMLOG utvecklas mot regional logistikledning (under beredning).

47 Benamns regional stab i regeringens inriktning for 2021-2025. Benamns norra, mellersta, vastra
och sédra militarregionstaberna i underbilaga 2.1.
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Konsekvensen av den riktningsforandring som ar genomford innebar att
utvecklingen enligt totalforsvarsbeslutet for 2021-2025 kommer att forskjutas
och/eller genomforas med férandrad ambitionsniva. Medlemskap i Nato stéller
krav pa delvis andra formagor och prioriteringar jamfort med tidigare inriktning.
De interimistiska formagemalen i kombination med 6kad insyn i Natos forsvars-
och formageplanering paverkar Forsvarsmaktens prioriteringar och darmed
krigsorganisationens utveckling.

Arméforband

Armén dimensioneras fram till 2035 for vapnad strid mot en kvalificerad
motstandare inom ramen for samarbete i Nato. Brigadutvecklingen senarelaggs
vid tva av brigaderna i huvudsak till forman for hog tillganglighet och beredskap
vid tva av brigaderna. Satsningar genomfors i huvudsak pa att livstidsforlanga
befintliga tyngre materielsystem da omséattningsbehovet ej inryms inom given
ekonomisk ramfordelning. Vidare genomfors fortsatt anskaffning av
ledningssystem for att skapa anslutbarhet och interoperabilitet inom Natos
ledningsstruktur vid huvuddelen av arméns férband. Lagernivaer av
fornddenheter och ammunition for tva brigader dimensioneras till att méta Natos
krav.

Armén ar under pagaende utveckling mot beslutad tillvéaxt enligt forsvarsbeslut
2020. Detta innebar en 6kning av antalet krigsférband samt férmageutveckling
for att mota tekniska och taktiska forandringar i operationsmiljon. Dock innebar
det omfattande stodet till Ukraina, fordyringar och ett samre materiellt startlage
an forvantat att denna tillvaxt avstannar och i huvudsak forskjuts bortom 2030.

Med anledning av Natomedlemskapet, stod till Ukraina samt 6kad hotbild i
naromradet har kraven pa armén okat ytterligare. Planeringen genomfors utifran
antagandet att Sverige pa sikt kommer att bidra med tva mekaniserade brigader
till Natos regionala forsvarsplanering inkluderat en mekaniserad bataljon till
Natos gemensamma insatser och aktiviteter. Darutdver avdelas forband i syfte att
kunna forsvara Stockholm och Gotland. Sammantaget innebar det for armén en
ny riktning och plan for att moéta dagens kravbild.

Armén utvecklas mot malbilden tre mekaniserade brigader, en divisionsledning
och divisionsledningsforband, en reducerad infanteribrigad, en stridsgrupp pa
Gotland, armégemensamma forband samt militarbaser. Tva av brigaderna har hog
materiell och personell tillganglighet och ska kunna I6sa uppgifter inom ramen
for Natos forsvarsplanering dven utanfor svenskt territorium. Brigaderna ska ha
full formaga med brigadluftvarn och en av brigaderna ska vara utrustad och
utbildad for att verka i subarktisk miljo. Den tredje mekaniserade brigaden
utvecklas med lagre materiell status, begransad formagebredd och lagre
tillganglighet.
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Forsvarsmakten har identifierat ett behov av att fortsatt analysera utvecklingen av
markstridskrafterna pa langre sikt. Detta mot bakgrund av att storre
materielsystem (stridsvagnar, stridsfordon etc.) kommer att behtva erséattas.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Armén fortsatter att utveckla formagan att verka i division och brigad. I perioden
prioriteras fardigstallandet av tva mekaniserade brigader som ska kunna l6sa
uppgifter inom ramen for Natos forsvarsplanering. En mekaniserad bataljon ur
dessa brigader kan avdelas inom ramen for Nato gemensamma aktiviteter och
forsvar. Tillvaxten av dvriga brigader senareldggs och den reducerade
infanteribrigaden bestar inledningsvis av tva fristdende bataljoner och
ledningsformaga.

Utvecklingen av stridsgrupp Gotland slutfors i enlighet med tidigare
forsvarsbeslut. Samtidigt genomfors en 6versyn av vilka formagor som behovs
for att mota nationell och Natos forsvarsplanering. | perioden pabdrjas renovering
och modernisering av stridsvagn 122 i syfte att livstidsforlanga systemet samt
anskaffning av DEMO raketartilleri for att mojliggora framtida anskaffning av
langrackviddigt artilleri. Armégemensamma forband och militarbaser utvecklas
enligt regeringens inriktningsbeslut for 2021-2025.

Ledningsformagan starks genom att ett nytt markledningsstodsystem
implementeras. Luftvarnsformagan starks genom fortsatt utveckling och leverans
till luftvarnsbataljonerna for att mojliggora integrering i luftférsvaret och 6kad
verkan mot ballistiska robotar. Vidare paborjas anskaffning av brigadluftvarn till
brigaderna och stridsgruppen vilket starker formagan att bekampa modernt
stridsflyg och kryssningsrobotar.

Anskaffning av patrullrobot*® genomférs vilket 6kar formaga till
precisionshekampning med obemannade system mot hogvardiga mal. Férmagan
till spaning utvecklas genom anskaffning av taktiska obemannade flygande
system till delar av arméns krigsforband. Sammantaget utvecklas arméns formaga
till spaning och verkan med en kombination av mindre och stérre obemannade
flygande system men ocksa férmagan till skydd mot dessa.

I perioden implementeras ett utvecklat beredskapssystem i syfte att mojliggora
hogre tillganglighet med forband och starkt nationell beredskap.

Foreslagen utveckling 2031-2035

| perioden fardigstélls den tredje mekaniserade brigaden. Den reducerade
infanteribrigaden slutférs genom tillférsel av funktionsforband. Utveckling av

48 Patrullrobot &r en fri Gversattning fran engelskans ”loitering munition” och avser en obemannad
flygfarkost av engangstyp med en stridsdel.
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divisionsférbanden slutférs och vidareutvecklas. Modernisering av
stridsvagnssystemet fortsatter.

Ledningsférmagan starks genom fortsatt anskaffning och inférande av
markledningsstodsystem. Férmagan till spaning och verkan utvecklas genom
fortsatt anskaffning och utveckling av obemannade flygande system och
patrullrobot. Anskaffning av brigadluftvérn till brigaderna och stridsgruppen
slutfors.

Marinforband

Marinen dimensioneras for att inom Nato genomféra vapnad strid samtidigt som
formagan att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten forstarks.
Marinférbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sj0operativa uppgifter ar avgérande for den operativa
formagan till sjoss. Formagan att etablera sjokontroll for att halla sjovagarna
Oppna ar av vasentlig betydelse for saval naromradets forsvar som
forsorjningssakerhet.

Befintliga formagor ska utvecklas for att fortsatt vara operativt relevanta och for
att mota kommande krav pa interoperabilitet. Nya formagor for det gemensamma
luftforsvaret utvecklas.

Marinen Gvervakar och kontrollerar Sveriges omkringliggande havsomraden,
enskilt och i samverkan med allierade, for att havda svenska intressen och bidra
till avskrackning samt tidigt méta ett fientligt angrepp eller en aggression.
Marinférbanden karakteriseras av hog tillganglighet och operativ rorlighet.
Befintliga formagor ska utvecklas for att fortsatt vara operativt relevanta, liksom
for att méta krav pa interoperabilitet.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Ytstridsférmagan utvecklas genom att en sedan tidigare planerad
halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av Visby-klass genomfors. De mest
betydande férmagehojande atgarderna som utfors &r att fartygen bevapnas med
luftvarnsrobotsystem och forbéattrade sensorer avsedda for luft-, yt- och
undervattensspaning. Aven forbattrad prestanda inom telekrig utgor en vasentlig
del av planerade atgarder. Marinen infor successivt ledningsstodsystem for 6kad
interoperabilitet.

Anskaffning paborjas av fyra ytstridsfartyg av Lulea-klass (YSF 2030), med
inledande leveranser efter 2030. Fartygen ger utokad uthallighet och ytterligare
utokat luftforsvar. Den utokade luftforsvarsformagan innebar att ytstridsfartygen
utgor en relevant del av Natos integrerade luft- och robotférsvar (IAMD?).

49 Nato Integrated Air Missile Defence (Nato IAMD).
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Luftforsvarsformagan inom marinen integreras med flygvapnets stridslednings-
och luftbevakningssystem.

Minrgjningsfartyg av Koster-klass livstidsforlangs under perioden. Modifiering
av rojdykarfartyg av Sparo-klass slutfors. Utéver detta starks formagan genom
anskaffning av obemannade minrdjningsfarkoster (AUV MCM)*® samt
obemannade fjarrstyrda undervattensfarkoster (ROV-system).>!

Ubétar av Gotland-klass genomgar livstidsforlangning. Atgéarderna innebér,
forutom att de skapar dkad tillganglighet, &ven en 6kad operativ effekt framst
beroende pa att aldre delsystem ersatts av nya under atgardsperioderna. Leverans
av tva ubatar av Blekinge-klass paborjas sent i perioden. Utéver detta genomfors
vidmakthallande pé ubatsraddningssystemen.

Den marina formagan starks ytterligare genom att tidigt i perioden paborja
anskaffning for att utoka lagernivaerna av marinspecifik ammunition (robotar,
torpeder, kaliberbunden ammunition). Omséttning av sjémalsrobotsystem 15
genomfors och anskaffning paborjas av ny torpedmina.

Den marina logistikférmagan starks genom att militarbaser organiseras i de tre
garnisonsorterna Haninge, Goteborg och Karlskrona. Tva marina basbataljoner
etableras pa ost- och sydkusten och nya arbets- respektive trangfartyg levereras
under senare delen av perioden. Omséttning av livraddnings- och
sakerhetsmateriel, mindre arbets- och utbildningsbatar samt dykmateriel pabérijas.

Amfibieformagan starks da batar for indirekt eld levereras till
amfibiebataljonerna. Vidare inleds anskaffning av sensor- och vapensystem
avsedda for mark- och sjomalsbekampning samt luftvarn. Omséttning genomfors
av ledningssystem for att uppna 6kad interoperabilitet. Under perioden inleds
ocksa omséttning av aldre batar for transporter, inklusive stridsbat 90H.
Kustrobotformagan utokas och organiseras i tva enheter for att 6ka saval
tillganglighet som uthallighet.

Ett program genomfors for att skapa forutsattningar for langsiktig
materielférsorjning av undervattensformaga (ubatar), se underbilaga 2.5.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Marinens operativa formaga starks da leverans av ytstridsfartyg Lulea-klass
genomfors. Dartill fortsétter leveranser av materiel till amfibiebataljonerna och de
marina basbataljonerna. Ytstridsformagan forstarks ytterligare med fortsatt
anskaffning av kvalificerad och marinspecifik ammunition sdsom luftvéarns- och
sjomalsrobotar. Leverans av tva ubatar av Blekinge-klass slutfors.

50 Autonomous Underwater Vehicle Mine Countermeasure
51 Remotely Operated Underwater Vehicle
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For att mojliggora vidmakthallen ubatsformaga efter 2035 paborjas arbetet med
att anskaffa en ny generation av ubatar. Denna ubat &r planerad att ersatta ubat av
Gotlands-klass efter 2035 (se underbilaga 2.5). Vidare férbereds omséttning av
ubatsraddningssystem under perioden.

For maringemensam formaga starks utveckling och omsattning av fartygsburna
sensorer och system for battre interoperabilitet med Nato. Aven systemutveckling
och anskaffning av obemannat flygande system (RPAS®?) genomfors under
perioden.

Vidare inleds anskaffning av nya sjominréjningssystem samt fortsatt omsattning
av stridsbat 90H.

Flygvapenférband och rymddomanen

Flygvapnet dvervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsomraden
for att omedelbart kunna ingripa, samt bidra till avskrackning mot, en eventuell
angripare. Den gemensamma luftoperativa kontrollen skapar forvarning, skydd
och handlingsfrihet fér 6vriga forsvarsgrenar, det civila samhallet och 6vriga
allierade. Flygvapnet dimensioneras, ihop med luftvérnet, for att tillsammans med
allierade utgora ett uthalligt luft- och robotforsvar. Detta for att bidra till Natos
stabilitet, avskrackningsformaga samt gemensamma forsvar. Luftstridskrafterna
har mojlighet att leda, basera och verka tillsammans med allierade stridskrafter i
forsvarsoperationer 6ver saval Sveriges som Natos hela operationsomrade.

Rymdlagesbild starker egen och allierades forvarning och méjligheter till
skyddsatgérder. Rymdbaserad inhamtningsformaga bidrar ytterligare till
lagesbild, samt underrattelseinhamtning for bl.a. langrackviddig bekampning.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Flygflottiljerna vidmakthaller formagan att uppratta fem huvudbaser och
fortsétter utvecklingen av rorliga enheter for klargoring av stridsflyg. Ambitionen
rorande flygbasforbandens utveckling ar, pa grund av brist pa tillganglig personal,
nagot begransad. Ett nytt taktiskt upptradande utvecklas samtidigt som skyddet
vid huvudbas forstarks genom bland annat anskaffning av ny teknik for skydd
mot obemannade flygfarkoster (C-UAS®®). Formégan att hantera CBRN®>*-hot
forstarks. Ytterligare infrastruktur for tillfallig basering/gruppering i 6vre
Norrland tillfors. Flygvapnets militarbaser utvecklar viss logistisk formaga att
understodja allierades luftstridskrafter som baseras pa svenskt territorium.

52 Remotely Piloted Air System.
53 Counter Unmanned Aerial System (C-UAS).
54 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra.
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Flygvapnet omsatter samt bygger ut befintlig kommunikationsinfrastruktur i syfte
att 6ka robustheten inom ledningsférmagan. Nya ledningssystem anskaffas for att
oka formagan att leda och samordna flygvapnets forband.

Stridsflygflottan byggs upp av JAS 39C/D samt E och systemen vidmakthalls in i
nasta period. Flygvapnet vidmakthaller sex stridsflygdivisioner. Omsattning av
JAS 39C/D pabdrjas i samband med inférandet av JAS 39E. Férmagan att inga i
Natos integrerade luft- och robotforsvar (IAMD)®® utvecklas i perioden och
inkluderar bl.a. en initial formaga till langrackviddig markmalsbekampning.
Utvecklingen bygger mot att na full integration i IAMD under perioden.

For att sdkerstélla den operativa tillgangligheten genomfors stridsflygutbildning
utomlands. Anskaffning och inférande av nytt avancerat skolflygplan utreds.
Detta da dkad pilotutbildning utomlands kan &ndra kommande behovet av nytt
avancerat skolflygplan.

Ett program genomfors for att skapa forutsattningar och férutsagbarhet for
materielforsorjning av stridsflygformaga pa lang till mycket lang sikt, se
underbilaga 2.5.

Strilbataljonens stridsledningscentraler materielomsatts i syfte att uppna full
interoperabilitet och tillfora ledningskapacitet for Nato-operationer i naromradet.
Radardvervaknings- och stridsledningsflygplanet S-106 ersatter ASC-890 vilket
starker radartackningen, forbattrar ledningsformagan samt 6kar méjligheten till
tidig forvarning. Vidare upprattas rorligt sensorkompani vilket bidrar till
handlingsfrihet avseende forvarning/l&agesbild och ledning.

Samtliga helikoptersystem vidmakthalls i perioden och utokad anskaffning
pabdrjas av markoperativ helikopter (Hkp 16). Sjooperativ helikopter (Hkp 14F)
vidmakthaller sin nuvarande formaga till ubatsjakt och ytmalsstrid. Rorliga
basresurser tillfors for att ge viss formaga till autonomt upptradande, rorlighet
samt 6kad uthallighet. Styrkebidrag enligt Nato-mal ar sékerstallda men kraver
stod av tillforda basresurser ur flygvapnets forband. Avveckling av Hkp 15
paborjas.

Den taktiska transportflygférmagan vidmakthalls samtidigt som omsattning av
befintligt system paborjas i perioden. Formaga att genomfora statsflyguppdrag
vidmakthalls genom omséttning av statsflygplan. Dessutom vidmakthalls
signalspanings- och regional transportflygférmaga.

Flygvapnet utvecklar sin férmaga till luftoperativ ledning och férbandsledning.
Utveckling fortsatter avseende cyberférmaga.

Inom rymddomanen utvecklar flygvapnet formagan att producera och distribuera
rymdlagesbild. Detta 6kar mojligheterna att vidta skyddsatgarder mot

%5 Nato Integrated Air Missile Defence (Nato IAMD).
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rymdbaserad inh&mtning och ger forutsattningar for att skydda egna stridskrafter.
Anskaffning av spanings- och 6vervakningssatelliter pabérjas under perioden.
Uppséandning av den forsta satelliten planeras under 2030.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Flygflottiljerna vidmakthaller formagan att uppratta fem huvudbaser och
fortsétter utvecklingen av rorligt upptradande. Flygvapnets logistik utvecklas
vidare for 6kad handlingsfrihet samt uthallighet och rorlighet. Militarbasens
utveckling omhandertar Nato initiala formagemal och har formaga att logistiskt
stodja basering av allierade luftstridskrafter. Formagan till spridning utvecklas
genom anskaffning av ny teknik och infrastruktur. Flygvapnets formaga att varda
skadade och sjuka utvecklas. Flygtrafikledningen (ATS) tillférs skydd vid
flottiljer samt férmaga till flygtrafikledning vid rérliga enheter.

Robustheten for JAS 39-systemen stérks i syfte att 6ka tillgangligheten och
darmed oka forutsattningarna for att langsiktigt kunna mota Nato-mal. Detta
inkluderar bland annat starkt interoperabilitet samt utokad formaga att basera
utomlands. Formagan till langrackviddig markmalshekampning starks genom
ytterligare anskaffning av robotar. Fortsatt utveckling av JAS 39E sker avseende
attack mot markmal samt sjomalsbekampning. Utveckling av SEAD/DEAD®®-
samt EAY-formaga sker for JAS 39E.

Delar av stridsflygutbildningen genomférs utomlands vilket mojliggor att
stridsflygdivisionerna kan fokusera ytterligare pa att héja krigsforbandens
formaga parallellt med genomférande av insats- och beredskapsuppgifter.

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen loser luftoperativ uppgift integrerat
med Nato.

Inforandet av ny sjooperativ helikopter paborjas samtidigt som Hkp 14F
avvecklas. Den nya sjooperativa helikoptern utvecklar formagan till
fartygsbasering, ubatsjakt och ytmalsstrid enligt Nato-mal. Avveckling av Hkp 15
slutfors.

Samtliga fyra nya transportflygplan ar anskaffade samtidigt som befintligt
flygsystem ar avvecklat. Formaga att genomfora statsflyguppdrag vidmakthalls.
Den regionala flygtransportformagan vidmakthalls genom nyanskaffning.
Flygburen signalspanings- och radarévervakningsformaga vidmakthalls under
perioden. Flygvapnet utvecklar fortsatt sin formaga till luftoperativ ledning och
forbandsledning.

%6 Suppression of Enemy Air Defence/Destruction of Enemy Air Defence.
57 Elektronisk attack.
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Formagan att producera och distribuera rymdlagesbild fortsatter utvecklas.
Samtliga spanings- och 6vervakningssatelliter blir operativa under perioden.

Lednings- och underrattelseférband

Forsvarsmaktens ledningsforband vidmakthaller och anpassar formagan till
sammanhdangande ledning av militara operationer inom och mellan
militarstrategisk, operativ och taktisk niva, regionala staber samt allierade.
Krigsforbanden genomfor drift, underhall samt reparation/ersattning av
ledningsstodsystem, telekommunikationer och sensorer for att stddja utévande av
ledning.

Ledningsforbanden mojliggor Férsvarsmaktens férmaga att kommunicera och
leda i alla konfliktnivaer. Forbanden upprattar och sakerstaller funktionen for
Forsvarsmaktens it-, sambands-, krypto- och ledningsstodssystem. Pa operativ
niva ansvarar ledningsforbanden for drift och underhall av Forsvarets telenat
(FTN) och Forsvarsmaktens gemensamma tekniska system. Systemen &r en
grundforutsattning for militara operationer till sjoss, pa land och i luften, i Sverige
och utomlands.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband (FMTIS)
vidmakthalls i perioden med 6kat fokus mot operativa férmagor och funktioner.

Forstarkningsatgarder for Forsvarets telenat (FTN) genomfors for att mojliggora
Okat behov av transmission och robusthet inom ramen for spridning av
information inom Forsvarsmaktens ledningsformaga, sensorkedja, centrala
aktorer inom totalforsvaret, vardlandsstdd och Nato.

De operativa sambandsbataljonerna har férmaga att ersétta och forstarka
forbindelser i FTN i syfte att ansluta forband, staber, sensor- och verkansystem
vilket ar en forutsattning for att sammankoppla armén, marinen och flygvapnet i
multidoméanoperationer. | perioden utokas antalet operativa sambandsbataljoner.

Det operativa kommunikationsforbandet har formaga att genomféra
informationsoperationer i syfte att paverka malgruppers beteenden och attityder.
Detta kan innebara att forsvaga viljan till motstand hos motstandarens forband
och forstarka viljan till samarbete hos egna och allierade. Ett operativt
kommunikationsforband vidmakthalls i syfte att verka i de hogre
konfliktnivaerna.

Telekrigsforband stodjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseformaga genom inhdmtning samt genom att verka mot
motstandarens ledningssystem och att stora motstandarens kommunikation.
Telekrigbataljonen &r idag organiserad med forbandsdelar inriktade pa
formagebehoven for brigad-, division- och den operativa nivan. | syfte att
organisera dessa formagor battre anpassat utefter krigsorganisationens behov
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utgar ett kompani ur telekrigbataljon for att utveckla telekrigformagan inom
armén. Detta innebér att telekrigsbataljonen vidmakthalls som en operativ
bataljon inom perioden och att en divisionstelekrigbataljon utvecklas for armén.

Telekrigsférmagan i Forsvarsmakten forutsatter att sensor-, verkans- och
motverkanssystem har tillgang till uppdaterade datasatser och referensbibliotek.
Detta mojliggor exempelvis att motverkanssystemen for vara land-, sjo- och
luftbaserade plattformar korrekt kan upptécka, identifiera och avvérja
inkommande hot. Telekrigstodenheten (TKSE) vidmakthaller formagan till
analys, produktion och verifiering for att sdkerstéalla dataférsérjningen av
Forsvarsmaktens tekniska system. Detta omfattar utéver telekrigsformagan aven
data- och referensbibliotek inom hydroakustik.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (FM METOCC)
vidmakthalls fran periodens start och tillvaxer i slutet av perioden i syfte att starka
uthalligheten och formagan till stod av alla funktioner. Omséttning av FM
Vaderwebb och Oceanografisk observationsformaga genomfors i perioden.

| perioden tillfors ocksa resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underréttelse- och
sakerhetscentrum (FMUndSakC). Kapacitetsokningen sakerstaller tillgangen till
forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande och framtida
organisation.

Foreslagen utveckling 2031-2035

I perioden fortsatter krigsforbandstillvaxten inom ledningsomradet. Utdkningen
av de operativa sambandsbataljonerna fardigstalls och behovet av
effektbestammande materiel inom ledningsomradet tillgodoses.

Den digitala formagan inom Forsvarsmakten fortsatter att utvecklas.
Modernisering och dkad tillganglighet av sensorkedjan fortséatter.

Cyberforsvar och cyberforsvarsforband

Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalférsvaret genom att i samtliga
konfliktnivaer kunna avskracka, upptacka och forneka en motstandare att i eller
genom cyberdoméanen paverka det militara forsvarets formaga att mobilisera,
mota ett vapnat angrepp, uppratthalla den territoriella integriteten eller varna
Sveriges suverana rattigheter. Cyberforsvaret har formaga att genomfora
offensiva och defensiva cyberoperationer samt att upptdcka, identifiera och
avvarja hot mot digitala informationssystem och elektroniska
kommunikationstjanster.

Formagan starks ytterligare genom organisering av Forsvarsmaktens
cyberforsvarssystem samt forstarkning av formagan att genomfora defensiva och
offensiva operationer i och utanfor Forsvarsmaktens system och plattformar.
Cyberforsvaret utvecklas i enlighet med beslutad inriktning for 2021-2025.
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DérutOver utdkas kapaciteten genom att ytterligare cyberforsvarsforband etableras
i perioden 2025-2035.

Logistikforband

Forsvarsmaktens logistik byggs upp av flera komponenter dar samtliga behtver
vara dimensionerade for uppgiften. | syfte att tillgodose det nationella behovet
uppréattar Forsvarsmakten ett nationellt logistiknatverk bestaende av forrad med
fornddenheter anpassade till genomford operationsplanering, tillgang till
jarnvégs- och vagknutpunkter, hamnar, flygplatser med mera. En del av nétverket
utgors av de operativa logistikforbanden. Férbandsutvecklingen anpassas efter
ovriga krigsforbands tillvaxt men ocksa utifran tillkommande interimistiska
formagemal.

Den operativa sjukvardsformagan struktureras mot tre uppgiftstyper: férstarkning
sjukvardsformaga regionalt vid en kris/konflikt (Roll 2B);%®
sjukvardsunderstodsformaga anpassad mot mekaniserad brigad och dess strid
(Roll 2E)%° och bakre sjukvardsférmaga (Roll 3¢9).

Under perioden genomfors ocksa en omfattande 6kning av reparationskapacitet
och anskaffning av reservdelar. Planeringen innefattar ocksa en 6kning av
lagernivaer for granssattande fornodenheter.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Nya férmagor och forbandstyper utvecklas i syfte att mota nationellt behov och
Nato formagemal avseende transiteringsoperationer och vérdlandsstod. For att
skapa formaga att samordna logistik samt att kunna ansluta det nationella
logistiknatverket till angransande landers natverk &r ledning nédvandig. |
perioden dverses inforandet av central logistikledning och regionala
logistikledningar i syfte att 6ka formagan till samordning och ledning av
logistiken. Ledning kravs for att exempelvis uppréatta understodsomraden,
ersattningsomraden och transportknutpunkter. Dessa uppréatthalls med hjalp av
egna forband, exempelvis operativa transportbataljoner, markverkstéder, tekniska
kompanier, trafik- och transportledningskompanier och faltsjukhusbataljoner samt
tillforda forband. Markverkstaderna utvecklas i perioden till ett krigsforband.

| perioden utvecklas och vidmakthalls tva operativa transportbataljoner, tva
faltsjukhusbataljoner (Roll 2E), tva trafik- och transportledningskompanier, ett

%8 Roll 2 Basal (ROLE 2 Basic). Motsvarar kirurgitropp och omfattar grundldggande férmaga till
liv, lem och funktionsbevarande kirurgi som &ven kan anvandas for att forstarka andra formagor.
%Roll 2 Extra/forstarkt (ROLE 2 Enhanced). Férutom Roll 2B formagor inkluderar denna niva
valbara extra formagor som exempelvis kirurgi, réntgen, intensivvard, psykiatrisk vard mm.

%0 Roll 3 (ROLE 3). Forutom samtliga Roll 2 E formagor innefattar denna niva syrgasproduktion
samt ett urval av de komplimenterande modulerna.
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markverkstadsférband med additiv tillverkning samt ett tekniskt kompani. Tva
befintliga sjukhuskompanier (Roll 2B) vidmakthalls.

Logistikens skol- och utvecklingscentra renodlas mot huvuduppgifterna att
utbilda och utveckla hela Forsvarsmakten i forsvarsmedicin, teknisktjanst,
fornddenhetsférsdrjning samt transporttjanst. Férbandsutbildning sker genom
samordnad forbandsomséattning med armén.

Forsorjningstryggheten forstarks genom fortsatt 6kning av lager for
fornddenheter. Arbete med att identifiera verksamhetskritiska leverantorer®! av
fornddenheter och tjanster fullfoljs. Forsérjningstryggheten kommer att medféra
stora behov av infrastruktur i nartid vilket sedan ska kompletteras med mer
robusta l6sningar efter 2030.

| perioden inleds omséttning av nuvarande faltuniformssystem med inférande av
markstridsuniform, hjalmar, kroppsskydd och kédngor med prioritet mot
grundorganisationen. Vidare inleds omséttning av arbetsuniform och tjanstedrakt.

Foreslagen utveckling 2031-2035

| perioden utvecklas och vidmakthalls en tredje operativ transportbataljon, en
faltsjukhusbataljon (Roll 3), markverkstadsforbandet samt ytterligare tva tekniska
kompanier. Ett tredje och fjarde trafik- och transportledningskompani utvecklas
for att mota ett Okat behov av transportledning, framst pa vag och jarnvag men
aven pa sjo och i luft. Kompanierna har en central roll vid planering och
genomfdrande av vardlandstod och transitering.

Pagaende uppbyggnad av lagernivaer fullfoljs genom anskaffning av
militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedel och 6kad lagerhallning av
ammunition och reservdelar i syfte att 6ka uthalligheten. Drivmedelsmateriel,
framst blandutrustning, tankningsplatsutrustning och drivmedelsfordon anskaffas.
Vidare anskaffas mindre elverk for att underlatta spridd gruppering av
faltférband. Nuvarande taltsystem och faltforplagnadsmateriel, kok, omsatts.
Beredskapsplanering hos verksamhetskritiska leverantorer fullféljs.

Det sker en fortsatt omsattning av faltuniformssystemet med markstridsuniform,
hjalmar, kroppsskydd, k&ngor for krigsorganisationen.

Militérregioner, militarregionférband och hemvarnsférband

Militarregioner, militarregionférband och hemvarnsférband dimensioneras for att
utgora den territoriella basplattan i det nationella forsvaret och for att kunna
stodja allierade forband pa svenskt territorium.

61 Med verksamhetskritiska leverantorer avses foretag vars verksamhet ar kritisk for att FM under
krig och 6rlog kunna l6sa sina uppgifter.
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Militarregionerna ansvarar under operationsledningen for territoriell verksamhet
och regional underréattelse- och sékerhetstjanst. | ansvaret ingar att leda regionala
transporter och transiteringar, mobiliseringsforberedelser, uppréatthalla regional
mobiliseringsledning, skydd och bevakning av Férsvarsmaktens skyddsvarden
samt att leda operationer med grundtilldelade férband samt beredskap att leda
aven andra forband. I ansvaret ingar ocksa att leda regional samordning med det
civila forsvaret.

Hemvarnsforband med hog tillganglighet och god lokalkdnnedom utgor
tillsammans med staende och mobiliserande MR-forband grunden i
militarregionernas forbands- och formagestruktur. Hemvarnsférbanden &r tranade
for specifika uppgifter med personlig utrustning i hemmet och gruppmateriel
direkt tillganglig i forrad i anslutning till uppgiftsterrang. Hemvarnsférbanden har
formaga att snabbt skydda militara objekt, basomraden och samhéllskritiska
funktioner men har ocksa formaga att stodja 6vriga Forsvarsmakten med andra
uppgifter.

Natomedlemskapet medfor forandringar for militarregionerna med ingaende
forband. Planering och genomférande av regionalt véardlandsstéd kommer att bli
en betydande uppgift samtidigt som behovet av att leda regionala operationer
kvarstar med okat inslag av allierade forband. Kravet pa interoperabilitet med
allierade forband Okar. En dversyn av nuvarande militdra och civila regionala
indelning bor ske nér Sverige integrerats i Natos forsvarsplanering.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Militarregionerna fortsatter att forstarka formagan att kunna leda territoriell
verksamhet och regionala operationer. Férmagan att planera och genomfora
regionalt vardlandsstdd prioriteras séarskilt. Militarregionerna tillférs forband och
anlaggningar sekventiellt utifran operativa behov efter ett Natomedlemskap. MR-
ledningskompanier tillfors for att starka ledningsformagan i grundberedskap och
vid hojd beredskap. MR-sékerhetskompanier tillfors vilket stérker den regionala
formagan att genomfora underrattelse- och sékerhetstjanst. MR-
militarpolisplutoner tillférs for att bland annat starka formagan till vardlandsstod.
MR-grupperna utvecklas for att oka sin formaga att stodja hemvarnsforbanden
och for att kunna ta ett 6kat lokalt ansvar i totalforsvarssamordningen.
Investeringar genomfors i eftersatt infrastruktur och tre militarregionstaber som
idag ar lokaliserade i temporara lokaler pabarjar flytt till mer &ndamalsenliga
stabsplatser samtidigt som satsningar gors pa att skapa fler uppgiftsnara forrad till
krigsforbanden.

| perioden fortsatter hemvarnsforbanden att moderniseras genom omsattning och
kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Inférandet av sensorer som
obemannade flygande farkoster for spaning, marksensorer, varmesikten och
bildforstarkare gor att stridstekniken utvecklas. Ny taktisk radio till
hemvérnsférbanden inférs. CBRN-plutonerna tillférs ny rekognoserings- och
saneringsutrustning. Batplutonerna tillférs nya batar och sjukvardsformagan
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forstarks genom ytterligare sjukvardsbefattningar och sjukvardsmateriel.
Omsattning av hemvarnsforbandens eldhandvapen paborjas i perioden och
huvuddelen av understddsvapen omsétts. Granatkastarformagan avvecklas dels
med anledning av att materielen forvantas na sin livslangd, dels till foljd av
anpassning till Nato-medlemskapet. Successivt vaxer hemvéarnsférbandens totala
numerdr till 26 000.

Foreslagen utveckling 2031-2035

I stor utstrackning kommer synkroniseringen med Natos forsvarsplanering att
identifiera vilka ytterligare behov som finns att utveckla fler och andra typer av
territoriella forband. Successivt vaxer hemvérnsférbandens totala numerdr till
27 000. Ombevépning till nytt eldhandvapen for samtliga forband fortsatter.

Specialférband

Specialforbanden ska genom upptradande, tempo och med formagor som
kompletterar 6vriga Forsvarsmakten, utgdra myndighetens spets innan, under och
efter vapnat angrepp. Genom aktiva specialoperationer verkar Specialférbanden
for att forebygga och motverka motstandarens majligheter till etablering och
eskalering i Sverige och hot mot svenska och allierades intressen utomlands.

Specialférbanden dimensioneras for att genomfora specialoperationer autonomt
eller inom ramen fér multidomanoperationer genom hela konfliktskalan. Det
forandrade omvarldslaget kombinerat med intradet i Nato medfor behov av dkade
resurser/volymer for att omhanderta bredden av uppgifter som Specialférbanden
kommer att stéllas infor. Specialoperationsforband (SOF), fordjupad marin
formaga, anvandandet av autonoma/obemannade system samt digitalisering &r
utvecklingsomraden som prioriteras for att mota de nya kraven.

3.2.3. Personal

Dimensioneringen av Forsvarsmaktens personalforsorjning utgar fran att
myndigheten ska kunna I6sa uppgifter i bade freds- och krigstid. Krav pa 6kad
operativ formaga innebér att krigsorganisationen behdver uttkas samt att
forbandens tillganglighet behdver hojas, vilket redovisats ovan. En forutsattning
for att mojliggora detta dr personalforstarkningar.

Tillgang till personal med ratt kompetens ar en forutsattning for saval produktion
och beredskap som for fortsatt ateruppbyggnad av den militara férmagan.
Samtidigt ar personalldget anstrangt och utgor en begransande faktor for tillvéxt.
Redan existerande utmaningar har forstérkts till f6ljd av omvérldsutvecklingen
som inneburit att betydande personalresurser har omprioriteras mot uppgifter
inom ramen for anpassad beredskap samt for Sveriges stod till Ukraina. Utover
detta kommer Forsvarsmakten successivt utoka bemanningen inom Natos
lednings- och styrkestrukturer till en beddmd niva om minst 250 arbetstagare
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2030.%2 Behoven av en okad personalvolym samexisterar med behov av en stabil
kompetensforsorjning. Forsvarsmaktens tillvaxt &r d&ven beroende av personal-
och kompetensforsorjning hos en rad andra aktorer, framst de statliga
myndigheter som ansvarar for delméangder av produktionen av militar formaga.

Forsvarsmakten bedémer att myndigheten dverlag behover forstarka antalet
kontinuerligt tjanstgérande i olika personalkategorier for att 16sa aktuella och
kommande uppgifter. Utover detta finns sarskilda utmaningar inom vissa
kompetenser som i forlangningen kan paverka myndighetens tillvaxtmajligheter.
Personal- och kompetensforsorjning av Forsvarsmakten sker i konkurrens med
samhaéllets behov i 6vrigt. Myndigheten utreder och genomfor successiva
satsningar for att attrahera, rekrytera, utveckla, behélla och karridrvaxla®®
personal.. Ett flertal atgarder har genomforts och arbete pagar for att omhéanderta
kvarstaende utmaningar pa kort och lang sikt.

Forsvarsmaktens personaltillvaxt mot 2035 tar sin utgangspunkt i befintliga
personalvolymer, krigsférbandens kommande behov, planerade
utbildningsvolymer liksom 6vriga produktionsforutsattningar. Myndigheten har,
jamfort med tidigare redovisningar, utokat civil personal och vérnpliktiga
ytterligare utifran bedomda behov och mojligheter. Personalforstarkningarna
tillfors samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter.

Ett svenskt medlemskap i Nato forandrar kravbilden pa Foérsvarsmaktens personal
dar formerna for tjanstgéring utomlands i grundberedskap kommer att &ndras
jamfort med dagens situation. Bemanningen kommer huvudsakligen utgoras av
yrkesofficerare men dven inbegripa gruppbefél, soldater, sjomén och
civilanstallda. Beroende pa vilka stéallningstaganden som gors pa politisk niva, nar
det galler anvandning av Forsvarsmaktens personal samt ambitionsniva vad galler
svenskt deltagande i Natos operationer, kan de forfattningar som styr
Forsvarsmaktens anvandning av personal behdva ses dver.

I grundberedskap ar kontinuerligt tjinstgérande personal och vérnpliktiga under
grund- eller repetitionsutbildning tillgangliga for att 16sa uppgifter och
uppratthalla forsvarsformagan. Tidvis tjanstgorande personal kan bidra genom
planerad tjanstgoring och hemvarnssoldater och frivilligpersonal kan bidra genom
frivillig tjanstgoring.®* Vid hojd beredskap kan all personal som ar krigsplacerad i
Forsvarsmaktens krigsorganisation inkallas. Utdver kontinuerligt tjanstgorande
personal inkluderar detta tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman,

62 Bemanningen avser endast NATO command structure det vill saga hogre lednings- och
stabsnivéaer och inte bemanning av NATO force structure exempelvis bemanning av staber pa
lagre nivéer.

83 Karriarvaxling avser framst kontinuerligt tjanstgorande anstéllda gruppbefal, soldater och
sjoman.

8 Hemvarnet kan tas i ansprak i sin helhet dven fore hojd beredskap genom beslut om
hemvérnsberedskap.
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varnpliktiga, hemvérnssoldater, frivilligpersonal, reservofficerare och de som
omfattas av civilplikt.

For att mojliggora en krigsorganisation med tillracklig volym, formaga och
tillganglighet kommer fler att behdva genomfdra grundutbildning med varnplikt. |
Forsvarsmaktens underlag hosten 20225 uppskattades behovet av grundutbildade
till 10 000 senast ar 2035. For att mota okade krav pa krigsorganisationen samt
for att mojliggora en langsiktig personalforsorjning, foreslar Forsvarsmakten att
grundutbildningsvolymerna 6kas till 10 000 redan ar 2030. Aven denna tillvéxt
omprdvas om Forsvarsmakten bedomer att forutsattningarna forandras..

Forsvarsmakten planerar for att, i perioden fram till 2035, skapa forutséttning for
att krigsplacera personal som vid behov kan komplettera, fylla pa eller ersétta
personal i ordinarie krigsférband. Former for detta bereds vidare men ett
alternativ kan vara en utvecklad och utékad mobiliseringsreserv och/eller
forbandsreserv.

3.2.4. Utveckling av grundorganisationen

Forsvarsmaktens organisationsenheter utgér myndighetens grundorganisation i
grundberedskap. Grundorganisationen bestar av de stende krigsforbanden samt
de organisationsdelar som anvands for forvaltning, produktion, utbildning och
utveckling, for att uppratthalla territoriell integritet, genomféra nationella och
internationella operationer samt uppratthalla beredskap och forbereda
mobilisering av krigsorganisationen. Garnisoner anvands for den bakre
logistikorganisationen och for grundutbildning av personal. Logistikenheter och
verkstader utgor hér viktiga delar for nationella operationer samt for
vardlandsstod.

Antalet verksamhetsorter i Sverige bestams utifrn operativa behov samt
produktionens behov av mark och lokaler for utbildning och 6vning. I enlighet
med beslutad forsvarspolitisk inriktning for 2021-2025 pagar en omfattande
uppbyggnad och utokning av verksamhet pa en rad orter.® Aktuellt lage
sammanfattas nedan i tabell 2.

Den gemensamma forsvarsplaneringen inom Nato kommer att innebdra att
Sverige blir ett viktigt omrade for basering och transporter av allierade forband.
Dérav foljer att Sverige sannolikt kommer behdva bedriva verksamhet inom fler
omraden och/eller utoka verksamheten vid befintliga verksamhetsorter.

Forsvarsmakten ser behov av utfkad narvaro i 6vre Norrland av flera olika
anledningar och med flera syften. Demografiska analyser pekar dock pa att det
kommer vara utmanande att personalférsorja verksamhet som kraver storre

8 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-
10-31.

% Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).
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bemanning 6ver tid i Kirunaomradet. Myndigheten foreslar darfor att omradet
langs vag E10 (Géllivare-Kiruna) nyttjas for en MR-grupp och som ett
traningsomrade for vinterformaga (sa kallad funktionsplattform vinter).

Begransad varnpliktsutbildning kan ske pa platsen med inriktning mot logistik
och vardlandsstdd. Infrastruktur forbereds liksom viss personal fér
vardlandsberedskap. Myndigheten behover dock avvakta kommande
forsvarsplanering inom ramen for Nato for fortsatt beredning.

Forsvarsmakten avrader fran styrningar kring ytterligare etableringar av

organisationsenheter samt styrningar kring verksamhet pa olika orter. Den tillvéxt
som Forsvarsmakten beskriver i foreliggande redovisning bygger pa hittills
genomforda och planerade satsningar pa en rad orter i landet. Myndighetens
hyreskostnader beddms 6ka kraftigt i perioden fram till 2035. Detta beror i stor
utstrackning pa investeringar i infrastruktur féranledda av operativa behov.
Forsvarsmaktens produktionskapacitet, framst avseende personalforsorjning,
beddms inte kunna dkas utéver hittills genomférda och planerade satsningar.
Forsvarsmakten vill darmed sarskilt understryka att politiska styrningar kring
dimensionering av myndighetens grundorganisation riskerar leda till fordyringar
och suboptimering. Sadana styrningar bedoms medféra att angelagna
investeringar av operativ karaktar blir forsenade samt att det leder till en negativ
paverkan pa en redan anstrangd personalforsorjning.

Tabell 2: Utveckling av grundorganisationen utifran regeringens inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025

och forslag i féreliggande redovisning

Tillkommande
organisationsenheter enligt
forsvarsbeslut 2020

Kapacitet enligt
forsvarsbeslut 2020

Status

Forslag pa ytterligare
forstarkning

Norrlands dragonregemente

Regementet ska ansvara for

Utveckling av

(K4) utbildning av tva verksamhetsorten
Arvidsjaur norrlandsjagarbataljoner. till en fristdende
OrgE har
genomforts.
Dalregementet (I 13) Regementet ska Helt ny OrgE &r
Falun ansvara for utbildning av uppréttad.

tva
lokalforsvarskytte-

Full kapacitet

bataljoner. planeras
efter 2030.
Vasternorrlands regemente | Regementet ska ansvara for | Helt ny OrgE &r
(121) utbildning av tva upprattad.
Sollefted lokalforsvarskyttebataljoner.
Full kapacitet
Utbildningsdetachement Grundutbildningen av planeras
Jamtlands faltjagarkar totalforsvarspliktiga ska ske | senast 2030.
Ostersund i sdval Sollefted
som Ostersund.
Bergslagens Regementet ska Helt ny OrgE &r
artilleriregemente (A 9) ansvara for utbildning av uppréttad.

Kristinehamn, Villingsberg

tva till tre artilleribataljoner.
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Tillkommande

organisationsenheter enligt

forsvarsbeslut 2020

Kapacitet enligt
forsvarsbeslut 2020

Status

Forslag pa ytterligare
forstarkning

Full kapacitet
planeras
senast 2030.

Alvsborgs amfibieregemente

Regementet ska bl.a.

Utveckling av

P.g.a. utrymmesbrist pa

(Amf 4) ansvara for utbildning av verksamhetsorten | nuvarande plats planerar
Goteborg en amfibiebataljon. till en fristéende | Forsvarsmakten for
OrgE har kompletterande omrade for
genomforts. utbildning och logistik i

Goteborgsomradet.

Upplands flygflottilj (F 16)

Flottiljen ska kunna ha en

Utveckling av

Uppsala permanent basering av verksamhetsorten
stridsflyg. till en fristiende
OrgE har
genomforts.

3.2.5. Digitalisering

Forsvarsmaktens digitala formaga ar en forutséttning for att Forsvarsmakten
forblir relevant och avhallande i en framtida hotmiljo som kraver snabbhet,
precision och flexibilitet. Teknologiska framsteg sker i ett hogt tempo och det ar
utslagsgivande att Forsvarsmakten nyttjar moderna, digitala mojligheter och drar
fordel av ny informations- och kommunikationsteknik. Detta avser bland annat att
effektivisera eller forbéattra traditionella arbetsfloden och metoder, men aven att
integrera verktyg och system for att kunna samla in, analysera, ateranvanda och
utbyta information i ett hogt tempo. Genom att dra nytta av moderna
kommunikationssystem, sensorer och analytiska losningar kan Férsvarsmakten
skapa en battre situationsforstaelse, starka beslutsfattande och optimera operativ
kapacitet.

Forsvarsmaktens forslag lagger grunden for att kunna tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Utvecklingen syftar till att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
informationshantering och modern it-infrastruktur for att kunna hantera
information som en strategisk resurs. Detta sker initialt genom att omhénderta
nuvarande brister i den gemensamma it-infrastrukturen. Vidare paborijas en
omséttning till en modern it-infrastruktur och strukturering av data och
information i syfte att skapa en basplatta for fortsatt digitalisering, se vidare
underbilaga 2.2 (H). Detta starker pa sikt Forsvarsmaktens formaga till
multidomé&noperationer och mojliggoér integrering med andra, nationellt och
internationellt. Kompetensforsorjning blir viktig under perioden vilket kan
innebdra utmaningar eftersom digitaliseringsomradet ar hart konkurrensutsatt i
samhallet.
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3.3. Kontinuerlig och framtida utveckling av militar formaga

Parallellt med den forsamrade sakerhetssituationen finns langsiktiga trender som
bedéms paverka de forsvars- och sékerhetspolitiska forutséttningarna for bade
Sverige och vara blivande allierade. USA:s globala makt och inflytande utmanas
av att Kina vaxer i styrka. Stormaktskonkurrensen mellan USA och Kina utgér en
central del i kommande decenniers geopolitik. Samtidigt fortsétter varlden i dvrigt
att forandras pa ett satt som har stor paverkan pa alliansens sakerhet i ett bredare
perspektiv: klimatforandringar, teknikutveckling, social fragmentering och andra
utmaningar utgor langsiktigt fortsatt allvarliga hot mot vara samhéllen.

Utvecklingen i informationsmiljon, anvéndningen av digitala medier och den
okade sociala fragmenteringen staller krav pa ett robust totalforsvar som stéarker
samhallets motstandskraft, sammanhallning och férsvarsvilja. | Férsvarsmaktens
perspektivstudie®” beskrivs en komplex hotbild dar granserna mellan yttre och
inre sékerhet inte &r sjalvklara.

Givet foljande parametrar blir inriktning av militar formageutveckling pa lang
sikt komplex, men utvecklingen paverkas i stor utstrackning av dessa faktorer och
behdver hanteras for att bli &ndamalsenlig och hamna rétt i tiden.

- Av Forsvarsmakten bedomd hotbild och motstandarbeskrivning i perspektivet
har och nu samt pa langre sikt (se underbilaga 2.3).

- Konsekvenser av medlemskapet i Nato dar nationell férsvarsformaga
forutsatts och alliansens gemensamma behov ska ensas.

- Hittills gjorda erfarenheter av Ukrainakriget och vad en efterkrigstid kan
komma att innebara for bland annat rysk aterhamtning.

- Teknisk utveckling med utmaningar avseende t.ex. energiomstéllningen och
mojligheter for att skapa 6kad uthallighet genom att fa ned styckekostnaden
pa plattformar och vapen vilket i sin tur ger mojlighet att 6ka volym/antal.

- Digitalisering dr en genomgripande forandring som kommer att paverka en
rad olika aspekter inom samhallet och Forsvarsmakten. Forandringen stracker
sig bortom teknik och beror &ven organisationens kultur, struktur,
medarbetarnas roll, arbetsmetoder och inte minst hanteringen av data och
information.

- Langsiktiga behov inom strategiska materielomraden kraver framforhallning
och beslut genom medvetna véagval. Infor denna typ av véagval krévs en
allsidig belysning och kvalitativa beslutsunderlag. Forsvarsmakten har darfor
paborijat ett strategiskt vagvalsprogram avseende stridsflyg (underbilaga 2.5).
Vidare har Forsvarsmakten genomfort en initial vardering avseende

57 Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022, FM2022-19979:15, 2022-10-31.
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undervattensomradet (specifik ubatsomradet) och avser aterkomma till
regeringen med ett forslag att genomfora ett strategiskt vagvalsprogram
avseende ubatsformaga (se underbilaga 2.5).

- Svensk och internationell industriell produktionsférmaga, bade i perspektivet
har och nu samt pa langre sikt, avseende att leverera system, ammunition,
vidmakthallande och underhall for Férsvarsmaktens behov. Med detta aves
ocksa 6vriga forsvarsmyndigheters formaga att stodja Forsvarsmaktens
tillvaxt. Produktionsférmaga ar starkt beroende av méjligheten till
personalforsorjning med sarskild kompetens.

- Svensk militar formaga maste aven som allierad ha en tillracklig
formagebredd for att kunna hantera hot och angrepp saval ver som under
gransen for vapnat angrepp.

Ett framtida aggressivt och revanschistiskt Ryssland kommer troligen i den nya
Natokontexten behtva agera d&n mer icke-linjart vilket innebér att svensk militar
formageutveckling behdver finna losningar som ar flexibla och anpassningsbara i
syfte att kunna paverka motpartens svagheter.

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ovanstaende
problembild, nationellt och tillsammans i Nato. Detta krdver ett starkt militart
forsvar med tillracklig formagebredd som kan hantera hot och angrepp saval dver
som under gransen for vépnat angrepp och fullskaligt krig 6ver tiden.

3.3.1. Forskning och utveckling

Forskning och utveckling ar en forutsattning for operativ formaga for hela
totalforsvaret i alla tidsperspektiv. Forskning och utveckling sker har och nu, men
bygger ocksa handlingsfrihet for framtiden. Syftet ar att kunna mota saval kanda
och identifierade hot som okanda handelseutvecklingar samt omsétta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ formaga. En allt osékrare
omvarld kraver salunda en stéarkt satsning pa nationell forskning och utveckling
inom forsvarsomradet samt behov av att ytterligare koordinera forskning och
utveckling med civila och internationella aktorer, saval finansiarer som utforare. |
syfte att kunna omhanderta relevanta slutsatser fran kriget i Ukraina behover en
okad efterfragan pa kompetens for att analysera handelser samt for kravstéllning
av ny materiel och formaga att omhandertas.

Forutsattningar som paverkar forskning och utveckling

Forsvarsmakten ar i ett skede av utveckling genom savél vidareutveckling av
befintliga formagor som utveckling av nya formagor. Detta forutsatter kunskap
om alla aspekter av férmaga vilket innebar stor efterfragan pa forskning och
utvecklingskompetens med militar tillampning. Dagens operationsmiljo paverkas
av den snabba teknikutvecklingen. Inom flera omraden gar utvecklingen sa snabbt
att konsekvenserna pa bade kort och lang sikt ar svara att forutsaga. Sakert ar att
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teknikutvecklingen kommer att foérandra operationsmiljon och satsningar inom
forskning och teknikutveckling ar ett satt att méta denna foréndring.

Den geopolitiska utvecklingen mot ékande stormaktskonkurrens gor att tillgang
till kunskap och teknologi kan bli mer begrénsad och att behovet av att generera
egen kunskap okar. Anslutning till Nato kan medfdra behov av nya formagor,
men ocksa ytterligare medverkan i och tillgang till forsknings- och
utvecklingssamhallet inom alliansen.

Teknikutvecklingen for det militara forsvarets behov drivs allt mer av icke-
militara organisationer och foretag. Det foreligger darfor ett 6kande behov av
samverkan med dessa for att dra fordel av kunskapsomséttning for det militéra
forsvaret. Exempel pa sddana omraden &r digitalisering, artificiell intelligens och
materialteknik. FOrsvarsinnovation, dvs. implementationen av nya, ofta civilt
utvecklade, metoder och tekniker for att 16sa forsvarets utmaningar dkar bade
nationellt och internationellt. Forsvarsmakten féljer och kartlagger
nyckelteknologier, dvs. framvéxande och majliggorande teknik som paverkar
formageutvecklingen. Det ska noteras att teknikutveckling som utvecklats for
icke-militara andamal i de flesta fall kraver tillampad forskning och utveckling
for att omsatta till militar formaga.

Okning av Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling

Forsvarsmakten foreslar en forstarkning inom omradet forskning och
teknikutveckling. Fokus under kommande forsvarsbeslutsperiod ar att forstarka
verksamheten bade inom befintliga och nya forskningsomraden samt att 6ka
andelen teknikutveckling och konceptutveckling som omsitts till
formageutveckling. Forstarkning sker inom de grundlaggande och till del
integritetskritiska omradena som: sensorer och signaturanpassning, vapen och
skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik, skydd- och anldggningsteknik
samt inom krigsvetenskap. Vidare forstarks nyare omraden som benamns
nyckeltekniker®® exempelvis cybersikerhet, artificiell intelligens, autonoma
system, materialteknik, produktionsteknik och inte minst inom energilagring och
energifdrsorjning for militdra behov. En viktig del i 6kningen ar verksamhet som
innebér teknikutveckling och teknologitransfer tillsammans med féretag och
andra aktorer. Aven denna verksamhet okar for att i hogre grad omsatta utvecklad
kunskap till operativ formaga.

Medlemskapet i Nato ger nya mojligheter vad géller samarbete och inflytande i
den internationella kontexten. Den europeiska forsvarsbyran (EDA), den
europeiska forsvarsfonden (EDF), Pesco, Framework Nation Concept (FNC),
Nordefco, FISE m.fl. blir viktiga samarbetsformat for att framja svenska intressen
och féormagor inom Nato.

% Emerging and disruptive technologies.
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Under 2023 har Forsvarsmaktens redovisat flera regeringsuppdrag avseende
nyckeltekniker och innovation. Myndigheten har konstaterat ett behov av att
kunna folja, vardera, utveckla och implementera nyckeltekniker for militar nytta®®
samt foreslagit ett innovationsprogram tillsammans med Vinnova syftande till att
inom forskning och utveckling na civil-militara synergier.’® Regeringen har i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit en utdkning av anslag 1:4 Forskning och
teknikutveckling for finansiering av ett innovationsprogram. Vidare har
Forsvarsmakten tillsammans med Vinnova foreslagit testcenter och acceleratorer
som svenskt bidrag till Natos forsvarsinnovationsinitiativ, DIANA.™

Materielutveckling

Forsvarsmaktens program for objektsoberoende materielutveckling och
demonstratorer syftar till att skapa ratt forutsattningar infor omséttning eller
utveckling av formaga. Programmet avser bland annat att vidareutveckla resultat
fran Forsvarsmaktens verksamhet inom forskning och teknikutveckling,
demonstrera modern teknik till framtida materielsystem och testa integrering av
ny teknik i befintliga forbandssatta system for att snabbt utvardera mojligheterna
med ny teknik.

Genom att i ett tidigt skede genomféra objektoberoende utveckling skapas
handlingsfrihet, underlag for vagval och minskad risk i kommande anskaffningar.
En delméngd av programmet avser att stodja deltagande i internationella
utvecklingssamarbeten gynnsamma for Sverige. En utékning inom
objektsoberoende materielutveckling forstarker var formaga att snabbt omsétta
kunskap och identifiera ny teknik som kan anvéndas till att bygga formaga pa kort
och langre sikt.

3.4. Stod fran det civila forsvaret

Kriget i Ukraina har tydligt pavisat vikten av ett starkt totalforsvar dar hela
samhaéllet behdver ha en robusthet for de pafrestningar som ett krig innebr.
Forsvarsmakten ar beroende av stod fran det civila forsvaret vars formaga att
tillhandahalla ett relevant stod paverkar den militara férmagan. | detta finns bade
ett direkt behov av stod (t.ex. avseende transporter, drivmedel och sjukvard) och
ett indirekt behov av stdd (att viktiga funktioner i samhéllet fungerar).
Forsvarsmakten har identifierat fem omraden inom vilka det &r av sarskild vikt att
vidta atgarder for att oka formagan inom det civila forsvaret.”

8 Sarskild redovisning av uppdrag 17 i regleringsbrevet, Integritetskritiska omraden och
omvélvande nyckeltekniker, FM2023-9190:5.

70 Sarskild redovisning av uppdrag 18 i regleringsbrevet, Innovationsprogram for forskning och
utveckling, FM2023-9190:17.

"L Forslag pa svenska aktorer i Nato Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
(DIANA), FM2023-22558: XX.

2 Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport Civilt férsvar mot 2030, 2023-02-17, FM2022-
12214:6.
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3.4.1. Forsvarsmaktens behov av stdd
Energiférsorjning

Energiforsorjning &r en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna bedriva
militara operationer. Samhaéllsviktig verksamhet &r beroende av en fungerande
energiforsorjning och om den inte kan uppréatthallas kommer berérda sektorers
formaga att paverkas. En trygg energiforsorjning med hog tillforlitlighet ar darfor
av stor betydelse for viktiga samhéllsfunktioner och totalforsvarets verksamhet.
Det behdver finnas robusta och uthalliga system for saval produktion som
distribution av energi pa lokal, regional och nationell niva, inklusive mojligheten
till reservkraft, reservutrustning och reparationskapacitet. | utvecklingen av det
svenska energisystemet bor darfor atgarder som okar formagan i totalforsvaret
prioriteras hogt.

Transporter

Infrastruktur for transporter och transportkapacitet pa land, till sjoss och i luften
har stor betydelse for Forsvarsmaktens moéjlighet att genomféra militéra
operationer men ocksa for uppgifter inom ramen for véardlandstod och allierade
transporter genom Sverige. Vid mobilisering och héjd beredskap kommer det
militara forsvaret att ha behov av fungerande infrastruktur och ytterligare stod
med transporter av myndighetens personal och materiel. | syfte att uppratthalla en
fungerande transportinfrastruktur bor atgarder vidtas som okar totalforsvarets
formaga avseende byggnations-, reparations-, evakuerings- och
rojningsberedskap.

Sjukvard

Forsvarsmakten har behov av stod med sjukvardsformaga da myndighetens egen
sjukvardsformaga ar begransad. Ett vapnat angrepp kommer sannolikt att
innebara masskadeutfall och den civila sjukvarden kommer da behéva ansvara for
att tillgodose bade militara och civila sjukvardsbehov, vid hojd beredskap och i
krig. Tillgang till personal med katastrofmedicinsk kompetens kommer att vara
avgorande for det civila forsvarets formaga att omhanderta ett stort antal skadade
och sjuka vid ett vapnat angrepp. Vidare behover sjuktransportformagan i det
civila forsvaret starkas, exempelvis behover tillgangen till
omfordelningstransporter mellan sjukhus sékerstallas.

Personalférsorjning

Tillgang till personal ar en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna verka
uthalligt i hojd beredskap och krig. Allt fler personer krigsplaceras i totalforsvaret
vilket starker dess formaga. For krigsplacerad personal i totalforsvaret som ar
vardnadshavare behover det finnas barnsomsorg tillganglig dygnet runt i Sveriges
kommuner for att berdrd personal uthalligt ska kunna forsvara Sverige vid hojd
beredskap och krig. Pagaende utredning om personalférsorjning av det civila
forsvaret utgor en viktig del i utvecklingsarbetet.
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Elektroniska kommunikationer

Forsvarsmaktens samverkan med andra aktorer i totalforsvaret forutsatter
fungerande elektroniska kommunikationer. Sékra och robusta nét och tjanster &r
en forutsattning for att totalforsvaret samordnat ska kunna férsvara Sverige mot
ett vapnat angrepp. | krig kommer det vara viktigt att samhallsviktiga funktioner
har férmaga att uppratthalla nat och tjanster, vilket stéller krav pa personal,
kompetens och reservmateriel.

3.4.2. Det civila forsvaret och Nato

Nér Sverige inkluderas i Natos gemensamma forsvarsplanering kommer éven det
civila forsvaret att behdva hantera nya ingangsvarden och forutsattningar.
Déribland kan namnas Natos riktlinjer, Nato Baseline Requirements for
Resilience och Natos krishanteringsatgarder som &r vagledande for att inrikta
nddvandiga forberedelser i syfte att stddja Natos operationer och krishantering.
Beroende av vilka militara uppgifter Sverige far vid ett medlemskap i Nato sa kan
Forsvarsmaktens behov och prioriteringar av stod fran det civila forsvaret behova
ses Over.

Behoven av stod fran det civila forsvaret behdver fortsatt utvecklas och preciseras
inom ramen for vardlandstdd. Det &r dock sannolikt att behoven av stdd avseende
transporter, transporttjanster, uppratthallande av infrastruktur, livsmedel, vatten
och sjukvard kommer att 6ka. Transitering och basering av allierade forband pa
svenskt territorium stéller krav pa att Forsvarsmakten har 6verenskommelser med
ett stort antal myndigheter for att stod och tillstandsprocesser ska fungera
effektivt. Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskapen
redovisade den 30 augusti 2023 sitt slutbetinkande.” Lamnade forslagen kommer
att utgora viktiga ingangsvarden i den fortsatta utvecklingen av Sveriges
totalforsvar inklusive mgjligheten att ge vardlandsstod.

3.4.3. Ovriga behov
Fler aktdrer behdver beakta totalforsvarets krav

Totalforsvaret vilar pa den styrka och sammansattning som samhallet har, dar
robusthet och uthallighet i samhaéllet ar grunden for att totalforsvaret ska ha en
krigsavhallande effekt. For att 6ka den samlade férmagan i totalforsvaret maste
fler aktOrer beakta totalforsvarets krav inom ramen for sin ordinarie verksamhet,
exempelvis i fragor rérande samhallsplanering. Totalférsvarsplaneringen och
samhallsplaneringen maste komplettera varandra.

Totalforsvaret behover bli en naturlig del i fler verksamhetsomraden och utgéra
ett centralt perspektiv inom samhallsplanering och naringslivsutveckling. Ytterst
innebar detta att utveckla en samhallsplanering, en kultur och ett forhallningssétt i

3 En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.
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saval offentlig som privat verksamhet som genomsyras av ett
totalforsvarsperspektiv.

Fler aktorer behdver ha formaga att hantera sakerhetskyddsklassificerade
uppgifter

Eftersom uppgifter om totalforsvarets behov kan omfattas av forsvarssekretess
behover berérda myndigheter inom samhéllsplaneringen sakerstélla att de har
forutsattningar, inom hela sin verksamhet, att omhénderta
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i sakerhetskénslig verksamhet
utifran kraven i sakerhetsskyddslagen (2018:585) och
sékerhetsskyddsforordningen (2021:955). Forutséttningar for detta behdver darfor
forbattras, exempelvis genom att fler myndigheter inom samhallsplaneringen far i
uppdrag stéarka sitt arbete med att hantera information och underlag som omfattas
av forsvarssekretess.” Darutover behdver det sikerstallas att aktérer inom
totalforsvaret har forutsattningar att hantera sékerhetsskyddsklassificerad Nato-
information.

Vissa statliga bolag bor fa ett samhéllsuppdrag om att beakta totalforsvarets
krav

I Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
redovisning av formagan inom totalforsvaret konstateras att totalforsvarets
formaga att reparera och aterstalla skadad infrastruktur behéver utvecklas™. |
syfte att utveckla denna formaga foreslar Forsvarsmakten att det statliga bolaget
Svevia tilldelas ett sarskilt uppdrag att beakta totalforsvarets krav i sin
verksamhet. Med anledning av energiforsorjningens och reservkraftens betydelse
for att genomfora militara operationer foreslar Forsvarsmakten dven att
regeringen tilldelar ett sarskilt uppdrag till Vattenfall att beakta totalforsvarets
krav i sin verksamhet. Forsvarsmakten foreslar ocksa att statliga bolag inom
transportsektorn, sdsom Infranord, Green Cargo och SJ, far sarskilda uppdrag att
beakta totalforsvarets krav i syfte att sakerstalla transportkapacitet vid hojd
beredskap.

Sektorsansvariga myndigheter behéver samrada med Férsvarsmakten

Forsvarsmakten ser positivt pa att de sektorsansvariga myndigheterna sedan

1 oktober 2022 har ansvar for att leda arbetet med att samordna atgarder infor och
vid hojd beredskap, samt vid behov l&mna underlag till regeringen avseende
prioritering och fordelning av resurser inom beredskapssektorn. Forsvarsmakten
vill patala vikten av att det blir reglerat i forfattning att Forsvarsmakten ska vara
del i de sektorsansvariga myndigheternas beredningsprocess vid beslut om
prioriteringar som riskerar att fa konsekvenser for det militara forsvaret.

4 Uppdrag 9 i regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende Statens energimyndighet och
uppdrag 3B6 regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende lansstyrelserna.

S Krigets krav, En samlad bedomning av formagan inom totalforsvaret, MSB 2022-08173-31 och
FM2021-17683:6, 2023-09-29.
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Ansvaret for skydd av kritisk undervattensinfrastruktur behdver tydliggoras

Forsvarsmakten ser risker med en tilltagande utbyggnad av
undervatteninfrastruktur for bland annat elkraft, gas, tele- och
datakommunikation i svenskt havsomrade. Detta med hansyn till svarigheter for
saval skydd som dvervakning, i kombination med att flera stater har utvecklat en
formaga till operationer pa havshotten som hotar sadan kanslig infrastruktur.
Forsvarsmakten anser att det saknas en heltackande och andamalsenlig
ansvarsfordelning for skydd respektive dvervakning av undervattensinfrastruktur
och att regeringen bor tydliggora detta, bade betraffande statliga myndigheters
och bertrda verksamhetsutfvares ansvar.

Betraffande skydd av uppgifter av betydelse for totalforsvaret sa finns
bestammelser delvis i lagen (2016:319) om skydd for geografisk information och
i forordningen (2016:320) om skydd for geografisk information. Férsvarsmakten
vill betona vikten av att berérda myndigheter, Lantméteriet och Sjofartsverket,
har forutsattningar och tillrackliga resurser for att kunna sakerstalla ett
andamalsenligt skydd i enlighet med lagstiftningen.

3.5. Tillvaxtens paverkan

Genomforandet av férsvarsmyndigheternas verksamhet &r beroende av
befolkningens fortroende for att totalfrsvaret verkar pa basta mojliga satt i linje
med gemensamma varden och varderingar. Den verksamhet som Forsvarsmakten
genomfor ska, varken i freds- eller krigstid, medféra att andra samhallsvarden
forstors eller forsamras mer &n nodvandigt. Atgarder inom ramen for en
kvantitativ tillvaxt, liksom for att hantera det fordndrade sakerhetslaget, kommer
oundvikligen paverka andra delar av samhallet. Militara fordelar behover darfor
kontinuerligt balanseras och bedémas mot den paverkan de kan innebara for bl.a.
individer, naringsliv och miljo.

En successiv 6kning av krigsorganisationen kommer innebara att bade antalet,
och andelen, svenska medborgare som ar krigsplacerade kommer 6ka. Ett 6kat
antal krigsplacerade innebdr att en stérre andel av den totala tillgdngliga
arbetskraften kommer ianspraktas for forsvarsrelaterad verksamhet. Det kommer
bland annat paverka sysselsattningen for arbetskraften i aldern 18-24 ar till foljd
av att antalet som genomfor grundutbildning med vérnplikt 6kar till en niva om
10 000 personer per ar. Detta kan i férlangningen innebéra att den genomsnittliga
aldern senarelaggas vad avser paborjan av hogre studier respektive paborja
arbetslivet. Antalet individer som skrivs in till grundutbildning med vérnpliktiga
och krigsplaceras utan att aktivt uttrycka ett intresse av att genomfora
Forsvarsmaktens grundutbildning kan komma att 6ka framgent.”

En 6kad och intensifierad utbildnings- och 6vningsverksamhet,
materielanskaffning och produktion av infrastruktur kommer medféra 6kad

76 Enligt Plikt- och prévningsverket.
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belastning pa naturmiljon och klimatet genom 6kad naturresursforbrukning,
okade utslapp av fororeningar och vaxthusgaser samt 6kande bullernivaer. Storst
forandring kommer féreligga i och runt de omraden dar Férsvarsmakten bedriver
6vnings- och utbildningsverksamhet, men &ven déar Sverige kan komma att delta i
gemensamma Ovningar och operationer tillsammans med allierade. Relativt civil
verksamhet kan andelen negativ miljo- och klimatpaverkan fran forsvarssektorn
komma att bli storre.

Ett svenskt medlemskap i Nato innebér att militar verksamhet med utlandsk
personal och materiel kommer forekomma i storre utstrackning pa svenskt
territorium. Fordon, vapensystem och flygfarkoster som anvénds av allierade
medfor i regel andra miljokonsekvenser &n de svenska motsvarigheter som har
provats enligt svensk miljélagstiftning. Det forekommer &ven att utlandska
partners har materiel som saknar svensk tillstandsprévad motsvarighet, t.ex.
raketartilleri, luftvérnssystem och dronare. Det foreligger darfor stora utmaningar
for Forsvarsmakten att soka nya tillstand enligt nuvarande prévningsprocess
enligt miljobalken som medger verksamhet med de olika materielsystem som
anvands av internationella partners. Férsvarsmakten har dessutom begransad
tillgang till underlag avseende utldndska vapensystem, bl.a. med hansyn till
forsvarssekretess. Ny teknik och forbattringar av befintliga system medfér vidare
att det maste finnas viss flexibilitet i vilka system som kan tillatas inom ramen for
befintliga tillstAndsbeslut.

Riksintressen ar ett satt for staten att paverka och bevaka mark- och
vattenomraden av sarskilt nationell betydelse inom samhéllsplaneringen.
Forsvarsmakten &r sektorsmyndighet enligt férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden, med ansvar for att definiera omraden
av riksintresse for totalforsvarets militara del. Forsvarsmaktens ansprak pa
riksintressen omfattar &ven myndigheterna Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket. Tillvaxt
av det militara forsvaret kommer medfora att fler geografiska omraden omfattas
av riksintresse, vilket riskerar leda till 6kade intresse- och malkonflikter avseende
mark- och vattenanvandning.

Auvslutningsvis kan konstateras att sékerhetskraven pa Férsvarsmaktens
leverantOrer och samverkanspartners kommer att 6ka.

3.5.1. Forsvarsmaktens behov av kommande atgarder

Forsvarsmakten vidtar kontinuerligt atgarder for att minska olika typer av
negativa effekter av myndighetens verksamhet. En sjalvklar och central del i det
arbetet ar att folja lagar och forordningar som exempelvis géller for miljé och
arbetsmiljo. Utover detta kravs ytterligare atgarder for att fraimja befolkningens
forsvarsvilja och uppréatthalla ett starkt fortroende for Forsvarsmakten under en
tillvaxt som successivt kommer paverka omgivningen i allt storre utstrackning.
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For att behalla befintlig personal, samt for att starka Forsvarsmakten attraktivitet
som arbetsgivare arbetar myndigheten aktivt for att all personal, oavsett kategori,
ska kanna delaktighet och ha majlighet att paverka. Verksamheten ska utformas
for att framja en valfungerande organisation dar alla individers forutsattningar till
valmaende och formaga att kunna utfora sina uppgifter starks. Exempel pa
omraden som uppmarksammas i detta sammanhang ar det utvecklande
ledarskapet, jamlik behandling av all personal, fysisk traning och adekvat
tillgang till personlig utrustning.

Forsvarsmaktens verksamhet &r en stor och viktig del av samhéllet och omgardas,
med hansyn till myndighetens uppdrag, av krav pa sekretess och sakerhetsskydd
for att kunna uppratthalla Forsvarsmaktens skyddsvarden. Aven nar verksamheten
vaxer och sakerhetshoten blir tydligare och allvarligare ska offentlighetsprincipen
och insyn och transparens vara en given utgangspunkt i arbetet for att trygga
demokratisk kontroll samt motverka korruption. Detta ar ocksa en forutsattning
for att fortroendet for Forsvarsmakten ska kunna uppratthallas.

Inom den europeiska unionen har fragan om energiomstallning prioriterats med
anledning av det sakerhetspolitiska omvarldsléaget och behovet att minska
utslappen av vaxthusgaser och storleken pa klimatférandringarna. EU och Nato
har ocksa uttryckt att de ar fast beslutna att ytterligare starka samarbetet inom
omradet klimat och forsvar och understryker vikten av robust kritisk infrastruktur.
Okad verksamhet innebdr ett 6kat behov av robust energiforsérjning med hog
tillforlitlighet i energisystemen och krigsorganisationens behov av energi ar
omfattande. | detta sammanhang behover konventionella energislag kombineras
med alternativa energikallor och drivmedel och férandrade forsérjningslésningar
sd att Forsvarsmaktens verksamhet kan fungera pa bésta satt tillsammans med
Ovriga totalforsvaret, vid vardlandsstdd och i multidomanoperationer.

Forsorjningstrygghet for Forsvarsmaktens behov kréver forskning,
teknikutveckling och anpassning till militara krav, och behov av interoperabilitet
som sker i takt med, och bidrar till, samhéllets energiomstallning vilket ocksa &r
en forutséttning for att Férsvarsmakten ska uppfattas som en seriés och
ansvarsfull aktor i samhéllet. Forsvarsmakten samverkar med
Fortifikationsverket, FMV och FOI for att identifiera atgarder for
klimatanpassning och energieffektivisering, och bedriva forskning och utveckling
av produktion och anvandning av alternativa energikallor for drivmedel och
anlaggningar.

Inom Nato pagar flera satsningar for att anpassa materiel och infrastruktur till
forandrade klimatforhallanden och det finns ett tydligt uttalat behov av att 6verga
till fossilfria drivmedel och energislag som uppfyller kraven for militar
anvandning. Nato har dock &ven uppmarksammat vikten av att inte skapa nya
problematiska strategiska beroenden for teknik som exempelvis solpaneler och
bransleceller dar Kina dominerar kontrollen av och féradlingsprocesser for
strategiska mineraler. Forsvarsmakten vill ocksa i detta sammanhang aterigen
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papeka riskerna med utlandskt agande i svensk energiproduktion och for de fall
som svensk energiproduktion skulle ske utanfér svenskt territorium.

De behov av forfattningsédndringar som Forsvarsmakten framfort med anledning
av begransningar i myndighetens miljétillstand géller alltjamt (se avsnitt 5.4).
Forsvarsmakten ar i behov av tillstand och ett rattsligt regelverk som medger ett
visst handlingsutrymme med hénsyn till att verksamheten &r under utveckling och
behdver anpassas efter omvarldslaget.”” | linje med Natos &tgardsplan ar militar
formaga prioriterad for att mojliggora att Forsvarsmaktens karnuppgift ska kunna
utforas, &ven om denna ibland leder till malkonflikter med andra
samhéllsintressen. Genom samverkan med andra forsvarsmyndigheter arbetar
Forsvarsmakten, likt Nato, med att utveckla alternativa I6sningar och vidta
atgarder for att minimera negativ miljopaverkan och skapa ett robust forsvar.
Forsvarsmakten har dven lamnat forslag kring planeringsprocessen for
vindkraft.”

4. Ekonomi

4.1. Regeringens planeringsramar

Av regeringens uppdrag framgar en ekonomisk planeringsram for det militara
forsvaret. Planeringsramen ska enligt regeringens styrning finansiera all den
verksamhet som belastar anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéallets krisberedskap.

Tabell 3: Regeringens inriktning om ekonomiska planeringsramar (miljarder kronor, I6pande prislage)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
1175 129,7| 1316 | 1403 | 1564 | 158,0 | 1643 | 170,6 | 178,2 | 185,7 | 193,7 | 203,2

Av regeringens uppdrag framgar att den ekonomiska ramen inkluderar
finansiering av beslutat militért stdd till Ukraina innan den 1 juni 2023 enligt
foljande.

Tabell 4: Beslutad finansiering av militart stod till Ukraina (miljoner kronor, I6pande prislége)

2024 2025 2026 2027 2028
2695 | 19738 869,1 1841 4 428

Auvslutningsvis anger regeringen att foljande belopp ska avsattas for Forsvarets
radioanstalt.

" Hemstallan om forfattningsandringar géllande regleringen av Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet mm, FM2022-9389:1, 2022-06-03 samt Hemstallan om bradskande behov av
andringar avseende vissa delar av Forsvarsmaktens tillstandsprovade och anmalda miljéfarliga
verksamhet, FM2022-9389:2, 2022-10-10.

8 Forsvarsmaktens redovisning den 21 februari 2022 av uppgift 31 i regleringsbrevet for
budgetaret 2021 - samverkan i samhallsplaneringen, FM2022-2142:1.
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Tabell 5: Ekonomisk planeringsram till Forsvarets radioanstalt (miljoner kronor, I6pande prislage)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
2245 | 2830 | 2995 | 3393 | 4276 | 4319 | 4492 | 4664 | 4871 | 5077 | 5296 | 5555

4.2. FOrsvarsmaktens antaganden

I enlighet med det ekonomiadministrativa regelverket planerar Férsvarsmakten i
fast prislage, dvs. prisutveckling till foljd av inflation m.m. exkluderas.”
Eftersom regeringens styrning har formulerats som en planeringsram i l6pande
prislage behdver myndigheten, for att kunna balansera verksamhet och
investeringar, beddma regeringens ram i fast prislage.

Forsvarsmaktens antagande fér omrakning till fast prislage ar en arlig
prisutveckling motsvarande tva procent. Detta antagande utgar fran att den
genomsnittliga utvecklingen av konsumentprisindex (KP1) under 2000-talet legat
strax under tva procent.8%8! Omrakning enligt den beskrivna metoden ger en
planeringsram i prislage 2024 enligt tabellen nedan.

Tabell 6: Omrakning baserat pa en arlig prisutveckling om tva procent (miljarder kronor, prislage 2024)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
1175 ] 1272 | 1265 | 1322 | 1445 | 1431 | 1459 | 1485 | 152,1 | 1554 | 1589 | 163,4

Efter regeringens uppdrag har ytterligare tva stodpaket till Ukraina beslutats av
riksdagen.®? Forsvarsmaktens utgangspunkt ar att finansiering av det beslutade
stodet tillfors utéver de ramar som regeringen angett som grund for foreliggande
redovisning. Baserat pa regeringens tidigare hantering antas att myndighetens
kostnadsbedémningar, som angetts i fast prislage, kommer beslutas i I6pande
prislage. Detta innebér att nedprioritering av annan verksamhet behéver ske om
Forsvarsmakten ska kunna genomféra ateranskaffning av formaga fullt ut.
Nedanstaende arsvisa belopp adderas planeringsramen enligt ovan.

Tabell 7: Antagande om uttkad finansiering 2024-2028 for militart stod till Ukraina beslutat efter 1 juni
2023 (miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028

Stodpaket 13 1010 1325 230 440
Stodpaket 14 481 300 249 415 83
SUMMA 1491 1625 479 855 83
prislage 24 1491 1593 460 806 77

S ESV foreskrifter till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
80 Konsumentprisindex (KPI) ar det vanliga mattet for kompensations- och inflationsberakningar i
Sverige. Indexet mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. Genomsnittet for KPI for perioden 2000-
2022 uppgar till 1,6 procent enligt den offentliga statistiken pa www.scb.se.

81 Regeringens prognos for KPI uppgar till 1,7 % for 2025 och 1,9 % for 2026. Prop. 2023/24:1.

8 Andringar i statens budget for 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina och forséljning av
jaktrobotar till USA, bet. 2022/23:FiU32, rskr. 2022/23:267 samt Extra &ndringsbudget for 2023 —
Ytterligare forsvarsmateriel till Ukraina, prop. 2023/24:25.
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Forsvarsmakten har dven konstaterat att summan av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 202422 avviker fran regeringens angivna planeringsram i
uppdraget. For budgetaren 2024 och 2025 har myndigheten darfor anpassat
planeringsramen till regeringens forslag i budgetpropositionen for 2024.

Tabell 8: Anslagsnivaer i budgetpropositionen for 2024 (miljarder kronor, prislage 2024)

2024 2025
Anslag 1:1-1:13 119,1 124,6

Beréknade belopp i budgetpropositionen inkluderar det trettonde paketet med stod
till Ukraina. For dessa ar adderas darfor enbart tillskott for det fjortonde
stodpaketet. Sammantaget utgar Forsvarsmakten fran foljande planeringsram i
prislage 2024.

Tabell 9: Antagande ekonomiska planeringsramar (miljarder kronor, prislage 2024)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Anslag 1:1-1:13 | 119,6 | 124,9 | 127,0 | 133,0 | 144,6 | 143,1 | 1459 | 1485 | 152,1 | 155,4 | 158,9 | 1634

4.3. Forslag pa anslagsfordelning

Forsvarsmaktens forslag pa anslagsfordelning for perioden fram till 2030 framgar
nedan. Av underbilaga 2.4 framgar myndighetens forslag pa fordelning pa
anslagsposter samt for aren 2031-2035. Av underbilagan framgar aven tabeller i
I6pande prislage. Det ska sarskilt betonas att myndighetens forslag pa
anslagsfordelning avser de tabeller som redovisas i fast prislage.

Tabell 10: Forslag pa anslagsfordelning (miljoner kronor, prislage 2024)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1:1 Forbandsverksamhet och 60731 | 62574 | 67061 | 70354 | 73378 | 76070 | 78177
beredskap
1:2 Forsvarsmaktens insatser 1742 1797 2028 2028 2028 2028 2028
internationellt
1:3 Anskaffning av materiel och 49027 | 51839 | 48459 | 50575 | 58224 | 54048 | 54540
anléggningar
1:4 Forskning och teknikutveckling 1075 1152 1309 1435 1559 1619 1724
1:5 SIUN 14 15 15 15 15 15 15
1:6 Plikt och prévningsverket 374 382 432 462 462 462 462
1:7 Officersutbildning m.m. 305 316 326 326 328 330 337
1:8 Forsvarets radioanstalt 2 258 2621 2879 3197 3950 3912 3989
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 379 421 464 464 464 464 464
1:10 Namnder m.m. 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Forsvarets materielverk 3584 3712 3892 4072 4072 4072 4072
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 11 11 11 11 11 11 11
1:13 Myndigheten for 68 66 66 66 66 66 66
totalférsvarsanalys

8 Budgetpropositionen for 2024 Utgiftsomrade 6, prop. 2023/24:1.
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| SUMMA | 119576 | 124914 | 126950 | 133013 | 144566 | 143106 | 145894 |

Regeringens foreslagna niva i budgetpropositionen for 2024 for anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt ligger ca 1 000 miljoner kronor hogre &n
vad myndigheten foreslog i det reviderade budgetunderlaget for 2024.84
Forsvarsmakten bedomer inte att kostnaderna som redovisas mot anslaget 1:2
kommer uppga till de nivaer som regeringen beraknat. Eftersom den ekonomiska
ramen &r densamma har myndigheten inte avdelat en ekonomisk reserv sasom
framgatt av bl.a. det reviderade budgetunderlaget for 2024.

4.4. Utformning av planeringsforutsattningar

Forsvarsberedningen har uttalat sig vad avser vikten av langsiktiga, stabila och
effektiva verksamhets- och planeringsforutsittningar.®® Forsvarsmakten har, med
utgangspunkt i behovet av stabila planeringsforutsattningar, forslagit att
planeringsramar i fast prislage beslutas i samband med forsvarsbeslut. Om
regering och riksdag i samband med forsvarsbeslut avser att ange planeringsramar
i bade fast och lopande prislage ar det angelédget att det tydligt framgar att det &r
planeringsramen i fast prislage som &r styrande. Nedan framgar forslag pa hur ett
politiskt inriktningsbeslut principiellt kan utformas.

Tabell 11: Inriktning for ekonomisk ram for utgiftsomrade 6 anslagen 1:1-1:13 (mnkr, prislage 2024)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ekonomisk ram

Tabell 12: Prognos forsvarsutgifter i 16pande prislage samt som andel av BNP (mnkr)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BNP-deflator®®
Ekonomisk ram i l6pande
prislage*

Andel av BNP

* Berakningen baseras pa prognosticerad prisutveckling och ar darmed preliminar.

Om regering och riksdag i kommande forsvarsbeslut styr en ekonomisk
tilldelning upp till tva procent av BNP i I6pande prisldage kommer Forsvarsmakten
behdva Gverse myndighetens planeringsmetodik. Detta for att undvika att
myndigheten ingar ekonomiska ataganden som sedan inte kan uppfyllas, t.ex. till
foljd av en period av hog inflation som snabbt urholkar vardet pa en ekonomisk
ram angiven i l6pande prislage.

Den metod som myndigheten idag tillampar for att hantera erfarenhetsbaserade
avvikelser mellan anslagsomrékning och prisutveckling &r att lamna visst
ekonomiskt utrymme oplanerat. En 6versyn av planeringsmetodiken i syfte att

8 Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24, 2023-06-26.

8 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.

8 BNP-deflator &r ett prisindex som anvands for att mata prisnivan pa alla producerade varor i
landet under en viss tid.
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skapa sakerhetsmarginaler for att kunna hantera perioder med hdg prisutveckling
kommer sannolikt innebdra att det oplanerade utrymmet utdkas. Det innebar att
myndigheten inte langre utgar fran den mest sannolika utvecklingen av vardet pa
den ekonomiska ramen. | forlangningen kommer det dven innebéra en mer
begransad bedémning kring hur langt myndigheten kan na till 2030 respektive
2035. Bedomningarna kommer sedan behova uppdateras pa arlig basis utgaende
fran aktuellt varde pa den géllande planeringsramen.

5.  Styrning av forsvaret

Under storsta delen av 2000-talet har fokus i styrningen av forsvaret legat pa
atgarder for att effektivisera samt forbattra kostnadskontrollen. Sérskilt materiel-
och logistikforsorjningen har varit féremal for en rad utredningar och atgarder i
detta hanseende.

Redan den tillvaxt som forsvarsbeslutet 2020 baserades pa medforde behov av
forandrade styrningsprinciper. Pagaende omvarldsutveckling har accentuerat
behoven ytterligare, sarskilt vad avser Sveriges kommande medlemskap i Nato.
Med bibehallen kostnadskontroll och effektivitet behdver styrningen i snabb takt
forandras for att framja 0kad nytta av forsvarets resurser samt for att framja en
formagetillvaxt.

5.1. Sverige blir Nato

Initialt kan konstateras att medlemskapet i Nato forutsatter att styrningen
avseende Forsvarsmaktens uppgifter omformuleras sa att aven det gemensamma
forsvaret omfattas. Denna forandring bor genomféras sa fort som majligt i
anslutning till att Sverige blir medlem i Nato. Aven gallande styrningar avseende
operativ formaga behover 6verses utifran de krav som foljer av ett svenskt
medlemskap i Nato. Med detta avses i forsta hand de formagemal som tilldelas
Sverige till foljd av Natos planering.

5.1.1. Rattsliga forutsattningar

Forsvarsmakten vill framhalla vikten av att nddvandiga juridiska forutsattningar
finns pa plats for att Sverige och Forsvarsmakten ska kunna bidra pa ett effektivt
satt som medlem i Nato. Medlemskapet medfor ett 6kat behov av snabbt politiskt
beslutsfattande avseende exempelvis FOrsvarsmaktens deltagande i operationer
ledda av Nato eller enskilda allierade i alla konfliktnivaer, pa svenskt och annan
stats territorium. Lagen (2020:782) om operativt militart stod &r i det hédnseendet
inte tillracklig. Lagen bygger pa en uppdelning mellan att ge och ta emot militért
stod som till del forlorar sin relevans vid ett svenskt medlemskap i Nato.
Alliansens forsvars- och avskrackningskoncept bygger pa att i alla konfliktnivaer
genomfdra gemensamma eller samordnade operativa aktiviteter for att avskrécka
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eller forsvara sig mot angrepp. Dessa aktiviteter innefattar samverkan som ofta
saknar en tydlig distinktion mellan vilka parter som ger eller tar emot stod.

Vidare ar det av vikt att sdkerstalla att utlandska militara forband och enheter,
oavsett om de &r under befal av Nato eller inte, har de mandat och befogenheter
som kravs for att de ska kunna l6sa uppgifter pa svenskt territorium. Sadana
forband och enheter bor exempelvis kunna hantera eget skydd och bevakning, och
det kan aven finnas skal att se dver hur den svenska regleringen inom omraden
sasom luft- och sjofart forhaller sig till utlandska militara enheters operativa
verksamhet i Sverige.

Ett medlemskap i Nato forutsatter vidare att Forsvarsmakten, och 6vriga
myndigheter, kan lamna nédvandig sekretessbelagd information till Nato och
enskilda allierade. Medlemskap i Nato kommer att innebdra ett regelmassigt
utlamnande av sekretessbelagd information varfor ytterligare eller fordndrat
lagstod for detta bor Gvervégas.

5.1.2. Anpassning av planeringsprocesser

Den svenska forsvarspolitiken har sedan lang tid byggt pa breda politiska
overenskommelser kring inriktningar och ambitionsnivaer. Styrning, uppféljning
och finansiering av totalforsvaret och dess statliga aktorer utgar fran
riksdagsbundna forsvarsbeslut som beslutas med nagra ars intervaller.

Nato &r en mellanstatlig organisation dar beslut fattas i konsensus. Det enda
undantaget fran konsensusprincipen &r faststallandet av respektive allierads
formagemal vart fjarde ar. De beslut som fattas av Nato avser Sverige och inte
enskilda svenska myndigheter. Styrning och uppféljning av Forsvarsmakten ska
aven fortsatt ske genom de styrformer som tillampas i svensk statsforvaltning.

Sverige ska vara en aktiv part i forhandlingarna i Nato och Forsvarsmakten ska
stodja arbetet med att driva svenska standpunkter. Forsvarsmakten vill utifran
detta faktum betona behovet av att de nationella planeringsprocesserna, inklusive
den politiska forsvarsbeslutsprocessen, dverses och utifran behov anpassas till
den gemensamma planeringen i Nato. Detta ar angeléget for att frimja en effektiv
och tydlig styrning av férsvarsmyndigheterna.

Sérskilt angeldget ar det att strava efter att planeringsarbetet genomfors i fas med
ovriga nordiska lander. Utover att det forbattrar mojligheterna for en gemensam
nordisk forsvarsplanering starker det dven mojligheterna att driva gemensamma
nordiska standpunkter inom Nato.

5.2. Finansiell styrning

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har en rad beslut fattats kring utdkning av
anslagen till det militara forsvaret, dels for att forstarka den nationella formagan,
dels for att finansiera det militara stodet till Ukraina. Stodet till Ukraina har i
huvudsak beslutats i en rad sarskilda andringsbudgetar vilka begréansats till att



£

. Svar Bilaga 2
& FORSVARSMAKTEN ' oun |
2023-11-06 FM2023-23092:14 Sida 51 (61)

Sakerhetsskyddsklass

ES

enbart beskriva anslagsforstarkningar under innevarande budgetar samt utokade
bemyndiganderamar. Detta har lett till begransningar for myndigheterna att
omsétta intentionerna i de politiskt fattade besluten da de ekonomiska
konsekvenserna av de fattade besluten kommer paverka flera budgetar.

I samband med den politiska dverenskommelsen varen 2022 fattades beslut om
forstarkningar av forsvarsformagan. | andringsbudget den 25 mars 2022 lamnade
regeringen forslag pa 6kade anslag 2022, 6kat bemyndigande samt &ndrad
inriktning av investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel.®” Utover
detta beskrev regeringen i 16ptext hur mycket Férsvarsmaktens anslag behévde
okas per ar till foljd av forslagen. Forsvarsmakten forordar att riksdagens och
regeringens beslut om Ukrainastdd utformas i likhet med denna proposition samt
paféljande styrning om genomférande®,

Forsvarsmakten bedomer aven att den finansiella styrningen pa nationell niva
behdver provas ytterligare, ett arbete som bor initieras av regeringen. Syftet bor
vara att analysera om det finns behov av andringar av styrningar, regelverk eller
praxis for att hantera den finansiella styrningen vid allvarligare
héndelseutvecklingar, t.ex. avseende beslutsmandat, anslagsvillkor och krediter.

5.3. Anslagstilldelning som andel av BNP

Som medlem i Nato kommer Sverige omfattas av Natos malsattning om att tva
procent av BNP ska avsattas till forsvarsutgifter. | Sverige har forsvarsutgifter
definierats motsvara anslagen for det militara forsvaret inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap. Natos definition av forsvarsutgifter, som
syftar till att mojliggora jamforelser mellan olika lander, ger utrymme for en
bredare tolkning som inkluderar fler utgifter.%°

Av den politiska 6verenskommelsen varen 2022 samt Forsvarsberedningen
rapport Kontrollstation 2023 framgar att det ar anslagen till det militara forsvaret
som ska 6kas till en niva motsvarande tvé procent av BNP.%%%! Rapporteringen
mot Nato kommer d&remot inkludera utgifter utdver forsvarsanslagen, bl.a. moms
och pensionskostnader, vilket kommer innebdr att redovisningen mot Nato
kommer motsvara en storre andel av BNP &n tva procent.

87 Extra andringsbudget for 2022 — Atgarder for att stérka rikets militéra férsvar och kompensation
till hushéllen for héga elpriser, prop. 2021/22:199, 2022-03-25.

8 Andring av regleringsbrevet for budgetaret 2022 avseende Férsvarsmakten, F62022/00125
(delvis) m.fl., 2022-04-13.

8 Metod for att klassificera och berakna forsvarsutgifter utifran Natos definition, ESV 2022:52,
s.21.

9 Kompletterande yttrande 2022-03-16, Forsvarsdepartementet (F62022/00324).

91 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.
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En effekt av att basera anslagstilldelningen pa en andel av BNP ér att den
ekonomiska ramen till det militara forsvaret forandras i samma takt som BNP.%2
Forsvarsmaktens forslag pa styrmodell utgar fran att langsiktiga anslagsramar i
fast prislage beslutas i samband med forsvarsbeslut. Tillvéxt inom
samhéllsekonomin innebér att den totala summan per ar okar. Forsvarsmakten
forordar att denna 6kning i huvudsak bor fordelas till formageskapande
verksamhet. Det innebar att den storsta andelen av 6kade anslag bér fordelas till
de férmageskapande delarna av anslag 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
samt anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Forsvarsmakten forordar att forvaltningsanslagen inom det militéra forsvaret
fortsatt omréknas med gallande index. For att maximera forutsattningarna for
formageskapande tillvaxt forordar Forsvarsmakten dock att de formageskapande
delarna av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap undantas fran pris-
och l6neomrakningens effektivitetskrav. FOr de forvaltande delarna av anslaget
bor kravet kvarsta. | den utstrackning den 6vergripande ekonomiska ramen
kommer vara styrande bor eventuella avvikelser i omrakning, positiva liksom
negativa, fordelas mot anslagen 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap och 1:3
Anskaffning av materiel och anléaggningar.

5.4. Infrastrukturférsorjning for férsvarets behov

| borjan av 1990-talet ersattes en detaljerad statlig budgetstyrning med mal- och
resultatstyrning. Detta omfattade dven en reform av den statliga
fastighetsforvaltningen som beslutades av riksdagen 1992.% De beslutade
principerna géller fortfarande och anger bl.a. att den statliga
fastighetsforvaltningen bor skiljas fran brukande, att fastighetsforvaltningen bor
bedrivas med, ett sa langt som majligt, marknadsmassigt avkastningskrav samt att
de statliga fastigheterna i huvudsak bor forvaltas i aktiebolagsform.
Fortifikationsverket bedrivs fortsatt i myndighetsform vilket har motiverats av
forsvarsskal.

I Forsvarsmaktens planering inkluderas omfattande investeringar i materiel och
infrastruktur med utgangspunkt i behovet av att utveckla och vidmakthalla
forsvarsformaga. Till foljd av att forsvarsfastigheter forvaltas enligt de
gemensamma principerna i staten ar dock hanteringen av investeringar i
infrastruktur vasensskilt fran investeringar i krigsmateriel. Principerna for statlig
fastighetsforvaltning inte &r utformade for att effektivt omsétta en omfattande
tillvaxt for att bidra till militar formaga.

Finansieringsform

Huvuddelen av investeringar i forsvarsfastigheter finansieras genom att
Fortifikationsverkets upptar lan i Riksgélden. Endast krigsanlaggningar, s.k.

92 Tillvaxten kan enskilda r vara saval positiv som negativ. Over tid kommer dock tillvéxten
sannolikt vara positiv. Under 2000-talet har exempelvis tillvaxten i snitt varit ca 2%.
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beféstningar kan med nuvarande regelverk anslagsfinansieras. Forsvarsmakten
anser att det finns flera fordelar med att anslagsfinansiera en stérre andel av
infrastrukturen framfor allt da koordineringen av investeringar i krigsmateriel och
anlaggningar skulle underlattas. Ett skifte mellan finansieringsform innebér inte
en fordyring, men en tidigarelaggning av anslagsbelastning. Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket kan dock inte genomfora dylika forandringar om inte
finansiering vid ett givet tillfalle for avbetalning av Ian tillfors pa statsbudgeten.
Det kan jamforas med den amortering om totalt 25,3 miljarder kronor som
beslutades 2008 pa 1&n upptagna for investeringar i vag- och jarnvégar.%*

Om nuvarande finansieringsform bibehalls kan Férsvarsmakten konstatera att
statens laneskuld kommer utdkas betydligt till foljd av planerade investeringar i
forsvarsanlaggningar. Bara for Forsvarsmaktens behov bedéms upptagna lan att
oka med i genomsnitt 7-8 miljarder kronor per ar fram till 2035. Utdver detta
tillkommer investeringar for vriga totalforsvaret. De statsfinansiella
konsekvenserna av géllande finansieringsprincip ar upp till regeringen att
beddma.

Avslutningsvis foreslas att Fortifikationsverkets ansvar for fortifikatorisk
utveckling for totalforsvarets behov finansieras med anslag istéllet for med
avgifter.

Stabila planeringsforutsattningar

Aktuell utformning av avkastningskravet beddéms, i en period av kraftig tillvéxt,
bidra till osékerheter runt hyresutvecklingen for infrastruktur. Forsvarsmakten
foreslar forandringar enligt nedan.

Berakningsgrunden for avkastningskravet utgar fran en procentuell andel av
Fortifikationsverkets upptagna lan for samhallsinvesteringar. Pagaende tillvaxt
innebér att en 6kande andel av lanen avser fastigheter som &r under byggnation
och som inte genererar nagra hyresintakter. Avkastningskravets konstruktion
innebar darmed 6kade hyresavgifter pa de lokaler som ar uthyrda.
Forsvarsmakten foreslar att 1an for lokaler under byggnation som
Fortifikationsverkets hyresgaster inte har tillgang till bor undantas fran
avkastningskravet.

Forsvarsmakten foreslar aven att avkastningskravet beraknas utifran en lagre
andel av upptagna lan. Detta da en snabb utbyggnad av infrastruktur innebar att
en allt storre andel av fastigheterna kommer vara foérhallandevis nybyggda eller
reinvesterade i och darmed ocksa vara hogt belanade. Effekten av hog
belaningsgrad blir att avkastningskravet per kvadratmeter okar vilket riskerar att
hamma tillvéxten. Forsvarsmakten foreslar att berakningsgrunden utgar fran 15
procent istallet for nuvarande 30 procent. En atergang till en hogre procentsats
bor inte ske forran lanevolymerna stabiliserar sig pa en ny niva, dvs. nar

% Tillaggshudget 2 till statsbudgeten for 2008, prop. 2008/09:2.
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investeringar och vardeminskningar ar ungefar detsamma pa arsbasis. Detta
forutses inte ske fore 2035.

Skydd och statlig radighet

Utifran den forandrade hotbilden forandras kraven pa sakerhetsskydd. Detta
innebar bade hdogre krav pa fysiskt skydd men ocksa hogre krav pa beredskap hos
fastighetsagare i handelse av kris eller krig. Utifran skyddsperspektivet ar
Forsvarsmaktens uppfattning att de lokaler som nyttjas for ett forsvarsandamal i
huvudsak bor sta under statlig radighet. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
har framfort behov av dversyn avseende Fortifikationsverkets moéjlighet att dverta
mark eller lokaler fran andra statliga aktorer.%

Forkortade ledtider

Omvarldsutvecklingen staller krav pa att infrastrukturatgarder utokas och
tidigarelaggs utifran operativa behov. Atgarder bor inte forsenas till foljd av
omsténdliga handldggnings- och beslutstider. Myndigheterna har genomfort ett
gemensamt arbete i syfte att effektivisera och rationalisera processer for
produktion av infrastruktur.®® Det finns samtidigt en rad forslag som forutsétter
beslut av regeringen.

Riksdagen beslutar arligen om inriktning for investeringsplaner i bade
krigsmateriel och forsvarsfastigheter. Det framgar vidare av budgetunderlagen att
forvarv ska genomforas affarsméassigt om inte sérskilda skal talar emot det.
Riksdagen beslutade 2021 att regeringen far besluta om avsteg fran principen om
affarsmassighet om det avser investeringar i det slutna bestandet, dvs fastigheter
som omfattas av sekretess.®” Enligt Fortifikationsverkets regleringsbrev far
myndigheten i de fall ett forvarv beddoms vara affarsmassigt fatta beslut om
investeringar upp till en niva om 75 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har foreslagit att regeringen delegerar ytterligare beslutsmandat
till myndigheterna kring investeringar, bl.a. genom att 6ka beloppsgrénsen for
beslut om anskaffning av krigsmateriel och infrastruktur for forsvarsandamal till
1 000 miljoner kronor. Myndigheterna bedémer &ven att det finns behov av att
ytterligare prova vilka avsteg som far goras fran kravet pa affarsmassighet i
samband med strategiska forvarv. Nuvarande begransningar bedoms paverka
ledtider vad avser att omsétta politiska och militarstrategiska beslut t.ex. i
samband med att riksdagen beslutar om att forsvaret ska etablera verksamhet pa
en ny ort.

Avslutningsvis foreslas att Forsvarsmakten och Fortifikationsverket undantas fran
den begransningen kring att myndigheterna ej far inga hyresavtal langre an sex

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, 2023-02-28.

% FM2023-8114:1 Redovisning av uppgift i regleringsbrev for Férsvarsmakten, uppgift 33 Analys
av infrastrukturfoérsorjningen

9 Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 2, prop 2021/22:1.
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ar.% De investeringar Fortifikationsverket gor for att tillgodose Férsvarsmaktens
behov innebar mycket omfattande statliga ataganden. En begransning av
Forsvarsmaktens mojligheter att skriva langsiktiga kontrakt med
Fortifikationsverket minskar inte det statliga atagandet. For forhyrning hos andra
hyresvardar an Fortifikationsverket bedéms att ett undantag, liknande det som
finns for universitet och hogskolor, kan vara lampligt. Detta bl.a. for att
mojliggora for myndigheterna att omsatta och sakerstalla tillganglighet till
befintliga markarrenden.

Miljorattsliga forutsattningar

Regeringen far enligt 1 kap. 5 § miljébalken, i den utstrackning det pa grund av
radande sarskilda forhallanden ar nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen,
besluta foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran miljébalken.
Forsvarsmakten hemstallde den 3 juni 2022 till regeringen om andringar i
regleringen av Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet m.m.% Skalet var beslutade
utokningar av Férsvarsmaktens verksamhet och organisation samt behovet av att
snabbt starka forsvarsberedskapen med anledning av kriget i Ukraina och
Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato. | oktober 2022 hemstallde
Forsvarsmakten om ytterligare bradskande andringar i regleringen av
Forsvarsmaktens tillstdnd och anmalda verksamhet enligt miljébalken. %

I april 2023 remitterade Naringsdepartementet promemorian Tillfallig atgard for
att underlatta forsvarsévningar under sérskilda forhallanden. | den foreslogs en ny
bestammelse i miljoprévningsforordningen (2013:251) som innebadr att
Forsvarsmakten vid militara 6vningar ska fa avvika fran de villkor och
forsiktighetsmatt som galler enligt tillstand eller forelaggande, om det ar
nddvandigt for militart samarbete med andra lander. Beslut i enlighet med
forslaget har annu inte fattats av regeringen och Forsvarsmakten saknar
kédnnedom om nar och om de foéreslagna forfattningsandringarna kommer trada i
kraft.

De behov som Forsvarsmakten redovisade i hemstallan i juni 2022 kvarstar. Givet
det sékerhetspolitiska laget ar det fortsatt angeléget att regeringen beslutar i
enlighet med de foreslagna forfattningsandringarna. Forsvarsmakten konstaterar
att de ramar och villkor som foljer av Forsvarsmaktens géllande tillstand férsvarar
for Forsvarsmakten att genomfora all den verksamhet och de stédjande insatser
som regeringen har beslutat att Forsvarsmakten ska genomféra. Inom nu géllande
tillstandsramar, beslut och villkor ryms inte verksamhet som kravs for ett
kommande Natomedlemskap, utbildning inom ramen for stod till Ukraina samt
verksamhet pa svenskt territorium som en del av det férdjupande samarbetet med
USA. Forsvarsmakten kan t.ex. behéva sanka ambitionsnivan nar det galler

% Regleras i 9 § forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.

9 Hemstallan om forfattningsandringar géllande regleringen av Forsvarsmaktens
dvningsverksamhet mm, FM2022-9389:1-2, 2022-06-03.

100 Hemstallan om bradskande behov av andringar avseende vissa delar av Forsvarsmaktens
tillstandsprévade och anmalda miljofarliga verksamhet, FM2022-9389:2, 2022-10-10.
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utbildning av varnpliktiga, vilket kan innebara att regeringens malsattningar om
tillvaxt inte kan uppfyllas.

En annan konsekvens av att lattnader inte medges &r att 6vningar tillsammans
med andra nationer pa svenskt territorium sannolikt kommer begréansas. Vidare
innebar utvecklingen och implementeringstakten av JAS 39 Gripen E ett starkt
beroende av aktuella miljotillstand och de begrasningar som de medfor.

6. Ovriga myndigheter och organisationer

Av regeringens uppdrag framgar att Forsvarsmaktens forslag ska omfatta all den
verksamhet som belastar anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllet krisberedskap, dvs. sadan verksamhet som Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamhet (SIUN),
Forsvarsunderréttelsedomstolen (FUD) och Myndigheten for totalfrsvarsanalys
(MTFA) ansvarar for samt den verksamhet som Fortifikationsverket (FORTV)
och Forsvarshogskolan (FHS) bedriver inom det militdra forsvaret.

Forsvarsmaktens forslag kring fordelning av regeringens planeringsram framgar i
avsnitt 4.3 samt underbilaga 2.4. Myndigheten vill dock i sammanhanget sérskilt
uppmarksamma att det ar riksdagen och regeringens uppgift att prioritera och
fordela ekonomisk ram inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Forsvarsmakten uppfattning kring dimensionering av anslagen 1:5-1:13 omfattar i
forsta hand de verksamheter som utgor en del i produktionen av den militéra
formaga som Forsvarsmakten ansvarar for. Sadana verksamheter omfattas av bl.a.
Plikt- och provningsverkets monstring och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga®®?, utbildning av yrkes- och reservofficerare vid
Forsvarshogskolan samt den anskaffning av forsvarsmateriel som sker genom
Forsvarets materielverks forsorg. Dessa verksamheter behdver dimensioneras
utifran Forsvarsmaktens behov dven om de inte finansieras av de anslag som
disponeras av Forsvarsmakten.

Vidare utfors verksamhet av andra myndigheter som avgiftsfinansieras av
Forsvarsmaktens anslag 1:1-1:4. Bl.a. utfors forskning for det militara forsvarets
behov vid Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan. Den stdrsta
andelen av Forsvarsmaktens infrastruktur finansieras via de hyror och avgifter
som myndigheten betalar till Fortifikationsverket. | dessa fall sker

101 | enlighet med lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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dimensioneringen av 6vriga myndigheters verksamheter via Forsvarsmaktens
forslag for anslagen 1:1-1:4.

I vissa fall &r det olampligt att FOrsvarsmakten uttalar sig kring dimensioneringen
av annan myndighets verksamhet. Till exempel géller detta for verksamheter som
syftar till att utvardera och granska Férsvarsmakten sa som Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamhet och Myndigheten for totalforsvarsanalys. |
foreliggande redovisning utgar Forsvarsmakten fran de belopp som regeringen
foreslagit i budgetpropositionen for 2024.10?

Mot bakgrund av ovanstaende bygger foreliggande redovisning pa utokningar av
anslagen for Forsvarets materielverk, Totalforsvarets plikt- och provningsverket
samt Forsvarshogskolan, utdver de som regeringen har foreslagit i
budgetpropositionen for 2024.

6.1. Forsvarets materielverk

FOr att kunna realisera det militara forsvarets tillvaxt ar Forsvarsmakten beroende
av att Forsvarets materielverk (FMV) kan hantera en utékad anskaffningsvolym
och upprétthalla en god foljsamhet mot Forsvarsmaktens operativa behov och
materielplanering. Utdver att ansvara for den materielanskaffning som finansieras
av anslag 1:3 ap.1 & FMV daven kvalificerad tjansteleverantor till Forsvarsmakten
inom ramen for bl.a. vidmakthallande. Denna del av FMV verksamhet
avgiftsfinansieras och ar av vikt for Férsvarsmakten da det ar centralt for att
leverera operativ effekt nu och framover, samt sakerstalla en 6vergripande
systemplanering i relation till befintliga och nya materielsystem.

For Forsvarsmakten ar det av vikt att balansen mellan FMV uppdrag att anskaffa
materielsystem och uppdraget att stodja vidmakthallandet av befintliga system
uppratthalls. Det ar Férsvarsmakten som styr behovet av kvalificerat tjanstestod
fran FMV, men dimensioneringen av myndigheternas samlade kompetens &r
foremal for gemensamma analyser och 6verenskommelser med Forsvarsmaktens
okade operativa formaga som Gverordnat intresse. Detta for att skapa en stabil
planeringssituation och genomférande for bada myndigheterna samt undvika
suboptimeringar som riskerar den operativa effekten pa kort och lang sikt. FMVs
forvaltningskostnader finansieras av anslag 1:11.

6.2. Fortifikationsverket

Den pagaende tillvéaxten i forsvarsformaga medfor ett stort behov av investeringar
i infrastruktur. Mot bakgrund av de langa loptider som foreligger vid ny- och
ombyggnationer ar Forsvarsmakten beroende av att produktionen av infrastruktur
initieras tidigt sa att operativa behov kan tillgodoses. Fortifikationsverket ager,

102 Budgetpropositionen for 2024 Utgiftsomrade 6, prop. 2023/24:1.
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forvaltar och utvecklar totalférsvarsfastigheter. Fortifikationsverkets verksamhet
finansieras helt genom avgifter.

6.3. Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut har till uppgift att bedriva forskning, metod-
och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret. Forsvarsmaktens
planerade utokning inom forskning och utveckling beddoms innebéra att
myndighetens bestéllningsvolymer gentemot Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) 6kar successivt over tid. Aven 6kad anskaffning och vidmakthallande av
materiel kommer att innebéra utékade behov av FOI kompetens i
formageutveckling. Anslaget 1:9 far anvandas for forskning och analysstod for
regeringens behov, CBRN-forskning, forskning inom Polisens
verksamhetsomrade, internationell verksamhet samt exportstod.

6.4. Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan (FHS) genomfor officersutbildning, uppdragsutbildning och
uppdragsforskning for Forsvarsmakten. FHS bedriver dven forskning och
forskningsutbildning inom officersprogrammets &mnen. En del av
Forsvarsmaktens forskning och utveckling riktas mot FHS genom
uppdragsforskning. Forsvarshogskolan finansieras till del inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Finansiering av officersutbildning sker via
anslag 1:7.

6.5. Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Plikt- och provningsverket) ska
monstra, skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga. Kapaciteten hos Plikt-
och provningsverket att monstra tillrackligt manga personer for Férsvarsmaktens
behov av inryckande till grundutbildning med varnplikt ar avgérande for tillvéaxt
av krigsorganisationen. Den foreslagna 6kningen i grundutbildningsvolym
medfor behov av att uppratta ytterligare ett nytt provningskontor. Darutover
samarbetar myndigheterna kontinuerligt for att optimera den kravstallning av
krigsorganisationens befattningar som ligger till grund for moénstring och
inskrivning till grundutbildning med varnplikt. Sedan 1 oktober 2023 ansvarar
Forsvarsmakten for sakerhetsprévningen av totalforsvarspliktiga.® Plikt- och
provningsverkets forvaltningskostnader finansieras av anslag 1:6.

6.6. FOrsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) har till uppgift att bedriva signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet. FRA ska stddja Forsvarsmakten genom att
utveckla metodik och utbilda personal inom signalspaningsomradet. FRA ska

103 Fgrsvarsmakten ansvarar darmed for sakerhetsprovning infor bade grundutbildning och
officersutbildning.
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kunna stodja Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser med
kompetens, personal och materiel. Myndigheten ska vidmakthalla och utveckla
signalreferensbibliotek for Forsvarsmaktens behov. Vidare ska FRA stddja
Forsvarsmakten i verksamhet som avser utveckling och vidmakthallande av
Forsvarsmaktens cyberforsvarsformaga. Av regeringens uppdrag framgar att
Forsvarsmakten ska avsatta totalt 50 miljarder kronor (I6pande prislage) for
anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt i perioden 2024-2035.

6.7. SIUN och FUD

Uppgiften for Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) ar
att kontrollera att den forsvarsunderrattelseverksamhet som myndigheterna inom
forsvarssektorn bedriver sker enligt det regelverk som faststallts av regering och
riksdag. Myndighetens forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:5. Med
anledning av den sékerhetspolitiska omvarldsutvecklingen gors omfattande
satsningar pa totalforsvaret och forsvarsunderrattelseférmagan har forstarkts. For
Siuns del innebér det att saval mangden uppgifter som ska kontrolleras och
granskas har okat liksom komplexiteten i dessa. Vidare har Siun en
forfattningsreglerad verkstéallande uppgift som ska sakerstallas i alla 1agen. For att
inte begransa Siuns mojlighet att 16sa sitt uppdrag stérks personalsidan med bland
annat teknisk kompetens.

Forsvarsunderréttelsedomstolen &r en specialdomstol som prévar ansokningar
fran Forsvarets radioanstalt avseende tillstand for signalspaning. Signalspaning
sker till stod for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt for att
kartlagga yttre hot mot landet. En eventuell 6kning av ansékningar till domstolen,
till foljd av forandrade behov och férmagor hos inriktande myndigheter och
signalspaningsmyndigheten, kan komma att medféra behov av framtida
justeringar av den foreslagna anslagsramen. Myndighetens forvaltningskostnader
finansieras av anslaget 1:12.

6.8. Myndigheten for totalforsvarsanalys

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA) inréttades den 1 januari 2023 och
ska folja upp, analysera och utvédrdera verksamheten inom totalforsvaret ur ett
systemperspektiv och med tyngdpunkt pé totalfrsvarets samlade funktionssatt.'%*
Myndigheten ska folja upp utvecklingen av totalforsvaret i forhallande till det
évergripande malet for totalforsvaret samt malen for det militara respektive civila
forsvaret. Myndigheten ska analysera och utvérdera utvecklingen av totalforsvaret
och de samlade effekterna av de beslutade statliga insatserna inom totalforsvaret.
Vidare ska myndigheten analysera och utvérdera effektiviteten i genomférandet
av den politiska inriktningen och kostnadseffektiviteten i statliga insatser inom
totalforsvaret. Myndighetens forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:13.

104 Viss totalforsvarsverksamhet ar undantagen denna uppféljning enligt forordning (2022:1768)
med instruktion for Myndigheten for totalforsvarsanalys.



£

. Svar Bilaga 2
& FORSVARSMAKTEN ' oun |
2023-11-06 FM2023-23092:14 Sida 60 (61)

Sakerhetsskyddsklass

ES

7. Risker och osakerheter

Produktionsforutsattningar

Langa ledtider for utbildning i Forsvarsmaktens olika kompetensomraden i
kombination med 6kande konkurrens om motsvarande kompetenser utgér en
osakerheter relaterad till produktionsforutsattningar. Myndighetens tillgang till
personal behover planeras med dels framforhallning for tillvaxt, dels marginal for
att kunna bedriva ett aktivt forsvar.

| sammanhanget kan dven ndamnas att det rader osakerhet kring forutsattningar for
bostadsforsorjning for fast anstalld personal vid Férsvarsmaktens ateretablering
pa nya och gamla verksamhetsorter da bostadsmarknaden inte &r i balans mellan
utbud och efterfragan, aven om bostadsforsorjning inte &r en fraga for
arbetsgivaren.

Pa infrastrukturomradet utgdr langa ledtider och prisutveckling pa anlaggningar
och lokaler risker. En langsiktigt bibehallen hog prisniva kommer pa sikt dven att
aterspeglas i myndighetens framtida hyreskostnad 6ver tid. Vidare kommer
uppbyggnad av kompetens inom det fortifikatoriska omradet ta lang tid.

Nedgangen i byggsektorn kan pa kort sikt innebéra lagre priser men pa langre sikt
finns risk for brist pa byggforetag som kan utfora efterfragad byggnation.
Byggsektorns langsiktiga forsorjning av ramaterial ar aven beroende av tillgangen
till cement.

Materielforsorjning omfattas av risker kopplade till saval langa ledtider som
prisutveckling inklusive valutakursforandringar och osékerheter kring leveranser.
Riskerna har 6kat i betydelse pa senare tid mot bakgrund av bland annat
inflationsutvecklingen, den 6kade efterfragan pa forsvarsmarknaden samt
forsvarsindustrins produktionskapacitet.

Vidare finns en risk relaterad till Férsvarsmaktens forutsattningar att genomféra
ovningsverksamhet vilket har redogjorts for i avsnitt 5.4.

Finansiella férutsattningar

Makroekonomiska faktorer paverkar de finansiella férutsattningarna for
Forsvarsmaktens bedrivande av verksamhet framst genom prisférandring och
ranteniva. Import av forsvarsmateriel paverkas dven av véaxelkursen for den
svenska kronan som kan leda till kostnadsdékningar nar kronan ar svag.
Forsvarsberedningen beddmer i rapporten Kontrollstation 2023 att prisdkningarna
och osékerheter i den makroekonomiska utvecklingen kommer paverka
forutsattningarna for Forsvarsmakten att genomfora verksamhet enligt politiskt
fattade beslut aven under kommande ar.

Den arliga tillvaxten av BNP sett dver en lang period ar relativt stabil men pa kort
sikt kan konjunkturen medfora betydande BNP-avvikelser fran den langsiktiga
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tillvaxten. Genom att anslagens niva beror pa BNP-utvecklingen i [6pande priser
tillkommer darfor en makroekonomisk risk som beror pa osakerheten omkring
BNP-utvecklingen.



