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LEDS PLANEK

Forsvarsmaktens svar pa regeringsuppdrag om starkt
formaga

(Tva bilagor varav en hemlig)

Regeringen har den 7 mars 2022 beslutat att ge Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa atgarder for att starka den operativa formagan ytterligare. Myndigheten
ska i arbetet med uppdraget utga fran att ytterligare ekonomiska medel tillfors
fran och med 2022.

Det ryska vapnade angreppet mot Ukraina har medfort omedelbara atgérder
avseende svenskt stdd till Ukraina. Riksdagen bemyndigade den 28 februari
regeringen att skanka forsvarsmateriel i form av pansarskott, skyddsvéstar,
hjalmar och dygnsportioner av livsmedel.> Samma dag uppdrog regeringen till
Forsvarsmakten att transportera samt Gverlata materielen till Ukraina.?

Rysslands anfall mot Ukraina &r en del av en storre kontext dar landet stravar
efter att omkullkasta den europeiska sakerhetsordning som bland annat den
svenska sakerhetspolitiken vilar pa. Staters ratt att sjalva gora sina séakerhets-
politiska vagval ifragasatts och Ryssland menar att lander i dess narhet ska foga
sig efter ryska intressen.

Sékerhetssituationen i Europa och svenskt naromrade ar nu sadan att ytterligare
forstarkning av totalforsvaret bor prioriteras och samarbetet med andra lander och
organisationer intensifieras. Forsvarsmaktens bedomningar fran tidigare redo-
visningar kvarstar. Redan beslutad inriktning innebér att den operativa férmagan
okar over tid, men aven pa lang sikt kommer det att kvarsta obalanser mellan

! Bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:175.
2 Uppdrag till Férsvarsmakten att lamna stod till Ukraina, F62022/00232 (delvis), 2022-02-28.
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verkansforband och stodfunktioner, vissa begransningar i verkansférmaga inom
ramen for gemensamma operationer samt begransad uthallighet.

Samtidigt ar Forsvarsmakten beroende av en fortsatt utveckling av totalférsvaret
som helhet for att 6vriga delar av samhéllet kan stodja det militéra forsvaret i
erforderlig omfattning.

Forsvarsmakten har i ett forsta steg, den 24 februari 2022, redovisat forslag pa
atgarder utifran en oférandrad totalekonomi for perioden 2022—2025.3

Foreliggande redovisning har tagits fram under mycket kort tid, men utgar fran
den kunskap om behov som tidigare har redovisats och som i allt vasentligt
alltjamt géller. Sarskild vikt har lagts vid genomforbarhet i det korta tids-
perspektivet och de forslag avseende materiel som redovisas utgar fran vad
Forsvarsmakten bedomer finns tillgangligt att kunna anskaffa, om ytterligare
ekonomiska resurser tillfors.

Underlaget innehaller ingen hemstéllan om bemyndiganden. Férsvarsmakten
avser inkomma med detta efter eventuella regeringsbeslut om verkstéllande av de
foreslagna atgarderna. Redovisningens forslag innebar i manga fall behov av
infrastruktur, vilka i ljuset av den korta beredningstiden inte har varit mojliga att
fullt ut berdkna. Aven pa detta omrade kommer Forsvarsmakten att behtva
aterkomma efter beslut om genomforande.

Forsvarsmakten utgar fran att myndigheten senast i samband med redovisningen
mot kontrollstationen 2023 i november i &r kommer att ges mdjlighet att lamna
ytterligare forslag rérande den utveckling som myndigheten férordar dven pa
langre sikt.

| det korta perspektivet kan den sammanlagda operativa formagan 6kas genom
forstarkningar av stodfunktionerna underrattelse- och sakerhetstjanst, ledning
samt logistik. Forstarkt underrattelseférmaga mojliggor bland annat en sakrare
forvarning och detektering vilket bidrar till handlingsfrihet och mojliggor att
beslut om beredskapsanpassningar och spridning kan tas. En utvecklad formaga
till bl.a. central och operativ ledning &r en foérutsattning for att leda och
genomfora saval nationella som multinationella gemensamma operationer samt
for att ge och ta emot stod. Slutligen kan en stérkt forsérjningstrygghet, robustare
distributionskedjor och utokad lagerhallning skapa forutsattningar for 6kad
uthallighet.

Ekonomiska forstarkningar under forsvarsbeslutsperioden 20212025 (samt inom
den langre tidsperiod som investeringsplanen omfattar) kan inom flera omraden
ge snabb positiv paverkan pa operativ formaga. Forsvarsmaktens
rekommendation ar att i radande omvarldslage undvika detaljstyrningar och

3 FM2021-19703:6, 2022-02-24
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beslut om enskilda atgarder. Handlingsfrihet behdvs for myndigheten for att
mojliggora anpassning och optimering vid varje givet tillfalle.

For att accelerera takten i tillvéxten &r det nddvéndigt att beslutstider inom flera
omraden forkortas och forenklas samt att olika beslutsnivaer ges mandat att agera
snabbt vid férandringar. Risken &r annars 6verhédngande for att tillvéxten
begrénsas trots att ekonomi tillférs. Detta kommer &ven att kréva att
totalforsvarets behov ges storre tyngd vid prioriteringar och avvagningar inom ett
flertal olika politikomraden.

Utover att lamna forslag pa omraden dar formagan kan forstarkas beskriver
Forsvarsmakten darfor i foreliggande underlag aven behov av 6versyn av
lagstiftning och regelverk, delegering av beslutsmandat samt férandringar i den
finansiella styrningen.

1. Huvudsakliga omraden dar formagan kan dkas

| ett forsta steg ser Forsvarsmakten mojligheter att med tillférd ekonomi 6ka
formagan, samt till laglighetskop dar produktions- och leveransforutsattningarna
ar gynnsamma, utdver det som tidigare redovisats i budgetunderlaget for 2023.

Tidigarelaggningar bedéms kunna goras genom att militarregionernas sékerhets-
forband satts upp tidigare samt att eldhandvapen anskaffas tidigare an planerat.

Atgarder ar méjliga inom féljande omréden, vilka dven framgér av den hemliga
redovisningen (bilaga 1):

Uthallighet

— anskaffning av drivmedel, livsmedel, sjukvardsmateriel och
sjukvardsfornodenheter, inklusive lakemedel

— anskaffning av ytterligare reservdelar och utbytesenheter till
materielsystem

— starkt tillgang till reservelkraft

— anskaffning av ytterligare fordon, lastbilar, multifunktionsfordon,
drivmedelsmateriel, tankbilar, truckar och tunga slap

— ytterligare finkalibrig ammunition anskaffas

— ut6kad mangd granatgevarsammunition

— utbkad mangd samt renovering av granatkastarammunition
— ytterligare faltforplagnadsmateriel och talt

— motmedel fjarrstyrda flygsystem (C-UAS)

— utdkade mojligheter till gemensam planering med fler l&nder och
organisationer, i likhet med det samarbete som Sverige har med Finland
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Kvalificerad ammunition

— luftvarnsrobotar

— jaktrobotar

— pansarvarnsvapen

— marin 57 mm-ammunition och motmedelsammunition

Formagehojning pa Gotland
— anskaffning av ytterligare granatkastarpansarbandvagnar
— forstarkt pansarvarnsformaga

Personal
— generell personalforstarkning inom olika omraden

Personlig utrustning

— personlig utrustning (uniformer, hjalmar, kroppsskydd mm)
— tidigare anskaffning av eldhandvapen

Forvarning och detektering

— formaga till forvarning, saval genom forstarkt organisation som med
tekniska atgarder

— tidigare uppsattning av militarregionernas sékerhetsférband
— morkerutrustning
— sakerhetshojande atgarder

Ledning

— Okad tillganglighet till ledningssystem, genom utokad méngd teknisk
driftspersonal

— fortatning av tekniska system for interoperabilitet med tredje part

— oOkad formaga till precisionsbekampning i samverkan med tredje part,
saval genom forstarkt organisation som med tekniska atgarder

Rorlighet och skydd

— anskaffning av ytterligare bandvagnar
— anskaffning av splitterskyddade enhetsfordon
— Okad CBRN-formaga, saval materiel som metoder
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— livstidsforlangning av aterstaende stridsbatar

Laglighetskop
— anskaffning av ersattare till Tp 84, steg 2

Verkan

— utdkad ambition divisionsartilleri
— forstarkt kustrobotférmaga
— Okad rorlighet IFLV

En generell osékerhet med flera av atgarderna ligger i realiserbarheten dar
atgarderna ar beroende av externa leveranser, t.ex. fran industrin, dar marknaden
for krigsmateriel bedoms vara osaker under de narmaste aren. Sarskild vikt har
dock lagts vid maojligheten att kunna géra s.k. laglighetskop, d.v.s. kopa sadant
som ar tillgangligt, i likhet med hur Sverige for narvarande planerar att anskaffa
erséttare till Tp 84.

Darut6ver vidtar Forsvarsmakten kontinuerligt atgarder for att anpassa bered-
skapen, vilket paverkar ekonomin redan under 2022.

For flera av de ovannamnda atgarderna kommer infrastrukturella behov att
uppsta, som forrad for materiel, lager for drivmedel och ammunition, upp-
stallningsplatser for fordon, hamnar m.m. Detta understryker vikten av de behov
inom infrastrukturomradet som Forsvarsmakten tidigare pekat pa av att se dver
vissa bestdimmelser i plan- och bygglagen for att skapa battre forutsattningar for
en rationell produktion.

2.  Tillgang till materiel och féornédenheter

I enlighet med vad som tidigare beskrivits arbetar Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk med att identifiera mojligheter att tidigarelagga investeringar for att
forstarka den militara formagan i det korta tidsperspektivet.

I det korta perspektivet, forordar Forsvarsmakten att investeringar gors for att 6ka
lagerhallning av beredskapsvaror samt att anskaffning av personlig utrustning och
eldhandvapen utokas. Detta for att 6ka uthallighet samt att det, i sa stor utstrack-
ning som mojligt, finns mojlighet att utrusta alla oavsett personalkategori. | det
medellanga perspektivet, forordar Forsvarsmakten att investeringar i huvudsak
gors for att utdka kvantiteten i redan lagda bestéllningar.

I sammanhanget bor dven beaktas att marknaden for krigsmateriel med all
sannolikt kommer att forandras nar manga lander kommer att 6ka sina
investeringar i sina forsvar. Samtidigt kommer nationer sannolikt i allt stérre
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utstrackning att vilja varna inhemsk forsvarsindustri for att ha tillgang till
produktionskapacitet. Till dess att produktionskapaciteten har okats sa kommer
leveranttrerna att placera olika bestéllare i ko, dar Sverige riskerar att hamna
langt ner i prioriteringsordningen beroende pa hur snart beslut om anskaffning
kan ske.

Produktionsbegransningar vid industrin kommer darmed med all sannolikhet att
forsamras relativt myndighetens tidigare bedémningar. De varor som snhabbt kan
levereras kommer i huvudsak att vara fardigutvecklad materiel med
produktionslinjer som kan utdkas med mindre investeringskostnader.

3. Personell tillganglighet och forstarkning

Forsvarsmakten har identifierat personalomradet som en funktion dar stor effekt
kan uppnas med relativt sma medel. En utokad personell tillganglighet i lagre
beredskapsnivaer an hojd beredskap och mobilisering ger positiv paverkan pa den
operativa formagan. Detta gors i forsta hand genom att anstélla personal. De
huvudsakliga personalkategorierna ar kontinuerligt och tidvis tjanstgérande
soldater och sjoman samt civila specialistkompetenser, vilket aven skulle frigora
militara kompetenser for militara uppgifter.

Atgarder inom personalomrédet ger okad handlingsfrihet och personell
uthallighet under en utdragen sékerhetspolitisk kris. Det skulle dven medge att
Forsvarsmakten kan producera och utbilda krigsforband, parallellt med att vidta
atgarder for hojd beredskap. Det ger ocksa en hogre omedelbar tillgang pa
stdende forband for att snabbt kunna méta en angripare. Okade personalvolymer
kan ocksa ge hogre tillganglighet pa kvalificerade plattformar som exempelvis
dubbla beséttningar pa fartygsforband, i andra staende férband samt mojliggor
Okad bemanning vid internationella staber.

Myndigheten har sjalv mandat att anstélla personal, oavsett kategori, men med
mer flexibla finansiella villkor kombinerat med hogre anslag bedémer
Forsvarsmakten att det finns ett antal omraden dar ett dkat antal anstéllda skulle
kunna hoja formagan. Som anforts i bland annat BU 23 samt i Férsvarsmaktens
underlag 24 februari 2022 &r flexibiliteten viktig for att kunna satta hogre
ambitioner i detta hinseende.

Den personella forstarkningen omfattar omkring 2 000 anstéllda i olika
personalkategorier och syftar till att 6ka férmagan till ledning och logistik samt
avhjalpa brister vid beredskapsanpassningar dar det i dagslaget saknas uthallighet
beroende pa singelkompetenser eller underkritiska volymer inom
kompetensomraden. Vidare skapas forutsattningar for tillvaxt med fler
krigsforband efter 2025 da samma tillskott aven utgor grund for forsorjning och
utbildning i grundberedskap.



2022-03-08 FM2021-19703:10 Sida 7 (13)

& FORSVARSMAKTEN  oun

Sakerhetsskyddsklass
Ej sekretess

Forsvarsmakten dverser sedan en tid processerna for t.ex. sakerhetsprdvning, i
syfte att underlétta rekryteringen till organisationen, férenkla genomférandet av
repetitionsutbildning och korta tiderna vid ansékningar till Hemvarnet.

3.1. Antalet som grundutbildas ar tillrackligt i perioden

Antalet varnpliktiga som planeras att genomga grundutbildning ar tillrackligt stort
for den beslutade krigsorganisationen. | syfte att fortsatt kunna ha balans mellan
tillvaxt, beredskap, nationella insatser och grundutbildning ser Férsvarsmakten
inget behov av att utdver liggande planering ytterligare 6ka antalet som ska
grundutbildas under aren fram till 2030 for att forsorja nu beslutad
krigsorganisation. Med det forbandsomsattningssystem som tagits fram och
tillgangen till varnpliktiga i personalreserven &r krigsorganisationens behov
tillgodosett.

4, Forutsattningar for verksamhet med tredje part

Férmagan att genomfora gemensamma och koordinerade operationer med tredje
part &r vasentlig for att kunna bidra till regional sakerhet. 4

Utokade mojligheter till gemensam planering, i likhet med det samarbete som
Sverige har med Finland, med fler nationer skulle starka formagan att i kris
samverka med tredje part.

Vad avser givande och mottagande av militart stod infor eller under en vapnad
konflikt, instammer Férsvarsmakten i regeringens tidigare beddmning att detta sa
langt som mojligt maste planeras och i storsta méjliga utstrackning samordnas
med berérda aktorer.® | nuldget finns enbart lagstiftning rérande militart stod till
och fran Finland. Det kan i sammanhanget noteras att motsvarande lagstiftning i
Finland ar generellt hallen och inte avgransad till Sverige och det svensk-finska
fordjupade forsvarssamarbetet. En motsvarande lag som &r generellt utformad och
som mojliggor for mottagande av militart stod fran andra lander och
organisationer — alternativt organisationer och en viss avgrénsad krets av andra
lander inom dessa, t.ex. EU och Nato samt i forsta hand Danmark, Norge,
Storbritannien och USA — bor tas fram.®

5. Totalforsvar

Regeringen har i december 2020 beslutat om en inriktning for en
sammanhdangande planering for totalforsvaret samt om anvisningar for det civila

4 »Gemensam operationsplanering med Finland och samordnad operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato &r av stor betydelse.”, Inriktning for
Forsvarsmakten 2021-2025, 2020-12-17.

5 Prop. 2020/21:30, s 69.

& Hemstallan om Gversyn av lagstiftning, FM2020-17129:1, 2020-12-03.
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forsvaret under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Forsvarsmakten betonar att
myndigheten ser behov av att tillvéxten accelereras aven inom det civila
forsvaret, bade for att tillgodose de behov som finns inom det militara forsvaret
liksom att kunna ha god beredskap inom flera samhallssektorer.

Om ekonomiska medel aven tillfors det civila forsvaret anser Forsvarsmakten att
det ar sarskilt angelaget for det militara forsvarets formaga att dessa tillskott i
nartid riktas mot atgarder inom féljande omraden:

e De verksamheter i samhéllet som &r kritiska for det militara forsvaret ska
ha tillgang till reservkraft.

e Transportkapaciteten inom drivmedelsforsorjning forstarks.

e Centrala aktorer i det civila forsvaret ska ha den utrustning som kravs for
séker kommunikation med Forsvarsmakten

o Det finns mojligheter till alternativa och/eller skyddade ledningsplatser for
centrala aktorer inom det civila forsvaret.

e Centrala myndigheter, i forsta steget de beredskapssektorsansvariga, har
en 6vad och provad krigsorganisation.

e Starkt sjukvardsformaga.

Liksom inom det militara forsvaret behdvs dven andra atgarder an ekonomiska
tillskott for att forbattra formagan i det civila forsvaret. 1 mars 2021 redovisade
utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar sitt slutbetank-
ande’. Forsvarsmakten lamnade den 10 juni 2021 remissyttrande pa betdnkandet.®
Myndighetens uppfattning &r att &ndamalsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att skapa samordning mellan det militara och civila
forsvaret ar avgorande for ett starkt totalforsvar. | syfte att 6ka den samlade
formagan inom totalforsvaret anser Forsvarsmakten att det krévs flera beslut om
struktur och mandat i det civila forsvaret, i linje med det utredningen har
foreslagit.

6. Rattsliga forutsattningar

Myndigheten hemstéllde i december 2020 om att beredskapslagstiftningen bor ses
over i sin helhet, att de rattsliga forutsattningarna for att upptécka, bedéma och
omhanderta s.k. hybrida och icke-linjara hot ses 6ver samt om en dversyn av de
rattsliga forutsattningarna for Sverige att ta emot militért stod frén andra lander.®

7 Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25.
8 Remissyttrande Struktur for ckad motstandskraft (SOU 2021:25), FM2021-8946:2, 2021-06-10.
® Hemstallan om 6versyn av lagstiftning, FM2020-17129:1, 2020-12-03.
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Utover dessa atgarder har myndigheten vid flera tillfallen hemstallt om réattsliga
forandringar avseende myndighetens tillstandsansékningar enligt miljobalken och
andringar i miljoprévningsforordningen, senast i budgetunderlaget for 2023.
Forsvarsmakten har aven lyft behov av forandringar av plan- och bygglag-
stiftningen inom ramen for arbetet med Bygglovsutredningens slutbetdankande
SOU 2021:47.Myndighetens uppfattning &r alltjamt att en dversyn behdvs snarast.
Med hansyn till det radande omvérldslaget understryks att reformer enligt tidigare
framforda behov skulle kunna ge omedelbar effekt pa forsvaret av Sverige.

Forsvarsmakten stodjer &ven FMV resonemang rérande regelverket avseende
offentlig upphandling (LUFS) i bifogat yttrande.

7.  Finansiell styrning

7.1.1. Okad handlingsfrihet mellan budgetar

Ekonomiska tillskott ger Forsvarsmakten forutsattningar for att 6ka den operativa
formagan. Darutover ar handlingsfrinet en framgangsfaktor for att kunna hantera
olika handelseutvecklingar for att snabbt kunna omsétta ekonomiska och andra
resurser i 0kad forsvarsformaga. Inom det ekonomiska omradet ar det utokat
anslagssparande och anslagskredit som ar forutsattningsskapande for myndig-
hetens utveckling av grund- och krigsorganisationen. Férsvarsmakten har
foreslagit forandrade villkor i sitt underlag till regeringen den 24 februari 2022.

Planering for tillvaxt ar i grunden forknippad med osékerheter och dkar
ytterligare med anledning av handelseutvecklingen i naromradet. Redan i tidigare
underlag har Forsvarsmakten konstaterat att osakerheterna leder till onddig
forsiktighet i planeringen. | forlangningen riskerar denna forsiktighet att leda till
att Forsvarsmakten inte kan upparbeta tilldelade ekonomiska medel och att den
operativa formagan inte kan utvecklas i beslutad takt.

7.1.2. Delegerat beslutsmandat for investeringar

Myndigheten har senast i budgetunderlaget for 2023, hemstéllt om att regeringen
andrar den ekonomiska beloppsgrénsen for investeringar i materiel och
anlaggningar.

Myndigheten har féreslagit att regeringen hojer beloppsgransen till 500 miljoner
kronor. En hojning av beloppsgransen skulle ge Férsvarsmakten storre
handlingsfrihet och forutséttningar for att agera snabbare, samt medfora att
regeringens beslutsfattande i forsta hand krévs for ekonomiskt stora och
strategiskt viktiga materielinvesteringar. Ovriga kriterier foreslas kvarsta for
objekt som underskrider 500 miljoner kronor men som &r av storre betydelse,
understalls regeringens beslutsfattande.
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Inom ramen for Forsvarsmaktens underlag den 24 februari 2022 foreslog
myndigheten att regeringen skulle delegera till myndigheten att besluta om
lageruppbyggnad av beredskapsvaror &ven om inkdpsbeloppet skulle dverstiga
200 miljoner kronor.

Hojd beloppsgrans samt ékade mojligheter till anslagskredit forbattrar
forutsattningar for Forsvarsmakten for laglighetskdp, men ytterligare
anpassningar kan behdva goras.

7.1.3. Lageruppbyggnad beredskapsvaror

Regeringen har, i regleringsbrevet for Forsvarsmakten, beslutat om att
myndigheten undantas fran 12 § anslagsforordningen (2011:223). Undantaget
innebar att Forsvarsmakten belastar anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2 vid
anskaffning av ammunition och reservdelar. Nar de aktuella beredskapsvarorna
anvands i férbandsverksamheten belastas anslagsposten 1:1.1 med kostnaden och
motsvarande belopp fors till 1:1.3 som intékt for att finansiera anskaffning for att
aterstalla lagernivan. Metoden har tillampats sedan ca 15 ar.

Forsvarsmakten bedriver ett arbete med att forandra den ekonomiska modellen
for att i forlangningen kunna ta bort undantaget i regleringsbrevet. Detta kommer
innebéra att anslagsbelastning enbart sker vid anskaffning. Det forutsatter dock
beslut av regeringen, bl.a. kravs dverféringar av ekonomiska medel fran
anslagsposten 1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap till 1:1.3
Vidmakthallande av materiel och anlaggningar.

Forsvarsmakten ser behov av att undantaget i regleringsbrevet tillfalligt utvidgas
sd att det omfattar samtliga beredskapsvaror. Detta omfattar darmed dven sadana
varor som myndigheten omklassificerar till beredskapsvaror, i forsta hand
drivmedel.

8. Behov av regeringsbeslut

Av uppdraget framgar att Férsvarsmakten ska redovisa behov av beslut fran
regeringen, exempelvis bestallningsbhemyndigande inklusive nér atagandena
berdknas infrias. | avvaktan pa att regeringen avgor vilka atgarder som ska
genomfdras redovisar Forsvarsmakten enbart en generell beddmning avseende de
finansiella forutsattningarna. Ytterligare beredning kommer déarmed behdva
genomforas i ett senare skede.

For att myndigheten ska kunna paborja genomfdérandet av atgarder som
forutsatter utdkade anslagsramar behdver regeringen fatta beslut om férandrad
anslagstilldelning 2022 liksom nya ekonomiska planeringsramar for paféljande
planeringsperiod?°.

10 Nu gallande ekonomiska planeringsramar framgar av regleringsbrevet for 2022, bilaga 2.
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For att under 2022 kunna inga ekonomiska ataganden for anskaffning och
vidmakthallande av materiel kravs att bemyndiganderamen for anslagsposterna
1:1.3 samt 1:3.2 utdkas for budgetaret 2022. Aven myndighetens forslag rérande
bemyndiganderam 2023 som framgick av budgetunderlaget for 2023 behover
sannolikt omproévas.

Den nuvarande styrmodellen anger avslutningsvis att Forsvarsmakten ska
hemstalla om regeringens medgivande for materielinvesteringar samt forberedelse
for materielinvesteringar inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar om investeringar 6verskrider 200 miljoner kronor, eller i 6vrigt
medfor forandringar av storre betydelse for krigsorganisationens utveckling,
paverkar regeringens handlingsfrihet, paverkar Sveriges relationer till andra
nationer, eller &r av sarskild betydelse. Ett flertal av de forslag som redovisas i
foreliggande redovisning kommer att behéver beslutas av regeringen da de
uppfyller ett eller flera av de angivna kraven. Myndigheten vill i ssmmanhanget
paminna om de forslag som beskrivs tidigare i avsnitt 7.

Beslut inom ovanstaende tre omraden kravs for att myndigheten ska kunna
paborja genomforande.

9. Risker
9.1. Risker inom ramen for beslutad tillvaxt

9.1.1. Materielférsérjning

Centrala materielsystem inom samtliga stridskrafter benhdver omséttas under
kommande tva forsvarsbeslutsperioder, dvs. 2026-2035. Detta omfattar bl.a.
stridsvagnar, stridsfordon, stridsflyg, specialflyg, fartyg, ubatar och fordon.
Tillgangligt ekonomiskt utrymme for investeringar, enligt de anslagsnivaer som
ligger till grund for budgetunderlaget for 2023, kommer dérmed i stor
utstrackning behdva prioriteras mot omsattningsanskaffning for att sékerstélla
vidmakthallande av operativ férmaga.

Utover ovanstaende har Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2023 redovisat att
det finns risker for forsenade leveranser inom strategiska materielprojekt.
Finansiering for de aktuella systemen behdver sakerstéllas bortom 2030.
Forsvarsmaktens uppfattning ar att dessa risker kvarstar.

9.1.2. Infrastruktur

De olika forslag som beskrivs i underlaget medfér i manga fall dven behov av
infrastruktur, antingen genom anpassningar av befintliga lokaler alternativt
genom nybyggnation. Nagra kostnadsbedomningar eller realiserbarhets-
prévningar inom omradet infrastruktur har ej slutforts pa grund av den begransade
beredningstiden. Férsvarsmakten kommer att behdva fordjupa forslagen i detta
avseende vid ett eventuellt genomférande.
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9.1.3. Finansiella risker

Forsvarsmakten har inom flera omraden direkta och indirekta finansiella risker
vad avser rénta, valuta, prisférandringar genom index samt férandringar i
ravarupriser. Forsvarsmaktens exponering mot marknadens prissattning av
valutor ar i huvudsak svenska kronans utveckling relativt Euro, US-dollar och
brittiska pund kopplat till materielproduktionen.

Rantelaget paverkar Forsvarsmakten kopplat till verksamhetsinvesteringar samt
Fortifikationsverkets lanefinansierade investeringar i lokaler. Dartill paverkas
aven priset pa FMVs nyttjande av kredit intill dess att ny finansieringsmodell &r
fullt implementerad.

Avseende utvecklingen av ravarupriserna paverkar priset pa olja saval drivmedel
som uppvarmning. Dartill satts priset i US-dollar vilket gor att slutpriset for
Forsvarsmakten bestams bade av valutaférandringar och av sjélva ravarupriset pa
olja. Detta talar for vikten av flexibilitet i finansiella villkor och Iag grad av
detaljstyrning.

0-0-0

Forsvarets materielverk har lamnat positivt samrad pd Forsvarsmaktens svar
(bilaga 2).

Forsvarsmaktens svar har samverkats med Fortifikationsverket.

0-0-o0
Detta svar har beretts enligt 8 22 i instruktion for Forsvarsmakten, varvid
generaldirektoren, produktionschefen, insatschefen, ekonomidirektdren,
chefsjuristen, chefen for den militdra underréttelse- och sékerhetstjansten samt

chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning har givits tillfélle att yttra sig.

0-0-0
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Svaret har beslutats av 6verbefalhavaren general Micael Bydén. | den slutliga
handlaggningen har flottiljamiral Bo Berg, ekonomidirektéren Helena Holmstedt,
overstelojtnant Anders Vestman och civilingenjor Mia Low deltagit. Viceamiral
Jonas Haggren har varit foredragande.

Micael Bydeén

Overbefalhavare

Jonas Haggren

Sandlista H-Bilaga 1
Forsvarsdepartementet ex 1

For kinnedom

OB ex 2
GD ex 3
LEDS (INRI, PLANEK, KOM, TF, CIO, STAB) ex 4-9
PROD ex 10
INS ex 11
MUST ex 12

Arkiv ex 13



