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Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk proposition for
perioden 2021-2025

(2 6ppna bilagor. Hemliga bilagor insénds separat)

Foreliggande redovisning utgor Forsvarsmaktens underlag infor regeringens
forsvarspolitiska proposition for perioden 2021-2025. I enlighet med regeringens
uppdrag har Férsvarsmakten analyserat genomforbarheten av forslagen i
Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Virnkraft samt granskat de
ekonomiska berdkningar som ligger till grund for dessa. Inriktningen for arbetet
har varit helheten och balansen i Férsvarsberedningens forslag.

Forsvarsmaktens samlade bedomning &r att de atgérder som foreslas i detta
underlag kommer att innebéra betydande steg mot ett starkare forsvar. Den
militdra formagan 6kar till 2025 och den ominriktning av forsvaret som inletts
under innevarande forvarsbeslutsperiod forstirks. Nuvarande obalanser i
organisationen minskar och den samlade uthalligheten 6kar. En stabil grund
skapas for en fortsatt tillvaxt av forsvaret mot 2030 och dérefter. Férsvarsmaktens
operativa formaga bedoms 6ka kontinuerligt fram till 2030 bade avseende
uthéllighet och forméga att méta angrepp i flera riktningar.

Genom de foreslagna atgérderna forstérks samtliga forsvarsgrenar och
stridskrafter. Arméns brigadformaga forstirks fér nuvarande brigader och
utvecklingen av en tredje brigad och divisionsledningsférméga paborjas. Vidare
péborjas utveckling av ytterligare en norrlandsjdgarbataljon med subarktisk
formdga. Fér marinens del sker teretablering av amfibieregementet i Géteborg,
livstidsforldngande atgérder for flertalet fartygssystem foreslas, diribland
halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av Visbyklass vilka dven bevipnas
med ett luftvirnsrobotsystem. Flygvapnet bibehaller sex stridsflygdivisioner, ett
nytt skolflygplan anskaffas och satsningar foreslds inom flygbasférmagan
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inklusive formégan till spridning. Ett flertal atgérder foreslés for basfunktioner
inom ledningsomradet och forsvarslogistiken. Hemvérnet forstérks genom
anskaffning av fordon, sensorer och moérkermateriel. Darutover foreslas bade
utokade vérnpliktsvolymer och dtgérder for att sikerstilla
fornddenhetsforsorjningen vilket stirker personalf6rsorjningen respektive
uthélligheten for samtliga stridskrafter.

I perioden dérefter, 20262030, foreslés ytterligare atgérder. Som exempel
fortsétter forstarkningen av arméns brigadférméga, inklusive stridsgrupp Gotland,
och divisionsledningsformégan utvecklas vidare. Gévleklassens tvé korvetter
vidmakthalls och ytterligare tva ytstridsfartyg anskaffas inom marinen. Inom
flygvapnet forstirks JAS 39-systemet genom fortsatt drift av JAS 39 C/D och
med langrackviddig bekdmpningsférméga och ersittare till luftburen sensor
anskaffas.

Den samlade volymen av atgérder som foreslas &r omfattande. Styrande for
arbetet med att balansera myndighetens forslag inom givna ekonomiska ramar har
varit beddmningar avseende operativ effekt och en god grund for
genomforbarheten, bade f6r helheten och for respektive atgérd. Inledningsvis har
forstérkning av lednings- och logistik- samt underrittelse- och sékerhetstjénst
planerats. Déarefter har atgérder for att mojliggora tillvéxt prioriterats. Arbetet har
involverat 4tta myndigheter vilka gemensamt bidragit med kunskap och expertis,
bland annat for att 6ka kvaliteten i bedomningen av genomfdrbarheten i férslagen.

Forsvarsberedningens samtliga forslag har noggrant analyserats och merparten &r
inarbetade i féreliggande redovisning. Férsvarsmakten har emellertid konstaterat
att det ekonomiska utrymmet f6r nya &tgérder &r visentligt mindre 4n vad
Forsvarsberedningens berdkningar har utgatt fran, sérskilt i perioden 2021-2025.
Den storsta orsaken till den ekonomiska skillnaden &r att Férsvarsberedningen i
sin kalkyl till del nyttjar de tillskott som riksdagen fattade beslut om i december
2018. Dessa tillskott har redan inplanerats for att fortsatt utveckla Forsvarsmakten
i enlighet med nuvarande forsvarspolitiska inriktningsbeslut och, for att i enlighet
med regeringens inriktning, inarbeta atgérder foreslagna av Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket. Darutéver framgar det inte av budgetpropositionen for
2020 att finansieringen av nésta inriktningsperiod &r virdesikrad, vilket
emellertid Forsvarsberedningens kalkyl utgétt fran.

Aven om merparten av Forsvarsberedningens forslag kan genomforas sa nas inte
den troskeleffekt som Forsvarsberedningens forslag skulle innebéra fullt ut.

Att producera den samlade volymen av 4tgédrder kommer att kréva delvis nya
processer och metoder, for sdvil Forsvarsmakten som 6vriga forsvarsmyndigheter
och berord industri. Erfarenhetsvirdena av att genomfora den tillviixt som
foreslas, pa ett rationellt och effektivt sitt, 4r begridnsade. Personal- och
kompetensforsorjningen kommer att vara en sérskild utmaning for alla parter.
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Forsvarsmakten har i sitt arbete gjort flera strukturella férandringar for att minska
riskerna i underlaget, bland annat med utgéngspunkt i Statskontorets och ESV:s
rekommendationer. Vidare lmnas ett antal forslag kring foréindrad styrning samt
Oversyn av réttsliga forutséttningar i syfte att forbéttra myndigheternas
mdjligheter att genomfora tillvéixt. En sammanhallen styrning frin riksdag och
regering kommer att vara avgorande for genomforandet. Det kommer att krivas
en langsiktig inriktning dér &ret 2025 &r ett delmél i en fSrmégeuppbyggnad 6ver
tiden. Langsiktigheten kommer att vara viktig for att sikerstilla en effektiv,
héllbar och vil avvigd tillvixt, med balans mellan operativ effekt och
formégeproduktion i hela perioden. Den fortsatta utvecklingen av totalforsvaret &r
en forutsittning for att stirka den samlade forsvarsformégan.

For att s 14ngt som mdjligt né en tillrécklig detaljeringsgrad i foreliggande
underlag har Foérsvarsmaktens analys koncentrerats till den ekonomiska
planeringsnivé som motsvarar 6verenskommelsen mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Konsekvenserna av 6vriga ekonomiska nivier
beskrivs endast dversiktligt, och redovisningen av de ligre ekonomiska nivierna
ar inte forslag pé en operativt balanserad férsvarsmakt.

Detta underlag utgér OB militéira rdd. Sammantaget 4r underlaget en helhet i
operativ balans baserat pa de forslag som limnats av Forsvarsberedningen samt
de ekonomiska planeringsramar som myndigheten utgatt ifran.

-000-

Underlaget dr samverkat med arbetstagarorganisationerna enligt avtal for
samverkan och utveckling. Samverkan 4r med Saco-S FM, SEKO och OFR/S
avslutad i enighet. Samverkan &r med OFR/O FM avslutad i oenighet.

-000-

Forsvarsmakten har samverkat med Ekonomistyrningsverket och Férsvarets
radioanstalt vid framtagande av detta underlag. Férsvarsmakten har vidare
utarbetat och producerbarhetsprovat de forslag som framgér av detta underlag i
samverkan med Forsvarets Materielverk, Fortifikationsverket, Totalfrsvarets
Rekryteringsmyndighet, Totalforsvarets forskningsinstitut samt
Forsvarshogskolan. De resursbehov som respektive myndighet beddémer erfordras
for att 1dmna erforderligt stod for Foérsvarsmaktens forslag framgar av respektive
myndighets svar eller underlag till regeringen. Myndigheten f6r Samhéllsskydd
och Beredskap har getts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa underlaget.

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit 6versteldjtnant Jimmy Johansson,
oversteldjtnant Andreas Ziegenfeldt, civilekonom Julia Ors-Warne,
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operationsanalytiker Erik Lundberg, 6verstelojtnant Carsten Persson,
oversteldjtnant Rasmus Nordstrom, dversteldjtnant Anders Vestman,
oversteldjtnant Lennart Ek, forsvarsjurist Andreas Jonsson, civilekonom Oskar
Ahrenberg, 6versteldjtnant Ulf Ohlsson, 6verste Torbjérn Sahlén och Gverste
Fredrik Palsson deltagit.

-00o0-

Detta underlag, med undantag for bilaga 6, har varit féremal for 6verldggning i
Forsvarsmaktsledningen varvid generaldirektoren, chefsjuristen,
ekonomidirektdren, personaldirektéren, kommunikationsdirektoren, chefen for
ledningsstaben, insatschefen, produktionschefen, chefen for den militéra
underréttelse- och sékerhetstjdnsten och chefen for ledningsstabens
inriktningsavdelning i enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med
instruktion for Férsvarsmakten, beretts tillfélle att yttra sig.

Vidare har bilaga 6 varit foremal for beredning enligt § 22 forordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten, varvid generaldirekt6ren,
chefsjuristen, ekonomidirektéren, chefen for ledningsstaben, produktionschefen
och chefen for den militdra underrattelse- och sdkerhetstjansten beretts tillf#lle att

yttra sig.
-00o0-

Detta underlag har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handlaggningen har generaldirektér Peter Sandwall, ekonomidirektr Helena
Holmstedt, generalmajor Michael Claesson, brigadgeneral Rikard Askstedt,
kommendor Fredrik Norrby och civilingenjér Mia Low deltagit och som
foredragande viceamiral Jonas Haggren.

Jonas Haggren
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Bilagor och underbilagor
Bilaga 1 Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk

inriktningsproposition 2021 — 2025 (0)

Bilaga 2 Operativa mal (H)

Bilaga 3 Operativ bedomning (H)

Bilaga 4 Skillnadsredovisning (H)

Bilaga 5 Redovisning planeringsniva 2 och 3 (H)
Bilaga 6 Restriktiv delgivning (H)

Bilaga 7 Yttranden frén arbetstagarorganisationerna (O)

Hemliga bilagor och underbilagor insénds med handling FM2019-20164:7.
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Siandlista

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kéinnedom

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Rekryteringsmyndigheten
Totalforsvarets forskningsinstitut
Fortifikationsverket
Forsvarshogskolan
Ekonomistyrningsverket

OFR/O FM

OFR/S

SACO Forsvar

SEKO Forsvar

For kinnedom inom Forsvarsmakten

Ast, MS, FS

LG,I119,K3,P18,P4,P7,A9,Lv6,Ing2, LedR, TringR,
1. ubflj, 3. sjostriflj, 4. sjostriflj, Amf 1, MarinB,

F7,F 17, F 21, Hkpfl;,

FMLOG, FMTIS, SOG

MHS K, MHS H, MSS, SSS, LSS, HvSS, FMTS, SWEDEC,
SkyddC, FMUndS#kC,

FM HRC, FomedC

For kdinnedom inom Hogkvarteret
OB

GD

REV
FLYGI
SAKINSP
FIHM
LEDS
PROD
INS
MUST




