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Sammanfattning

I enlighet med regeringens uppdrag som beslutades den 4 juli 2019 utg6r denna
redovisning Forsvarsmaktens underlag infor regeringens forsvarspolitiska
proposition for perioden 2021-2025. Myndigheten har gjort en bedémning av det
ekonomiska utrymmet samt analyserat genomforbarheten i FOrsvarsberedningens
forslag. Med utgangspunkt i detta lamnar Forsvarsmakten forslag pa prioriterade
atgarder utifran Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft.
Till f6ljd av myndighetens analys av genomfdrbarhet lamnar Férsvarsmakten ett
antal forslag pa forandrad styrning samt foreslar en 6versyn av viss lagstiftning
som tré&ffar Forsvarsmakten och totalforsvaret.

Overgripande prioriteringar

Med utgangspunkt i Forsvarsberedningens forslag har Forsvarsmakten prioriterat
att inledningsvis hoja den samlade operativa férmagan genom atgéarder som okar
befintliga krigsforbands formaga att 16sa sina huvuduppgifter. Forstarkningar
foreslas initialt a&ven ske inom lednings- och logistikfunktionerna samt
underrattelse- och sakerhetstjanst, formaga till spridning inom marinen och
flygvapnet samt prioriterade infrastrukturatgarder. Darefter prioriteras tillvaxt av
verkansforband i balans med en fortsatt tillvéxt i stodfunktionerna. | ett senare
skede prioriteras att fullfélja volymtillvéxt i operativ balans med formaga till
gemensamma operationer och formaga att verka tillsammans med bade Gvriga
totalforsvaret och tredje part.

Krigsorganisationen

Forsvarsmakten lamnar forslag pa en inriktning av krigsorganisationen for
kommande tva forsvarsheslutsperioder. Grunden utgors av befintlig
krigsorganisationen och de krigsférband vars inférande redan har paborijats. Den
foreslagna utvecklingen av krigsorganisationen innebér att atgarder vidtas
successivt inom samtliga stridskrafter inom ramen for de Gvergripande
prioriteringarna.

| perioden 20212025 foreslas att arméns brigadformaga starks for nuvarande tva
brigader samt genom att utvecklingen av en tredje brigad paborjas. Dessutom
paborjas utveckling av ytterligare en norrlandsjagarbataljon. Marinen starks
genom upprattande av ytterligare en amfibiebataljon, livstidsforlangande atgarder
for flera fartygssystem, daribland halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av
Visbyklass vilka aven bevapnas med luftvarnsrobotsystem. Flygvapnet bibehaller
sex stridsflygdivisioner, ett nytt skolflygplan anskaffas och satsningar foreslas
inom flygbasformagan inklusive férmagan till spridning. Férsvarsmakten foreslar
aven forstarkningar inom ledningsomradet och forsvarslogistiken, bl.a. for att 6ka
tillganglighet och robusthet. Hemvarnsférbanden forstarks genom anskaffning av
fordon, sensorer och morkermateriel.

| perioden déarefter, 20262030, foreslas att forstarkningen av arméns
brigadférmaga, inklusive stridsgrupp Gotland, fortsatter. Utvecklingen av



“n

. Svar Bilaga 1
& FORSVARSMAKTEN  ou
= 2019-11-15 FM2019-20164:6 Sida 4 (95)

divisionsnivan inom armén fortsatter vilket inkluderar fortsatt utveckling av
divisionsledningsformagan. Ytterligare tva ytstridsfartyg foreslas anskaffas inom
marinen och inom flygvapnet forstarks JAS 39-systemet, bl.a. genom att JAS 39
C/D vidmakthalls, JAS 39 E fullféljs och langrackviddig bekdampningsformaga
anskaffas. Ersattare till ASC 890 anskaffas. Sensorkedjan forstarks ytterligare.
Investeringar for interoperabilitet fullfoljs vilket medger hogre ambitionsniva for
militara operationer tillsammans med i forsta hand Finland.

Forsvarsmakten bedomer att de foreslagna atgarderna kommer innebéara
betydande steg mot ett starkare forsvar i linje med Forsvarsberedningens
foreslagna inriktning.

Grundorganisation

Forsvarsmakten foreslar att tre nya organisationsenheter upprattas — Norrlands
dragonregemente (K4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg och Upplands flygflottilj (F16) i Uppsala. Forsvarsmakten ar
aterhallsam med att foresla upprattande av organisationsenheter pa nya orter i
perioden 20212025 da det ar forknippat med langa ledtider, stora
investeringskostnader och betydande osakerheter kring miljotillstAndsprévning.
Forsvarsmakten har dock i underlaget skapat ekonomiskt utrymme for
upprattande av ytterligare en mindre organisationsenhet i perioden 2026—-2030.

Operativa mal

Forsvarsmakten foreslar en forandrad malstyrning av myndigheten med
utgangspunkt i bl.a. Statskontorets rapport N&r planeringen méter verkligheten®.
Forsvarsmakten lamnar dven preliminara forslag pa formulering av operativa mal
inom ramen for en forandrad styrning. De operativa malen har utformats med
utgangspunkt i uppgifter och krav som uttrycks i Forsvarsberedningens rapport
och dr ambitionssatta utifran vad de ekonomiska ramarna bedéms medge.

Ekonomiska planeringsramar

Jamfort med budgetunderlaget for 2020 beddmer Férsvarsmakten att det ar
mojligt att 6ka framtida verksamhet och investeringar med 42 miljarder kronor
2021-2025 och med ca 128 miljarder kronor 2026-2030. Detta &r patagligt lagre
nivaer an de som legat till grund for Forsvarsberedningens forslag.
Forsvarsmakten foreslar darmed att delar av Forsvarsberedningens forslag for
perioden 2021-2025 behover forskjutas eller reduceras. For efterfoljande period
20262030 dverensstammer Forsvarsberedningens ambition i storre utstrackning
med de ekonomiska ramarna, men samtidigt behdver den verksamhet som inte
kan omhéndertas i perioden 20212025 istéllet genomforas i denna period. De
ekonomiska ramarna medger déarmed inte att Forsvarsberedningens férslag kan
genomforas fullt ut under de kommande tva férsvarsbeslutsperioderna.

! Statskontoret 2018:27
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Internationella operationer

Forsvarsmakten har i underlaget utgatt fran att ambitionen avseende
internationella operationer, uttryckt i ekonomiska termer, motsvarar dagens
anslagsniva. For att minska risken for att internationella operationer begréansar
den nationella produktionsformagan sa bor de styrkebidrag som sétts in vara sa
lika de befintliga krigsforbanden som mojligt. Férsvarsmakten forordar att de
internationella operationerna kraftsamlas och tidsbegrénsas.

Totalforsvar

Det nationella forsvaret bygger pa tillvaxt av bade det civila och militdra
forsvaret. Ett val fungerande civilt forsvar ar i flera avseenden avgorande for det
militara forsvaret. Forsvarsmakten beskriver i detta underlag behov av
tydliggorande av ansvarsforhallanden gentemot andra aktorer, bade statliga och
privata, bland annat avseende forsorjningstrygghet och fornédenhetsforsérjning.
Av de forslag som l&mnas i detta underlag beddms flera bidra till det civila
forsvaret.

Personalforsorjning

Forsvarsmakten foreslar en successivt 6kande varnpliktsvolym for att sékerstalla
krigsorganisationens personalbehov och for att skapa battre forutsattningar for
rekrytering till Forsvarsmakten i ovrigt. Aven om tillvéaxt av krigsorganisationen i
allt véasentligt bestar av totalforsvarspliktig personal kommer behovet av anstalld
personal och personal med avtal ocksa att 6ka.

Materielforsorjning

Forsvarsmakten konstaterar att forslagen om en utvecklad krigsorganisation i
kombination med det omsé&ttningsbehov som redan finns i organisationen medfor
omfattande behov av investeringar i materiel i perioden 2021-2030. De
materielforsorjningsprinciper som géller sedan tidigare ar fortfarande giltiga men
forsorjningstrygghet och kostnadseffektivitet behdver fa okat fokus med den
omvarldsutveckling som foreligger. Forsvarsmakten foreslar mot bakgrund av
detta att materielforsorjningsstrategin 6verses samt att definitionen och innehallet
i vasentligt sakerhetsintresse(VSI) dverses.

Infrastrukturférsoérjning

Forslagen kring krigsorganisation och grundorganisation foranleder ett 6kat
behov av investeringar i infrastruktur. Férsvarsmakten och Fortifikationsverket
(FortV) kommer déarmed behdva forstérka sina respektive verksamheter och
genomfora atgarder for att minska ledtider. Forsvarsmakten och FortV lamnar
aven flera forslag till regeringen kring atgarder syftande till att forbattra
genomfdrbarheten, bl.a. kring styrning av myndigheterna samt
tillstandsprocesserna.
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling ar viktig for att langsiktigt kunna bygga operativ
formaga. Som en foljd av detta avser Forsvarsmakten att genomfora ytterligare
satsningar pa nationell forskning och utveckling, genom saval forstarkning av
befintliga verksamheter som inom nya omraden. Exempel pa forskningsomraden
som forstéarks ar sensorer och signaturanpassning, vapen och skyddsteknik,
telekrig och undervattensteknik. Vidare forstarkning av verksamheten inom
perioden &r nyligen tillférda omraden som t.ex. cyberoperationer, artificiell
intelligens och autonoma system. Forsvarsmakten avser att verka for att
Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) ska utgdra en naturlig
del av den svenska férmageutvecklingen.

Produktionsforutsattningar

Forsvarsmakten kommer under féljande forsvarsbeslutsperiod behdva fokusera pa
tillvéaxt. | en period av tillvaxt kan kapacitetsbegransningar i produktionen fa ett
stort genomslag och innebéra en begrénsande faktor foér méjligheten till
formageutveckling. Férsvarsmakten ar till stor del beroende av en 6kande
kapacitet hos externa parter, saval hos andra myndigheter som inom den privata
sektorn. Kapacitetsbegransningar Férsvarsmakten har i sa stor utstrackning som
majligt, inom givna tidsramar, arbetat for att minska dessa risker vid framtagande
av foreliggande forslag. Det bor understrykas att det rader en pataglig fordrojning
mellan det att ekonomiska resurser tillfors och effekt i termer av 6kad militar
formaga kan konstateras. Slutligen framhaller Forsvarsmakten att myndighetens
handlingsutrymme i vissa avseende beddms behdva 6ka, framfor allt for att
m0ojliggora snabbare anpassning for att moéta de produktionsutmaningar som
beddms kunna accentueras vid tillvaxt.

Rattslig 6versyn

Forsvarsmakten har identifierat ett behov av 6versyn av lagstiftning inom ett antal
omraden sasom personalkategoriers tjanstgoringsskyldighet, tillstandshanteringen
inom miljolagstiftningen och rattsliga forutsattningarna for att ta emot militart
stod fran andra lander. Med anledning av de manga olika omradena som
Forsvarsmakten har identifierat, foreslar myndigheten darfor att det tillsatts en
utredning med ett brett mandat att se 6ver lagstiftning som ror det militara
forsvaret, liksom det civila forsvaret och dess verksamhet.

Regeringens styrning

Forsvarsmakten har identifierat ett antal omraden dar det finns behov av
utvecklad myndighetsstyrning. Detta ror bl.a. resultatstyrningen dér tydligare och
mer Overgripande mal skulle underlatta for Forsvarsmakten att gora prioriteringar
och minska malkonflikter mellan olika detaljerade styrningar. Vidare vill
Forsvarsmakten patala att nuvarande styrsystem, dar regering och riksdag beslutar
om utformningen av krigsorganisationen och grundorganisation, medfor att
ledtiderna for att genomfdra organisationsforandringar forlangs avsevart.
Yiterligare omraden dar utvecklad styrning efterfragas ar inom



“n

. Svar
& FORSVARSMAKTEN  ou
< 2019-11-15 FM2019-20164:6

samhallsinvesteringar inom infrastrukturomradet. Forsvarsmakten har, i samrad
med FortV, identifierat omraden dar regeringens styrning kan anses begransa
uppbyggnaden av den operativa formagan enligt den styrning som regeringen ger
till Forsvarsmakten. Slutligen bejakar Forsvarsmakten Statskontorets och
Forsvarsberedningens forslag om en dversyn av priskompensationssystemet.

Forsvarsmaktens forslag

Forsvarsmakten lamnar ett antal forslag med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens rapporter samt de ekonomiska planeringsramar som
beskrivs i avsnitt 3.4. Under forutsattning att regeringen valjer att ga vidare med
helheten i Forsvarsmaktens forslag sa forslar myndigheten att

— Regeringen beslutar om operativa mal? (avsnitt 4.2 och 10.1)

— Regeringen beslutar om inriktning for krigsorganisationen (avsnitt 4.3 och
10.2)

— Regeringen beslutar om att inratta Norrlands dragonregemente (K4) i
Arvidsjaur (avsnitt4.14)

— Regeringen beslutar om att inratta Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg (avsnitt 4.14)

— Regeringen beslutar om att inratta Upplands flygflottilj (F16) i Uppsala
(avsnitt 4.14)

— Regeringen beslutar om en ny strategi for materielforsorjning (avsnitt4.16)

— Regeringen 6verser definitionen av innehall och omfattning vad avser
vasentligt sdkerhetsintresse (avsnitt 4.14)

— Regeringen tillsatter en utredning med brett mandat att se dver
lagstiftningen som berdr det militéra och civila forsvaret, inklusive de
rattsliga forutsattningarna att ge och ta emot militért stod dven for andra
stater &n Finland (avsnitt 8.1)

— Regeringen 6verser och likriktar styrningen av samhallsinvesteringar for
Forsvarsmaktens behov (avsnitt 10.3)

— Regeringen beslutar om en utdkade mojligheter till anslagssparande och
anslagskredit for anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2 (avsnitt 10.3)

2 De forslag som formulerats i avsnitt 4.2 &r preliminara
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1. Uppdraget

Regeringen gav den 4 juli 2019 Forsvarsmakten i uppdrag att lamna underlag
infor arbetet med regeringens forsvarspolitiska proposition for perioden 2021—
2025°. Av uppdraget framgér att Forsvarsmakten ska gora en analys av
genomfdrbarheten i Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft* och
Varnkraft® samt en bedémning av de ekonomiska berakningar som ligger till
grund for forslagen. Férsvarsmakten ska, med utgangspunkt i rapporterna lamna
forslag till prioriteringar for det militara forsvaret 2021-2025. De atgarder som
enligt myndighetens forslag bor finansieras genom anslagsokningar fran och med
2022 ska for varije ar i perioden delas in i fyra inbordes prioriterade grupper, som
for varje ar ar i samma storlek i fraga om anslagsbelastning.

Varje grupp av atgarder ska innehalla operativ och verksamhetsmassig balans. De
ska motiveras och deras bidrag till utvecklingen av krigsorganisationen ska
beskrivas. Vidare ska en bedémning av den samlade operativa formagan
respektive krigsdugligheten for aren 2021, 2025 och 2030 goras. Skillnader i
myndighetens forslag jamfort med Forsvarsberedningens forslag ska beskrivas.

Forsvarsmakten ska i tillampliga delar utfora uppdraget tillsammans med
Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).
Forsvarsmakten ska aven samverka med Fortifikationsverket (FortV),
Forsvarshogskolan (FHS) samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB).

1.1. Metod

Underlaget har beretts med bred delaktighet saval inom Forsvarsmakten som
tillsammans med évriga myndigheter. | enlighet med regeringens uppdrag® har
Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnat stdd i framtagandet. Inom Férsvarsmakten
har forutom Hogkvarterets staber och ledningar aven forsvarsgrenar och
stridskrafter deltagit i ett koncentrerat arbete for att astadkomma kvalitet och
forankring i organisationen .

Myndighetens arbete inleddes med en grundlaggande analys i samband med
offentliggdrandet av Forsvarsberedningens rapport VVarnkraft. Analysen
resulterade i ett strategiskt planeringsdirektiv som anger Forsvarsmaktens
prioriteringar och inriktningar inom ramen for Forsvarsberedningens forslag. Med
utgangspunkt i regeringens uppdrag till Forsvarsmakten, utformades darefter den

® F62017/01754/MFI(delvis), F62019/00694/MFI (delvis)

* Ds 2017:66

® Ds 2019:8

® Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att stodja Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk,
F62018/01425/MFI (delvis)
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arbetsmetodik som legat till grund for hostens arbete. Arbetet har bedrivits
iterativt dar precisionen i myndighetens forslag successivt forbattrats. .

Arbetet har utgatt fran tre grundlaggande principer; ekonomisk och operativ
balans samt producerbarhet. Nar det géller principen om ekonomisk balans har
arbetet utgatt ifran en bedémning av de ekonomiska berakningar som ligger till
grund for Forsvarsberedningens forslag samt den foreslagna finansieringen for
nasta forsvarspolitiska inriktningsperiod. Dartill har Férsvarsmakten i arbetet tagit
héansyn till relevanta delar av budgetpropositionen for 2020.

Principen om operativ balans har omhandertagits genom operativ bedémning med
stod av spel dar den samlade operativa férmagan i den foreslagna
krigsorgansationen har bedomts. Syftet har varit att identifiera operativa
obalanser i formagor och i forekommande fall justera férslagen for 6kad operativ
effekt. Forsvarsmaktens tolkning av Varnkraft ar att det vapnade angreppet dven
fortsattningsvis ar den dimensionerande uppgiften for det militara forsvaret och
darmed aven dimensionerande for krav pa, och uppbyggnad av, militar formaga.

Slutligen har principen om producerbarhet omhandertagits i samarbete med
ovriga myndigheter med uppgifter inom det militéra forsvaret. Detta samarbete
har omfattat kvalitetssakring och producerbarhetshedémning med utgangspunkt i
foreslagen utveckling av en ny krigsorganisation. Utgangspunkten har varit att
respektive myndighet ansvarar for att bedéma realiserbarheten for sin del av
produktion och genomférande.

Under arbetets gang har I6pande samverkan och informationsutbyte skett med
berérda myndigheter. En strategisk analysgrupp har konstituerats dar
Forsvarsmakten regelbundet redovisat arbetslaget och gemensamma
fragestéllningar har diskuterats. Inom myndigheten har dven militarstrategiska
diskussioner forts med deltagande fran myndighetsledning, férsvarsgrens- och
stridskraftschefer for att sakerstalla korrekta prioriteringar och avvégningar.

Darut6ver har Forsvarsmakten fort dialog och genomfort avstamningar pa
myndighetsniva med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) avseende
arbetets inriktning och progression i enlighet med vad som angetts i regeringens

uppdrag.

Forsvarsmakten vill betona att givna forutséattningar vad avser uppgiftens
omfattning och tidsramar inte har medgett att underlaget har kunnat genomarbetas
pa detaljniva motsvarande ett budgetunderlag. | féreliggande underlag har tiden
bl.a. inte medgett en djupare analys av Motstandskraft och det stod
Forsvarsmakten kan fa fran det civila forsvaret. Ett stod som i flera avseenden &r
avgorande for det militéra forsvaret.

Vidare har det inneburit att Férsvarsmakten i underlagsframtagningen fokuserat
arbetet mot den ekonomiska planeringsniva som motsvarar 6verenskommelsen
som traffats mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Den lagsta
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planeringsnivan har bedémts motsvara kommande budgetunderlag for 2021 och
har darfor inte behandlats i detta arbete. VVad avser évriga planeringsnivaer har
dessa utarbetats som reduktioner i forhallande till den hogsta planeringsnivan.

2. Omvarldsutveckling

Forsvarsmakten beskriver nedan aktuell beddmning avseende
omvaérldsutvecklingen i perioden 2021-2025. Myndighetens uppfattning
Overensstdammer med den beskrivning som ges av Forsvarsberedningen i
rapporten Varnkraft.

2.1. Global forsvars- och sakerhetspolitisk utveckling

Det internationella systemet praglas av stor osékerhet och instabilitet. Under de
senaste aren har flera utvecklingar inom vastvarlden bidragit till att 6ka denna
osakerhet. USA:s nuvarande presidentadministrations prioriteringar,
Storbritanniens forestaende uttrade ur EU, utmaningar for sammanhallningen
inom EU och Nato, samt politiska fordndringar i riktning mot ékad nationalism
och protektionism, &r alla faktorer som bidrar till denna osékerhet.

En multipolar varldsordning véxer fram, genom bl.a. Kinas dékade ekonomiska
och politiska makt samt Kinas och Rysslands strédvan att utmana USA:s stéllning
inom vissa geografiska omraden. Denna multipolara varldsordning kan komma
att successivt ersdtta den internationella dominans USA har haft sedan kalla
krigets slut.

En utveckling pagar dar flera multinationella institutioner forsvagas, med
konsekvenser for den kollektiva sakerheten och internationell ratt. Starka aktorer
satter allt tydligare sina egna intressen framst, och agerar unilateralt eller genom
bilaterala 6verenskommelser, snarare an via multinationella fora.

De framtida amerikansk-ryska relationerna kommer att vara av stor vikt pa det
globala sakerhetspolitiska omradet, och inte minst utgora en central faktor for
sékerhetssituationen i Europa.

Karnvapen kommer fortsatt att ha en roll for strategisk avskrackning. Teknisk
utveckling, bl.a. inom det biotekniska omradet, medfor risk for ytterligare
spridning av massforstorelsevapen.

Globaliseringen fortgar alltjamt avseende bl.a. ekonomi, handel, spridning av
teknologi och migration. Vissa av globaliseringens effekter ifragasatts dock
alltmer av opinioner i manga lander. Globaliseringen leder ocksa till nya
sarbarheter, bl.a. avseende cyber, terrorism och pandemier.

Ryssland uppfattas systematiskt strava efter att skapa grazonsproblematik for sina
motstandare. | bade den ryska teorin och praktiken kombineras hela bredden av
militara och icke militara medel for att uppna politiska och strategiska
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malsattningar. Detta inkluderar de vapnade styrkorna, inrikes- och utrikespolitik,
underréttelse- och sékerhetstjanster samt diplomati och ekonomiska medel.

Terrorism, svaga stater och granséverskridande kriminalitet utgor ett hot mot
stabiliteten i manga regioner.

Klimatforandringar, miljoforstéring och andringar i produktions- och
konsumtionsmaonster av fossila branslen &r faktorer av stor betydelse for den
globala utvecklingen. Miljoforstéring kan komma att ytterligare 6ka migrationen
fran fattiga lander.

2.2. Utveckling i Europa

Rysslands agerande, framfor allt den illegala annekteringen av Krim och
agerandet i 6vrigt mot Ukraina, innebar att militara hot fran stater ater finns pa
sakerhetsagendan i Europa. Detta har uttryckts som en aterkomst av det klassiska
sékerhetsbegreppet, dar stater ar de centrala aktdrerna och militara hot dominerar.
Detta sékerhetsbegrepp existerar dock vid sidan av det bredare sékerhets-
begreppet innefattande bl.a. terrorism, hybrid- och cyberhot, vilket bidrar till den
totala komplexiteten. Det klassiska sakerhetshegreppets aterkomst visar sig bl.a.
genom Natos aterupptagna fokus pa forsvar av medlemslandernas territorium.

Det finns en fortsatt tonvikt pa gemensamma sékerhetslosningar i Europa, bl.a.
genom EU och Nato, men dessa riskerar att paverkas av en generell férsvagning
av internationella institutioner.

USA:s fortsatta engagemang i Nato ar darfor fortsatt centralt for sakerheten och
stabiliteten i Europa, framfor allt i de omraden av Europa som gransar till
Ryssland.

Forsvarsutgifterna 6kar ater i Europa, da fler lander stravar efter att uppfylla eller
narma sig Natos malsattning om att forsvarsutgifterna ska uppga till minst

tva procent av BNP och att lander som ligger lagre an sa ska uppna
tvaprocentsmalet senast 2024. Okningen har dock hittills skett [dngsamt och fran
en lag niva. Natos egna siffror for de europeiska medlemslandernas
forsvarsutgifter visar pa att ett trendskifte skedde 2015 och ett annat 2016. Under
2015 okade de reella forsvarsutgifterna for forsta gangen pa manga ar och
uppgick 2016 till 1,44 procent av BNP for att 2018 na 1,50 procent enligt
prelimindra berékningar. Diskussioner kring fordelningen av de ekonomiska
bordorna inom Nato har forekommit lange och mot bakgrund av den negativa
sékerhetspolitiska utvecklingen och den nuvarande amerikanska
administrationens inriktning har trycket pa medlemsstaterna ¢kat. Tva procent av
BNP utgor en allt mer etablerad mattstock for var forsvarsutgifterna som lagst bor
ligga i ett vastland som har en hog ambitionsniva avseende forsvaret av sitt eget
territorium.
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Nato fortsétter uppbyggnad av ett ballistiskt robotférsvar (ballistic missile
defence, BMD) i Europa. Huvuddelen av de ingaende delarna &r amerikanska.

Storbritannien och Frankrike, de tva vasteuropeiska karnvapenlanderna, lagger
betydande summor pa att vidmakthalla nuvarande karnvapenférmaga, avsedd for
strategisk avskréckning. Flera centrala materielsystem i landernas
karnvapenarsenaler star dock infér omséttning.

EU:s framtida utveckling ar behéaftad med osékerheter, bl.a. till foljd av Brexit
och okat stod for EU-skeptiska partier i flera medlemslander. Till det kommer de
utmaningar som foljer av den ekonomiska situationen i flera medlemslander, och
forstarkt av migrationskrisen. EU har en ambition att ta en starkare och tydligare
roll inom sakerhet och forsvar, vilket bl.a. uttrycks i EU:s globala strategi for
utrikes- och sékerhetspolitiken (EGS). Konkreta uttryck for detta ar EU:s
permanenta strukturerade forsvarssamarbete (Pesco) och initiativ inom bl.a.
forsvarsforskning och cybersakerhet. De utmaningar EU star infor gor dock att
det finns osakerheter om till vilken ambitionsniva detta kan realiseras i form av en
gemensam europeisk operativ férmaga.

2.3. Utveckling i Sveriges geografiska naromrade

Sveriges naromrade karaktariseras av okad utplacering av militara styrkor och
Okad militar aktivitet. Detta innebéar 6kad risk for militara incidenter och
konfrontation som kan leda till eskalation.

Utvecklingen i Sveriges naromréade beror till stor del pé att bade Ostersjdomradet
och Arktis ar gransomraden mellan vastliga/amerikanska och ryska
intresseomraden.

De baltiska Natomedlemmarna ser en risk for ryskt militart hot mot sitt
territorium, till foljd av deras geografiska narhet till Ryssland. Den illegala
annekteringen av Krim och det ryska agerandet i 6stra Ukraina har okat insikten
bland 6vriga Natolanderna om en rysk vilja att anvanda militara medel for att na
politiska mal. En bidragande faktor &r ocksa att Ryssland har placerat ut fler
langrackviddiga vapensystem, ocksa med taktisk karnvapenformaga, i
Kaliningrad- och S:t Petersburgsomradena.

| handelse av en militar konflikt mellan Ryssland och Nato i Ostersjoomradet, &r
Natosidan beroende av att kunna fora fram forstarkningar till de baltiska landerna,
samt att ha formaga att komma till verkan med flygstridskrafter. Kombinationen
av militargeografi (bl.a. Ostersj6inloppen och Suwalkikorridoren mellan Polen
och Litauen) och rysk formaga till langrackviddig bekampning gor transporter av
forstarkningar riskabla och resurskravande att genomfora, oavsett om de sker pa
marken, till sjoss eller i luften. Av dessa skl skulle hela Ostersjoomradet/Norden
sannolikt utgora ett operationsomrade i handelse av ett ryskt angrepp pa
Baltikum, vilket innebér att Sverige oundvikligen blir paverkat. Eftersom ett
effektivt forsvar mot langrackviddiga vapensystem kraver tillgang till
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kvalificerade materielsystem i tillracklig volym, behdver de flesta lander
samarbeta kring detta for att uppna tillracklig formaga. Utbyggnaden av Natos
robotforsvar i Sveriges naromrade &r ett exempel pa detta.

Pagaende forstarkningar av den militara formagan pa plats i Baltikum och Polen
okar Natos avskrackning mot angrepp fran Ryssland. Detta inkluderar bade
landernas egna forsvar och framgrupperade mindre styrkor fran andra Natolander,
s.k. Enhanced Forward Presence. Okningen av den militara formagan sker dock
fran en lag niva dar Baltikum, enligt flera 6ppna analyser, har ansetts vara svart
att forsvara mot ett eventuellt ryskt angrepp. Den militara formagan pa plats
kommer saledes inte vara sadan att Baltikum kan forsvaras enbart med de styrkor
som &r utgangsgrupperade dar. Syftet med dessa ar bl.a. att underlatta mojligheten
att, vid behov, kunna fa ytterligare forstarkningar pa plats, samt att méjliggora
aktivering av Natofordragets artikel 5 i handelse av angrepp.

Av Natos europeiska medlemslander har Storbritannien och Frankrike storst
tillganglig militér styrka. Av dessa har Storbritannien visat storst intresse for att
bidra till forsvaret av Natolander i Sveriges naromrade. Vid sidan av USA &r
Storbritannien darfor en viktig bidragsgivare i dessa sammanhang. Aven
Tyskland &r en viktig sékerhetspolitisk aktor i kraft av sin storlek och geografiska
belagenhet.

Arktis ar av okat sakerhetspolitiskt intresse av bade militarstrategiska och
ekonomiska skal och flera lander har 6kat sin narvaro i regionen. Arktis ar av
central betydelse for Ryssland genom bl.a. baseringsméjligheter pa Kolahalvon.
Klimatforandringarna leder till kad mojlighet att utvinna naturresurser och att
bedriva sjofart i Arktis och dkad rysk militar nérvaro.

3. Utgangslage
3.1. Bedomt lage vid utgangen av 2020

Innevarande forsvarsbeslutsperiod har inneburit en omorganisation mot
krigsférband som i hogre grad motsvarar den krigsorganisation som krévs for att
mota ett vépnat angrepp, t.ex. brigadférband och funktionsférband.
Forbandsreserver har skapats och ett regemente, med en stridsgrupp och
luftvarnsforband, har etablerats pa Gotland. Allt fler kvalificerade 6vningar har
genomforts vilket har utvecklat Forsvarsmaktens samlade operativa formaga.
Samtidigt har ett atertagande av mobiliseringssystem samt krigsplacering av
personal och materiel genomforts.

Forsvarsmaktens operativa formaga har under innevarande forsvarsbeslutsperiod,
som ett resultat av ut6kad verksamhet, successivt 6kat och fortsatter att utvecklas
till 2020. Myndigheten bedomer dock att den operativa formagan 2020 kommer
vara pa en otillracklig niva i forhallande till Férsvarsmaktens uppgifter sett i
kontexten av radande omvarldsutveckling.
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I enlighet med vad Forsvarsmakten har beskrivit i bl.a. budgetunderlaget for 2020
finns en obalans mellan funktionsférband i forhallande till antalet verkansférband
(sdsom mekaniserade bataljoner, ytstridsfartyg och stridsflygdivisioner). Detta
innebdr att verkansforbanden riskerar att inte kunna nyttjas optimalt. Antalet
verkansforband ar dessutom fa. Organisationen ar mer strukturerad utifran
historiska betingelser, kompetensbredd och kompetensbevarande &n
dimensionerad for att 16sa stéllda uppgifter. For ytterligare detaljer avseende
utgangslaget hanvisar Forsvarsmakten till budgetunderlaget fér 2020.”

3.2. Grundlaggande férandringsbehov

Som beskrivs i Varnkraft har Forsvarsmakten genomgatt genomgripande
forandringar under de senaste decennierna. Férandringarna har bl.a. inneburit
omfattande reduceringar och rationaliseringar. Forsvarsbeslutet 2015 innebar en
ominriktning mot ett forsvar med tydligare nationellt fokus. Denna ominriktning
forstarks av Varnkraft som omfattar forslag om att ytterligare resurser tillfors for
att starka forsvarsformagan. Forsvarsmakten konstaterar, i likhet med
Forsvarsberedningen, att det inom ramen for omstallningen finns ett
grundlaggande forandringsbehov inom flera omraden vilket kommer kréava ett
langsiktigt arbete. De brister som beskrivs kommer i stor utstrackning kvarsta nar
nasta inriktningsperiod inleds och riskerar att vara granssattande for utvecklingen
av en ny krigsorganisation.

Personal

Nésta forsvarsbeslutsperiod kommer inledas med ett personellt underskott,
framfor allt vad avser krigsplacerad personal i krigsforbanden och anstalld militar
personal. Detta till foljd av att grundutbildningsvolymerna under flera ar inte natt
upp till erforderliga nivaer av krigsplaceringsbar personal. | férlangningen leder
situationen till att nuvarande krigsorganisation inte fullt ut kommer att vara
personellt uppfylld vid utgangen av innevarande forsvarsbeslutsperiod.
Forsvarsmakten bedomer dock att krigsplaceringslaget kommer att forbattras
under 2020.

For den anstéallda militara personalen kommer tillgangen inte att motsvara
behovet vilket har uppmarksammats i flera sammanhang, bl.a. i betdnkandet En
robust personalférsérjning av det militara forsvaret®. For yrkesofficerare
dimensioneras forsorjningsbasen i huvudsak av grundutbildning, antingen direkt
(fran grundutbildning) eller indirekt (via GSS). Det ackumulerade
grundutbildningsunderskottet paverkar darfor aven forsorjningen av
yrkesofficerare. Antalet platser har utokats vid saval
specialistofficersutbildningen (SOU) som officersprogrammet (OP). Dock har

" EM BU20 Underbilaga 2.1 Prognos avseende férvantad utveckling av operativ formaga (H),
FM2018-15180:16
¥ 50U 2016:63
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antalet antagna elever t.o.m. 2018 understigit tillgangliga platser. Konsekvensen
av detta ar att det har uppstatt ett underskott av yngre nyutbildade yrkesofficerare.

Utover att inflodet av yrkesofficerare varit for lagt kommer det att foreligga en
okning av pensionsavgangar under kommande forsvarsbeslutsperiod.
Forsvarsmakten beddmer att en successivt 6kande grundutbildningsvolym aven
medfor ckade mojligheter till rekrytering. Under innevarande ar noterar
Forsvarsmakten en pataglig 6kning av antalet elever som paborjat
officersprogrammet samt en viss 6kning av tillgangen pa yrkesofficerare.
Emellertid kvarstar det faktum att myndigheten kommer att ga in i kommande
forsvarsbeslutsperiod med ett underskott av yrkesofficerare.

Den Kkortaste ledtiden for militart anstélld personal hanfors till kategorin
kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman (GSS) vilka &r
anstéllningsbara efter fullgjord och godkénd grundutbildning. Trots kort ledtid for
anstallningsbarhet, i kombination med relativt Iag omséattningshastighet bland
redan anstallda GSS, ar beddmningen att Forsvarsmaktens volymmal for
kategorin inte kommer att uppnas under innevarande forsvarsperiod.

Materiel

Ett antal storre investeringar har paborjats, alternativt genomforts, under
innevarande forsvarsbeslutsperiod. Inom markstridskrafterna kan noteras bl.a.
renovering av delar av stridsvagns- och stridsfordonsbestandet, paborjad
anskaffning av medellangrackviddigt luftvarnssystem, brobandvagnar och
ammunition. Inom de marina stridskrafterna har livstidsforlangande atgéarder pa
tva korvetter genomforts och ombyggnationer av bevakningsbatar till bojbatar
genomfors. Férmagan och tillgangligheten inom flygstridskrafterna har 6kat bl.a.
genom vissa materielatgarder. Utvecklingen av JAS 39 E fortsétter. Inom
lednings- och logistikstridskrafterna utvecklas férmagan for att bl.a. oka
tillganglighet och robusthet.

Forsvarsmakten har genomfort och genomfor ett forbattringsarbete for att starka
kontrollen Gver den materiella statusen for att kunna forbéttra krigsférbandens
krigsduglighet.

Trots den beskrivna utvecklingen kan Férsvarsmakten konstatera att det kvarstar
en rad brister inom samtliga stridskrafter vid slutet av 2020. De beskrivningar
som gjorts i betankandet Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (MBU)® &r i
stor utstrackning fortfarande giltiga vid slutet av innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Materielen ar i stor utstrackning foraldrad och har lag
tillganglighet. Okade satsningar under 2019 och 2020 pa underhalls- och
vidmakthallandeatgarder, anskaffning av bl.a. fordon, mangdmateriel,
ammunition och reservdelar kommer ge viss effekt men atgarder kvarstar att i
forhallande till de brister som MBU redovisade.

°®S0uU 2018:7
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Infrastruktur

Nar det galler infrastruktur kan myndigheten konstatera att vidmakthallandet av
de befintliga anlaggningarna och fastigheterna ar eftersatt. Till del beror detta pa
begransad produktionskapacitet inom Forsvarsmakten och FortV, till del beror det
pa forandrade krav i verksamheten. Exempel pa forandrade krav ar 6kade krav pa
materielforvaring, forbandsnara forradshallning, ateraktivering av varnplikt samt
okat fokus pa det nationella forsvaret med krav pa 6kad robusthet.

Redan under innevarande forsvarsbeslutsperiod har ca 300 projekt beslutats och
for ytterligare ca 400 projekt pagar arbete med beslutsunderlag. | enlighet med
vad Forsvarsmakten angav i budgetunderlaget for 2020 far detta till foljd att
myndigheten, redan innan forslagen som framgar i detta underlag, beslutat om
atgarder som resulterar i en 6kad hyreskostnad for att atgarda brister i nuvarande
anlaggningsbestand.

3.3. Budgetunderlag for 2020

Forsvarsmakten bedémde i budgetunderlaget for 2019 att de tidigare beslutade
ekonomiska ramarna medfdrde att myndigheten skulle vara tvungen att stélla in
angeldgen verksamhet samt nedprioritera eller senareldgga projekt och
investeringar vilket i forlangningen skulle leda till en nedgang i formaga pa nagra
ars sikt. For att begransa den framtida nedgangen i formaga samt skapa
forutsattningar for en fortsatt utveckling efter 2021 hemstéllde Forsvarsmakten i
budgetunderlaget for 2019 om ut6kade ekonomiska anslagsnivaer for perioden
2019-2021. Den budget riksdagen beslutade i december 2018 omfattade
huvuddelen av de ekonomiska tillskott som Forsvarsmakten hemstallt om.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 utgick fran riksdagens rambeslut om
statens budget 2019%°. Inom dessa ekonomiska ramar har myndigheten planerat
utokad verksamhet och investeringar i enlighet med de behov som myndigheten
beskrev i budgetunderlaget for 2019. Tillskotten var nddvandiga for att
genomfora de atgarder som statsmakterna beslutat om for innevarande
forsvarsbeslutsperiod. For férsvarsbeslutsperioden 2021-2025 innebar
riksdagsbeslutet en arlig anslagshojning om ca 10 miljarder kronor.
Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2020 redovisat att myndigheten
kommer nyttja tillskotten 2021-2025, om 50 miljarder kronor, enligt foljande;

e 22,5 miljarder kronor for att finansiera verksamhet och investeringar i
enlighet med hemstallan i budgetunderlaget for 2019, bl.a. utokas
volymen i den militara grundutbildningen till 5 000,

e 14 miljarder kronor reducerar risker i investeringsplaneringen i enlighet
med rekommendationerna fran Statskontoret och ESV,

10 Bet. 2018/19:FiUl
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e 11,5 miljarder kronor for att aterlagga investeringar vad avser bl.a.
ammunition, sensorkedja och 6kat vidmakthallande,

e 2 miljarder kronor for att 0ka reserverna i planeringen, bl.a. for att ta
hénsyn till den successiva urholkning som sker till f6ljd av konstruktionen
av forsvarsprisindex.

| budgetunderlaget for 2021 kommer vissa justeringar inom basnivan att vara
nodvandiga i enlighet med normalt forfarande inom ramen fér den arliga
budgetprocessen. Forsvarsmakten kan konstatera att regeringen i
budgetpropositionen fér 2020 har foreslagit justerade anslagsnivaer i
forhallande till myndighetens planeringsramar i budgetunderlaget for 2020 varfor
basnivan behdver justeras utifran dessa omstandigheter. Myndigheten kommer att
genomfora en ny detaljplanering utifran de forandrade forutsattningarna vilken
kommer att redovisas till regeringen i budgetunderlaget for 2021.

3.4. Ekonomiska planeringsramar

Forsvarsmakten bedomer att Forsvarsberedningens forslag inte medfor att nagon
verksamhet som inplanerats i budgetunderlaget for 2020 ska utga.
Budgetunderlaget for 2020 utgor darfor basniva for myndighetens underlag for
regeringens forsvarspolitiska proposition.

Enligt regeringens uppdrag ska Forsvarsmakten utga fran de anslagsokningar som
framgar av Varnkraft. Av denna framgar féljande:

”Konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag ar att anslagen for det militara
forsvaret arligen uppgar till ca 84 miljarder kronor fr.o.m. 2025. Beraknat pa
kostnadslaget 2019 motsvarar det 1,5 procent av BNP 2025. Anslagen for det
militara forsvaret utokas stegvis med fem miljarder kronor per ar i en trappa aren
2022-2025, utdver de tillskott som anvisades av riksdagen i december 2018.”

Det militara forsvaret bedéms i detta sammanhang motsvara utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap, anslagen 1:1-1:12. FOrsvarsmakten
disponerar merparten av dessa medel'? men anslagen finansierar dven verksamhet
vid FMV, FOI, FortV, FRA, TRM, SIUN, FUD samt den officersutbildning som
utfors av FHS. De forslag Forsvarsberedningen lamnar paverkar flera av
myndigheterna inom utgiftsomradet. Forsvarsberedningen har darutover
inkluderat ett deltagande i Europeiska forsvarsfonden (EDF) och deltagandet ska
enligt forslaget finansieras av utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

1 prop 2019/20:1 UOB Férsvar och samhéllets krisberedskap

12 Anslag 1:1 till 1:4 exklusive anslagsposten 1:3.1 som sedan 1 januari 2019 disponeras av FMV
efter Forsvarsmaktens beslut. Férsvarsmakten ansvarar for investeringsplanen for anslagsposten
1:3.1.
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Forsvarsberedningens forslag innebér att anslagen 1:1-1:12 6kas successivt till 84
miljarder kronor 2025. Forsvarsberedningen har &ven lamnat forslag om tillskott
till det civila forsvaret i enlighet med rapporten Motstandskraft vilket uppgar till
4,2 miljarder kronor 2025. Samtliga belopp har av Forsvarsberedningen angetts i
prislage 2019.

Av Varnkraft framgar inte en ekonomisk férdelning mellan olika delar av
forslagen, men Férsvarsmaktens beddmer att Forsvarsberedningens forslag
motsvarar en successiv 6kning av anslagen 1:1-1:4 till en niva om ca 80 miljarder
kronor 2025. De foreslagna satsningarna for civilférsvar bedéms inte riktas mot
Forsvarsmaktens verksamhetsomrade, daremot antas att satsningarna till del kan
komma att riktas mot andra myndigheter inom det militara forsvarsomradet
sasom FOI, FHS och FRA.

Vad avser de verksamhets- och investeringsférslag som ldmnas i Varnkraft
bedéms utgifterna for att genomfora dessa uppga till ca 95 miljarder kronor i
perioden 2021-2025 och ca 145 miljarder kronor i perioden 2026-2030. For
anslagen 1:1-1:4 uppgar utgifterna for Forsvarsberedningens forslag till ca 90
miljarder kronor perioden 2021-2025 och till ca 140 miljarder kronor i perioden
2026-2030".

Figur 1: Utgift for Férsvarsberedningens forslag mot anslag 1:1-1:4 (prislage 2019)
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Forsvarsmakten kan konstatera att Forsvarsberedningen, for att finansiera sina
forslag, har inkluderat all anslagshojning utdver den niva som motsvarar
anslagstilldelningen 2019. Finansieringen omfattar darmed, under perioden 2021
2030, dven de tillskott som Forsvarsmakten hemstallt om och som riksdagen
beslutat om i december 2018.

13 Exklusive EDF
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Att nyttja dessa tillskott for att finansiera Forsvarsberedningens atgarder ar dock
inte mojligt, eftersom tillskotten redan inplanerats for andra andamal. |
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 ar tillskotten inplanerade, i enlighet
med riksdagens beslut i december 2018, for atgarder for att starka den operativa
formagan, reducera risker i planeringen samt lagga en grund for langsiktig
formageutveckling. Regeringens budgetproposition for 2020 baseras pa att
tillskotten anvands for dessa andamal. Dessa atgarder kommer dock att bidra till
en positiv utveckling under perioden, och ar nddvandiga for att genomfora
Forsvarsberedningens forslag.

For forsvarsbeslutsperioden 2026 — 2030 finns mdéjlighet att genomfora en storre
del av Forsvarsberedningens forslag da Forsvarsmakten inte fullt ut har
detaljplanerat verksamhet och investeringar motsvarande redan beslutad
anslagstilldelning. Det icke planerade ekonomiska utrymmet motsvarade ca 42
miljarder kronor i perioden 2026—2030. Det ska dock poangteras att utrymmet
motsvaras av ett storre materiellt omsattningsbehov vilket dven framgar av MBU.

Figur 2: Planeringsbart ekonomiskt utrymme om Forsvarsberedningen forslag om tillskott till en niva
om 80 mnkr for anslag 1:1-1:4 beslutas (prislage 2019)
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Om Fdorsvarsberedningens forslag om prisuppraknade tillskott upp till en arlig
niva om 80 miljarder kronor (for anslagen 1:1-1:4) fullfoljs bedémer
Forsvarsmakten att det, inklusive det oplanerade utrymmet 2026 — 2030, finns
mojlighet att tillfora verksamhet och investeringar for ca 50 miljarder kronor
2021-2025 och ca 141 miljarder kronor 2026—2030.

Under arbetets gang har aven Forsvarsmakten behovt justera de ekonomiska
ramarna till f6ljd av inriktningen i budgetpropositionen for 2020.* Av
propositionen framgar att regeringens foreslagna anslagsnivaer for 2020-2022
inte bygger pa prisuppraknade tillskott vilket avviker fran Forsvarsmaktens

1 Prop 2019/20:1 UO6
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tolkning av riksdagens beslut om budget i december 2018 samt
Forsvarsberedningens forslag om tillskott i perioden 2022—2025.

Forsvarsmakten hemstallde déarfér den 16 oktober 2019 till regeringen om
fortydligande kring hur angivna tillskott ska inplaneras i Forsvarsmaktens
underlag®. Vid tiden for fardigstallandet av detta underlag har regeringen inte
givit nagon sadan inriktning. I féreliggande underlag har Forsvarsmakten darfor,
utifran en forsiktighetsprincip, antagit att tillskotten inte kommer prisuppraknas.
Tillskotten for samtliga ar i perioden 2022 — 2025 har saledes inplanerats i
enlighet med hur beloppet for 2022 har beréknats i budgetpropositionen fér 2020.

Sammantaget innebér detta att Forsvarsmakten bedomer att det ar mojligt att 6ka
framtida verksamhet och investeringar motsvarande ca 42 miljarder kronor i
perioden 2021 — 2025 och ca 128 miljarder kronor 2026—-2030. Forsvarsmaktens
beddmning &r darmed att stora delar av Forsvarsberedningens forslag for perioden
2021 — 2025 behover forskjutas eller reduceras. For efterféljande
forsvarsbeslutsperiod ligger Forsvarsmaktens bedémning om ekonomiskt
utrymme nérmare Forsvarsberedningens férslag, men samtidigt behover den
verksamhet som inte kan genomfoéras i perioden 2021 — 2025 omhéndertas i
denna period. Helheten i Férsvarsberedningens forslag kommer saledes inte
kunna genomfdras under de kommande tva forsvarsbeslutsperioderna.

Figur 3: Utgift for Férsvarsberedningens forslag samt Forsvarsmaktens planeringsramar (mnkr,
prislage 2019)
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I beskrivningarna ovan har samtliga belopp angetts i prislage 2019 for att
underlatta jamforelsen med Varnkraft. | underlaget i 6vrigt anges belopp daremot
genomgaende i prislage 2020 for att sakerstalla mojligheten till jamforelse med
myndighetens kommande budgetunderlag for 2021. | Tabell 1 framgar
Forsvarsmaktens planeringsramar for foreliggande svar angivet i prislage 2020.

15 Hemstallan om kompletterande inriktning fér Férsvarsmaktens underlagsframtagning, FM2019-
20164:5
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Den totala summeringen for anslagen 1:1-1:12 ,inklusive EDF, motsvarar knappt
1,45 % av BNP ndr samma berdkningsgrund appliceras som Forsvarsberedningen
nyttjat i Varnkraft.'®

Tabell 1: Ekonomiska planeringsramar for Forsvarsmaktens underlagsframtagning (mnkr, prisléage
2020)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Militart forsvar 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500 | 64500
-varav 1:1-1:4 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750 | 60750
- varav 1:5-1:12 3750 3760 3760 3760 3760 3760 3760 3760 3760 3760
samt EDF
Bedomt tillskott* 4800 9510 14130 | 18660 | 18660 | 18660 | 18660 | 18660 | 18660
-varav 1:1-1:4 3900 8610 13230 | 17760 | 17760 | 17760 | 17760 | 17760 | 17760
- varav 1:5-1:12 130 130 130 130 130 130 130 130 130
- varav EDF 770 770 770 770 770 770 770 770 770
Planeringsramar 64500 | 69320 | 74030 | 78650 | 83180 | 83180 | 83180 | 83180 | 83180 | 83180
-varav 1:1-1:4 60750 | 64660 | 69370 | 73990 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520
- varav 1:5-1:12 3750 4 660 4 660 4 660 4660 4 660 4 660 4 660 4 660 4 660
samt EDF

*Baserat pa antagande om arlig omrakning med 2 procent

Forsvarsmakten har i det gemensamma arbetet med 6vriga myndigheter samver-
kat kring respektive myndighets behov utifran de forslag om tillvaxt som For-
svarsmakten lamnar. Preliminara forslag pa nivaer for anslagen 1:1-1:4 framgar
av avsnitt 4.22.

Enligt regeringens uppdrag ska myndigheten redovisa sina prioriteringar mot fyra
ekonomiska nivaer. Dessa berdknas motsvara en anslagsutveckling for anslagen
1:1-1:4 enligt Tabell 2.

Tabell 2: Alternativa planeringsnivaer for anslagen 1:1-1:4 (mnkr, prislage 2020)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Planeringsnivd1l | 60750 | 64660 | 69370 | 73990 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520 | 78520
Planeringsnivd2 | 60750 | 64660 | 67800 | 70880 | 73900 | 73900 | 73900 | 73900 | 73900 | 73900
Planeringsnivd3 | 60750 | 64660 | 66230 | 67770 | 69280 | 69280 | 69280 | 69280 | 69280 | 69280
Planeringsnivd4 | 60750 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660 | 64660

Forsvarsmakten har i sin underlagsframtagning fokuserat arbetet mot
planeringsniva 1, vilket motsvarar den 6verenskommelse som tréffats mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Den lagsta planeringsnivan, dvs.
planeringsniva 4, redovisas inte i detta underlag utan kommer motsvaras av

18 Forsvarsberedningen angav att 84 miljarder kronor motsvarade 1,5% av BNP vilket innebar en
antagen BNP 2025 om 5 600 miljarder kronor (i prislage 2019).
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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2021 vilket lamnas till regeringen senast den
1 mars 2020.

Vad avser planeringsnivaerna 2 och 3 redovisar Férsvarsmakten dessa som
skillnadsredovisningar i forhallande till planeringsniva 1 (se kapitel 7 och bilaga
5). Precisionen ar betydligt lagre for dessa planeringsnivaer och redovisningen ar
inte forslag pa en operativt balanserad forsvarsmakt.

Oavsett vilken inriktning och ambitionsniva regeringen foreslar i den
forsvarspolitiska propositionen kommer Forsvarsmakten att behdva detaljplanera
mot den valda inriktningen. En sadan detaljplanering kommer medfora vissa
justeringar i tid och belopp av de atgarder som foreslas i detta underlag. Grunden
for sadana justeringar kommer att utga fran saval operativa behov som
bedémningar av genomférbarhet. Om regeringen véljer att ga vidare med nagon
av planeringsnivaerna 2-4 kravs ett omfattande omplaneringsarbete, och
Forsvarsmakten bedomer att det sannolikt skulle innebéra att en helt annan
forsvarsmaktsstruktur bor utarbetas.

Ovriga 6vervaganden och antaganden

Forsvarsmaktens utarbetande av foreliggande underlag har genomforts med
utgangspunkt i de ekonomiska tillskotten fran och med 2022. Den planering som
har redovisats i budgetunderlaget for 2020 utgor grund for foreliggande svar och
forslag. Forsvarsmaktens mojlighet att omfordela ekonomiska resurser, i nartid
inom befintliga anslagsramar, ar begransat. Mot bakgrund av detta pabdrjas
forandringar i nasta inriktningsperiod samma ar som de aviserade
anslagsforstarkningarna tillkommer, dvs. budgetéret 2022. Antagandet om att
tillskott forst sker fran och med 2022 medfor att Férsvarsmakten aven i sitt
underlag utgatt fran att forstarkningar av andra forsvarsmyndigheters ekonomi
samt finansiering av Europeiska forsvarsfonden sker fran och med detta ar.

Inom ramen for myndighetens planeringsarbete har en metod utarbetats for att till
del hantera effekterna av den s.k. urholkningseffekten. Metoden innebér att
Forsvarsmakten, for att minska behovet av omplanering, laser ett oplanerat
investeringsutrymme i investeringsplanerna. Det har dven skett i denna
underlagsframtagning. | arbetet med detta underlag har Forsvarsmakten anvant
samma antagande om minskad kopkraft som anvénts i investeringsplanen i
budgetunderlaget for 2020.

Forsvarsmakten antar vidare att de ekonomiska tillskotten, som har aviserats fér
inriktningsperioden, kommer fordelas mellan anslagen for att skapa higsta
mojliga forsvarsformaga. Forsvarsmakten har vidare antagit att myndigheten
inom ramen for den i Varnkraft beskrivna inriktningen kan fordela tillskotten
mellan de anslag som myndigheten planerar for. | budgetunderlagen for
kommande ar kommer Forsvarsmakten foresla fordelning mellan anslag och
anslagsposter.
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4.  FoOrsvarsmaktens forslag

Forsvarsmakten har med utgangspunkt i Forsvarsberedningens forslag gjort en
analys av genomforbarheten samt en beddmning av de ekonomiska berakningar
som ligger till grund for forslagen. | detta kapitel redovisas Forsvarsmaktens
forslag till prioriteringar.

4.1. Prioriteringar

Myndighetens underlagsframtagning har utgatt fran prioriteringar och inriktningar
som utformats inom ramen for Forsvarsberedningens forslag. Dessa prioriteringar
beskrivs nedan, bade vad avser militarstrategiskt koncept for 2025 samt vad avser
skedesvisa inriktningar.

Preliminart militarstrategiskt koncept

Det militarstrategiska konceptet som beskrivs nedan syftar till att vara végledande
for Forsvarsmaktens fortsatta formagetillvaxt.

Sverige ska forsvaras

Tillsammans med Ovriga totalforsvaret ska det militara forsvaret forst och framst
utgora en troskel for den som vill angripa eller utéva patryckningar pa Sverige.
Detta ska astadkommas genom trovardighet i krigféringsférmagan i kombination
med tillganglighet av dugliga krigsforband, en utdkad uthallighet och nara
samarbete med andra myndigheter, foretag, nationer och organisationer. Malet ar
att tydliggora att ett angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en
angripare och darmed verka krigsavhallande.

Under normallége och sakerhetspolitisk kris ska Forsvarsmaktens agerande vara
trovardigt och aktivt for att skapa en troskeleffekt. Vid inre och yttre irreguljara
och subversiva hot ska Forsvarsmakten i ndra samverkan med andra myndigheter
kunna identifiera fientlig handling. Agerandet bygger pa nyttjande av delar av den
for vapnat angrepp dimensionerade formagan till stabiliserande och stédjande
operationer, och syftar framst till att skydda egen militar formaga och
infrastruktur men ocksa att kunna bidra till att skydda kritisk infrastruktur i
samhallet. Marinen och flygvapnet skyddar handelsvagar for samhallsviktig
forsorjning och uppratthaller territoriell integritet.

Tillganglighet och beredskap uppréatthalls med forbandsenheter med kontinuerligt
tjanstgorande personal och plikttjanstgérande personal, som natt tillracklig
duglighet samt med en grundlagd underhallssékerhet. Ett vapnat angrepp ska
tidigt kunna motas pa hela det operativa djupet for att vinna tid och skapa
handlingsfrihet. Déarefter ska forsvarsoperationer genomforas enskilt med en
aterhallsam resursstrategi for uthallighet och en bibehallen handlingsfrihet samt
for att kunna 6verga till operationer tillsammans med tredje part for att bidra till



s -t Svar Bilaga 1
& FORSVARSMAKTEN  ou
i 2019-11-15 FM2019-20164:6 Sida 24 (95)

regional stabilitet. Mobiliserande forband bidrar till uthallighet och forstarker
forsvarsformagan.

Det militarstrategiska konceptet bygger pa uppdragstaktik vilket innebar att
Forsvarsmaktens chefer med personal aktivt agerar utifran radande
forutsattningar. Vidare ska varje individs formaga tillvaratas genom en utvecklad
ansvarskultur och god uppfattning om mal och avsikter som ska uppnas, avdelade
resurser och gallande handlingsregler.

Ledning ska kunna utvas uthalligt 6ver tiden pa militarstrategisk, operativ,
taktisk och regional niva, samt medge operationer i flera riktningar.
Ledningsformagan ska ocksa vara dimensionerad for att kunna samordna
operationer med tredje part.

Skedesvis prioriteringar

Forsvarsmaktens utgangspunkt har varit att Forsvarsberedningens forslag, i sa
stor utstrackning som majligt, ska genomforas. Forsvarsmakten har, med
utgangspunkt i rapporterna Motstandskraft och Varnkraft, arbetat utifran
skedesvisa prioriteringar.

Inriktning 2021-2025

Inledningsvis prioriteras att hoja den operativa effekten genom atgarder som okar
befintliga krigsforbands formaga att I6sa sina huvuduppgifter. Detta inkluderar
atgarder for okad personaluppfyllinad, samt atgarder inom
fornddenhetsforsorjning och materielunderhall. Vidare prioriteras forstarkningar
inom lednings-, logistik- samt underrattelse- och sakerhetsfunktionerna, formaga
till spridning inom marinen och flygvapnet samt infrastrukturatgarder.

Dérefter prioriteras tillvaxt av nya verkansférband i balans med stodfunktionerna
for att uppnd de operativa malen for 2025. Atgarderna inkluderar forbandstillvéxt
avseende lednings- logistik-, markstrids-, luftvarns-, artilleri-, sékerhets-,
underrattelse-, special- och amfibieférband samt forstarkningar pa Gotland, i
Mélardalen, i hemvérnet och inom cyberdomanen. Atgarder vidtas ocksé for en
okad formaga till samordning samt interoperabilitet med det civila forsvaret och
med tredje part. Vidare prioriteras omsattning och formagehojningar inom
marinen och flygvapnet och atgarder for fortsatt nyttjande av JAS 39 C/D samt
organisering av en divisionsledningsférmaga inom armén med férmaga att
samordna strid med tredje part.

Inriktning 20262030

| ett senare skede (efter 2025) prioriteras att fullfélja en volymtillvaxt i operativ
balans med formaga till gegmensamma operationer och férmaga att verka
tillsammans med 6vriga totalforsvaret och med tredje part for att na de operativa
malen for 2030 samt for att skapa forutsattningar for fortsatt tillvaxt.
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Inriktning 2021-2030

Over tid ska beredskap for 16sande av uppgifter i normallége och
sakerhetspolitisk kris uppratthallas samtidigt som Forsvarsmaktens fortsatta
formagetillvaxt genomfors pa ett satt som medger att Sverige 6ver tid, enskilt
eller tillsammans med andra, kan forsvaras mot ett vapnat angrepp. Kraven pa
krigsférbandens beredskap att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp ska vara
dimensionerande for hur resurserna i krigsorganisationen prioriteras.

4.2. Forsvarsmaktens uppgifter och operativa mal

Forsvarsberedningen har i Motstandskraft foreslagit ett nytt mal for totalforsvaret:
“Totalforsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var sékerhet, frihet,
sjilvstindighet och handlingsfrihet.” I Virnkraft foreslas att det militara forsvaret
ska bidra till malet for totalférsvaret genom att ha féljande uppgifter:

e forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

e hévda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt,

o framja Sveriges sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium, i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser, samt

e skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhéllet saval i fred som vid hojd beredskap.

Det ar i huvudsak Forsvarsmakten som, med stod av andra aktorer ska l6sa
uppgifterna i det militara forsvaret. Uppgifterna ska kunna l6sas enskilt och
tillsammans med andra vilket inkluderar krav pa férmaga att ge och ta emot stod
fran andra lander och organisationer.

Den viktigaste och dimensionerande uppgiften ar att kunna méta ett vépnat
angrepp mot Sverige vilket ska kunna ske &ven om det vépnade angreppet
genomfors Gverraskande.

Preliminéara férslag pa operativa mal

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om operativa mal infor nasta
forsvarsbeslutsperiod. Skélen for detta beskrivs ndrmare i avsnitt10.1. De
preliminara forslag pa operativa mal som redovisas nedan utgar fran de uppgifter
och krav som uttrycks i Férsvarsberedningens rapport och de ar ambitionssatta
utifran vad de tilldelade resurserna bedoms medge. Se dven bilaga 2 dar mer
detaljerade mal inklusive mal for 2025 och 2030 framgar.
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Den operativa bedomning som redovisas i kapitel 5 ar baserad pa de
atgardsforslag som beskrivs i resterande delar av kapitel 4 och har haft sérskilt
fokus pa det vapnade angreppet da detta dr den mest dimensionerande uppgiften.
Den operativa beddmningen har tydliggjort ett behov av vissa kompletterande
analyser och justeringar av Forsvarsmaktens underlag kravs infor nésta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut (se kapitel 5). Forsvarsmakten ser behov av att
dessa bor inarbetas efter hand i den fortsatta processen infor nésta
inriktningsperiod 2026-2030. En sadan process bor vara iterativ mellan
regeringen och Forsvarsmakten sa att andringar i de foreslagna atgarderna leder
till nodvandiga justeringar av de operativa malen sa att dessa ar i balans med
resurserna.

I kapitel 5 och i bilaga 3 redovisas &ven vilka operativa risker som identifierats
kopplat till den samlade operativa formaga som uppnas givet de forutsattningar
som ligger till grund for Férsvarsmaktens underlag.

For att de operativa malen ska uppfattas pa ett likartat satt bland berorda aktorer
bor centrala begrepp definieras. Ett sadant arbete ar planerat att ske inom ramen
for den malstyrning som beskrivs i avsnitt 10.1.

Operativa mal - Vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra myndigheter,
organisationer och nationer kunna férsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.
Forsvarsmakten ska darfor kunna;

e mota ett vapnat angrepp mot Sverige och gora det nddvéndigt for en
angripare att ta till vapenmakt for att nyttja svenskt territorium samt for att
fordroja fientlig etablering av kontroll pa svenskt territorium,

e Destrida fientlig kontroll Gver svenskt territorium,

e ta emot militart stod fran andra nationer eller organisationer och
genomfdra samordnade operationer,

e med stdd av 6vriga samhéllet, utan foregaende forberedelsetid och trots
allvarliga pafrestningar, kunna mobilisera hela krigsorganisationen,

e ge militart stod till andra nationer eller organisationer i naromradet for att
tillsammans bestrida fientlig handlingsfrihet utanfor svenskt territorium,

e skydda egen prioriterad verksamhet och infrastruktur, genomfoéra
luftforsvar samt med befintlig formaga och resurser kunna forstarka
skyddet av kritiska samhéllsfunktioner, samt

e genomfora organiserat fortsatt motstand om en angripare etablerat sig pa
svenskt territorium och styrkeférhallandena inte medger en hog
ambitionsniva.
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Operativa mal - Normallage

Forsvarsmakten ska enskilt och med stéd fran andra nationer eller organisationer
standigt havda Sveriges territoriella integritet och suverédna rattigheter samt kunna
skydda egen verksamhet och anldggningar och lamna stod till det civila
samhallet. Forsvarsmakten ska darfor kunna;

e upptacka och avvisa krankningar av svenskt territorium,

e vdrna Sveriges suverana rattigheter och nationella intressen i och i
anslutning till svenskt territorium,

e skydda egen verksamhet, anlaggningar, system och infrastruktur,
e ge militart stod till andra nationer eller organisationer i naromradet,

e lamna stod till det civila samhallet med befintlig formaga och resurser,
samt

e ta emot militart stod fran andra nationer eller organisationer.

Operativa mal - Sakerhetspolitisk kris

Forsvarsmakten ska vid en sakerhetspolitisk kris i naromradet (utéver uppgifterna
i normallage) kunna forstarka formagan att havda Sveriges territoriella integritet
och suveréna rattigheter samt kunna skydda egen verksamhet och anldggningar
och lamna stod till det civila samhallet. Forsvarsmakten ska darfor kunna;

o fOrstarka formagan att varna Sveriges territoriella integritet och suverana
rattigheter,

o forstarka formagan att skydda egen verksamhet och anlaggningar, samt
o forstarka skyddet av prioriterade kritiska samhallsfunktioner.

Operativa mal - Internationella fredsframjande operationer

Forsvarsmakten ska kunna genomféra internationella fredsfrdmjande operationer
utanfér naromradet och bidra till att forebygga och hantera konflikter.
Forsvarsmakten ska darfor kunna;

e paborja fredsframjande operationer med foérband anmélda till
styrkeregister och EU Battle Group inom angivna beredskapstider,

e Over tid delta i pagaende internationella militara forbandsoperationer, samt

e genomfora raddnings-, evakuerings- och fritagningsoperationer inom
ramen for pagaende internationella operationer.
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Operativa mal - Over tid
Fdrsvarsmakten ska over tid kunna;

e Dbedriva omvarldsbevakning for att upptacka och identifiera hot mot
Sverige, svenska intressen, Forsvarsmaktens verksamhet och mot de
internationella operationer som Sverige deltar i samt ge underlag till
nationell operationsplanering och till beslut om beredskapsférandringar
och svenskt deltagande i nya internationella militira operationer, samt

e genomfdra militarstrategisk kommunikation for att bidra till att férebygga
uppkomsten av konflikter samt for att understodja pagaende operationer
och férsvarsviljan.

4.3. Krigsorganisation

Med utgangspunkt i forslagen i Varnkraft samt de ekonomiska planeringsramar
som beskrivits i avsnitt 3.4 foreslar Forsvarsmakten att krigsorganisationen, under
forsvarsbeslutsperioderna 2021-2025 och 20262030, utvecklas i enlighet med
tabellerna 3-10. Inplacering i olika grupper ska inte likstallas med
ledningsforhallanden.

For att de organisatoriska konsekvenserna av foreliggande forslag ska framga
med tillracklig tydlighet redovisas utvecklingen av krigsférbanden med hog
detaljeringsgrad samt med bendmningar i enlighet med Forsvarsmaktens egen
nomenklatur. Redovisningen gors utifran féreslagen utveckling i Varnkraft och
utgar darmed inte ifran den process som finns kring avisering av krigsforband.

Forsvarsmakten poangterar att redovisningssattet inte 6verensstammer med de
forslag som lamnas i Gvrigt om en styrning pa en mer Gvergripande niva (se dven
avsnitt 10.2). Forsvarsmakten forordar att den inriktning, som riksdag och
regeringen beslutar om for krigsorganisationen, bor uttryckas i generella férband
samt pa en hogre organisatorisk niva an tidigare.

Tabellerna har utformats enligt féljande principer:

e Artal i respektive kolumn anger bedomt startlage (2021) samt nér
forbandet senast beddms na angiven status (2025 respektive 2030).

e Vinnebar att forbandet, i huvudsak, vidmakthalls avseende materiel,
personal samt organisation.
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e U innebdr att forbandet &r under utveckling avseende materiel, personal

och/eller organisation.’

e Awv innebdr att forbandet avvecklas avseende materiel, personal samt

organisation i perioden.

Forsvarsmaktsforband

Tabell 3: Forslag pa utveckling av férsvarsmaktsforband

Krigsforband 2021 2025 2030 Anmarkning

Hogkvarter med stabsforband V/1 V/1 V/1

Regional stab V/4 V/4 V/4

Nationell underrattelseenhet V/1 V/1 V/1

Operativt kommunikationsférband U/l V/1 V/1 Organiseras ur PSYOPS-
forbandet och
11. Ledningsplatsbataljonen.

Militarbas (Depd)™ V20 | VI20,U/1 V21 | Depéforbanden utvecklas under

perioden

Armén

Armén genomfor en omfattande organisatorisk forandring med tva nya
ledningsnivaer (brigad och division) och redovisas med en hogre detaljuppldsning

an ovriga stridskrafter. Syftet &r att tydliggora krigsférbandens och

underenheternas utveckling pa ett 6verskadligt satt. Det bor sarskilt betonas att
redovisningen av underenheter ar ett forslag vilket kan komma att andras
efterhand som forutsattningar forandras. Aven numrering kan komma att dndras.

Tabell 4: Forslag pa utveckling av arméforband med underférband

Krigsférband 2021 2025 2030 Anmarkning

Arméférband

Arméstab V/1 V/1 V/1

Jégarbataljon U/l V/1 V/1 Organiseras ur l&tt skyttebataljon.
Luftvarnsbataljon 103/98 uU/2 V/2 V/2 Organiseras ur Lvbataljon 97/70
Norrlandsjégarbataljon V/1 V/1, U/l V/2

CBRN-kompani V/1 V/1 V/1

Lokalférsvarsskyttebataljon - U/l V/3,U/2

MR-sakerhetsforband - - uU/5 Avser plutons storlek.
Militérpolisbataljon V/1 V/1 V/1

Séakerhetshataljon Vi1 V/1 V/1

Underrattelsebataljon Vi1 V/1 V/1

1. Divisionen U/l U/l U/l

1. Divisionsstaben U/l V/1 V/1

1. Divisionstabsbataljon

(Se ledningsférband)

o Befintliga krigsférband markerade U i tabellerna 3-10 kommer vara fortsatt operativt tillgdngliga dven

under den tid forbandet utvecklas.

18 Depa Arvidsjaur organiseras nar K4 inrattas.
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1. Divisionstelekrigbataljon - - U/l
1. Divisionsunderhallsbataljon - - U/l (Reducerad till kompani)
1. Divisionsingenjdrbataljon - - U/l (Reducerad till kompani)
4. Mekaniserade brigaden (MekB 4) u/1 V/1 V/1 Utvecklas ur 2. Brigaden
4. Brigadspaningskompaniet V/1 V/1 V/1
4. Brigadstaben V/1 V/1 V/1
4. Brigadledningskompaniet V/1 V/1 V/1 Organiseras ur 11. Lpbat
4. Brigadsambandskompaniet V/1 V/1 V/1 Organiseras ur 12. Shbat
4. Brigadluftvdrnskompaniet U/l V/1 V/1
41. Mekaniserade bataljonen V/1 V/1 V/1
42. Mekaniserade bataljonen V/1 V/1 V/1
43. Mekaniserade bataljonen - U/l V/1
4. Brigadingenjorbataljonen U/l V/1 V/1 Organiseras ur 21. Ingbat
4. Brigadartilleribataljonen U/l V/1 V/1 Organiseras ur 92. Artbat
4. Brigadunderhallsbataljonen U/l V/1 V/1 Organiseras ur 1. Logbat
4. Stridsvagnstransportkompaniet u/1 V/1 V/1 Organiseras ur
tungtransportkomp.
7. Mekaniserade brigaden (MekB 7) U/l U/l U/1
7. Brigadspaningskompaniet - U/l U/l
7. Brigadstaben - V/1 V/1
7. Brigadledningskompaniet - U/l U/l
7. Brigadsambandskompaniet - U/l U/l
7. Brigadluftvérnskompani u/1 V/1 V/1
71. Motoriserade skyttebataljonen V/1 Aw/1 - Materiel 6verfors till SG MAL
71. Mekaniserade bataljonen - U/l V/1 Organiseras ur 72. Mekbat.
72. Mekaniserade bataljonen U/l U/l V/1
73. Mekaniserade bataljonen - - U/l
7. Brigadingenjorbataljonen - - U/l
7. Brigadartilleribataljonen - U/l U/l
7. Brigadunderhallshataljonen - - Ui
7. Stridsvagnstransportkompaniet - U/l U/l
19. Mekaniserade Norrlandsbrigaden u/1 u/1 V/1 Utvecklas ur 3. Brigaden
(NMekB 19)
19. Brigadspaningskompaniet U/l U/l V/1
19. Brigadstaben V/1 V/1 V/1
19. Brigadledningskompaniet u/1 V/1 V/1 Organiseras ur 11. Lpbat
19. Brigadsambandskompaniet u/1 U/l V/1 Organiseras ur 12. Shbat
19. Brigadluftvarnskompaniet u/1 V/1 V/1
191. Mekaniserade bataljonen Vi1 V/1 V/1
192. Mekaniserade bataljonen Vi1 V/1 V/1
193. Mekaniserade bataljonen - U/l V/1
19. Brigadingenjorbataljonen u/1 U/l V/1 Organiseras ur 22. Ingbat
19. Brigadartilleribataljonen V/1 V/1 V/1 Organiseras ur 91. Artbat
19. Brigadunderhallshataljonen u/1 U/l V/1 Organiseras ur 2. Logbat
19. Stridsvagnstransportkompaniet U/l U/l V/1 Organiseras ur tungtransportkomp
Stridsgrupp Mélardalen (SG MAL) - u/1 u/1
Ledningskompani MAL - - u/1
Stridsgruppsstab MAL - - u/1
Luftvarnskompani MAL u/1 V/1 V/1
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Livbataljon V/1 V/1 V/1

1. Motoriserade skyttebataljonen U/l U/l V/1

2. Motoriserade skyttebataljonen - u/1 V/1 Materiel 6verfors fran 71.

motskbat

Avrtillerikompani MAL - - u/1

Stridsgrupp Gotland U/l U/l V/1

18. Ledningskompaniet - U/l V/1

18. Stridsgruppsstaben U/l V/1 V/1

18. Luftvérnsenheten V/1 V/1 V/1

181. Mekaniserade bataljonen (G) U/l V/1 V/1

18. Ingenjérkompaniet - U/l U/l

18. Artillerikompaniet - U/l U/l

18. Underhéllskompaniet - Ui Ui

Marinen

Tabell 5. Férslag pa utveckling av marinférband samt vissa (tillika) viktigare materielsystem.

Krigsforband 2021 2025 2030 Anmarkning

Marinstab V/1 V/1 V/1

Sjostridsflottiljledning V/2 V/2 V/2

Korvettdivision V/2 V/2 V/2

Minrdjningsdivision V/2 V/2 V/2

Underhallsdivision V/2 Awv/2 -

Marin bashataljon - VI/2 VI/2 Organiseras ur underhalls-
divisioner, ubatsflottiljens
underhallsenheter och
Marinbasen.

Roéjdykardivision V/1 V/1 V/1

Ubétsflottiljledning V/1 V/1 V/1

Ubétsdivision V/1 V/1 V/1

Ubétsraddningsfartyg V/1 V/1 V/1

Signalspaningsfartyg V/1 V/1 V/1

Amfibiebataljon V/1 V/1 V/1

Amfibiebataljon™ - V/1 V/1

Bevakningshéatkompani V/1 V/1 V/1

Marinbasen Vi1 Avv/1 -

Flygvapnet

Tabell 6. Forslag pa utveckling av flygvapenférband

Krigsférband 2021 2025 2030 Anmérkning

Flygstab V/1 V/1 V/1

Flygflottilj V/4 V/4 Vi/4

Stridsflygdivision V/6 V/6 V/6

19 Utveckling av amfibiebataljonen pé véstkusten paborjas 2021 med resurser ur befintlig amfibie-

bataljon.
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Transport- och specialflygdivision Awvv/1

Transportflygdivision u/1 V/1 V/1 Organiseras ur transport- och
specialflygdivision

Specialflygdivision U/l V/1 V/1 Organiseras ur transport- och
specialflygdivision

Statsflygdivision u/1 V/1 V/1 Organiseras ur transport- och
specialflygdivision

Helikopterflottiljen V/1 V/1 V/1

Helikopterskvadron VI3 VI3 VI3 Organiseras som egna
krigsférband

Stridslednings- och luftbevakningsbat. V/1 V/1 V/1

Ledningsférband

Tabell 7. Forslag utveckling av ledningsférband for ledning.

Krigsférband 2021 2025 2030 Anmarkning

11. Ledningsplatsbataljon® Awv/1 - -

12. Sambandsbataljon Awv/1 - -

5. Ledningsbataljon Vi1 Aw/1 - Ombildas till
divisionsledningsbataljon

1. Divisionsstabsbataljon - u/1 Vi1 Utvecklas ur 5.
Ledningsplatsbataljon.

Operativ sambandsbataljon V/1 V/1 V/1

Operativ sambandsbataljon - U/l U/l

Forsvarsmaktens meteorologiska och Vil Vi1 Vi1

oceanografiska centrum (METOCC)

Telekrigstodenheten (TKSE) V/1 V/1 V/1

Forsvarsmaktens telekommunikations- Vi1l Vi1 Vi1

och informationssystemférband

(FMTIS)

IT-forsvarsforband (ITF) V/1 V/1 V/1

Telekrigbataljon V/1 V/1 V/1

Logistikforband

Tabell 8. Forslag pa logistikforband

Krigsférband 2021 2025 2030 Anmarkning

Logistikbataljon”! Awv/2 - -

Operativ logistikbataljon u/1 V/1, U/l | V/2,U/1 | Organiseras ur logistikbataljon
och teknisk bataljon.

Teknisk bataljon Awv/1 - - Uppgar i underhalls- och
logistikbataljoner.

% Ombildas tillsammans med 12. Sambandsbataljon till 5. Ledningsbataljon, 8. Operativa sam-
bandsbataljon, brigadledningskompanier samt brigadsambandskompanier.

2! Avvecklas och omorganiseras till tvé brigadunderhallsbataljoner samt en operativ logistikbatal-
jon.
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Trafik- och transportledningskompani V/1 V/1 V/1
Sjukhuskompani V/2 V/2 V/2 Sjukhusférbanden utvecklas
under perioden.
Sjukvardsforstarkningskompani Awv/2 - - Uppgar i
brigadunderhallsbataljon.
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) V/1 V/1 V/1
Specialférband
Tabell 9. Férslag pa utveckling av specialférband
Krigsforband 2021 2025 2030 Anmarkning
Specialforbandsledning V/1 V/1 V/1
Specialforband V/1 V/1 V/1
Specialoperationsférband V/8 V/8 V/8
Hemvarn
Tabell 10. Forslag pa utveckling av hemvarnsforband
Krigsforband 2021 2025 2030 Anmaérkning
Hemvérnsbataljon V/40 V/40 V/40

Den foreslagna krigsorganisationen 2021 motsvaras i huvudsak av redan uppsatta
krigsforband samt de krigsforband vars inforande redan forbereds i enlighet med
myndighetens tidigare hemstallan®’. Omorganisationer och namnbyten av
respektive krigsforband till f6ljd av kommande riksdag- och regeringsbeslut
genomfors sa snart som mojligt under perioden 2021-2025, med héansyn tagen till
processen for krigsplacering av personal och materiel.

En forutséttning for uthalliga operationer ar en god formaga till aktivering och
mobilisering. Formagan utvecklas genom att personal och materiel krigsplaceras i
full omfattning. Mobiliseringsplanldggning och mobiliseringsdvningar genomférs
vid samtliga forband.

I avsnitten 4.4-4.10 beskrivs den utveckling inom respektive stridskraft som
innebar forandringar jdmfort med den planering som redovisats i
budgetunderlaget for 2020.

4.4. Armén

Armén ska vid vapnat angrepp tidigt kunna mota en angripare. Arméns
krigsforband ska kraftsamlat kunna verka med hég ambition i en operativ riktning

22 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2020 (FM2018-15180:15)
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eller med reducerad ambition i flera riktningar samtidigt. Arméns krigsférband
ska kunna genomfora operationer med hog taktisk rorlighet och hég grad av
samordning, syftande till att forhindra, begransa eller fordréja en motstandare och
dennes mojligheter att snabbt na sina syften. Inom ramen for en sadan operation
ska initiativ kunna tas for anfall in pa djupet av motstandarens gruppering. Armén
ska uthalligt kunna forsvara motstandarens formaga att uppna sina syften samt
mojliggora stod fran tredje part for att kunna aterta forlorat territorium.

Utveckling 20212025

| perioden 20212025 vidtas atgarder som forbattrar forutsattningarna for tillvaxt
inom arméforbanden. Den huvudsakliga atgarden ar utékad grundutbildning men
aven materiell omsattning och anskaffning varvid krigsférbanden tillvaxer efter
hand.

Uppdelningen av arméns krigsforband mot faltférband och territoriella forband
paborjas tidigt. Faltférbandens tillvaxt prioriteras i det korta tidsperspektivet.
Dagens tva brigader omorganiseras till MekB 4 (Skévde) och NMekB19 (Boden).
Organisering av den tredje brigaden, MekB 7 (Revingehed), pabdrjas. For att
mojliggora utveckling mot division organiseras tidigt en divisionsstab som
inledningsvis har en begransad ledningsformaga.

Funktionsforbanden, ingaende i brigaderna, organiseras efterhand for att inga i
respektive brigad. Den tunga transportférmagan fordelas med ett kompani
ingaende i respektive mekaniserad brigad. Nuvarande tungtransportkompani
omorganiseras under perioden till tre stridsvagnstransportkompanier. Fyra
brigadluftvarnskompanierna fardigstalls.

Utveckling av Stridsgrupp Malardalen (Kungséngen) pabdrjas. Organisering av
Stridsgrupp Gotland fortsatter med grund i befintliga krigsforband.

Utveckling av ytterligare en norrlandsjagarbataljon med subarktisk formaga
paborjas. En latt skyttebataljon ombildas till jagarbataljon och inriktas mot att
stodja specialforbanden.

De territoriella forbanden omfattar lokalférsvarsbataljoner samt MR-
sakerhetsforband. Utbildningen av lokalforsvarsskyttebataljoner paborjas 2024.

Andelen kontinuerligt tjanstgorande soldater i de staende férbanden vidmakthalls
men omdisponeras. Dagens staende forband organiseras inom ramen for
Riksbataljon, vilken ar tillfalligt sammansatt och har htg beredskap.

Inom grundorganisationen etableras Norrlands dragonregemente (K4) som
regemente fran 2022. Vidare paborjas etablering av utdkad funktionsutbildning
vid befintliga organisationsenheter. | norr (Boden) etableras utbildning av
lednings-, sambands-, ingenjor- och underhallsforband. | séder (Skovde och
Revingeheds garnisoner) etableras utbildning av lednings- och sambandsférband.
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Inom Skovde garnison etableras &ven utbildning av artilleriférband. Dessa
etableringar ar en forutséattning for armens tillvéxt under 2020-talet och bortom.

De mekaniserade forbanden organiseras med nuvarande materiel och hela det
befintliga bestandet av stridsvagnar och stridsfordon istandsatts. Renovering
(RENO) for samtliga stridsvagnar och stridsfordon 90 fortsatter. Renovering och
modifiering (REMO) av stridsvagnar och stridsfordon 90 pabdrjas.
Markledningsférmagan utvecklas successivt fram till 2025.

Utveckling 2026-2030

Under perioden 2026-2030 pabdrjas utvecklingen av en divisionstelekrigbataljon.
Ovrig divisionsforméga fortsatter utvecklas i enlighet med Varnkraft, men med en
ambition dar forstarkningsresurser utgdrs av kompanier snarare an bataljoner och

dar ytterligare tillvaxt sker forst efter 2030.

Vid periodens slut ar tva brigader fardigorganiserade. Utvecklingen av MekB 7
fortsatter &ven efter periodens slut.

Den foreslagna fjarde reducerade brigaden (Kungséngen), med placering i
huvudstadsomradet, fortsatter utvecklas i stallet med en lagre malsattning mot
Stridsgrupp Malardalen (SG MAL). Stridsgrupp Gotland forstarks med ytterligare
funktioner. Utdver den reducerade mekaniserade bataljonen planeras ingenjor-,
lednings-, underhalls- och artillerikompani. En lokalforsvarsskyttebataljon
placeras pa Gotland.

Formagan till understod inom och mellan brigader och stridsgrupper utvecklas
genom forbandssattning av samtliga ARCHER.

Omsattningen av sensorkedjan okar dven effekten hos luftvarnsforbanden da det
medfor okad formaga till forvarning och invisning.

En andra norrlandsjéagarbataljon ar fardigorganiserad 2030.

Fem MR-sakerhetsplutoner, i varje militarregion samt en pluton pa Gotland,
paborijas i perioden.

45. Marinen

Marinen ska med ytstridsfartyg, ubatar samt amfibie-, minkrigs-, underhalls- och
sjoinformationsforband vidmakthalla formagan till kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid och amfibiestrid. Formaga till sjdminering, minrdjning och
spridning av logistikresurserna har betydelse saval for marinstridskrafterna som
for den civila sj6farten.

Marinen inriktas mot att kunna mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. Tyngdpunkten
for marinens formaga ska vara att méta vapnat angrepp i Ostersjon. Marinen ska
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vidareutveckla formagan att verka tillsammans med finska marinen i Ostersjon
och med andra internationella aktdrer, inte minst rorande 6ppna sjovégar i
Skagerrak och Kattegatt.

Marinen dvervakar och kontrollerar svenskt sjoterritorium och omkringliggande
havsomraden Gver tiden, for att kunna savél bevaka svenska intressen som att
tidigt mota ett fientligt angrepp eller en aggression. For att klara uppgifterna
karakteriseras forbanden av hog tillganglighet med god formaga till operativ
rorlighet vilket innebar att hot pa kort tid kan moétas i flera operativa riktningar,
fran Ostersjoomradet till Skagerrak och Kattegatt.

For samhallets uthallighet r de marina formagorna av vasentlig betydelse vid
skyddandet av de civila sjétransporterna i fred, kris och krig. Samverkan med
saval nationella som internationella partners ar en naturlig del for de marina
stridskrafterna som bidrar positivt till uppgifternas l6sande.

Utveckling 20212025

| perioden 20212025 6kar marinforbandens férmaga framst genom materiella
och organisatoriska atgarder. Grundorganisationen utdkas genom etablering av ett
amfibieregemente pa vastkusten. Krigsorganisationen utdkas med en sjororlig
amfibiebataljon pa vastkusten samt genom etablering av ett sjororligt
logistikkoncept med tva marina basbataljoner. De marina basbataljonerna
organiseras ur dagens marinbas, sjostridsflottiljernas underhallsdivisioner och
ubatsflottiljens underhallsdelar. Omséttning av trangfartygsflottan inleds.
Etablering av det sjororliga logistikkonceptet inleds tidigt i perioden.
Logistikkonceptet innebéar utveckling av en robust marin taktisk
logistikforsorjning under 2020-talet.

Under perioden inleds halvtidsmodifiering av de fem korvetterna av Visbyklass,
vilka bevapnas med luftvarnsrobotsystem. Dartill integreras ny sjomalsrobot samt
nytt torpedsystem 47. Med foreslagna atgarder bedoms korvetterna vara operativa
till 2040. Under perioden vidmakthalls ubaten Halland for att sakerstélla fortsatt
formaga fram till 2030. Fem ubatar vidmakthalls over tid efter leverans av ubat
typ Blekinge. I perioden inleds aven atgarder for livstidsforlangning av de fem
minrdjningsfartygen av Kosterklass, vilka aven tillfors autonoma
minrojningssystem. De tva rojdykarfartygen av Sparoklass genomgar en
halvtidsmodifiering.

For amfibieforbanden inleds en omséttning av batparken samt anskaffning av
ersattare till robot 17. Anskaffning av ett buret luftvarnssystem genomfors. En
forstarkning av amfibieforbandens vapenverkan sker genom tillforsel av
snabbskjutande kulsprutor.

Utveckling 2026-2030

| perioden 20262030 slutfors anskaffning av tva nya ytstridsfartyg forutsatt att
produktdefinitionsfas (PDF) pabdrjas tidigt i foregaende period (2021-2025).
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Dessa blir ersattare till de tva korvetterna av Gavleklass. Vidmakthallande-
atgarder genomfors pa Gavleklassens tva korvetter for fortsatt operativ drift
perioden ut. Darutver inleds anskaffning av ytterligare tva nya ytstridsfartyg.

| perioden 20262030 forstarks den marina ledningsformagan genom anskaffning
av ett maringemensamt stabsstds- och ledningssystem, vilket ocksa medger ckad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer. For amfibieférbanden
forstarks vapenverkan med ett batburet granatkastarsystem. Darutover sker
anskaffning och vidmakthallande av kvalificerade vapen till ubatssystemet.
Ubatsraddningsfartyget HMS Belos och ubatsraddningsfarkosten URF
vidmakthalls.

Over tid fran 2021 till 2030 genomfors atgarder for vidmakthallande avseende
marina maétstationer och dyksystem samt forstarkt omsattning av mangdmateriel
inom rojdykarfunktionen.

4.6. Flygvapnet

Flygvapnet ska, tillsammans med luftvarnet och sensorkedjan, kunna kontrollera
luftrummet och skydda mot fientligt flyg och fjarrstridsmedel, tillhandahalla
rorlighet i form av transportflyg och helikoptrar, svara for
underrattelseinhdmtning med olika flygburna och markbaserade spanings- och
underrattelseplattformar samt ha formagan att genomfora attackuppgifter mot mal
till sjoss eller pa marken. Den samlade luftforsvarsformagan ar prioriterad och en
forutsattning for att flygvapnet och andra stridskrafter och forsvarsgrenar ska
kunna verka.

Flygvapnet ska fortsatt utformas och dimensioneras for att mota ett vapnat
angrepp, enskilt eller i samverkan med stod av tredje part. Samtliga delar av
flygvapnet ska kunna séttas in tidigt och samordnat for att mota ett vapnat
angrepp. Flygvapnets formaga att i krig kunna verka mot en kvalificerad
motstandare ska oka under perioden. Samtidigt ska férmagan att havda den
territoriella integriteten vidmakthallas.

Utveckling 2021-2025

Under perioden 2021-2025 utdkas grundorganisationen med en fjarde flygflottilj
i och med att F16 utvecklas som organisationsenhet ur dagens Luftstridsskola
(LSS). Dagens LSS kvarstar inom F16. Fran 2021 till 2030, vidmakthalls sex
stridsflygdivisioner. | perioden till 2025 6kar flygférbandens formaga i huvudsak
genom materiella atgarder kopplade till att JAS 39 C/D minst vidmakthalls till
2030. Dessutom genomfors atgarder som forstarker flygbasskydd, flygbaserna
och sjukvardsférmagan for att forstarka formagan att verka fran militara flygbaser
och 6ka formagan till spridning.
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Dartill forandras krigsorganisationen genom att transport- och
specialflygdivisionen omorganiseras till tre divisioner (en transport-, en special-
och en statsflygdivision) samt att det inom Helikopterflottiljen utvecklas tre
helikopterskvadroner som krigsforband.

JAS 39 C/D nyttjas aven i skolflygsystemet som Advanced Trainer Aircraft
(ATA). Flygtiden for JAS 39-systemet 0kas bl.a. for att tillgodose ett tkat
utbildningsbehov av stridsflygpiloter efter en langre period med lagre
grundrekrytering.

Forstarkning av formaga till grundutbildning av véarnpliktiga paborjas fran och
med 2022. Dértill planeras, i perioden 2021-2025, anskaffning av ett nytt
propeller-/turbopropflygplan, en s.k. Basic Trainer Aircraft + (BTA+), for den
grundldggande flygutbildningen.

Genom inférande av nya ledningssystem, anpassade for luftstridskrafterna, dkar
den operativa formagan.

For stridslednings- och luftbevakningsbataljonen foreslas atgarder som forstarker
flera basfunktioner.

Utveckling 2026-2030

I perioden efter 2025 vidmakthalls JAS 39 C/D samtidigt som JAS 39 E blir
operativ. Flygstridskrafternas uthallighet i luftoperationer 6kas genom okad
anskaffning av kvalificerad ammunition. Darutover anskaffas uppdragsspecifik
materiel for JAS 39-systemet, bl.a. langrackviddig bekampningsformaga.

| perioden 2025-2030 forstarks dven formagan till underrattelseinhdmtning och
spaning genom omséttning av spaningskapslar samt anskaffning av erséttare till
ASC 890.

Sjooperativ formaga starks genom att helikopter 14 uppgraderas under perioden
2026-2030 med taktisk datalédnk och l&tt torped vilket medfor att
ubatsjaktformagan okar. For helikopter 15 och 16 genomfors en mid-life update
(MLU).

Formaga till taktisk flygtransport starks bl.a. genom att simulatorn till TP84
uppgraderas.

4.7. Ledning

Med ledningssystem avses ledningsplatser, sambands- och informationssystem
med tillhérande signalskydd samt stabs- och sambandsfoérband. Ett fungerande
och sammanhangande ledningssystem i Forsvarsmakten ar avgérande for att na
effekt med krigsférbanden. De operativa ledningsfunktionerna ska vara

tillrackligt robusta och sakra for att mojliggora det militara forsvarets behov av
ledning. | omradet ingar aven forband for telekrig och informationsoperationer.
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Utveckling 2021-2025

Under perioden 20212025 pabdrjas utveckling av divisionsledningsférmaga
genom en initial organisering av en divisionsledningsbataljon.

I perioden 20212025 tillfors ekonomi for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underréttelse- och
sékerhetscentrum (FMUndS&kC) for att mojliggora personaluppfylinad av
befintlig organisation samt kommande utékning av densamma.

| perioden hojs nivan vid flera basfunktioner inom ledningsomradet bl.a.
genomfors atgarder pa Forsvarets telenat (FTN) for att 6ka natets generella
robusthet. Telekrigstodenheten (TKSE), som producerar telekrigbibliotek till
plattformar i Forsvarsmakten och krypto/signalskyddsomradet, forstarks for att
totalforsvaret dven fortsattningsvis ska kunna skydda sin information pa en
relevant niva. For att kunna hantera bevakning, lasning och larmning av
Forsvarsmaktens anldggningar efter en 6kad spridning, utan dkad personell
bevakning, utokas formagan till teknisk bevakning.

Det gemensamma (34 nationer samt Nato) ramverket Federated Mission
Networking (FMN) definierar metoder, processer och teknik for att utveckla
interoperabilitet for Forsvarsmaktens formaga att verka i det nationella forsvaret
av Sverige, enskilt eller i samverkan med andra nationer/organisationer, likvél
som deltagande i internationella operationer. Ekonomi for att realisera FMN
tillférs med en anpassad ambition i perioden.

Utveckling 2026-2030

Under perioden 2026-2030 sker viss forbandstillvaxt inom ledningsomradet.
Utvecklingen av ytterligare en operativ sambandsbataljon pabérjas, samtidigt
fortsatter d&ven uppsattande av en divisionsledningsbataljon. Uppséttning av en
divisionstelekrigbataljon paborjas.”®

Forsvarsmaktens ledningsformaga, nationell savél som for samverkan med tredje
part, fortsatter starkas.

| perioden tillférs ekonomi for att ytterligare hoja nivan av grundlaggande
funktioner inom ledningsomradet samt fér omséattning av den markbundna
sensorkedjan.

4.8. Logistik

Logistiken ska skapa forutsattningar for uthalligheten vid Férsvarsmaktens
samtliga forband. Logistiken omfattar férhandslagring av férnddenheter, resurser
for transporter och reparationer samt resurser for sjukvard. Inom
logistikledningen ska samverkan med civila delar av samhéllet genomforas.

% Redovisas som krigsférband inom armén.
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Utveckling 2021-2025

I perioden 20212025 anpassas Forsvarsmaktens logistikkoncept for att mota
behovet, i en utékad krigsorganisation, av en sammanhallen logistik inom
samtliga forsvarsgrenar samt pa operativ niva. Syftet med den operativa nivan ar
att skapa forutsattningar for uthallighet pa taktisk niva. Den taktiska nivan
hanteras av respektive forsvarsgren medan den operativa nivan hanteras separat.
Konceptet for den operativa nivan kommer att utvecklas i enlighet med
intentionerna i Varnkraft. Utvecklingen av logistiken sker inom alla nivaer
utgaende fran ett logistikkoncept. Fortsatt planering behéver ske for att omsatta
logistikkonceptet till materielanskaffning och inférandeplanering.

Krigsorganisationen utvecklas genom att en operativ logistikbataljon uppréttas for
att forstarka den bakre logistiknivan och darmed aven stodet till den taktiska
logistiknivan. For att 6ka majligheten till kvalificerad sjukvard bildas ett
sjukhusférband genom sammanslagning av tva sjukhuskompanier.

For att mota behoven tillfors FMLOG ytterligare funktioner och formagor genom
materiel och viss personalforstarkning, darmed forstarks den bakre logistiknivan.
Dartill foreslas att Forsvarsmaktens Tekniska Skola (FMTS) tillfors personal i
syfte att forstarka markverkstadernas ledningsférmaga. For att starka
uthalligheten pabdrjas uppbyggnad av lagernivaer genom anskaffning av
militarspecifika ldkemedel, livsmedel, drivmedelsmateriel och en viss
forstarkning av reservdelar och utbytesenheter.

Utveckling 2026-2030

| perioden 20262030 utdkas krigsorganisationen genom att uppréttandet av en
andra operativ logistikbataljon slutférs och uppsattandet av en tredje paborjas.
Vidare forstarks sjukvardsformagan ytterligare genom att pabdrja upprattande av
sjukhusforband dar ndrmare utformning behdver utredas vidare. Operativa
sjuktransportresurser anskaffas efter 2025.

I perioden 2025-2030 genomférs en viss lageruppfylinad av drivmedel och
anskaffning av sjukvardsmateriel. Vidare foreslas personalforstarkning av
mobiliseringsforradsgrupper. Utvecklingen av FMLOG, och den operativa
logistikbataljonen, innebér dessutom att transporttjansten forstarks.

49. Hemvarnet

Hemvarnet a&r med sin numerdr, geografiska spridning, hdéga beredskap och lokala
forankring en forutsattning for forsvaret av Sverige. Hemvérnet har dven viktiga
uppgifter vid hanteringen av kriser under normallage. Frivilligengagemanget ar
viktigt for forankringen av forsvaret bland befolkningen. Hemvérnet liksom de
frivilliga forsvarsorganisationerna har darfor ett andamal som gar utéver den
direkta formaga hemvarnet levererar till totalforsvaret.
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Hemvarnsférbanden har en central roll i att skydda mobilisering av 6vriga
krigsforband samt for skyddet och forsvaret av viktiga objekt och anldggningar.
Hemvarnet skapar déarmed forutsattningar for att 6vriga Férsvarsmakten ska
kunna verka. Hemvérnsforbanden leds normalt av chefen for respektive
militarregion. Hemvarnsforbanden far en allt viktigare roll inom ramen for
uppgifter kopplade till s.k. véardlandsstod.

Hemvarnets utmaningar bestar framst i personalforsorjning och
materielomsattning. Hemvarnet har brister i tillganglighet kopplat till materielens
alder och numerar. En forutsattning for hemvarnets effekt ar att forbanden kan ta
sig till skyddsobjekten inom 24 timmar varfoér fordonsanskaffning prioriteras.

Utveckling 2021-2025

Anskaffning av ytterligare personterrangbil 8 pabérjas under 2023 och
anskaffning av fordon for hemvarnsunderrattelsekompanierna paborjas 2024.
Tillgangliga resurser skapar forutsattningar for att tidigast fran 2025 paborja
ersattning av (last)terrangbil 30/40. Anskaffning av sensor- och mérkermateriel
skapar battre forutsattningar for att 16sa huvuduppgifter och genererar en 6kad
uthallighet i forbanden.

Utveckling 2021-2030

Av Varnkraft framgar att det ar angelaget att hemvarnets numerar okas till 25 000
soldater i ett forsta steg. Forsvarsmakten beddmer dock att en 6kad numerar
hemvarnssoldater inte & majlig forran stérre grundutbildningsvolymer sa
smaningom genererar en 6kad avkastning fran territorial- och faltforband. Det
foreligger snarare en risk att numeraren tillfalligt nedgar under 2020-talet.

4.10. Specialforband

| Véarnkraft foreslas att specialforbandsférmagan fortsatter att utvecklas i perioden
2021-2025. Forsvarsmaktens forslag rérande utveckling beddms skapa goda
mojligheter att verka, tillsammans med strategiska partners, inom de tre angivna
omradena nationellt férsvar, internationella insatser och nationell krishantering
samtidigt med hog operativ effekt.

Specialférbanden ska tillfoéra handlingsalternativ, for den politiska och
militarstrategiska nivan, som ligger utanfor de reguljara férbandens formagor. De
reguljara stridskrafternas utveckling kombinerat med specialférbandens krav pa
okad formaga inom ramen for nationellt forsvar, medfér behov av utveckling
fram till 2025. For att specialforbanden fortsatt ska ha hég relevans och
tillganglighet med krigsuppgifter mot en kvalificerad motstandare i en
hogriskmiljo, foreslas fortsatt utveckling dven bortom 2025.

Utveckling 2021-2025

Forsvarsmaktens forslag innebar att forutsattningsskapande atgarder samt en
fortsatt 6kad inriktning mot nationellt forsvar sakerstalls. Formagan okas vad
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avser att genomfora gemensamma operationer, nationellt och med strategiska
partners. Utvecklingen sker genom 6kad interoperabilitet, fordjupat samarbete
och gemensamma 6vningar. Vidare utvecklas funktionerna ledning och logistik.

Utveckling 2026 — 2030

Utvecklingen av formagan mot nationellt forsvar fortsétter aven efter 2025. |
perioden prioriteras en ytterligare utokning av specialférbandens uthallighet och
redundans. Utveckling sker genom kvalificerade évningar med strategiska
partners nationellt och internationellt. Materiellt foreslas fortsatt tillforsel och
utveckling av plattformar for transporter, underrattelseinhdmtning och verkan.

Fordjupning av Forsvarsmaktens forslag framgar av bilaga 6.
4.11. Cyberforsvar

I Véarnkraft konstateras att cyberdomanen ar en av flera doméner dér
Forsvarsmakten, med stod av andra myndigheter, maste kunna agera och moéta ett
antagonistiskt hot. Forsvarsmakten foreslar darmed en ytterligare forstarkning av
formagan till cyberforsvar. Forstarkning sker dels av formagan att upptacka
intrang, eller forsok till intrang, samt incidenthantering i egna system, dels av
formagan att genomféra defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare. Forsvarsberedningens forslag om att Forsvarsmakten ska kunna
bidra till totalforsvarets samlade cyberforsvar och ansvara for totalforsvarets
offensiva cyberforsvarsférmaga ligger i linje med den forstarkning av formagan
till samverkan med andra myndigheter, partners och civila foéretag som
Forsvarsmakten genomfor.

Cyberforsvaret ska utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran de mest
kvalificerade aktorerna. Funktionen ska kunna verka samordnat med 6vriga
stridskrafter for att mota vapnat angrepp.

Utveckling 2021-2025

Under perioden 2021-2025 forstarks funktionens formaga att upptéacka intrang,
eller forsok till intrang samt incidenthantering i egna system. Dartill forstarks
formagan att genomfora alla typer av dator- och natverksoperationer. Under
perioden forstarks ocksa formagan till samverkan med andra myndigheter,
partners och civila foretag.

I perioden fullfoljs inférandet av en varnpliktsutbildning for cybersoldater som
ska avkasta personal till de enheter i Forsvarsmakten och myndigheter som har en
roll i cyberforsvaret.

Dartill pabdrjas inforandet av ett for funktionen sammanhéangande
personalforsorjnings- och utbildningssystem. Till systemet knyts en for
funktionen utarbetad forskningsstrategi som medger att utbildningar kan
forskningsanknytas med kunskap som ligger pa forskningens framkant.
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Utvecklingen 2026-2030

Under perioden 2026-2030 forstarks samtliga formagor ytterligare. Utvecklingen
sker i takt med och i balans med formageokningen inom Gvriga arenor.

Dartill fullfoljs inforandet av ett for funktionen sammanhangande
personalforsorjnings- och utbildningssystem.

Fordjupning av Forsvarsmaktens forslag framgar av bilaga 6.

4.12. Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar underrattelsetjanst
och sakerhetstjanst

Mot bakgrund av omvarldsutvecklingen stélls allt hogre krav pa den samlade
underrattelse- och sakerhetsformagan inom Forsvarsmakten.
Forsvarsunderrattelseformagan ger regeringen, Férsvarsmakten och andra
myndigheter viktigt beslutsunderlag for utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken.
I en oséker omvaérld, med ett brett spektrum av hot och risker, bidrar en god
underréttelse- och sékerhetstjanst till en balanserad riskhantering och till att beslut
kan fattas i tid.

Det &r viktigt att forstarkningen av denna formaga kommer tidigt i perioden
eftersom underréattelse- och sékerhetsfunktionen paverkar Forsvarsmaktens
verksamhet pa alla nivaer och éver hela formagebredden. Underréattelse- och
sakerhetstjansten skapar forutsattningar for att fa operativ effekt av 6vriga
satsningar.

Underréttelse- och sékerhetsfunktionen bidrar till att skapa forutsattningar for att
tidigt kunna fatta beslut om olika former av motatgérder och
beredskapshdjningar. Tidiga och tydliga indikationer pa angreppsforberedelser i
fredstid &r viktiga for Forsvarsmaktens mojlighet att besluta om operativa
motatgarder. Genomforandet av militara operationer, och bedrivandet av
sékerhetstjanst, kraver tydliga satsningar &ven inom stridskrafterna och
forsvarsgrenarna. Informationsforluster kan innebdara att den operativa effekten
reduceras eller i vérsta fall uteblir.

Exponeringen for underrattelsehotet och andra forsok att paverka Forsvarsmakten
och totalforsvaret med ickemilitdra medel beddéms 6ka i takt med
Forsvarsmaktens fortsatta tillvaxt. Utveckling krévs inom samtliga
sakerhetsskyddsatgarder; informationsséakerhet, personalsakerhet och fysisk
sdkerhet. En effektiv samverkan mellan de olika underréttelse- och
sékerhetsmyndigheterna ar vidare en forutsattning for att gemensamt med andra
myndigheter, i hela konfliktskalan, hantera ett icke linjért scenario. Underrattelse-
och sakerhetsforbanden behdver darfor ha formaga att 6ka uteffekten redan i
fredstid och kunna verka mot sékerhetshot mot Férsvarsmakten och ge
forvarning. For att kunna utveckla formagorna behovs en tidig satsning pa
utbildning och utveckling av underrattelse- och sékerhetsfunktionen.
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En effektiv forsvarsunderrattelseférmaga bygger pa samarbete saval mellan
forsvarsunderréttelsemyndigheterna, som med ett antal andra myndigheter. Den
samlade svenska underrattelseformagan bor darfor utvecklas med ett sadant
helhetsperspektiv. Ny teknologi som t.ex. artificiell intelligens (Al) kommer att
andra forutsattningarna for framtida operativ effekt, saval i kris som i krig.

Funktionens utveckling inriktas mot tillvaxt av
forsvarsunderréttelseverksamheten, den militéra underrattelse- och
sakerhetstjansten samt en dkad lednings- och samverkansférmaga, inklusive 6kad
uthallighet och tillganglighet. Organisering av ytterligare sakerhetsforband for
militarregioner sker under perioden 2026—-2030 for att 6ka funktionens operativa
effekt i forsvarsgrenar och stridskrafter men med en lagre ambition &n vad som
foreslagits i Varnkraft. Syftet ar att astadkomma en effektivare organisation med
balans mellan verkansdelar och stdédjande underréttelse- och sakerhetsfunktioner.

Underréttelse- och sakerhetsfunktionen pa Must forstarks for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete, samt fér den operativa planlaggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Dartill starks funktionen for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i 6vningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling. Underréttelse- och sékerhetstjansten
forstarks aven for att kunna hantera grazonsproblematiken, méta 6kade krav pa
uthallighet och nya bearbetningsomraden.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sékerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att mota
Forsvarsmaktens utokade forbands- och personalvolym, nya materielsystem och
uppbyggnad av totalforsvaret.

Sékerhetsfunktionen forstarks vidare genom sakerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhéllet, atgarder for att 6ka Férsvarsmaktens
cybersdkerhet samt inforandet av interoperabla ledningssystem och forstérkning
av ledning.

Fordjupning av Forsvarsmaktens forslag framgar av bilaga 6.
4.13. Internationella operationer

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor fortsétta det aktiva engagemanget och
deltagandet i internationella insatser, civila saval som militara, inom ramen for
FN, EU, Nato, OSSE och andra koalitioner av lander. Samtidigt konstateras att
svenskt deltagande i internationella militara insatser medfér behov av
prioriteringar for saval Forsvarsmakten som andra inblandade aktorer.

Forsvarsmaktens deltagande i internationella operationer syftar dels till att ddmpa
konflikter och bygga sékerhet tillsammans med andra. Samtidigt kan det bidra till
att utveckla Forsvarsmakten. De internationella operationerna utgor en del av
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flera vardefulla samarbeten, bidrar till interoperabilitet och formageutveckling
inom vissa omraden.

Sveriges deltagande i internationella militira operationer utgor en grundsten i
gallande sakerhets- och forsvarspolitiska koncept. Internationell forankring bidrar
till att 6ka Sveriges troskeleffekt.

Utgaende fran ovanstaende kravs en vél balanserad och avvagd analys for att
identifiera, i vilken kontext, med vilka andra samarbetspartner, och i vilken
geografi som en internationell militar insats reellt bidrar till att uppfylla de
strategiska och militarstrategiska malséttningarna. En slutsats ar att samarbeten
med aktorer och partner, som aktivt kan bidra till sakerheten i Sveriges
naromrade, bor prioriteras.

Den strategiska malbilden for de svenska militara styrkebidragens verksamhet
kan sammanfattas i tre linjer: (a) stédja vardlandets formaga att sjalv omhéanderta
ansvaret for sakerheten i det egna landet sa att ett grundlaggande skydd av
civilbefolkningen kan uppratthallas, (b) aktivt verka for att FN:s
sékerhetsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet implementeras,
dels externt i konfliktomradet sa att en varaktig effekt skapas, dels internt for att
bygga Forsvarsmaktens formaga inom detta omrade genom att sakerstélla att all
deltagande personal har utbildning i att praktiskt verka for implementeringen.
Slutligen ska, (c) deltagande i internationella militara operationer bidra till
interoperabilitet och att bygga formagan hos svenska nationella krigsforband och
staber.

Med dessa malsattningar som grund kan konstateras att (a) och (b) ovan ar
entydiga, aven om mojligheten att kvantitativt mata maluppfylinaden &r
begransad eftersom de svenska militéra styrkebidragen numerart sett oftast utgor
en begrénsad del av den totala numeréren i de missioner Forsvarsmakten deltar i.
(c) ar daremot den malsattning som kanske tydligast far genomslag i den
nationella formagan genom att den erfarenhet och skicklighet som deltagande
personal, bade som individer och forband, tillagnar sig i en skarp militar
multinationell operationsmiljo, inte kan inhdmtas pa nagot annat sétt.

For att bast uppna den sistnamnda malséttningen, och samtidigt undvika storre
begransningar i den nationella produktionsférmagan, stravar Férsvarsmakten mot
att de styrkebidrag som sétts in i internationella militara operationer ska vara sa
lika de befintliga krigsforbanden som mojligt.

Uthalligheten och operationens utstrackning i tid ar ytterligare en variabel att
beakta. Forsvarsmakten foresprakar ett forfarande dar de internationella militara
operationerna kraftsamlas och tidsbegréansas till 1-2 ar. Detta innebar att viktig
operativ erfarenhet kan inhdmtas samtidigt som risken for utmattning i vitala
funktioner sasom logistik, ledning och underréattelser minskar. Ett sadant
forfarande skulle reellt bidra till att bygga férmagan hos svenska krigsférband och
staber och staller samtidigt krav pa beslutsmassighet och avgréansningar. Ur ett
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ekonomiskt perspektiv ska infrastrukturella investeringar i form av camper
minimeras eftersom de inte bidrar till vare sig politiska eller militarstrategiska
malsattningar. De operativa och taktiska kraven pa basering ska for
markforbanden foretréddesvis 16sas genom forhyrning och samarbeten med andra
nationer som redan etablerat sig.

Pa militarstrategisk niva bidrar de internationella militara operationerna till att
skapa trovérdighet och respekt for Sverige och Forsvarsmakten i de
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Det &r rimligt att anta att
signaleffekten av Sveriges engagemang avspeglar sig i de andra nationernas
villighet att bidra till sékerheten i naromradet. Utgaende fran det resonemanget ar
det av storre vikt att bidra kraftsamlat med forband &n att splittra engagemanget
till ett fatal stabsofficerare dver ytan.

Inom ramen for foreliggande forslag har ambitionen, uttryckt i ekonomiska
termer, antagits motsvara den som géller under 2019. Utgaende fran de kriterier
som beskrivits ovan forordar Forsvarsmakten sammanfattningsvis deltagande i
operationer som &r tydligt avgransade i tid och genomfors i samarbete med andra
nationer som beddms ha en reell inverkan pa sakerheten i Sveriges naromrade.
Med dessa utgangspunkter bedéms myndigheten ha mojlighet att genomfora
operationer med forband ur alla stridskrafter.

4.14. Grundorganisation

Forsvarsmaktens forslag innefattar en utokad krigsorganisation (se avsnitt 4.3), en
utokad utbildningsvolym (se avsnitt 4.15) samt en utékning av annan verksamhet
som Okar den operativa formagan, t.ex. investeringar i krigsmateriel. Forslagen
medfor behov av forstarkningar av Forsvarsmaktens grundorganisation.

Utvecklingen av grundorganisationen, inom respektive forsvarsgren och
stridskraft, framgar under respektive avsnitt. I detta avsnitt redovisas en samlad
bild av den prioriterade utvecklingen av grundorganisationen. De forstarkningar
som ar gemensamma for organisationsenheter i flera forsvarsgrenar eller
stridskrafter framgar dven av detta avsnitt.

Grundorganisationen utgors av Forsvarsmaktens organisationsenheter (OrgE) och
beskriver hur Forsvarsmakten &r organiserad i grundberedskap, d.v.s. nar
Forsvarsmakten inte dr krigsorganiserad. Grundorganisationen bestar av de
staende krigsforbanden samt de organisationsdelar i 6vrigt som behovs for
forvaltning, produktion, utbildning och utveckling samt for att uppratthalla
beredskap och férbereda mobilisering av krigsorganisationen.

Grundorganisationen nyttjas darutover for att uppratthalla territoriell integritet,
for att genomfora nationella och internationella insatser samt for att, vid ett
krisscenario, kunna uppta strid innan regeringen har beslutat om hojd beredskap
och mobilisering. Personellt bestar grundorganisationen darmed av den
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kontinuerligt tjanstgérande personalen och vérnpliktiga under grund- och
repetitionsutbildning samt kan forstarkas med tidvis tjanstgérande personal.

Chefer for Férsvarsmaktens organisationsenheter har handlingsfrihet med hur
egen organisationsenhet organiseras i grundberedskap utom vad avser de staende
krigsforbanden samt, i beaktande av beredskapskrav, hur personal, infrastruktur
och materiel darmed nyttjas.

Forslag till nya organisationsenheter

Forsvarsmakten foreslar att tre nya organisationsenheter upprattas ar 2022 —
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4) i Goteborg och Upplands flygflottilj (F16) i Uppsala. | huvudsak ror det
sig om omorganisering av befintliga organisationsenheter alternativt
ateretablering av tidigare regementen som tar dver befintlig verksamhet fran
annan organisationsenhet samtidigt som verksamheten utékas med anledning av
att nya krigsforband tillfors.

I Arvidsjaur finns sedan tidigare Arméns jagarbataljon (AJB) som detachement
till Norrbottens regemente (1 19) i Boden. | Goteborg finns sedan tidigare dels
17.bevakningsbatkompaniet och delar av 13.sékerhetsbataljonen som
detachement till Amfibieregementet (Amf 1) i Berga samt dels
Forsvarsmedicincentrum (FomedC). Férsvarsmedicincentrum som egen
organisationsenhet berors inte av upprattandet av Amf 4. En ateretablering av
Amf 4 bor ske inom ramen for befintlig garnison pa Karingberget.

En nodvandig forutsattning for etablering av ett amfibieregemente pa vastkusten
ar tillgang till fler och stérre 6vningsomraden i skargardsmiljo. Det bor i
sammanhanget uppmérksammas att en forutsattning for etablering av ett
amfibieregemente pa vastkusten ar att regeringen meddelar ett slutligt
tillstandsbeslut for Goteborgs skargardsskjutfalt. Darutéver behover
exproprieringen av Kanso genomforas skyndsamt sa att langsiktig radighet dver
befintligt skjutfalt erhalls.

I enlighet med vad som redovisades i budgetunderlaget for 2020 forbereder
Forsvarsmakten for att inratta organisationsenheter i form av Sodra
militarregionstaben, Vastra militarregionstaben, Mellersta militérregionstaben
samt Norra militarregionstaben. Regeringen har i budgetpropositionen for 2020
lamnat forslag om att riksdagen beslutar om dessa organisationsforandringar.
Regeringen pekar i sammanhanget pa att den regionala indelningen kan behéva
justeras med anledning av den pagaende utredningen Ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar.?* Utdver inrattande av de regionala staberna
(MR-staber) har chefen for Gotlands regemente (P 18) motsvarande ansvar inom
Gotlands I&n.

2 Dir. 2018:79
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Forsvarsmaktens forslag innebér att tillkommande lokalférsvarsskyttebataljoner
initialt utbildas vid befintliga organisationsenheter. Forsvarsmakten har dock i sitt
forslag inkluderat ekonomi for uppréttande av en mindre organisationsenhet i
bdrjan av perioden 2026—2030.Utbildning av artilleriférband sker inom Boden
och Skdvde garnisoner. For den tillkommande artilleriutbildningen i Skdvde
garnison nyttjas bl.a. Villingsbergs skjutfalt.

Forsvarsmakten foreslar aterhallsamhet med att uppratta nya organisationsenheter
eftersom ny infrastruktur ar forknippade med langa ledtider, stora
investeringskostnader och betydande osakerheter géllande miljotillstandsprévning
och da befintlig produktionskapacitet inledningsvis ar tillracklig.
Personalforsdrjningen av yrkesofficerare kommer éven att vara en begrénsande
resurs under hela 2020-talet. Forsvarsmakten bedomer darmed att det &r mer
rationellt och leveranssakert att i forsta hand utoka utbildningsvolymerna pa
befintliga verksamhetsorter.

Forstarkning av befintliga organisationsenheter

Flera av Forsvarsmaktens befintliga organisationsenheter far ansvar for ytterligare
krigsforband vilket medfor ett 6kat behov av utbildnings- och
produktionsresurser. Forsvarsmakten behdver vidare tka kapaciteten vid
funktions- och stridsskolor.

Manga av Forsvarsmaktens organisationsenheter har fran 1 januari 2019 fatt ett
okat ansvar inom logistik och stodverksamhet. Vid samma tidpunkt har forrad,
service och verkstader dverforts fran FMV till Forsvarsmakten samt
logistikenheter, inklusive servicecenter (SeC) och servicepunkter (SeP) dverforts
fran FMLOG till Gvriga organisationsenheter. Denna forandring ligger till grund
for den fortsatta utvecklingen av organisationsenheterna och ingar i depaerna
vilka, efter mobilisering, har som krigsuppgift att stodja krigsférbanden.
Personalen vid dessa krigsplaceras och ar kombattanter efter mobilisering.

Forsvarsmakten kommer att fortsatt forstarka logistik- och stédverksamheten vid
organisationsenheterna for att stddja en utékad utbildnings- och
ovningsverksamhet samt for att forstarka formagan till mobilisering och
krigsorganisationens uthallighet. For administrativa eller specifika stoduppgifter
kommer civilanstallda anvéndas i hdogre grad &n idag, istallet for yrkesofficerare.

4.15. Personalfdrsorjning

Forsvarsmakten gor i allt vasentligt samma beddmning av personalférsérjningens
forandringsbehov som Forsvarsberedningen. Personalforsérjningen bor férandras
och forbattras da totalforsvarspliktens funktionalitet ar avgorande for tillvéxt till
en storre organisation. Den personella tillvaxt som ska astadkommas for en
utokad krigsorganisation kommer i allt véasentligt att besta av totalforsvarspliktig
personal.
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Samtidigt bor patalas att Forsvarsmaktens behov av anstalld personal, och
personal med avtal, inte minskar och darfor aven fortsattningsvis kommer vara
den dimensionerande utmaningen for personalférsorjningen. Forsvarsmakten
maste darmed aven fortsatt fokusera pa att vara en, i alla avseenden, attraktiv
arbetsgivare och arbetsplats. Déri ingar att fortsatt utveckla myndighetens
formaga att attrahera en storre del befolkningen genom att vara en, i alla
avseenden, inkluderande organisation dar jamstélldhet och jamlikhet &ar en
sjalvklarhet.

Grundutbildning

Forsvarsmaktens grundutbildningsvolymer foreslas oka successivt enligt Tabell
11. De 6kade volymerna sakerstaller krigsorganisationens behov av
krigsplacerade totalforsvarspliktiga och skapar battre forutsattningar for
rekrytering av yrkesofficerare, reservofficerare, anstéllda GSS och
hemvarnssoldater. Volymen innebar ett riktat 6verintag i férhallande till
krigsforbandens behov av totalforsvarspliktig personal. Overintaget bestar till del
av befalsuttagna med kravprofil mot yrkes- och reservofficer. Overintaget riktas
mot mobiliserings- och férbandsreserver for att sakerstalla att genomférande av
grundutbildning sker mot en faststalld krigsbefattning.

Tabell 11: Inryckande till grundutbildning

2021 2022 2023 2024 2025

5000 6 000 6 500 7000 8 000

Nar avgangar under utbildningen (bedéms uppga till 10 procent) och
Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare, reservofficerare, GSS/K och GSS/T
avraknas innebdr det att krigsorganisationen tillfors krigsplacerade
totalforsvarspliktiga enligt Tabell 12.

Tabell 12: Krigsplacerade totalférsvarspliktiga

2021 2022 2023 2024 2025

2750 3150 3600 4 000 4900

Den samlade tillgangen till GSS/K, GSS/T och totalférsvarspliktiga bedoms
darmed sékerstalla ett tillrackligt rekryteringsunderlag mot behovet av
hemvérnssoldater. Kapaciteten hos TRM, att monstra den volym som kravs for
dessa volymer inryckande, ar en forutsattning for Forsvarsmaktens inriktning.

Totalforsvarsplikten och avtalspersonal

Totalforsvarspliktiga ska sa langt som majligt tas ut, ménstras och inkallas till
grundutbildning utifran intresse och motivation. Med nationellt forsvar som
dimensionerande uppdrag maste ocksa en viss del tas ut fran den del av landet dar
det krigsférband som individen utbildas mot mobiliserar.

Totalforsvarspliktig personal kommer att koncentreras till mobiliseringsférbanden
vilka forbandsomsétts genom grund- och repetitionsutbildning. Syftet med detta
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ar att skapa samdvade krigsforband. Den totalforsvarspliktiga personal som
ersatts i forbandsenheten Gverfors till mobiliserings-, férbands- eller
personalreserverna. Mot denna kategori riktas rekrytering av hemvérnssoldater.
De totalforsvarspliktiga som inte tecknar ett hemvéarnsavtal kommer alltsa i
normala fall inte engageras ytterligare och déarmed skrivas ur totalférsvarsplikten
10 ar efter senaste tjanstgoringstillfallet.

Dagens kortare direktutbildning av hemvarnssoldater till hemvérnsférbanden
avbryts och ersétts av den rekrytering av totalforsvarspliktiga fran 6vriga
krigsforband som beskrivs ovan. Férsvarsmakten kommer fortsatt att uppmuntra
totalforsvarspliktiga att teckna ett s.k. extra hemvarnsavtal innebarande att
individen engagerar sig frivilligt i hemvarnet men med bibehallen krigsplacering i
det krigsforband denne har grundutbildats till.

Behovet av personal till hemvarnsforbanden och avtalspersonal fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna ar detsamma som idag. Darutover finns ett ytterligare
behov av personal fran de frivilliga forsvarsorganisationerna till andra
krigsforband. Det finns en risk att tillgangen till hemvérnssoldater minskar nagot
under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 innan de storre
grundutbildningsvolymerna genererar fler som kan teckna hemvarnsavtal.
Daremot beddms tillgangen till dvrig frivilligpersonal dka successivt genom ett
antal atgarder som beror saval Forsvarsmakten som de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Forsvarsmakten kommer att utbilda véarnpliktigt befél mot hogre
befattningsnivaer an idag. Dessa kommer att tas ut mot samma kravprofil som
yrkes- och reservofficerare och genomfora en langre grundutbildning an dagens
11 manaders befalsutbildning. Férandringen genomfors for att bemanna viss del
av dagens officers- och specialistofficersbefattningar i mobiliseringsférband, for
att bidra till rekrytering av yrkes- och reservofficerare samt for att erhélla en
instruktorsforstarkning under grundutbildningen.

Med storre utbildningsvolymer och férbandsutbildning 6kar mojligheterna att
nyttja varnpliktiga for beredskap, bevakning och eskort. Sa langt som majligt bor
dock detta inte ske pa bekostnad av utbildningsresultat och inte heller medféra en
breddad insyn i sekretessbelagd information kopplat till t.ex. skyddsobjekt.

Anstélld personal

Behovet av anstalld personal, saval kontinuerligt som tidvis tjanstgérande, finns i
de staende krigsforbanden samt, avseende yrkes- och reservofficerare samt vissa
civila specialister, &ven i mobiliseringsforbanden. Den anstallda personalen ar
avgorande for Forsvarsmaktens tillganglighet och formaga i forhallande till en
motstandare som agerar saval i grundberedskap som innan krigsorganisationen
har mobiliserats. Den anstéllda personalens professionalitet ar dessutom
avgorande for hela krigsorganisationens strid mot en kvalificerad motstandare.
Det finns behov av ytterligare yrkesofficerare och civilanstéllda, dels for att
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mojliggora Forsvarsmaktens tillvéxt, dels for att kunna l6sa Férsvarsmaktens
samtliga uppgifter i alla beredskapsnivaer.?®

Sammantaget innebér detta att, forutom totalférsvarspliktiga, aven
Forsvarsmaktens behov av reservofficerare och civilanstéllda okar. Ett 6kat behov
av reservofficerare uppstar framst genom att bemanna viss del av dagens officers-
och specialistofficersbefattningar i mobiliseringsférband. Ett 6kat behov uppstar
ocksa genom forstarkningar av hogre staber. Det 6kade behovet tillgodoses framst
genom Okade reservofficersutbildningsvolymer men dven genom nyttjandet av
fortidsavgangna yrkesofficerare. Reservofficerare som inte langre kan
krigsplaceras i krigsforbanden behaller sin anstallning och placeras i
depaorganisationen bl.a. som en resurs for fortsatt produktion vid hojd beredskap.

Forsvarsmakten stéller sig bakom Forsvarsberedningens beskrivning av att
reservofficerares tjanstgoringsskyldighet vid repetitionsutbildning bor regleras i
officersférordningen (2007:1268). Forhallandet var tidigare reglerat i
reservofficersforordningen (1990:202). Férsvarsmakten ser ocksa ett behov av att
det i forordningen regleras att denna personalkategori kan ianspraktas for
tjanstgoring med kort varsel vid ett krisscenario utan att regeringen har beslutat
om beredskapstjanstgoring eller héjd beredskap. Forsvarsmakten ser saledes ett
behov av en dversyn av officersférordningens bestimmelser avseende
ianspraktagande av reservofficer.

Nér det galler civilanstallda 6kar behovet i hogre staber mot bakgrund av avsikten
att nyttja av militdr kompetens for andra uppgifter. Fler civilanstallda &r vidare en
forutsattning for den 6kade produktion som tillvéaxten medfor.

Behovet av GSS/K motsvarar dagens behov da dessa koncentreras till enbart de
staende krigsforbanden samtidigt som behovet av GSS/T minskar genom att
enbart behovsséttas i de staende krigsférbanden som komplement till GSS/K.

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens forslag om att lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstallningar bor kompletteras med tidvis tjanstgorande GSS
med tjanstgoringsskyldighet vid beredskapstjanstgéring. Samtidigt ar det viktigt
att patala att det genom denna lag, eller pa annat satt, ocksa bor fortydligas att
denna personalkategori dven kan ianspraktas for tjanstgoring i Forsvarsmakten
med kort varsel vid ett krisscenario utan att regeringen har beslutat om
beredskapstjanstgoring eller héjd beredskap.

Ytterligare en aspekt pa forsorjning med anstélld personal ar riksdagens beslut om
en successiv reformering av pensionssystemet och kringliggande
trygghetssystem. Eventuella effekter av detta har inte omhéandertagits i

underlaget.

% Férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Yrkesofficerare

Tillgangen till yrkesofficerare ar avgorande for Forsvarsmaktens beredskap,
produktion och utveckling samt mgjligheten att tillvaxa. Ur dessa perspektiv 6kar
officershehovet men samtidigt maste erfarenhetsvarden fran den aterinforda
totalforsvarsplikten och okade grundutbildningsvolymer erhallas innan
Forsvarsmakten med sékerhet ytterligare kan 6ka utbildningsvolymerna.

Det &r bl.a. denna osakerhet, i en yrkesofficersforsorjning helt baserad pa
totalforsvarsplikt, som har foranlett inférandet av den sérskilda
officersutbildningen (SOFU) for personer med en akademisk examen om 180
hogskolepoang. En alternativ mojlighet, eller ett komplement, &r en forberedande
officersutbildning, ofta bendmnd aspirantutbildning, vilken direkt foljs av
officersprogrammet. Liksom for SOFU skulle en sadan frivillig forberedande
officersutbildning endast omfatta en mindre del av det totala
grundrekryteringsbehovet.

Forutom grundrekrytering av yrkesofficerare & majligheten att behalla dessa
viktig, bl.a. kopplat till stora pensionsavgangar under 2020-talet. Detta méts
genom ett erbjudande om kompensation for den uteblivna tjanstepension som en
fortsatt anstélining skulle innebéra.

Eftersom yrkesofficersforsorjningen nastan helt baseras pa grundrekrytering, och
darefter fortsatt utveckling mot olika delar av och nivaer i organisationen, maste
det finnas en metod for planering av denna personalkategori. Sarskilt ar detta
nddvandigt for de organisationsenheter som inte har egen grundrekrytering t.ex.
hogre staber, skolor och centra. | princip finns samma behov mot de myndigheter
dar Forsvarsmakten har ett ansvar for forsorjningen av yrkesofficerare.

Krigsorganisationens personalbehov

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att personalbehovet for
krigsorganisationen 2025 &r ca ca 70 000 och 2030 ca 80 000. Dérutéver kommer
mobiliserings- och personalreserver 2030 att besta av ytterligare ca 20 000
utbildade totalforsvarspliktiga.

Da Forsvarsmakten saknar kvalitetssakrade erfarenhetsvarden for den
kombination av totalforsvarsplikt, storre grundutbildningsvolymer och ett
trebefélssystem som nu etableras, finns osékerhet i om organisationen kommer att
vara fullt uppfylld med anstalld militar personal 2030. Férsvarsmakten bedémer
dock att sa inte kommer vara fallet 2025 vilket i sa fall skulle innebéara att en viss
del av organisationens behov av militar anstalld personal kommer att bemannas
med totalforsvarspliktig personal.

Jamstalldhet

Forsvarsmakten verkar for att uppna jamstalldhetspolitiska malsattningar. En
betydligt jamnare férdelning av kvinnor och man ar férmageskapande och skulle
Oka forutsattningarna for en fungerande personalforsorjning vésentligt.
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Vad galler anstalld militar personal och avtalspersonal har Forsvarsmakten langt
kvar till en sadan maluppfylinad. Den kénsneutrala totalforsvarsplikten okar
mojligheten men endast indirekt. Den avgorande faktorn & om kvinnor generellt
uppnar samma intresse for ett militart engagemang i Forsvarsmakten vilket i sa
fall skulle visa sig genom monstringsunderlaget. Férsvarsmakten har ett tydligt
ansvar for att paverka detta intresse men myndighetens uppfattning &r att ansvaret
aven bor aligga andra samhéllsaktorer t.ex. grund- och gymnasieskolan genom att
samhallskunskapsdmnet tillfors totalforsvarskunskap.

Dérutover ar relevanta kravprofiler, som inte i onddan utestanger kvinnor p.g.a.
generellt lagre fysisk prestationsformaga, viktiga for en jamnare konsférdelning.

4.16. Materielforsorjning

Materielforsorjningen &r en av flera forutsattningar i produktionen for att utveckla
och vidmakthalla operativ férmaga. Investeringarna &r inte ett mal i sig utan
syftar till att producera efterfragad forsvarsformaga. Materielforsorjningen styrs
darfor av utformningen och anvandningen av krigsorganisationen samt den
verksamhet som bedrivs for att utbilda och ¢va personal.

De operativa behoven, uttryckt i tillgang till antal krigsférband och formagor, ges
av politiskt faststallda uppgifter och organisation. De operativa behoven forandras
i den takt som en presumtiv motstandares formaga forandras, vilket i
forlangningen aven paverkar kraven pa materielen. Ny teknologi som t.ex.
artificiell intelligens (Al), automatisk behandling av stora dataméngder (Big
Data), 5G, energilagring, nya material, fjarrstyrda och autonoma enheter m.m.
kommer att dndra forutsattningarna for framtida operativ effekt, saval i kris som i
krig.

Mycket av materielforsorjningens fokus ligger idag pa att hantera brister i
befintlig krigsorganisation (avsnitt 3.2). Forsvarsmakten beddmer att statusen
successivt kommer att forbattras till féljd av de forslag som tidigare har beskrivits
i detta underlag. Arbetet ska utforas pa ett satt som minimerar osakerheter i
planeringen.

Materiell férnyelse och omsattning

Forsvarsmakten noterar utmaningen som féljer av en allt kortare livscykel for
materielsystem med avancerat teknologiskt innehall. Omsattningstakten drivs av
saval den tekniska livslangden som fatalighetsproblematiken. Utéver detta kan
forandrade operativa behov paverka behovet av férnyelse och omsattning och
vissa materielsystem paverkas av de forsvarsindustriella forutsattningarna. Inom
de teknologiomraden dar omsattningstakten 6kar pa grund av teknikutvecklingen
ar ofta &ven behovet av forsorjningstrygghet och tillganglighet som storst vilket
bestdms av de forsvarsindustriella forutsattningarna.

Samtidigt som omséttningstakten har blivit hogre for vissa materielsystem sa
foreligger parallellt ett stort behov av materiell férnyelse och omsattning inom
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vissa stridskrafter dar omséttning borde ha genomforts tidigare. | dessa fall
behdver Forsvarsmakten fortsatt anvanda materiel som ger en lagre operativ
formaga under 2020- och 2030-talet, da erforderliga resurser inte kunnat avsattas
for att omsétta denna materiel i krigsforbanden. De ekonomiska tillskott som ska
omsattas i materiell férnyelse innebar behov av tidiga beslut (se &ven avsnitt
10.3).

Materielforsorjningsprinciperna
Sedan forsvarsbeslutet 2009 har foljande materielforsorjningsprinciper gallt:

e Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det &r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, véljas fore
nyanskaffning.

e Nyanskaffning bor, nar sadan &r nédvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

e Utveckling bor genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att materielforsorjningsprinciperna alltjamt ar
relevanta men anser samtidigt att kostnadseffektivitet, ur ett livscykelperspektiv,
samt forsorjningstrygghet bor fa ckat fokus givet den omvarldsutveckling som
foreligger.

Forsvarsmaktens syn ar att myndigheten i sa stor utstrackning som méjligt ska
utnyttja redan gjorda investeringar nar anpassning (harmonisering) av
krigsférbanden och dess formagor genomfors. Nagra sadana goda exempel ar
anskaffning av robotsystem till stridsflygsystem och korvetter.

En strategi for materielforsorjning

Den nuvarande materielforsorjningsstrategin bor enligt Férsvarsmakten anpassas
och moderniseras med hansyn till omvérldsutveckling och tillgang till industriell
formaga. Utgangspunkten ar att strategin over tiden kostnadseffektivt ska
sékerstélla operativa behov i form av materiel och tjénster i fred, kris och krig.
Den ska dven baseras pa faststallda materielforsorjningsprinciper. Hansyn till
Okat fokus avseende nationellt férsvar och véapnat angrepp, forsorjningstrygghet,
vasentligt nationellt sdkerhetsintresse m.m. ar enligt Forsvarsmakten viktiga
ingangsvarden for en ny materielforsorjningsstrategi.

Forsvarsmakten bedomer att en forstarkning av krigsorganisationen kan komma
att innebdra att bestallningar till den i Sverige verksamma forsvarsindustrin 6kar
vilket understryker behovet av en strategisk inriktning for att klargora statens och
industrins roller och ansvar.
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Vasentligt nationellt sékerhetsintresse (VSI)

Varnkraft tar upp de omraden till vasentligt nationellt sékerhetsintresse som har
reglerats i forsvarsbeslut eller omnamnts i budgetproposition under innevarande
forsvarsbeslutsperiod. De omraden som namns ar; stridsflygférmagan,
undervattensformagan, sensorer, telekrig och krypto.

Forsvarsmakten foreslar att vasentligt nationellt sakerhetsintresse bor definieras
ytterligare till sitt innehall och till sin omfattning. For att kunna utveckla och
vidmakthalla den operativa formégan krévs en strategi for etablering av vésentligt
nationellt sdkerhetsintresse som bor innehélla mal, aktiviteter och utpekade
aktorer for savél staten som industrin. Tidsperspektivet for denna strategi bor vara
langre &n investeringsplaneringsperioden.

Forsvarsmaterielexport och exportstédjande verksamhet

En minskad mangd bestallningar fran Forsvarsmakten, parallellt med 6kade
utvecklingskostnader, har inneburit ett allt storre exportberoende hos den i
Sverige verksamma industrin for att bibehalla en konkurrenskraftig teknologiniva
och ge kostnadsdelning.

Forsvarsmaktens planering ska inte innehalla antagande om intakter eller
kostnadsdelning fran export. Det faktum att industrin i sina kalkyler och offerter
kommer att berdkna och fordela exempelvis utvecklingskostnader pa olika
kunder, och dérmed ta en viss kommersiell risk, ar dock inte samma sak.
Forsvarsmakten vill betona att det bor ske grundliga analyser av méjligheter och
risker i samband med internationella samarbeten och export som omfattas av bl.a.
omfattande krav pa teknologiéverforing.

Vidare kommer tillgang av personal och kompetens vid krigsférbanden att vara
begransad, i synnerhet under perioden 2021-2025. Férsvarsmakten delar
uppfattningen i Varnkraft om att myndigheten ska prioritera tillvaxt fore t.ex.
exportstodjande verksamhet.

4.17. Infrastrukturforsorjning

Investeringar i infrastruktur, i likhet med materiel, ar ndgot som kravs for att
astadkomma krigsorganisationen och operativ effekt. Infrastrukturforsorjningen
styrs, i likhet med materielférsorjningen, av hur Férsvarsmaktens
krigsorganisation utformas, anvands och produceras.

Behov av ny infrastruktur

Den foreslagna utdkningen av Forsvarsmaktens krigsorganisation och
grundorganisation forstarker behovet av investeringar i infrastruktur. Precis som
beskrivits i avsnitt 4.14 omfattar Forsvarsmaktens forslag inte nyetableringar pa
nya orter fram till 2026. Féreliggande plan mojliggor dock att en etablering pa ny
ort kan ske i perioden 2026-2030. Slutligt forslag pa geografisk placering
behoéver beredas vidare. Daremot sker en utokning av verksamheten pa manga
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orter med redan befintlig verksamhet, bl.a. genom att nya organisationsenheter
skapas, vilket paverkar behovet av infrastrukturforsorjning.

Etablering av ny eller utokad militar verksamhet tar lang tid bl.a. pa grund av
utdragna upphandlings-, lov- och tillstandsprocesser. Erfarenheterna fran arbetet
med att etablera Gotlands regemente vittnar om detta.

Arenden enligt plan- och bygglagen

Militar verksamhet har en paverkan pa omgivningen och paverkas av
omgivningen. Detta innebér oftast direkta begrénsningar i Forsvarsmaktens
mojligheter att tillvaxa inom ett skjutfalt eller en flygflottilj. T.ex. paverkas
Forsvarsmaktens verksamhet av hoga objekt (risk for begransningar i
flygverksamhet, paverkan pa tekniska system och andra anlaggningar),
storningskanslig bebyggelse (som kan hamna inom riskomraden eller
bulleromraden och riskera att begransa verksamheten direkt eller pa sikt) och
infrastukturfrandringar (t.ex. férandringar i barighet pa broar eller fri hojd i
tunnlar som begransar framkomlighet).

Det ar darfor angeléget att skyddet i 3 kap 9-10 8§88 miljobalken (riksintressen och
omraden av betydelse for totalforsvaret) kvarstar for att mojliggora skyddet av de
nationellt hoga varden som finns inom totalforsvarets militéra delar.
Forsvarsmakten anser att det bor évervagas om skyddet for totalforsvarets
intressen bor stérkas ytterligare i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Forsvarsmakten sakerstaller, utdver de egna behoven, &ven FMV:s, FOI:s och
FRA:s behov relaterat till samhéllsplanering framst genom bevakning av
riksintressen enligt 3 kap 98 miljobalken. Néar Forsvarsmaktens verksamhet
utokas eller forandras pa en plats, medfér det ocksa att myndighetens synpunkter
pa den omgivande samhallsplaneringen kan forandras. | exemplet etablering av
Gotlands regemente efterstravar Forsvarsmakten att fora dialog med Region
Gotland om hur myndighetens verksamhet och exploateringsintressen fran
samhallet ska kunna samexistera 6ver tid i ndarheten av Tofta skjutfalt.

Vid bedémningen av produktionsforutsattningar &r en stor osékerhetsfaktor hur
plan- och bygglovsprocessen hanteras i de olika kommunerna. For att
Forsvarsmakten, genom FortV foérsorg, ska kunna genomfora storre
nybyggnationer och etableringar framéver beddms att detaljplaner i allt hogre
grad kommer att paverka genomforandet tidsmassigt.. En detaljplaneprocess tar i
genomsnitt fyra till fem ar att genomfora. Tiden dr avhangig kommunernas
prioriteringar och resurser samt om detaljplanen 6verklagas.
Bygglovsansokningar ska behandlas av kommunen inom tio veckor men
Forsvarsmaktens erfarenhet &r att byggloven ofta 6verklagas vilket leder till
langdragna processer.

For att forkorta genomférandetiden for ett storre nybyggnadsprojekt, t.ex. ett nytt
garnisonsomrade, skulle det kunna 6vervagas om ett undantag fran krav pa
detaljplan skulle inforas vad avser militar verksamhet. Ett annat exempel kan vara
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att begransa kretsen av sakdgare vid ansokan om bygglov for militar verksamhet
for att korta provningsprocessen.

Sammantaget menar Forsvarsmakten att det finns anledning att se 6ver vissa
bestdmmelser i plan- och bygglagen for att skapa béttre forutsattningar for en
rationell produktion och tillvaxt med bibehallen rattssakerhet.

Tillstand enligt miljobalken

Militar verksamhet vid 6vnings- och skjutfalt samt flygplatser kraver tillstand
enligt miljobalken. Tillstandsbesluten utgor en produktionsforutsattning for
mojligheten att genomfoéra utbildnings- och évningsverksamheten. Tillvaxt
medfor att krigsforbanden behdver iansprakta dvnings- och skjutfalten i storre
utstrackning an idag vilket innebar att manga av Forsvarsmaktens tillstand att
bedriva verksamhet vid évnings- och skjutfalt maste omprovas.
Tillstandsprovning eller omprévning enligt miljobalken ar tidskravande och
kraver ett omfattande ansokningsunderlag och miljokonsekvensbeskrivning.

Den utdragna tillstdndsprocessen, som normalt tar flera ar, riskerar att medféra att
Forsvarsmakten inte kan 6ka kapacitetsutnyttjandet tillrackligt snabbt och i den
utstrackning som krévs. Forsvarsmakten anser darfor att det behdvs en 6versyn av
miljolagstiftningen dar det utreds hur prévningsprocessen i myndighetens arenden
kan forkortas och effektiviseras. T.ex. skulle man kunna se éver vilken
verksamhet som ska vara tillstandspliktig respektive anmalningspliktig. Ett annat
exempel ar att Forsvarsmaktens tillstandsansokningar skulle kunna ges fortur i
respektive provningsinstans, alternativt att prévningen sker direkt hos regeringen.

PFAS

Forsvarsmakten vill dven patala att utredningskostnader, avhjalpandekostnader
och skadestandsansprak till foljd av PFAS-fororeningar utgor en stor kostnad for
myndigheten. Mot bakgrund av det strikta ansvaret for miljoskador, samt att
manga olika verksamhetsutdvare som &r svara att identifiera har bidragit till
spridningen av PFAS, bor det 6vervagas om staten ska ta ett utvidgat ansvar for
dessa fororeningar. Att olika statliga aktorer kraver varandra pa ansvar medfor
onddiga transaktionskostnader vilket inte beddms vara samhéllsekonomiskt
effektivt.

I detta sammanhang bor 6vervagas om 5 a § forordning (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten bor &ndras. FOorsvarsmakten ska enligt
instruktionen avhjélpa fororeningsskador, enligt vissa faststallda riktlinjer, utdver
vad som foljer av miljobalken och i den utstrackning myndighetens resurser
medger det. Forsvarsmakten ar den enda statliga verksamhetsutdvaren som har ett
sa langtgaende ansvar for att avhjalpa fororeningsskador. Med hansyn till vad
som anges ovan om kostnader och osékerhet, vad galler att identifiera
spridningskallor, bor det dvervédgas om ndmnda bestdmmelse i instruktionen for
myndigheten bér dndras.
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4.18. Forskning och utveckling

Forsvarsmaktens forskning och utveckling bedrivs i ett antal delverksamheter.
Den storsta delen av verksamheten bedrivs inom forskning och teknikutveckling
(FoT). Denna delverksamhet &r i sin tur indelad i ett antal FoT-omraden och
program. FoT-omradena ar sasmmanhalina kompetensomraden som fokuserar pa
teknikomraden, relaterade kompetenser eller samlade behov inom en arena.
Programmen har sarskilda syften, t.ex. 6kad samverkan med civil forskning. Inom
programmet for forsknings- och teknologitransfer dverfors forsknings- och
teknikutvecklingsresultat till formageuppbyggnaden. Koncernévergripande FoU
ar ett samlingsbegrepp for flera verksamheter. Studie- och
konceptutvecklingsverksamheten ar stod till Forsvarsmaktens interna verksamhet
for att nyttiggora uppbyggd kunskap och omsatta denna till formaga.

Forsvarsmakten anser att forskning och utveckling ar viktig for att kunna bygga
langsiktig operativ formaga i totalforsvaret och for att kunna mota saval kanda
och identifierade hot som okanda handelseutvecklingar, samt att formagan att
omsatta resultat fran genomford forskning och utveckling till operativ formaga
darfor behodver sékerstéllas. Som en foljd av detta avser Forsvarsmakten att
genomfora ytterligare satsningar pa nationell forskning och utveckling.

Framtida operationsmiljo

Forsvarsmaktens bedémning &r att den framtida operations- och stridsmiljon
kommer att skilja sig fran dagens. Sarskilt kommer den tekniska utveckling att fa
stort genomslag pa saval materiel som taktik.

Inom vissa omraden har Sverige unika forutsattningar och behov, antingen
baserat pa geostrategiska forhallanden, behov av forsérjningstrygghet eller som
foljd av informationssékerhetsaspekten. Dessa forutsattningar kan innebéra att
materiel inte &r mojlig att upphandla pa en marknad utan att utveckling sker. For
att utveckla den operativa formagan kravs kunskap om egna och andras
forhallanden for att sakerstalla handlingsfrihet och ett sjalvstandigt nationellt
beslutsfattande, kunskap som endast &r tillgdnglig genom egen forskning och
utveckling. Pa forsvarsomradet ar forskning och utveckling inom manga
delomraden omgéardad av starka krav pa integritet och sekretess. En foljd av detta
ar att utbytet av sekretessbelagd information och annat kénsligt samarbete med
internationella partners endast kan ske mellan statliga aktorer. Inom dessa
omraden ar det dessutom svart att fa ta del av resultat fran internationell forskning
och teknikutveckling utan att egen kunskap kan erbjudas i utbyte. Verksamheter
som tillhér sddana omraden betraktas i manga fall som integritetskritiska
verksamheter. Integritetskritiska verksamheter ar ofta granssattande i de omraden
som utpekas som nationella vasentliga sakerhetsintressen och for
forsorjningssékerheten.
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Okning av Forsvarsmaktens forskning och utveckling

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens bedomning och foreslar utdkad
verksamhet inom forskning och utveckling. Utékningen bor i forsta hand ske i
enlighet med de redovisningar som myndigheten lamnat till regeringen.”®

Forsvarsmaktens forslag innebér en successiv 6kning av verksamheten i en trappa
upp till totalt 1077 miljoner per ar fran 2025. | denna summa ingar en 6kning av
anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling med 345 miljoner kronor per ar och en
Okning av anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut med 15 miljoner kronor
relativt 2020 ars nivaer. Forsvarsmaktens forslag innebér dels forstarkning av
verksamheten inom befintliga och nya omraden, dels genom att 6ka nyttiggérande
till operativ formaga genom 6kad teknikutveckling och experimentverksamhet.

Under forsta delen av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 genomfors forstarkning
av befintliga omraden dar verksamheten under flera ar bedrivits pa underkritisk
niva. Exempel pa sadana omraden ar sensorer och signaturanpassning, vapen och
skyddsteknik, telekrig och undervattensteknik. | samma period genomfors ocksa
forstarkning av verksamhet inom nyligen tillférda omraden som cyberoperationer,
artificiell intelligens och autonoma system samt inom ytterligare nya omraden.
Under den senare delen av forsvarsbeslutsperioden forstéarks, utdver det som
namnts ovan, verksamhet inom de hogre tekniska mognadsnivaerna. Exempel pa
sadan verksamhet ar teknikutveckling, teknikdemonstratorer samt
materielutveckling. Forsvarsmakten utvecklar under perioden ocksa den
utvecklingsorganisation som nyttiggor utvecklad kunskap och omsatter denna till
operativ formaga.

Civil forskning och utveckling

Utvecklingen har inneburit att det inom civil forskning, i 6kande grad, utvecklas
kunskap och teknologier som kan omsattas till militar operativ formaga. Aktuella
exempel pa detta ar autonomi, cybersékerhet och artificiell intelligens. Det ska
noteras att den civila utvecklingen inte syftar till att skapa militar formaga eller
skapa forsvar mot andra aktorers operativa formaga. Det kravs i de flesta fall
omfattande forskning och utveckling med forsvarsperspektiv for att omsatta och
vidareutveckla civil kunskap till militar formaga. Denna utveckling har gjort att
forskning och utveckling for det militara forsvarets behov i 6kande grad ocksa har
att folja och utveckla omraden som inte ar traditionellt militara.

Forsvarsmakten anser att militar och civil forskning ska ses som kompletterande
verksamheter och att en helhetssyn pa forskning darfor kravs. Forsvarsmakten vill
understryka att detta ocksa innebér att utvecklad militar kunskap i 6kande grad
ocksa bor kunna bidra till relevanta fragestallningar och resultat for det civila

% Fgrsvarsmaktens prioritering och inriktning av framtida forskning och utveckling, dnr FM2018-
16487:5.
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samhaéllets utveckling och sakerhet vilket bor aterspeglas i det 6vriga samhéllets
forskningsinriktning.

Internationella aspekter pa forskning och utveckling

Forsvarsmakten menar att nationell kunskap och formaga ar viktig for att inrikta
verksamhet och prioritera behov. Forsvarsmakten vill ocksa betona vardet av
nationell kunskap pa avancerad niva i det internationella forskningsutbytet och i
materielforsorjningen. Stora delar av nuvarande och planerad forskning och
utveckling bedrivs i internationella samarbeten, men med syftet att anpassa
kunskapen till nationella behov.

Materielutveckling

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens bedomning avseende behovet av att
hantera saval kanda och identifierade hot som okénda handelseutvecklingar dar
teknikutveckling ar viktig for Forsvarsmaktens utveckling. Darfor blir ocksa
materielutveckling en viktig del for anpassningsformagan och for att langsiktigt
bygga operativ formaga i totalférsvaret.

Omraden som beddéms vara lampliga for materielutveckling och demonstratorer &r
sensoromradet, vapen (sérskilt pansarvarn och sjomal), telekrigsutrustning,
signaturanpassning, stridsfordon for framkomlighet i svensk terrang, stridsfartyg
och undervattensfarkoster anpassade for svenska forhallanden samt flygfarkoster.
Omradena korresponderar mot flera av de omraden dar det bedrivs forskning och
utveckling och mot omraden som utpekats som nationella vasentliga
sékerhetsintressen.

Vidare krévs det for att kunna erhalla medel ur European Defence Fund (EDF) att
lander som deltar medfinansierar utvecklingen. Vilken andel medfinansiering som
kravs beror pa vilken fas det handlar om. Formagan att omsétta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ férmaga, genom utveckling av
materiel samt mojligheter till att nyttja EDF, behdver sakerstallas.
Forsvarsmakten har for detta foreslagit medel for materielutveckling, inklusive
begransad medfinansiering till EDF, i en trappa upp till 200 miljoner per ar 2025
och framat. Det bor samtidigt betonas att det finns en osakerhet i detta omrade
och att Férsvarsmakten kan komma att behdva justera sin ansats.

Rymd

Forsvarsberedningen beskriver bl.a. att Férsvarsmaktens tillgang pa
rymdbaserade tjanster samt rymdlagesbild ar avgérande for att reducera risken att
egna forsvarsatgarder upptacks och bekampas. Inom rymdomradet har
Forsvarsmakten identifierat att 1angsiktig kompetens och formaga kravs inom ett
antal verksamhetsomraden. Omraden med sarskilt fokus ar, spaning och
overvakning fran rymden, positionering, navigering och tidssynkronisering,
satellitkommunikation samt rymdl&gesbild. Férsvarsmaktens nuvarande
engagemang i rymddomanen sker frdmst inom forskning, men kommer framover
troligtvis att behdva utvecklas likt andra nationers engagemang i doménen.
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4.19. Internationellt forsvarssamarbete

Forsvarsmaktens internationella samarbete syftar till att stddja myndighetens
uppgifter och ataganden, inklusive att skydda Sveriges handlingsfrihet.

Militara samarbeten skiljer sig at bl.a. avseende innehall, deltagande och
varaktighet. Exempel pa olika innehall ar samarbete kring formageutveckling,
internationella operationer, fredstida operativa samarbeten och operativa
samarbeten som inkluderar gemensam férsvarsplanering och samarbete i handelse
av véapnad konflikt.

Det huvudsakliga syftet med samarbete inom férmageutveckling ar att utveckla
militar formaga som inte hade kunnat utvecklas pa egen hand, samt skapa
forutsattningar for operativa samarbetet genom att utveckla interoperabilitet.
Dértill kan dessa samarbeten bidra till kostnadsbesparingar och dkad effektivitet.

Operativa samarbeten som inkluderar samarbete i handelse av vapnad konflikt i
Sveriges naromrade kan innebara tillgang till en utékad gemensam militar
formaga. Operativt samarbete konkretiseras i en gemensam eller samordnad
forsvarsplanering, 6vningsverksamhet och andra praktiska forberedelser,
inklusive juridiska och politiska forberedelser.

Internationella samarbeten kan bidra till en tréskel mot vapnad konflikt, saval i
svenskt naromrade som utanfor. Samarbeten torde i allmanhet vara mer
trovardiga om de grundar sig pa traktatsbundna forsvarsforpliktelser. Inget av de
militara samarbeten som Forsvarsmakten deltar i skapar forutsattningar for att
minska formagebredden i det nationella militara forsvaret. Vidare ar det en for
Forsvarsmakten, i samtliga tidsperspektiv, resurskravande verksamhet att
utveckla och bibehalla internationella samarbeten. Prioritering av olika
samarbeten maste darfor ske sa att det nationella forsvarets operativa formaga
satts framst. Samtidigt maste den sakerhetspolitiska dimensionen vagas in. Att
samarbetena bidrar till starkt sakerhet i Sveriges naromrade &r centralt.

Inriktning for internationellt samarbete

Den dvergripande inriktningen for Forsvarsmaktens internationella samarbeten &ar
att dessa ska vidmakthallas och stérkas.

Internationella samarbeten ska fungera i fred, under hojd beredskap och i krig och
behdver darfor forberedas med andra stater och organisationer.
Informationsutbyte och andra aktiviteter kopplat till militart samarbete och
totalforsvar ar avgorande for att agera tillsammans och samordnat i fred, kris eller
krig, samt ger signaler om svenskt agerande vid olika utmaningar.

Mer specifikt ska Forsvarsmakten verka for att fordjupa samarbetet ytterligare
med Finland, Storbritannien (inkl. ex. Joint Expeditionary Force) och USA. En
forstarkt eller ytterligare utvecklad relation ska undersdkas avseende Norge,
Danmark, Tyskland, Polen, Estland, Lettland, Litauen och Kanada. Nar det galler
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Frankrike (inkl. ex. European Intervention Initiative), EU, Nato och Nordefco bor
nu gallande ambitionsnivaer bibehallas och implementeras. Den
formageutvecklande dimensionen av samarbetet med EU (ex. Permanent
Structured Cooperation, PESCO) bor dock stérkas ytterligare. Vidare kommer
implementeringen av EU:s forsvarsinitiativ (PESCO, Coordinated Annual
Review on Defence och European Defence Fund) att paverka Forsvarsmakten
over tid avseende integrering med nationell formageutvecklingsprocess.

Natos standarder och processer ska anvandas som grund for utveckling av
Forsvarsmaktens interoperabilitet inom ramen for internationella samarbeten.

Operativa samarbeten

Forsvarsmakten vill peka pa att en reell méjlighet att kunna ge och ta emot
militart stod for Sveriges forsvar kraver att ett nédvandigt juridiskt och politiskt
ramverk finns pa plats i forhand, avseende bl.a. lagstiftning och mellanstatliga
avtal. Forsvarsmakten har redan uppgiften att i samverkan med andra lander och
organisationer kunna forsvara Sverige och framja svensk sékerhet samt att kunna
ge och ta emot militart forsvar.?’ | nuldget saknas dock ett adekvat rattsligt
ramverk for att fullt ut utfora dessa uppgifter. Precis som Foérsvarsberedning anser
Forsvarsmakten att de forfattningsforslag som anges i betdnkandet En lag om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31) bor
genomforas snarast. Forsvarsmakten anser vidare att det &r av vésentlig vikt att en
motsvarande lagstiftning kommer pa plats som ger forutsattningar for Sverige att
kunna ta emot militart stod dven fran andra lander. De réttsliga forutsattningarna
for att kunna ge och ta emot militart stod fran andra lander bor foljaktligen ses
dver.

4.20. Frivilliga forsvarsorganisationer

Forsvarsmakten anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna ar viktiga for den
samlade totalforsvarsformagan. Forsvarsmakten har mot bakgrund av detta
analyserat atgarder for att pa lang sikt sakerstalla stodet, inklusive att tillvarata
organisationernas bidrag till forvarsupplysning, folkférankring och rekrytering®.

Forsvarsmakten avser att forbattra stodet till frivilliga forsvarsorganisationer,
saval centralt, regionalt samt lokalt. For genomforandet av frivillig
forsvarsverksamhet behdver Forsvarsmakten stddja med personal, materiel,
lokaler och 6vningsterrang i erforderlig omfattning. Detta kraver i sin tur en
forbattrad samordning vilket tillgodoses genom att forstarka myndighetens
ledning av verksamheten.

For att starka Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning av den frivilliga
forsvarsverksamheten, och effektivisera processerna, behover de foreskrifter samt

272 och 3 §§ forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
% Frivilliga forsvarsorganisationers roll i Forsvarsmakten, 2018-01-23, FM2017-24504:1
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de modeller fér bemanning, utbildning och finansiering som ger forutsattningar
for den frivilliga férsvarsverksamheten utvecklas.

Forsvarsmakten avser vidare att ge de frivilliga forsvarsorganisationerna i
uppdrag att genomfora verksamhet (utbildning) direkt fran rekryteringstillfallet
och fortsatt dver tid for att kunna anpassa och hantera befattningar och
krigsplaceringar utgdende fran totalforsvarets behov.

4.21. Naringsliv

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens beddmningar vad avser naringslivets
viktiga roll i totalférsvaret. Uppbyggnaden av ett totalférsvar utgaende fran
dagens samhallsstruktur, med deltagande av naringslivet pa alla nivaer, ar av
betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter att fullgora sina uppgifter saval i fred
som i krig. Uppgifterna i krig &r dimensionerande men Forsvarsmaktens
handlingsfrihet med &tgarder som Aktivering och Givakt® méste ocksa beaktas i
sammanhanget, da dessa kan utlosas innan resurser kan disponeras genom avtal
och lagstiftning avsedda for h6jd beredskap.

Grundlaggande for uppbyggnaden &r att den fortroendebaserade dialogen parterna
emellan aterskapas. Omkring 15-20 ar har forflutit sedan Sverige hade ett
organiserat totalforsvar som vilade pa émsesidighet i forstaelse och insikt mellan
bertrda parter. Den 6msesidigheten grundlades genom gemensamma
utbildningar, planer, forberedelser och 6vningar.

Forsvarsmakten har fort dialog med framst MSB, FMV och ledande foretradare
for naringslivet kring Forsvarsberedningens forslag om naringslivets roll i
totalforsvaret, framst vad avser ett nationellt naringslivsrad och K-féretag.
Parallellt med det arbetet pagar tva av regeringen tillsatta utredningar, om
Naringslivets roll inom totalforsvaret samt forsorjningstrygghet i fraga om
forsvarsmateriel (F6 Dir 2018:64) samt om Ansvar, ledning och samordning av
civilt forsvar (Ju Dir 2018:79).

Ett nationellt naringslivsrad

Forsvarsmakten foreslar att ett nationellt naringslivsrad inrattas som kontaktyta
mellan myndigheter och naringsliv pa central niva inom totalforsvaret.
Naringslivsradet foreslas samla representanter for ansvariga myndigheter och
foretradare for néringslivet inom respektive sektor tillsammans med foretradare
for andra relevanta myndigheter. | radet kan en 6verblick skapas av vissa resurser
samt styrning och prioritering goras pa central niva, saval generellt som
sektorsvis. Utformningen av ett naringslivsrad maste samtidigt ske inom ramen
for gallande lagstiftning avseende offentlighet och sekretess, sdkerhetsskydd samt
konkurrens/offentlig upphandling.

# Forsvarsmaktens beredskapskoncept (FM2016-56466:1)
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Den forandrade samhéllsstrukturen, med betydande delar av kritiska resurser och
kritisk infrastruktur som &gs, drivs och forvaltas av naringslivet, ger anledning att
overvaga ett inrattande av ett rad pa hogsta niva med deltagande fran centrala
beslutsfattare inom naringslivet, alternativt uttka existerande rad med
naringslivsforetradare. | en krigssituation kan extraordinara atgarder,
inbegripande delar av néringslivet, behéva vidtas. Former for hur sadana atgéarder
ska kunna beredas bor utarbetas i fredstid.

Krigsviktiga foretag (K-foretag)

| rapporten Motstandskraft lamnas forslag om aterinforande av s.k. krigsviktiga
foretag (K-foretag). Forsvarsmakten anser att det ar angeldget att denna del av
den nationella férsorjningstryggheten beaktas i den fortsatta uppbyggnaden av
totalforsvaret. K-foretagsrollen kraver bl.a. sékerhetsklassning av nyckelpersonal,
formaga och forutsattningar att kunna kommunicera och hantera sekretessbelagd
information samt egen kontinuitetsférmaga i foretagets verksamhet. Processer for
att genomfora beredskapsplanlaggning kréavs ocksa liksom att nyckelpersonal ar
krigsplaceringsbar. Myndigheternas uppgifter och ansvar, fordelning av kostnader
och eventuella avgifter, behdver dock utredas vidare liksom hur foreteelsen med
K-foretag och dess finansiering ska forhalla sig till unionsratten sasom den
implementerats i svensk lagstiftning, som t.ex. upphandlingslagstiftning och
regler om statsstod.

Vissa utmaningar

Som beskrivits ovan ar uppbyggnaden av ett totalférsvar med deltagande av
naringslivet av betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter att fullgora sina
uppgifter. Forsvarsbheredningen pekar pa att Forsvarsmakten bl.a. behéver ha
tillgang till sjukvard, drivmedel, transportresurser, el, elektroniska
kommunikationer, fornddenheter m.m. fran civila aktorer for att kunna genomféra
sina uppgifter. Detta galler saval i fred som i hojd beredskap och krig. Eftersom
delar av ndringslivet numera verkar enligt principen ”lean production” och just
in time”, dér resurser finns for leverans via avrop snarare én i lager, uppstar
utmaningar i ett uthallighetsperspektiv. Det géller for saval Forsvarsmakten som
for det civila samhallet. VVad galler fornddenhetsforsorjningen anser darfor
Forsvarsmakten att det ar av sarskild vikt att fragan rorande lagerhallning av
kritiska varor och materiel utreds och vid behov forfattningsregleras.

Vad galler drivmedelsférsorjningen vill Foérsvarsmakten i detta sammanhang &ven
lyfta att konstruktionen av reduktionsplikten enligt lagen (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbréanslen innebdr utmaningar for myndigheten att med erforderlig sakerhet
fa nodvandiga leveranser av vissa drivmedel. Mojligheterna till nagon form av
undantag bor darfér utredas.
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4.22. Ekonomi

De forslag per omrade som beskrivits i detta kapitel innebar en anslagsférdelning
for anslagen 1:1-1:4 enligt Tabell 13. Fordelningen &r i nuléget preliminar och
behdver analyseras och fordjupas ytterligare for perioden 2022—-2025.
Forsvarsmakten avser att aterkomma med forslag i samband med kommande
budgetunderlag.

Tabell 13 Preliminart forslag till fordelning per anslag (mnkr, prislage 2020)%

Anslag 2022 2023 2024 2025
Anslag 1:1 Férbandsverksamhet 1850 3740 4 650 5900
och beredskap

Anslag 1:2 Férsvarsmaktens 0 0 0 0
insatser internationellt

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel 1930 4630 8 300 11 500
och anlaggningar

Anslag 1:4 Forskning och 120 240 280 360
utveckling

Summa totalt 3900 8610 13230 17 760

Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap finansierar bl.a. personal,
verksamhetskostnader, vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt hyror.
Kostnaderna kommer successivt att 6ka under forsvarsbeslutsperioden, men
kostnadsutvecklingen bedoms till del begrénsas av produktionsforutsattningar
(bl.a. 16ptider i personal- och infrastrukturférsérjningen).

Anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt féreslas bibehallas pa en niva
enligt budgetpropositionen for 2020. Ingen 6kad ambition bedéms vara mojlig att
astadkomma under forsvarsbeslutsperioden 2021 — 2025.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar finansierar
Forsvarsmaktens samhéllsinvesteringar i materiel och anldggningar. Sedan den 1
januari 2019 disponerar FMV den storsta delen av anslaget men Forsvarsmakten
ansvarar fOr att planera, prioritera och avvéga investeringar mot annan
verksamhet. Férsvarsmaktens preliminara bedomning av storleken pa anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar inkluderar &ven FMV direkta
projektkostnader som sedan arsskiftet finansieras av anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk. Bedémning av FMV:s medelsbehov for direkta projektkostnader
kommer preciseras av FMV i samband med att kommande investeringsplaner
utarbetas.

Av det som tidigare har beskrivits i kapitel 4 foljer att Forsvarsmaktens
investeringar fortsatt kommer att 6ka under perioden. En preliminar fordelning av

%0 | tabell 13 ingér inte avgift till EDF eller tillskott till dvriga myndigheter. FMV:s direkta pro-
jektkostnader redovisas som en del av anslag 1:3.

Bilaga 1
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investeringar uppdelad enligt regeringens redovisning av investeringsplanerna,
beskrivs i Tabell 14. Forsvarsmakten avser att aterkomma med forslag till
investeringsplaner i kommande budgetunderlag.

Tabell 14 Preliminar férdelning av anslag 1:3 per stridskraft (mnkr, prislage 2020)%

Stridskraft 2022 2023 2024 2025
Armén och hemvarnet 700 1150 2550 3290
Marinen 330 1100 2070 2810
Flygvapnet 200 590 850 2050
Ledning 150 480 840 810
Logistik 150 320 620 620
Stodfunktioner 400 990 1370 1920
Summa totalt 1930 4630 8 300 11 500

Anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling finansierar forskning och
teknikutveckling. Forsvarsmakten har fordjupat sitt forslag kring 6kad ambition i
avsnitt 4.18.

| detta underlag antas att de ekonomiska anslagsnivaerna i
forsvarsbeslutsperioden 2026 — 2030 prolongeras pa en niva motsvarande
budgetaret 2025. Myndigheten bedomer, inom en prolongerad ekonomi, att det
efter 2025 kommer att kravas en viss omférdelning av ekonomi fran investeringar
i materiel till forbandsverksamhet. Viktigare skal till en sddan omférdelning ar att
vissa kostnadsslag inom anslag 1:1 (t.ex. hyror) fortsatt kommer att 6ka under
perioden 20262030 samtidigt som behovet av investeringar kommer att minska i
takt med att atertagningsbehov reduceras.

Forsvarsmakten har i arbetet samverkat med FMV, FOI, TRM samt FRA.
Respektive myndighet lamnar forslag for de anslag som de disponerar.

5.  Operativ bedémning

Den preliminara bedomningen av den samlade operativa formagan och operativa
brister fram till 2030 redovisas i bilaga 3 (H/S).

Sammantaget innebdr de ekonomiska tillskott som tillfors i perioden att det
politisk-militarstrategiska risktagandet minskar under perioden 2021-2030, vilket
bedoms kunna bidra till 6kad stabilitet i Sveriges naromrade.

Overgripande bedoms de forslag som lamnats i kapitel 4 medfora att
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp 6kar under perioden 2021—
2030.

%1 | tabell 7 ingdr FMV direkta projektkostnader.
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Da Forsvarsmaktsorganisation 2016 i grunden inte ar utformad och
dimensionerad for att mota ett vapnat angrepp finns pa kort sikt stora
begransningar, sarskilt vid handelseutvecklingar som kan uppsta i ett forsamrat
omvarldslage och vid hogre konfliktnivaer.

Med de aviserade ekonomiska tillskotten medfor Forsvarsmaktens forslag, trots
vissa skillnader mot ambitionerna i Varnkraft, att den formagenedgang som skulle
intraffat i kommande planeringsperiod® nu kan undvikas och att Férsvarsmakten
istallet kan fortsatta den inledda tillvaxten och formagedkningen. Kommande
forsvarspolitiska inriktningsperiod 2021 — 2025 bor ses som ett delmal mot att
vidareutveckla den grundlaggande forsvarsformagan aven pa langre sikt.
Tillsammans kommer detta att bidra till 6kad stabilitet i Sveriges naromrade. Till
2025 beddms den samlade forsvarsformagan éka vad avser uthallighet och
formaga till kraftsamlad strid med 6kad ambitionsniva. Till 2030 bedéms den
samlade forsvarsformagan oka ytterligare vad avser uthallighet och férmaga till
kraftsamlad strid med okad ambitionsniva i ytterligare riktningar samtidigt.

For att pa sikt kunna losa Forsvarsmaktens uppgifter utan begransningar finns
behov av fortsatt utveckling for att kunna méta kraven pa en grundlaggande
forsvarsformaga. Flera av dessa behov kraver tidiga beslut.

Den operativa risken i perioden 2021-2030 bestar bl.a. av en
fatalighetsproblematik, vilken kan komma att innebéra att Férsvarsmakten kan
tvingas fokusera pa vissa riktningar eller omraden. Fatalighetsproblematiken kan
ocksa innebéra att det finns begrasningar i vissa formagor, av vissa beroenden av
totalforsvaret samt av mangden standigt tillgangliga forband. Den operativa
risken 2021 — 2030 redovisas i bilaga 3 (H/S).

6. Skillnadsredovisning

| detta kapitel redovisas, i enlighet med regeringens uppdrag, skillnader mellan
Forsvarsmaktens forslag och Forsvarsberedningens rapport.

For arméstridskrafterna foreslar Forsvarsberedningen att en tredje brigad
organiseras i Skane. | Forsvarsmaktens forslag pabdrjas organisering av brigaden
innan 2025 och ar fardigorganiserad efter 2030. Vidare foreslar
Forsvarsberedningen en reducerad motoriserad brigad i Stockholmsomradet vilket
i foreliggande underlag foreslas genomforas med en reducerad ambitionsniva som
Stridsgrupp Malardalen. Formagan att forsvara Gotland forstarks i perioden, men
inte till den niva som beskrivs i Vérnkraft, utan den mekaniserade bataljonen
bestar dven fortsatt av ett stridsvagns- och stridsfordonskompani. Bataljonen
forstarks med understods- och underhallsfunktioner. Stridsgrupp Gotland som
sadan forstarks dock med till exempel ingenjors- och underhallsresurser.

%2 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2020 (FM 2018-15180:15)
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I nuvarande planering inryms inte Férsvarsberedningens forslag avseende en
brigad med fullt utvecklad subarktisk formaga.

Divisionsnivan utvecklas med en begransad divisionsledningsformaga innan
2025. Ovriga divisionsresurser, utéver brigaderna, organiseras med begransad
ambition fran 2025, vilket &r en skillnad relativt Forsvarsberedningens forslag. |
underlaget inryms inte den foreslagna anskaffningen av nya brigadartilleripjaser,
vilket innebér att ARCHER kvarstar som brigad- och stridsgruppsartilleri och att
divisionsartilleri inte organiseras.

Forsvarsberedningen foreslar att fem territoriella sakerhetsférband organiseras
inom respektive militarregion i perioden 2021-2025. Dessa forband organiseras i
plutons storlek med borjan i perioden 2026-2030. Vidare foreslas att
forbindelsekompanier organiseras, vilket inte inryms i nuvarande underlag.

FOr marinstridskrafterna inryms merparten av Forsvarsberedningens forslag i
perioden 2021 till 2030. I perioden till 2025 kommer sjomineringsférmagan att
vidmakthallas pa nuvarande niva och utvecklas forst darefter genom inforandet av
nya logistikfartyg. Dértill fortséatter analysen avseende mojligheten till
anvandandet av andra plattformar som minbarare. | féreliggande underlag kan
inte marinens samtliga kvalificerade vapensystem vidmakthallas pa den nivan
Forsvarsberedningen foreslar.

For flygvapenforbanden foreslar Forsvarsberedningen att det efter 2025 bor
overvagas en utokning med en till tva stridsflygdivisioner, utéver de idag
beslutade sex stridsflygdivisionerna, med basering pa Upplands flygflottilj (F16).
| foreliggande forslag foreslas inga atgarder som innebar utékning av antalet
stridsflygdivisioner eller basering av stridsflygdivisioner pa Upplands flygflottilj.
Underlaget inrymmer inte heller Forsvarsberedningens forslag som innebar att
nuvarande stridslednings- och luftbevakningsbataljon omorganiseras till tva
bataljoner. Férsvarsberedningen foreslar vidare att inledande forberedelser och
utvecklingssteg avseende framtida flygstridsformagan paborijas i perioden 2021-
2025. | underlaget foreslas inte nagra atgarder som innebér att utvecklingen av
nasta generations stridsflygplan paborjas innan 2030, daremot kommer olika
studier genomfdras innan periodens slut for att identifiera framtida
handlingsalternativ.

Inom ledningsomradet uppnas inte den 6kade ledningsformagan som beskrivs i
Forsvarsberedningens rapport fram till 2030. Detta resulterar bland annat i
fortsatta begransningar avseende kommunikation och information. De satsningar
som kravs for att kunna samverka med andra nationer till den niva som foreslas i
Forsvarsberedningens rapport har inte kunnat finansieras.

For det militara forsvarets uthallighet foreslar Forsvarsberedningen att det
militara och civila forvaret, inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar, ska
planera for att under minst tre manader hantera en sékerhetspolitisk kris.
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Forsvarmakten kommer att vara beroende av stod fran andra myndigheter for att
uppna avsedd uthallighet och operativa malsattningar.

Tillvéxten av en fungerande logistik, t.ex. genom organiserandet av ytterligare
operativa logistikbataljoner, sker senare i perioden an vad som foreslas i
Forsvarsberedningens rapport. Inom infrastrukturomradet medges inte erforderlig
utveckling av anlaggningsbestandet. For att till del atgarda detta sker en viss
okning av mobiliseringspersonal som verkar inom forradsverksamheten.
Forutsattningarna for mobilisering forbattras successivt fram till 2030.

For hemvérnet foreslar Forsvarsberedningen en omfattande materielfornyelse
avseende fordon, batar, sensorer och sambands- och mérkerutrustning. Detta kan
endast genomfdras till del. Harvid prioriteras rorlighet och mérkermateriel.

Inom personalomradet foreslar Forsvarsberedningen att volymen varnpliktiga
2024 bor uppga till 8 000. | féreliggande underlag uppnas volymen om 8 000
varnpliktiga forst 2025.

Varnkraft foreslar etablering av tva mindre organisationsenheter for utbildning av
lokalforsvarsskyttebataljoner. Forsvarsmaktens forslag innehaller endast ekonomi
for en sadan etablering, och forst i perioden 2025-2030.

En detaljerad skillnadsredovisning framgar av bilaga 4 (H/S).
7.  Ovriga planeringsnivaer

I enlighet med regeringens uppdrag ska Forsvarsmakten lamna forslag pa atgérder
utifran fyra olika anslagsnivaer (se avsnitt 3.4). Forsvarsmakten har i enlighet
med tidigare beskrivningar framfor allt fokuserat sitt arbete mot den niva som
motsvarar regeringens 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna
(planeringsniva 1). Den lagsta planeringsnivan (planeringsniva 4) bedoms
motsvara budgetunderlaget for 2021 varfor detta inte redovisas i detta underlag.
De mellanliggande nivaerna har utformats som skillnadsredovisningar i
forhallande till narmast hogre planeringsniva. Ytterligare fordjupning redovisas i
bilaga 5.

Planeringsniva 2

For arméstridskrafterna saknas forutsattningarna for tillvaxt vilket innebar att den
tredje brigaden (MekB 7) inte sétts upp. Utbildning av funktionsférband inom
Bodens respektive Skdvde garnison genomfors inte. En andra jagarbataljon
organiseras inte varvid behovet av K4 som organisationsenhet utgar.
Lokalforsvarsforbanden organiseras inte och en mindre organisationsenhet utgar
déarfor.

For marinstridskrafterna uteblir tillvéxt med ett regemente och en amfibiebataljon
pa vastkusten. Darutéver genomfors inte anskaffning av vissa vapensystem sasom
luftvarn och kulsprutor for amfibieférbanden. For rojdykarfartygen reduceras
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vidmakthallandeatgarder samtidigt som anskaffning av ytterligare mangdmateriel
utgar. Organisationsforandringar vid Marinbasen genomfors inte. Anskaffning av
nytt ytstridsfartyg (skrov 3 och 4) sker inte pa denna ekonomiska niva.

For flygvapenforbanden kommer inte JAS 39 C/D att vidmakthallas utdver
beslutad plan (BU 20) med undantag for de JAS 39 C/D som avses anvands som
Advanced Trainer Aircraft (ATA). Det innebar dessutom att anskaffning av
uppdragsspecifik utrustning reduceras. Férmaga till underrattelseinhdmtning och
spaning reduceras genom att ekonomin minskar for sensorkedjan.
Halvtidsmodifiering av helikopter 15 utgar.

For ledningsstridskrafterna uteblir tillvéaxt av stabsforband for divisionsledning da
endast begransad forbandstillvéxt sker inom arméstridskrafterna. Vidare avbryts
pabdrjad tillvaxt av en divisionstelekrigbataljon.

Planeringsniva 3

For arméstridskrafterna innebar planeringsniva 3 att en forstarkning av forsvaret
av Gotland, med funktionsforband (ledning, artilleri, underhall,), inte genomfors.

Renovering och modifiering av stridsvagnar och stridsfordon uteblir vilket
begransar den tekniska tillgangligheten samtidigt som det accentuerar behovet av
omsattning. Anskaffning av hjulfordon reduceras och omsattning av
motorredskap utgdr vilket, utdver taktiska begransningar, aven bedoms paverka
mdjligheterna till grundutbildning. Utebliven anskaffning av materiel till
stridsvagnstransportkompanier paverkar arméns formaga till operativa
forflyttningar. Taktisk UAV anskaffas inte vilket innebér att formagan till
underrattelseinhamtning begransas. MR-sakerhetsplutoner sétts inte upp.

For amfibieforbanden omsatts inte batparken. Dartill utgar anskaffning av
granatkastarsystem. En reducering om 30 procent av det marina logistikkonceptet
genomfors och vidmakthallandeatgarder pa Gavleklassens korvetter uteblir.

For flygvapenforbanden kommer inte JAS 39 C/D att vidmakthallas utdver
beslutad plan (BU 20) med undantag for de JAS 39 C/D som avses anvands som
Advanced Trainer Aircraft (ATA). Dessutom reduceras ekonomin for
vidmakthallande av JAS 39-systemet samt for anskaffning av uppdragsspecifik
utrustning. Formaga till underrattelseinhamtning och spaning reduceras genom att
ekonomin ytterligare minskar for sensorkedjan. Férmagehojning for sjéoperativ
helikopter 14 utgar eftersom anskaffning av dataléank och latt torped 47 inte
genomfors. Dessutom utgar halvtidsmodifiering av helikopter 15.

For ledningsstridskrafterna utgar omsattning av materiel for Forsvarsmaktens-
och totalférsvarets strategiska kommunikation. Omsattning av materiel for optisk
havsovervakning utgar ocksa. Ingen utokning av kapacitet sker vid
Ledningsregementet och Forsvarsmaktens underrattelse- och sakerhetscentrum
vilket innebér att det dven fortsattningsvis kommer att vara problem att utbilda



“n

. Svar Bilaga 1
& FORSVARSMAKTEN  ou
= 2019-11-15 FM2019-20164:6 Sida 71 (95)

tillrackligt manga officerare och specialistofficerare med lednings- och
undsakkompetens.

Ledningstraningssystemens omsattning utgar vilket medfor 6kade
vidmakthallandekostnader och minskad formaga till férbandsutbildning med hjalp
av simulatorer och traningsanléaggningar.

8.  Ovriga stallningstaganden
8.1. Behov av réattslig dversyn

En central forutsattning for att forverkliga den tillvaxt och de prioriteringar som
foreslas i Varnkraft ar att det ar maojligt enligt de lagar och forordningar som
reglerar Forsvarsmaktens verksamhet. Till foljd av den mangfacetterade
verksamhet som myndigheten bedriver &r mangden lagar och férordningar som
reglerar verksamheten relativt omfattande och spanner 6ver vitt skilda omraden.
Laggs dartill lagstiftningen som pa nagot satt paverkar totalforsvaret blir
spannviden &n mer omfattande.

Samhallet och stora delar av lagstiftningen har sedan kalla krigets slut genomgatt
omfattande forandringar. Forsvarsberedningen pekar bl.a. pa foljderna av
digitaliseringen, globaliseringen, internationaliseringen av naringslivet, komplexa
produktionsforhallanden och Sveriges beroende av finansiella floden. Faktorer
som alla bidragit till landets véalstand och utveckling men som samtidigt medfort
att samhallet ar mer séarbart idag an for 30 ar sedan. Utvecklingen i samhallet har
ocksa aterspeglats i lagstiftningen dar forandringstakten i flertalet sektorer varit
hdg. Har kan sérskilt namnas implementeringen av unionsrétten i svensk
lagstiftning. Forandringarna i lagstiftningen har ofta genomforts utan beaktande
av eventuella behov av undantag eller sarreglering for det militara forsvarets eller
det civila forsvarets behov bade i fredstid och under hojd beredskap och krig. Sa
lange Forsvarsmaktens huvudfokus legat pa internationella insatser och inte pa
det nationella forsvaret har emellertid foljderna av det beskrivna forhallningssattet
inte framtréatt tydligt. Nar fokus har skiftat och det nationella forsvaret ater star i
centrum och Forsvarsmakten ska tillvéxa blir dock konsekvenserna allt tydligare.
I sammanhanget ar det av intresse att framhalla att fragor om nationell séakerhet
faller utanfor det unionsréttsliga kompetensomradet (se art.4.2 fordraget om
Europeiska unionen) och att det ur ett unionsrattsligt perspektiv saledes foreligger
visst utrymme for sarregleringar och undantag i det implementerade omradet dar
lagstiftningen paverkar totalforsvaret och Forsvarsmakten.*?

Forsvarsmakten har i andra avsnitt i detta underlag berort olika omraden dar
myndigheten bedomer att det foreligger ett behov av 6versyn av lagstiftning som

¥ Se dven Sveriges argumentationslinje avseende fordelning av befogenheter mellan medlemssta-
terna och unionen i yttrandet i mal C-623/17 Privacy International, UDEUD2017/490, daterad den
14 februari 2014.
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traffar Forsvarsmakten och myndighetens bedrivande av verksamhet. Se t.ex.
avsnitt 4.15 om reglering avseende olika personalkategoriers
tjanstgoringsskyldighet, avsnitt 4.17 om tillstandshanteringen inom
milj6lagstiftningen och lovprocessen inom plan- och bygglagstiftningen, avsnitt
4.19 om behov av att se 6ver de réttsliga forutsattningarna for att ta emot militart
stod fran andra lander och avsnitt 4.21 om utredningsbehov avseende dels
lagerhallning av kritiska varor, dels avseende méjligt undantag fran
reduktionsplikten. Ett annat omrade som &r i behov av en generell Gversyn ar den
rattsliga regleringen for hur samhéllet ska fungera under héjd beredskap och da
ytterst krig samt hur samhallet ska planera och forbereda sig for sadana
situationer (har kallat beredskapslagstiftningen). Delar av lagstiftningen ror direkt
det militara forsvaret, som t.ex. férfogandelagen (1978:262). Omradet har, nar
samhéllet och lagstiftningen i 6vrigt utvecklats kraftigt, mer eller mindre lamnats
ofdrandrat de senaste 20-30 aren. De forandringar som har gjorts har primart varit
inriktade pa krishantering under fredstida forhallanden. Forsvarsmakten vill
betona vikten av god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska lagstiftningen
innehaller de bestammelser som &r nodvandiga for att totalforsvaret ska kunna
I6sa sina uppgifter och planera for detsamma, och for att det svenska samhéllet
ska fungera i laga former dven under hojd beredskap och krig. Férsvarsmaktens
uppfattning ar att omradet ar i behov av en allman modernisering och anpassning
till de forhallanden som idag rader. Sarskilt viktigt ar att lagstiftningen
omhandertar den osakerhet som kan uppsta i granslandet mellan fred och krig
(s.k. grdzonsproblematik).

Flera utredningar har redan initierats pa totalforsvarsomradet (t.ex. Naringslivets
roll inom totalférsvaret samt forsérjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel, Dir
2018:64, Halso- och sjukvardens beredskap och formaga infor och vid allvarliga
héndelser i fredstid och hojd beredskap, Dir. 2018:77 och Ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar, Ju Dir. 2018:79) och det ar vallovligt. Tillsatta
utredningar har emellertid dock nagot spridda och ibland delvis 6verlappande
mandat. Ingen utredning har uppgiften att ta ett helhetsgrepp pa
beredskapslagstiftningen och kompletterande lagstiftning i form av t.ex.
myndigheters instruktioner. Med beaktande av komplexiteten och de interna
beroendena i den befintliga beredskapslagstiftningen menar Férsvarsmakten att
ett sadant bredare anslag behdvs. Risken &r annars att helheten kan ga forlorad.
Sérskilt viktigt &r att belysa hur implementerad unionsrétt som t.ex.
upphandlingslagstiftningen ska relatera till beredskapslagstiftningen i de delar
som handlar om forndédenhetsforsorjning. Med anledning av Forsvarsmaktens
beroende av det civila samhallet i fraga om fornodenhetsforsorjning ar en analys
av upphandlingslagstiftningen angelagen aven under fredstida forhallanden. Det
ar vidare viktigt att en utredning far ett tydligt mandat att foresla nodvandiga
forfattningsforandringar for att fa ett val fungerande totalférsvar som tar hojd for
dagens samhalle.

Mot bakgrund av vad som anforts anser Forsvarsmakten darfor att det bor
tillsattas en utredning med ett brett mandat att se dver lagstiftning som ror det
militara forsvaret, liksom det civila férsvaret och dess verksamhet. Utredningen
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bor far mandat att se 6ver bade de lagstiftningsomraden som Forsvarsmakten
berdrt pa andra platser i detta underlag, vilka primart &r av betydelse for den
fredstida produktionen och tillvaxt, liksom beredskapslagstiftningen som belysts i
detta avsnitt. | den senare delen &r det sérskilt delarna av beredskapslagstiftningen
som ror det militéra forsvaret och de delar av det civila férsvaret som ska stddja
det militdra forsvaret som bor utredas. FOorsvarsmakten forordar en beredning for
totalforsvarets utveckling, liknande den som fanns for utvecklingen av
rattsvasendet (Beredningen for rattsvasendets utveckling, Ju 2000:13).

8.2. Europeiska forsvarsfonden (EDF)

Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) har under varen 2019
i stort slutforhandlats mellan Europeiska radet, Europaparlamentet och
Kommissionen. Fonden ska finansiera saval forskning som utvecklingsaktiviteter
och har som syfte att starka unionens innovationskapacitet och konkurrenskraft
samt den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen och bidra till
unionens strategiska autonomi. For perioden 2021-2027 omfattar EDF i forslaget
13 miljarder euro, varav 8,9 miljarder euro for utveckling och 4,1 miljarder euro
for forskning. Fonden finansieras ur EUs gemensamma budget och medel tilldelas
utforande aktorer. Budgeten for EDF kommer att faststallas som en delméngd av
EU:s néasta sjuariga budgetperiod 2021-2027. Under sommaren 2019 har
forhandlingen av arbetsprogram for EDF inletts.

I regelverket for EDF definieras vilka aktiviteter som berattigar till finansiering
fran fonden. For Forsvarsmakten och svenska forsvarsaktorers verksamhet
innebar detta att verksamhet inom forskning, teknikutveckling och studier samt
specifikationsarbete kan erhalla full finansiering (100 procent), medan
framtagande av demonstrator eller systemprototyp inkluderande
materielutveckling endast kan erhalla finansiering motsvarande 20 procent.
Sammantaget innebéar detta att Sverige, for att fa finansiering fran fonden,
behdver avsatta medel for medfinansiering.

Forsvarsmakten, tillsammans med FMV och FOI, verkar for att EDF pa sikt ska
utgdra en naturlig del av den svenska férmageutvecklingen, inklusive
materielférsorjning och FoU, inom forsvarsomradet. Myndigheterna verkar
dérmed for att integrera EDF som en del av de nationella processerna for
inriktning, prioritering och genomférande av saval forskning som teknik- och
materielutveckling. Svenska prioriteringar och formagebehov ska vara styrande
for svensk medverkan. Mot denna bakgrund ska myndigheterna:

e Verka for svensk delaktighet i styrning och implementering av
programmet.

e Vara aktiva i planeringen och genomférandet av EDF.

e Frdamja brett svenskt deltagande i EDF.
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e Verka for att det svenska deltagandet i EDF ska halla hog kvalitet och ge
mesta mojliga nytta tillbaka till Sverige.

Vidare forordar myndigheterna ett sammanhallet arbetssatt for inriktning,
samordning och genomfdérande av det svenska deltagandet i EDF, dar 6msesidiga
kopplingar mellan forsknings- och utvecklingsdelarna tillvaratas.

8.3. Ny myndighet for utvardering och uppfdéljning av totalférsvaret

Forsvarsberedningen foreslar att en ny myndighet etableras med uppgift att
granska, utvardera och folja upp verksamhet inom totalférsvaret. Liknande
forslag har framforts i betdnkandet Analyser och utvarderingar for effektiv
styrning®, vilket Forsvarsmakten yttrat sig kring den 20 augusti 2019.

Forsvarsmakten anser inte att en ny myndighet bor inrdttas med uppgift att
granska, utvardera och folja upp verksamhet inom totalférsvaret. Forsvarsmakten
menar att fokus, med syfte att forbattra uppdragsgivarens behov av att bedéma
effekten av Forsvarsmaktens verksamhet, i storre utstrackning bor vara pa att
formulera farre, mer tydliga och mer évergripande mal avseende operativ
formaga som regeringen vill att Forsvarsmakten ska uppna; inte att skapa
ytterligare analys- och utredningsresurser.

Forsvarsmakten foreslar att ESV och Statskontoret fortsatt far uppdrag att
genomfodra analyser och utvérderingar av Forsvarsmaktens och vriga
totalforsvarsmyndigheters verksamhet. Forsvarsmakten vill ocksa lyfta fram att
regeringen kan anvénda sig av FOI for att fa stod med analys och utvardering,
vilket myndigheten anser vara i linje med de uppgifter FOI redan har i sin
instruktion.

Forsvarsmakten vill understryka att myndigheten har goda erfarenheter av det
arbete dessa myndigheter har genomfort och de forslag de har lamnat till
regeringen for att utveckla Forsvarsmaktens verksamhet.

8.4. FoOrsvarsmaktens centrala ledning

Forsvarsberedningen foreslar att det bor 6vervagas att genomfora en analys och
utarbeta forslag till relevanta forandringar av det militéra forsvarets ledning,
inklusive Forsvarsmaktens centrala ledning. Analysen bér genomféras av
Forsvarsmakten med utgangspunkt i de forslag som Forsvarsberedningen lamnat i
rapporterna Motstandskraft och Varnkraft.

Forsvarsmakten har utrett och genomfort ett antal férandringar som tradde i kraft
1 januari 2019 under beteckningen Ledning for ett starkare forsvar.
Forsvarsmakten har samtidigt bedomt att férandringarna i den centrala ledningen
behover fortsatta varfor en ny ledningsutredning har tillsatts. De narmsta aren

¥ 50U 2018:79.
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kommer sannolikt Forsvarsmakten att sta infor utmaningar med att balansera
beredskap, insatser, formageutveckling och organisationstillvaxt. Den tidigare
ledningsstrukturen var i hog grad avsedd, for att genom centralisering,
astadkomma besparingar och fredsrationalitet. Forsvarsmakten betonar att vid
kommande stéllningstagande behdver forandringsbehoven vagas mot den
effektforlust som en omorganisation temporart medfor. Beroende pa
stéllningstagande till den egna ledningsutredningens forslag kan Férsvarsmakten
aterkomma till regeringen med de forslag som kréaver regerings- eller
riksdagbeslut.

9. Produktionsforutsattningar

Med utgangspunkt i Forsvarsberedningens forslag, samt regeringens inriktning i
budgetpropositionen fér 2020, kommer Férsvarsmakten under foljande
forsvarsbeslutsperiod behdva fokusera pa att effektuera tillvaxt av det nationella
forsvaret. Det kan konstateras att Forsvarsmakten har begransade
erfarenhetsvarden av att rationellt och effektivt stdlla om nuvarande
produktionskapacitet for att svara upp mot det som kréavs for en organisation i
tillvaxt. Forsvarsmakten ar aven till stor del beroende av en 6kande kapacitet hos
externa parter, saval andra myndigheter som inom den privata sektorn.

I en period av tillvaxt kommer kapacitetsbegransningar i produktionen fa ett
storre genomslag och kan i férlangningen innebéra en begransande faktor for
mojligheten att skapa efterstravad formageutveckling. Forsvarsmakten har i sa
stor utstrackning som majligt, inom givna tidsramar, arbetat for att minska dessa
risker vid framtagande av foreliggande forslag. Forsvarsmakten vill aven i
sammanhanget understryka att det rader en pataglig fordrojning mellan det att
ekonomiska resurser tillfors och effekt i termer av 6kad militar formaga kan
konstateras.

Samtidigt kan konstateras att osakerheter kvarstar och att tillvaxten under
kommande forsvarsbeslutsperiod med stor sannolikhet kommer att medféra att
Forsvarsmakten successivt kommer att behdva justera planerad tillvéxttakt mellan
olika delar av formageuppbyggnaden. Som tidigare har beskrivits kommer det
sannolikt &ven medftra att andra verksamheter kan behdva nedprioriteras p.g.a.
resurskonflikter. Detta ror t.ex. internationella operationer och exportstodjande
verksamhet (se avsnitt 4.13 och 4.16).

Det &r i stor utstrackning myndighetens ansvar att anpassa verksamheten for att
mojliggora tillvaxt och minimera negativa effekter inom andra omraden. I vissa
avseenden beddms myndighetens handlingsutrymme behova 0ka, framfor allt for
att mojliggora snabbare anpassning for att mota de produktionsutmaningar som
bedoms kunna uppsta vid tillvéaxt. Utover att beskriva riskerna samt planerade
atgarder lamnar Forsvarsmakten aven ett antal forslag till forandrad styrning for
att underléatta tillvéaxt (se kapitel 10).
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9.1. Personaltillvaxt

For forsorjning av militér personal ar grundutbildningen avgdrande. | och med
2017 ars beslut om att ateraktivera totalforsvarsplikten har Forsvarsmakten det
verktyg som krévs for att successivt 6ka grundutbildningsvolymerna i kommande
forsvarsbeslutsperiod. Okande grundutbildningsvolymer, i enlighet med vad som
foreslagits i avsnitt 4.15, bedoms svara upp mot utbildningsbehovet vid saval
specialistofficersutbildningen som officersprogrammet. Trots lang ledtid for att
utbilda en yrkesofficer kommer varje sadant nettotillskott vara ett betydelsefullt
bidrag.

Tidigare perioder av reduceringar i verksamheten har inneburit att den relativt
stora andel av yrkesofficerskadern som tidigare varit en barande del av
produktionskapaciteten, for produktion av krigsforband, istéllet har avdelats till
andra verksamhetsomraden. Yrkesofficerare har darmed i storre utstrackning
tagits i ansprak for att uppratthalla den kritiska massan for olika (militara)
kompetensomraden. Yrkesofficerare har ocksa, for att behalla den ursprungliga
militara kompetensen, ianspraktagits i befattningar som inte stéller krav pa militar
kompetens. Forsvarsmakten kommer att darmed att behdva éverse hur den
militara personalen (framfor allt yrkesofficerare) ska fordelas for att optimera
produktionsforutsattningarna med sa fa negativa konsekvenser som majligt for
Forsvarsmaktens ovriga ataganden.

Forsvarsmakten har paborjat anstéllning av fler civila medarbetare dar det
overgripande syftet &r att, i hogre utstrackning an tidigare, kunna avdela militar
kompetens till befattningar som kraver detta och samtidigt dra nytta av civil
kompetens.

9.2. Lokalisering och infrastrukturella férutsattningar

Forsvarsmaktens verksamhet for att producera och vidmakthalla krigsférband
kommer att 6ka under féljande forsvarsbeslutsperiod. Férsvarsmakten bedémer
att det finns tillrackligt med outnyttjad produktionskapacitet i befintliga
grundorganisationsenheter vilken bér nyttjas innan ytterligare
grundorganisationsenheter tillkommer.

Etableringen av en ny grundorganisationsenhet kraver omfattande resurser och ett
genomforande som stracker sig 6ver flera ar. Konsekvensen av att tidigt i
forsvarsbeslutsperioden ¢ka grundorganisationen med ytterligare enheter pa nya
geografiska platser skulle kunna innebdra en suboptimering av befintliga resurser
vilket negativt skulle paverka den planerade 6kningen av produktionskapaciteten.
Foreliggande underlag mojliggor etablering av en ny grundorganisationsenhet i
borjan av perioden 2026-2030. Ett sadant beslut behover i sa fall fattas tidigt i
kommande forsvarsbeslutsperiod.

I enlighet med forsvarsbeslutet 2015 pabdrjades militar etablering pa Gotland
redan i inledningen av innevarande forsvarsbeslutsperiod. Regeringen fattade i
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december 2017 beslut om inratta Gotlands regemente (P 18) fran och med 1
januari 2018. Uppbyggnaden av regementet pagar och féljer i huvudsak planerad
tillvaxt avseende materiel, personal samt infrastruktur. Forsvarsmaktens
beddmning &r att planerad produktionskapacitet for grundutbildning vid P 18
kommer uppnas i inledningen av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.
Sammantaget ger detta en positiv effekt for den sammantagna
produktionskapaciteten.

Som naturlig foljd av tillvaxt kommer krigsférbanden behova iansprakta 6vnings-
och skjutfaltens kapacitet i langt hogre utstrackning an idag. Det ar darfor en stor
begransning for Forsvarsmaktens mojlighet att tillvéxa att tillstandprocessen, vid
ans6kan om nya miljotillstand eller omprévning av redan befintliga miljétillstand
ar tidskravande. Konsekvensen kan bli att krigsdugligheten minskar.
Forsvarsmakten understryker att ansékningsprocessen i allt vasentligt ligger
utanfor myndighetens radighet och att det ar av stor vikt att denna fraga ses Gver.
Forsvarsmakten lamnar forslag pa atgarder i avsnitt 4.17.

FoOr att mota tillvaxten behdver dven Forsvarsmaktens egen
infrastrukturorganisation forstarkas. Del av behovet bedéms behdva atgérdas
redan innan ny inriktningsproposition har beslutats. Detta for att sakerstélla en
kapacitet for att saval vidmakthalla och utveckla befintliga anlaggningar samt
mojliggora fortsatt tillvaxt under 2020-talet.

Utover kapacitetsforstarkningar arbetar Férsvarsmakten, tillsammans med FortV,
med andra atgarder for att korta ledtiderna for infrastruktur, bl.a. genom att
standardisera byggnader.

9.3. Styrning och uppfdljning

I borjan av 2019 lamnade Statskontorets rekommendationer for att utveckla och
forbattra Forsvarsmaktens ledning, styrning och uppféljning. Forsvarsmakten har
vidtagit flera atgarder till foljd av Statskontorets forslag.

En av de viktigaste atgarderna har varit att 6ka kvaliteten i myndighetens interna
planeringsarbete for att astadkomma budgetunderlag med 6kad stabilitet och
tydlighet samt minskad risk inom givna ekonomiska ramar. | den investeringsplan
som inlamnats i budgetunderlaget for 2020 finns inte langre nagot s.k.
ekonomiskt 6vertryck for att hantera foérandringar i produktionen. Detta ger ett
béattre beslutsunderlag for regeringen och minskar osakerheten i planeringen.
Arbetet med att beskriva kopplingen mellan férmagebehovet och tillgangliga
resurser har utvecklats bl.a. genom en utokad operativ vardering i
budgetunderlaget for 2020 (underbilagorna 2.1 och 2.3).

Forsvarsmakten arbetar i samverkan med ESV och FMV med att utveckla
objektsredovisningarna. Syftet &r att bade Forsvarsmakten och FMV, i respektive
underlag, battre ska beskriva vilka risker, kostnadsforandringar och forseningar
som kan uppsta i olika projekt. Vidare bor FortV framgent involveras i
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utvecklingsarbetet i storre utstrackning, i enlighet med de forslag som ldmnas i
avsnitt 10.3 rorande samlade rambeslut for materiel och infrastruktur.

9.4. Finansiellarisker

Hantering av minskad kopkraft inom investeringsplaneringen

Den minskade kopkraften som Fdrsvarsmakten behdvt hantera inom
materielproduktionen under den senaste forsvarsbeslutsperioden &r vélkand. Fran
och med budgetunderlaget for 2020 innefattar investeringsplanen en reserv, s.k.
”oplanerat utrymme for kommande prisomrakningar”, som syftar till att kunna
hantera framtida skillnader mellan prisomrékningen av materielanskaffningen och
priskompensationen av anslagen. Reserven motsvarar en urholkning om 350
miljoner kronor pa samtliga anslagsposter for varje ar i perioden 2020-2031.
Eftersom reservationen ar arlig uppstar ett 6kande utrymme som ger en potentiell
reserv for varje ars prisomrakning. De ar dar prisomrakningen av
materielproduktionen inte Gverstiger prisomrékningen av anslagen frigors ett
utrymme mojliga ytterligare investeringar. Beloppet om 350 miljoner kronor per
ar baseras pa erfarenheten av den historiska urholkningen under innevarande
forsvarsbeslutsperiod.

| arbetet med foreliggande underlag har en motsvarande reservation gjorts for att
motverka risken for en minskad kopkraft for de materielinvesteringar som
innefattas i de ekonomiska tillskotten.

Materielproduktionen innehaller dven en indirekt ranterisk for Forsvarsmakten
via FMV:s rantekontokredit. | och med den reformerade investeringsplaneringen
kommer den att fasas ut nér investeringar av ”gammal modell” ersitts med
investeringar enligt ”ny modell”. Senast kédnda volym &r ca 27 miljarder kronor.
FMV fordelar ranteeffekterna bland de projekt som berdrs inom
materielproduktionen och som blir en del av den arliga prisomrékningen FMV
rapporterar till Férsvarsmakten. En tidigare bedomning var att rantekontokrediten
skulle finnas till 2027, men med radande prognostiserade rantelage kommer
sannolikt volymen minska snabbare an sa. En procentenhets forandring av rantan
motsvarar ca 270 miljoner kronor per ar i rantekostnader med nuvarande volym
pa krediten.

Projektspecifika risker inom investeringsplaneringen

De reserver som aterfinns inom investeringsplanen for att hantera en framtida
minskad kopkraft dr framtagna for den sammantagna materielproduktionen. Den
finansiella risken &r dock inte den samma for alla projekt, vilket bl.a. ESV har
papekat. Vissa projekt har stor paverkan pa prisutvecklingen medan andra delar
av investeringsplanen rimligen inte bor innehalla nagon finansiell risk for
Forsvarsmakten. I enlighet med ESV:s rekommendationer pagar ett arbete vid
FMV och Forsvarsmakten for att omhéanderta sadana risker. Malsattning ar att
finansiella risker inom materielplaneringen ska baras av materielobjekten med
storst paverkan pa risken.
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| foreliggande underlag har en reservation gjorts for objektspecifika risker, utdver
den generella reservationen for minskad kopkraft. Reservationen hanterar risker
for kanda objekt. Ytterligare analys beh6ver goras om nagon av de foreslagna
atgarderna, som avses finansieras med tillskotten skulle innebara nagon
ytterligare finansiell risktagning som ar objektsspecifik. I och med
Forsvarsmaktens finansiella inriktning, om att i storre utstrackning sékra nya
investeringar, med avseende pa valuta etc., bor risken i framtida investeringar
minska. Detta kommer att aterspeglas i de objektsredovisningar som kommer tas
fram for dessa investeringar.

Forsvarsmaktens valutaexponering

Forsvarsmaktens valutaexponering aterfinns framfor allt inom
materielproduktionen, d.v.s. inom anslagsposterna 1:1.3, 1:3.1 och 1:3.2. Enligt
underlag fran FMV fordelar sig Forsvarsmaktens exponering framfor allt mot tre
utléndska valutor: EUR 46 procent, USD 38 procent, GBP 16 procent. Totalt
uppgick exponeringen till ca 15 miljarder kronor for perioden 2019-2030. FMV
beddmer att kronan kommer starkas mot alla tre valutor i prognoshorisonten till
2023. Effekterna av valutaférandringar inryms i den prisomrakning som FMV
genomfor inom materielproduktionen. For Forsvarsmakten ar det darfor svart att
bedéma saval direkta som indirekta effekter av valutakursforandringar. Med
Overtagande av kontrakten inom anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2 kommer
valutarisken inom dessa poster tydliggdras. Bedémningen ér dock att huvuddelen
av valutaexponeringen aterfinns inom FMV:s materielanskaffning pa anslagspost
1:3.1. | FMV:s underlag fran 2018 aterfanns 95 procent av valutaexponeringen pa
davarande anslaget 1:3. Férsvarsmakten planerar att inga avtal med
Riksgaldskontoret avseende terminsavtal i valuta.

Risker inom infrastrukturinvesteringar

Det finns ett antal risker avseende Forsvarsmaktens infrastrukturinvesteringar, dar
huvuddelen av myndighetens lokalbehov hanteras genom FortV. En del av
riskproblematiken &r kopplad till aktérskedjan som definierar hyresomradet.
Omradet knyter samman Forsvarsmakten med en rad aktorer, daribland
beslutsfattare inom olika departement vid regeringskansliet och olika externa
aktorer via FortV (t.ex. byggforetag, energibolag och uthyrare). Férsvarsmakten
ar darmed beroende av leveranser fran olika externa parter utan egen direkt
kontakt. Den laga transparensen inom infrastrukturomradet kombinerat med flera
beslutsfattare bidrar till 6kad osakerhet for Forsvarsmakten.

| priskompensationssystemet omfattas ocksa infrastrukturomradet av en
underkompensation som negativt bidrar till Férsvarsmaktens
infrastrukturfinansiering. Skillnaden mellan hyresékningen, enligt KP1 som anges
i nuvarande hyresmodell, och den anslagskompensation som ges genom 70
procent av KPI innebar en ackumulerad forlust for Férsvarsmakten. Andel
lokalkostnad inom anslaget &r for tillfallet under 10 procent, men om
infrastruktursatsningarna, i nésta period, proportionellt 6kar mer dn anslaget
kommer "urholkningen” f6ljaktligen att 6ka.
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FortV har rapporterat en betydande investeringsskuld i befintligt bestand som
behdver atgardas parallellt med en 6kad ambition inom infrastrukturomradet i
nasta period. Omfattningen av investeringsskulden ar inte kvantifierad eller fullt
ut hanterad inom ramen for foreliggande forslag och bidrar darmed till att 6ka
osakerheten inom omradet. Sammantaget karaktariseras infrastrukturomradet av
osdkerhet, saval i termer av behovsbild som i beslutsprocesser. Oséakerheten
innebér en risk for Forsvarsmakten som kommer behdva hanteras i samband med
att foreslagna atgarder inarbetas i den faktiska planeringen.

Forsvarsmakten har viss direkt ranteexponering via de verksamhetslan som tas
inom myndighetens laneram, men betydligt stérre exponering har Férsvarsmakten
indirekt via FortV. Enligt nuvarande hyresmodell fors rantekostnaderna direkt
over till Forsvarsmakten via hyreskostnaden fér lokalerna. Enligt underlag fran
FortV ar nuvarande lanevolymen ca 17 miljarder kronor, men det finns skal att tro
att denna volym kommer att 6ka. FortV har for 2020 en laneram pa 18 miljarder
kronor. Enligt FortV:s egen kénslighetsanalys skulle en rantedkning mot
“normalrdnta” innebéra en rantekostnadsokning for Férsvarsmakten med ca 1,5
miljarder kronor for nuvarande bestand. Med en expansiv infrastrukturinvestering
under 2020-talet skulle ett hogt réanteldge innebéra betydande kostnader for
Forsvarsmakten. FortV prognostiserar dock “extremt lag och forvéntat stabil
upplaningskostnad ndrmaste aren”. For Forsvarsmaktens del beddms detta
innebara att 6kade lokalkostnader framfor allt kommer att bero pa nyforhyrning
och underhall av befintliga anlaggningar. 1 sin tur betyder detta att riskerna inom
infrastrukturinvesteringar ar strre inom andra delar av processerna &n de som
beror pa rantan.

Riskhantering inom foérbandsverksamheten

Forsvarsmaktens laneram &r foreslagen att uppga till 2,7 miljarder kronor 2020,
vilket motsvarar 10 procent av anslagsposten 1:1.1 fér samma ar. En antagen
ranta pa 0,5 procent medfér en 1ag rantekostnad i jamforelse med den totala
anslagsramen. For nasta period bedoms det finnas behov av en dkad laneram.
Med en nagot okad anslagsniva kommer rantekostnaden som andel av
planeringsramen fortsatt vara lag, forutsatt att rantan ligger pa en lag niva. Om
rantan skulle 6ka kraftigt skulle rantekostnaderna saklart oka lika kraftigt, men
rantekostnadens andel av anslagsramen skulle fortsatt bedomt vara lag.

Inom priskompensationen for forbandsverksamheten, pa anslagspost 1:1.1, finns
ett produktivitets- och effektiviseringskrav (PEK) som aligger alla myndigheter.
PEK dras av fran den arliga priskompensationen for personalkostnadsokningar.
Inom planeringen hanteras detta genom ett icke-planeringsbart utrymme pa
anslagspost 1:1.1. | foreliggande underlag &r ingen ytterligare reservation gjord
for okade personalkostnader. For perioden darefter kan det finnas skal att se dver
dessa antaganden igen.
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10. Regeringens styrning

| detta kapitel beskriver Forsvarsmakten ett antal forslag kring forandringar i
styrningen, med tyngdpunkt pa sadana forandringar som bedoms kunna bidra till
att forbattra mojligheterna for myndigheten att genomfdra inriktningen om
tillvéxt.

10.1. Malstyrning

En viktig faktor for en effektiv och kvalitativ uppbyggnad av den operativa
formagan &r att ratt beslut kan fattas pa ratt niva. Vad som ar ratt niva ar i sin tur
en fraga om bade verksamhetens karaktar och utveckling. Férsvarsmakten anser
att en annan balans mellan centraliserade respektive decentraliserade beslut, med
utdkade mandat for FOrsvarsmakten, 6ppnar for snabbare beslutscykler och battre
forutsattningar att I16pande 16sa de avvagningsproblem som myndigheten stalls
infor. | detta ligger ocksa mojligheter att flexibelt anvanda tillgangliga resurser
for att pa sa satt skapa en effektiv tillvéxt.

For att astadkomma detta behover farre och mer dvergripande beslut fattas av de
ovre delarna i styrkedjan. | praktiken skulle det innebara att styrningarna fran
riksdag till regering, och fran regeringen till myndigheten, blir mer strategiska i
sin karaktar och mindre detaljreglerande. En central del i detta avseende &r att
tydliga mal for myndighetens verksamhet beslutas av regeringen.

En styrning med farre, tydligare och mer dvergripande mal skulle underlatta for
Forsvarsmakten att gora prioriteringar och det skulle ocksa minska malkonflikter
mellan olika detaljerade styrningar. Pa sa satt forbattras ocksa mojligheterna att
hantera de forandrade forutsattningar eller ovantade handelser som oundvikligen
uppstar, inte minst i en tillvéaxtfas, samtidigt som det skulle skapa battre
mojligheter till ett effektivt resursutnyttjande Gver tid.

Detta ligger i linje med det som Statskontoret for fram i rapporten Né&r
planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfoljning (2018:27), att regeringen bor “mer konkret &n i dag precisera malen
for och kraven pa Forsvarsmakten. Det handlar om att sa konkret som mojligt
beskriva vilken operativ formaga som Forsvarsmakten ska ha och nér olika
formagor och krav ska vara utvecklade och uppnadda.” Forédndringen skulle ocksa
medfora att styrningen av Forsvarsmakten blir mer lik dvrig statsforvaltning.

Forsvarsmakten bejakar det som regeringen for fram i budgetpropositionen for
2020, att syftet med en utvecklad och stérkt resultatstyrning &r att ”6ka
Forsvarsmaktens mojlighet att astadkomma bésta operativa férmaga givet
tillgéngliga resurser och béttre hantera risker och osédkerheter i planeringen” och
att “ett steg dr att 1 nésta forsvarspolitiska proposition tydliggora riktlinjerna for
verksamheten. Malsattningen &r att darefter ge Forsvarsmakten 6kade mojligheter
att besluta om hur uppgifterna ska l6sas och mélen nas”.
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| foreliggande underlag, i avsnitt 4.2 och bilaga 2, har Férsvarsmakten utarbetat
preliminara mal for den operativa formagan. Dessa mal &r avvagda sa att de
sakerstéller att det finns en balans mellan vad som ska astadkommas och
tilldelade resurser. Malen uttrycks dels utan sekretess, dels kompletterade med
sekretesshelagda delar som uttrycker ambition. Forsvarsmakten foreslar att de
mal som redovisas ska ses som en utgangspunkt for en fortsatt iterativ dialog
mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet, for att det i inriktningsbeslutet
rader balans mellan operativ vérdering och faststallda mal.

Genom att regeringen, och inte Forsvarsmakten sjalv beslutar om dessa mal
bedéms att saval genomférande som uppféljning av de kommande
forsvarsbeslutsperioderna avsevart kommer att underlattas. Detsamma galler det
faktum att malen kommer att vara ekonomiskt avvagda. Fokus kan darmed i
storre utstrackning ligga pa resultatuppféljning av hur Férsvarsmakten levererar
mot uppsatta mal. Darutéver har Forsvarsmakten forhoppningen att malstyrning,
och en minskad detaljstyrning, kan bidra till att sdval Forsvarsdepartementet som
Forsvarsmakten tillsammans kan utveckla formagan att i 6kad utstrackning
fokusera resurser pa att diskutera forutsattningarna for saval nastkommande
forsvarsbeslutsperiod, som strategiska fragor relaterade till det
perspektivstudiearbete som Forsvarsmakten bedriver. Detta ar av stor betydelse
for att astadkomma en styrning med ¢kad langsiktighet i utvecklingen av det
militara forsvaret, vilket ar nédvandigt eftersom ledtiderna for att producera
krigsforband ar langa.

En malstyrning av Forsvarsmakten med mal for den operativa formagan bidrar
ocksa till att regeringen ska kunna ge en mer sammanhallen styrning av de
myndigheter som har till uppgift att stodja Forsvarsmakten. Dessa myndigheter
kan da erhalla styrning sa att ocksa deras verksamhet bedrivs som ett stod till de
faststallda malen for operativ formaga. | en sddan sammanhallen styrning torde
aven regeringen kunna se éver eventuella malkonflikter som idag finns i
styrningen av Forsvarsmakten och i styrningen av stédmyndigheterna. Konkreta
exempel pa sadana malkonflikter finns inom omradet infrastruktur, dar
Forsvarsmakten, i samrad med FortV, identifierat omraden dar styrningen av
FortV begransar utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formaga (se avsnitt
10.3).

Forsvarsmakten vill, i linje med det som Statskontoret for fram och i enlighet med
att styrning och uppfoljning bor fokusera kring den operativa formagan i ett
helhetsperspektiv — och inte endast dess enskildheter — att det skapas en mer
samordnad dialog och l16pande styrning mellan Férsvarsmakten och
Forsvarsdepartementets olika delar.

10.2. Krigsorganisation och grundorganisation

Regering och riksdag beslutar om utformningen av krigsorganisationen och
grundorganisationen med utgangspunkt i framfor allt forslag fran
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten konstaterar att det ar ett avsteg fran
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myndighetsstyrning i staten dar regeringen i de flesta fall delegerar
organisationsansvaret i sin helhet, eller till storsta del, till myndighetsledningen.
Forsvarsmakten bedomer samtidigt att det finns sarskilda skal till att delvis ha ett
annat forhallningssatt vad avser styrningen kring krigsorganisationen och
grundorganisationen.

Forsvarsmakten vill dock i sammanhanget patala att det nuvarande styrsystemet
medfor att ledtiderna for att genomfdra organisationsférandringar forlangs
avsevart. Under perioden da myndigheten varken ska tillvéxa eller reduceras
medfor det inga stérre hinder for att bedriva och utveckla verksamheten. Under
den kommande perioden av tillvaxt kan det dock vara &ndamalsenligt att se dver
delegeringen mellan olika beslutsnivaer. Forsvarsmakten bedomer att det framfor
allt ar nivan for riksdagens beslutsfattande som i sa fall skulle behdva justeras,
t.ex. med utgangspunkten att riksdagen inte bor besluta om krigsorganisationens
utformning pa kompaniniva.

10.3. Sambhallsinvesteringar

Med samhallsinvesteringar avses sadana investeringar som huvudsakligen
finansieras med anslag enligt 2 kap. 4 eller 6 88 kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210) eller med en sarskild kredit i Riksgaldskontoret (6vrig kreditram
enligt 7 kap. 6 8 budgetlagen (2011:203)). Riksdagen beslutar om dessa
investeringar i sarskild ordning. Forsvarsmaktens operativa formaga ar beroende
av samhallsinvesteringar i krigsmateriel samt infrastruktur.

Styrningen och organiseringen av Forsvarsmaktens samhallsinvesteringar inom
materielomradet, har i anslutning till ominriktningen mot ett nationellt forsvar,
utretts i flera omgangar. I enlighet med de forslag som lamnades i betankandet
Investeringsplanering for forsvarsmateriel® har flera férandringar genomforts vad
avser besluts- och beredningsprocesserna. Med utgéngspunkt I forslagen i
betankandet Logistik for hégre forsvarsberedskap® har ansvarsforhéallandena
mellan Forsvarsmakten och FMV féréndrats liksom den finansiella styrmodellen
for investeringsomradet. Statskontoret och ESV har dven lamnat en rad
rekommendationer pa omradet.

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att genomforda forandringar bidrar till en
mer ordnad process som ger battre forutsattningar for beslutsfattande pa olika
nivaer. Forsvarsmakten kan dock konstatera att styrningen av
samhallsinvesteringar inom infrastrukturomradet inte har omfattats av de
utredningar som genomforts. Vid realisering av den operativa formagan &r det av
stOrsta vikt att tidsméssigt samordna utvecklingen av de olika investeringarna
samt med personalforsérjningen, till exempel for att infrastruktur som

¥ 50U 2014:15
% 50U 2016:88
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utbildningslokaler eller sékerhetsskyddade byggnader ska finnas féardiga i tid for
att kunna utbilda personal och forvara materiel.

Forsvarsmakten anser att en fortsatt utveckling for att astadkomma en mer
sammanhallen styrning av samhallsinvesteringar inom forsvaret ar angelaget for
att kunna astadkomma en effektiv utveckling av krigsorganisationen. Detta
kommer enligt myndighetens beddmning vara av sarskild betydelse for att na
onskade effekter i enlighet med den ambition som framgar av Varnkraft.

Med utgangspunkt i det som Forsvarsmakten framfor i avsnitt 4.16 bor styrningen
av samhallsinvesteringarna utga fran kraven kopplat till utvecklingen av den
operativa formagan for det militara forsvaret. Likriktning och samordning av
hanteringen av samhallsinvesteringar underlattar denna inriktning.

Forsvarsmakten har, i samrad med FortV, identifierat omraden dar regeringens
styrning inom omradet kan anses begransa uppbyggnaden av den operativa
formagan enligt den styrning som regeringen ger till Forsvarsmakten. |
samverkan med FMV lamnar Forsvarsmakten forslag avseende styrningen av
materielforsorjningen med sarskilt fokus pa hantering for att underlatta
overgangen till ny forsvarspolitisk styrning.

Beslut om investeringar for infrastruktur

En granssattande faktor for FortV bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga
ar de beslut Regeringskansliet behtver fatta om investeringar. FortV har i sitt
regleringsbrev ett rapporteringskrav att tvd gdnger om aret lamna en
investeringsplan till Regeringskansliet. Dartill fattar regeringen beslut om
investeringar som éverstiger 40 miljoner kronor.

Det bor noteras att beslut om investeringar av infrastruktur inte fattas i samband
med beslut om materielanskaffning utan separat. Jamfért med andra statliga
investeringar grupperas inte heller investeringarna i tillracklig utstrackning utifran
samlad funktion utan tas istallet i manga fall utifran olika delinvesteringar.

For att effektivisera och samordna beslut om storre investeringar foreslar
Forsvarsmakten, i samrad med FortV, att styrningen forandras enligt foljande:

e MO0jliggor att flera investeringar i samma funktion beslutas samfallt i ett
gemensamt rambeslut.

e Beslut fattas samtidigt om anskaffning om materiel och ram for
tillhdrande infrastruktur.

e FortV investeringsplan bor antingen gélla som ett rambeslut for ingaende
investeringar alternativt bor taket for nér regeringsbeslut kravs hojas till
samma niva som inom materielférsérjningen.
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Beslut om investeringar for materielobjekt

Inom materielférsorjningen har Férsvarsmakten kommit langt i genomforandet
med att klustra materielobjekten i investeringsplanerna till en hogre systemniva.
Detta kommer leda till en minskad detaljstyrning, battre 6verskadlighet och ge en
tydligare koppling till vidmakthallande och utveckling av forsvarsformaga. En
effekt av klustring ar dock att flertalet materielobjekt kommer att 6verstiga den
nuvarande beloppsgransen for regeringsbeslut (200 miljoner kronor). Nar det
géller den nu gallande beloppsgrénsen kan &ven konstateras att den inte andrats
under de senaste budgetaren.

Mot denna bakgrund foreslar Forsvarsmakten att:

e Den beloppsgrans som anges i det arliga regleringsbrevet hojs fran 200
miljoner kronor till 500 miljoner kronor.

Om 6vriga kriterier som anges i regleringsbrevet kvarstar kommer dven
materielobjekt med lagre beloppsram understéllas regeringens beslutsfattande
beroende pa deras karaktar. Forsvarsmakten konstaterar att en justerad
beloppsgrans ocksa skulle minska risken att handlaggning av regeringsbesluten
forsenar den tillvaxt som efterfragas i Varnkraft.

Tidiga beslut

For att astadkomma efterfragad tillvaxt behover Forsvarsmakten, under en
forhallandevis kort tidsperiod, fa forbereda respektive anskaffa flera stora nya
investeringar. | den arliga processen som myndigheten nu arbetar utifran ska
hemstallan ske samlat till regeringen i det arliga budgetunderlaget. En samlad
aterkoppling fran regeringen ska darefter ske i regleringsbrevet, dvs. ca 9
manader efter hemstallan.

Forsvarsmakten kommer i budgetunderlaget for 2021 att planera utifran tillskottet
2022 som framgar av budgetpropositionen for 2020. I likhet med hanteringen i
anslutning till budgetunderlaget for 2020 kan Forsvarsmakten behtva ges
mojlighet att inkomma med hemstéllan vid senare tillfélle &n i samband med
budgetunderlaget for ett visst antal objekt. Forsvarsmakten aterkommer om detta i
ett senare skede om sa bedéms kréavas.

Det forsta budgetunderlag som Forsvarsmakten l[amnar efter det att ett nytt
forsvarsbeslut &r fattat &r budgetunderlaget for 2022. Forst i detta budgetunderlag
kan myndigheten lamna in hemstéllan om de anskaffningar som tillkommer av
riksdagens beslut med anledning av den foérsvarspolitiska propositionen. Enligt
faststélld process fattar regeringen beslut om dessa drenden i december 2021.
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For att korta ledtiderna i 6vergangen till ny forsvarsbeslutperiod foreslar
Forsvarsmakten att:

e Myndigheten ges mojlighet att under 2021 inkomma med en samlad
hemstallan vid annan tidpunkt fér de &renden som har behov av snabb
hantering.

e Regeringen ger aterkoppling till myndigheten avseende dessa drenden
tidigare &n i samband med regleringsbrevet.

Malkonflikt fastighetsforvaltning respektive militart forsvar

Infrastruktur ar i enlighet med tidigare beskrivningar en central komponent i
produktion av krigsforband, och darmed for utvecklingen av den operativa
formagan. FortV verksamhet ingar i utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning. Regeringens mal for omradet fastighetsforvaltning ar enligt
budgetpropositionen for 2020 en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande samt med likvardig avkastning och
service i jamforelse med andra alternativ.

Nagon évergripande malformulering for att FortV ska genomfora sitt uppdrag
som ett bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga framgar inte i nagot
styrdokument, inklusive instruktion och regleringsbrev till FortV. Detta trots att
Forsvarsmakten &r den huvudsakliga kunden (ca 80 procent av hyrorna). Givet
avsaknaden av en sadan dvergripande malformulering rapporterar FortV endast
ett antal resultatindikatorer som framst &r kopplade till en effektiv
fastighetsforvaltning utifran ett marknadsperspektiv.

I den 6vergripande formuleringen, enligt ovan, framgar att ”forvaltningen ska ske
med rimligt risktagande”. Detta innebér att FortV hanterar sin laneportfélj utifran
ett fastighetsekonomiskt effektivt perspektiv, snarare an fran onskemal fran
Forsvarsmakten att fa tydliga planeringsforutsattningar, eller s.k.
planeringssékerhet. Ett fastighetsekonomiskt rimligt risktagande innebdr bl.a. att
lagga vikt vid sadant som hyreskontraktens langd, marknadens prissattning och
Riksbankens forvantade rantebana nar fastigheterna finansieras. FortV har en
sammanséttning av 1an i sin portfolj med for narvarande en genomsnittlig
rantebindningstid pa drygt fyra ar. Det &r en normal bindningstid utifran
fastighetsperspektivet men innebér en betydande planeringsosékerhet i
finansieringen av den operativa formagan for Forsvarsmakten.

FortV genomfor I6pande olika simuleringar av hur olika rantelagen slar pa
Forsvarsmaktens hyreskostnad. | dessa ingar en simulering av portfoljen med det
Riksbanken bedomer som ett normalt ranteldge. Lanekostnaden beror pa hur hog
tillvéxten av investeringar blir kommande ar och i alla scenarier skulle ett normalt
ranteldge 6ka Forsvarsmaktens arliga kostnader betydligt. Om finansieringen av
den operativa formagan i Forsvarsmakten, i den kommande tillvaxten, inte ska
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knytas till det normala rantelaget skulle FortV behova binda lan pa langre tid an
vad som ar mojligt for nérvarande.

| den Gvergripande malformuleringen framgar vidare att férvaltningen ska ske
“med likvardig avkastning”, dér regeringen har beslutat om niva och omfattning
av avkastningskravet. Ett liknande avkastningskrav finns fér Statens
Fastighetsverk, men dar framgar ocksa att ”fem kulturinstitutioners
huvudbyggnader” istillet for ett avkastningskrav ska ha en kostnadsbaserad
hyresséttning, det vill sdga att hyresgésten betalar en hyra som motsvarar
kostnaderna for drift, underhall, administration och kapitalkostnader.

Erfarenheten av avkastningskravet &r att det inte bidragit till lokaleffektivisering
pa det sétt som var tankt. Det nuvarande avkastningskravet speglar daligt
kapitalkostnaden pa marknaden samt bidrar i mycket begransad utstrackning till
beslut om utformning av lokaler och anlaggningar inom Forsvarsmakten. Det
beror sannolikt dels pa att det inte finns alternativa fastigheter att tillga for
kunderna, dels att avkastningskravet, for narvarande 2,7 procent pa 30 procent av
lanen, inte namnvart paverkar Forsvarsmaktens incitament. Det finns alternativ
for att i styrningen effektivisera lokalkostnader, bl.a. att standardisera
utformningen av byggnader med samma andamal eller lokalers utformning.

Aven i detta avseende gor styrningens nuvarande utformning att Férsvarsmaktens
finansiering blir beroende av rénteutvecklingen, eftersom avkastningskravet bl.a.
styrs av statens avkastningsranta. Kopplat till avkastningskravet bor ocksa noteras
att FortV i vissa fall hyr in fastigheter till Forsvarsmakten fran Specialfastigheter,
som har en an mer marknadsanpassad hyra. For dessa objekt blir den ekonomiska
effekten pa Forsvarsmakten annu storre.

Mot bakgrund av ovan foreslar Forsvarsmakten, i samrad med FortV, féljande
forslag till forandrad styrning:

e Komplettera maldokument for FortV (t.ex. instruktion och regleringsbrev)
sa att det dven framgar som ett 6vergripande mal for FortV att genom sitt
fastighetsbestand ska FortV starka den operativa férmagan i
Forsvarsmakten”.

e Slopa avkastningskravet for Forsvarsmaktens fastigheter sa att FortV ska
ta ut enbart den kostnadsbaserade hyran.

e Fortydliga att finansiella beslut, sasom rantebindning, ska beslutas saval
utifran en effektiv ekonomisk forvaltning, som Forsvarsmaktens
verksamhetsbehov av forutsagbara kostnader (planeringssékerhet).

Malkonflikter med andra politikomraden

Da den grundlaggande styrningen till FortV utgar fran ett sa kallat
fastighetsperspektiv, och inte Férsvarsmaktens operativa formaga, paverkas dven
den beddmning som I6pande behdver genomforas nar malkonflikter uppstar
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mellan olika politikomraden. Ett exempel ar nar hoga krav pa sakerhetsskydd
stalls av Forsvarsmakten relativt krav pa generella rapporteringskrav och énskan
om inomstatlig samverkan fran andra politikomraden. Ett annat exempel &r
rapporteringskraven kopplat till férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. For samma fastighetsbestand har Forsvarsmakten
rapportering till Forsvarsdepartementet medan FortV ska rapportera till SMHI.
Andra exempel géller bl.a. utvecklingen av e-arkiv och andra gemensamma
administrativa system och IT-IGsningar inom staten.

Darut6ver finns andra omraden, t.ex. krav pa detaljplaner samt upphandlings- och
miljoregler, som har stor effekt pa FortV férmaga att leverera infrastruktur i
enlighet med Forsvarsmaktens krav. FOr dessa omraden ar det ofta tidsatgangen
for prévningen snarare &n omfattningen av regelverken som &r problemet.

Det finns daven malkonflikter inom FortV karnuppdrag att tillhandahalla
fortifikatorisk kompetens for hela samhallet. For ndrvarande moter FortV en
snabbt stigande efterfragan pa sina tjanster fran det civila samhallet.
Myndighetens generella prioritering &r leverans till myndigheterna inom
forsvarsfamiljen men resursbrist kan dnda innebéra att antingen den operativa
forsvarsformagan paverkas menligt eller att uppbyggnaden av totalforsvaret inte
ar mojlig i 6dnskad omfattning.

Mot bakgrund av ovan féreslar Forsvarsmakten, i samrad med FortV, féljande:

e Tillampa samma bedomningar for FortV som fér Forsvarsmakten nér
forslag inom Regeringskansliet eller fran myndigheter bereds, samt

e Undersok vilka mojligheter som finns att korta tider eller avgransa
tillampning for detaljplaner, miljéprévningar och upphandlingar (se
avsnitt 4.17)

Bemyndiganderam

Det finns alltid en viss niva av osakerhet i investeringsverksamheten.
Erfarenhetsvardena pekar mot att Forsvarsmakten i sina bestéllningar gentemot
FMV tidigare fatt leverans av ungefar 85 procent av bestallningarna. Detta
hanteras i produktionsplaneringen genom en viss dverbestéllning for att na ett
utfall som motsvarar tilldelade anslag. | kommande forsvarsbeslutsperiod sa
beddms osakerheten i leveranserna ¢ka ytterligare jamfort med befintliga
erfarenhetsvarden. Osékerheten harror fran potentiella kapacitetsbrister hos
Forsvarsmakten, FMV och leverantorer.

Forsvarsmaktens bedémer sammantaget att bemyndiganderamarna for anslagen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap samt 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar kommer behdva Oka avsevart. Utdver 6kningar for att medge stora
tillkommande investeringsprojekt beddms bemyndigandet behdva okas for att ge
nddvandig handlingsfrihet. Behovet ar sannolikt storst for bemyndiganderamen
for anslagsposten 1:3.1 som sedan arsskiftet 2018/2019 disponeras av FMV.
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Forsvarsmakten aterkommer med forslag pa bemyndiganderamar for ap.1:1.3 och
ap.1:3.2 i kommande budgetunderlag. Pa samma sétt bedomer Forsvarsmakten, i
samrad med FortV, att bemyndiganderamen for FortV investeringar behdver
hojas.

Anslagssparande och anslagskredit

Forsvarsmakten foreslar att villkoren for anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2
forandras i enlighet med Tabell 15 fran och med regleringsbrevet for 2020.

Tabell 15: Forslag villkor anslagssparande och anslagskredit

Anslagspost a-spar a-kredit
1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar | Allt 5 procent
1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar Allt 5 procent

I likhet med vad som tidigare beskrivits bedomer Férsvarsmakten att det vid
tillvaxt finns en 6kad risk for forseningar vid anskaffning och vidmakthallande.
Vidare innebar 6vergangen till nu gallande finansiell styrmodell att
anslagsbelastning sker i samband med leverans. Det kommer dérmed att bli
svarare att styra leveranserna sa att de pa arlig basis motsvarar tilldelade
anslagsnivaer.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Férsvarsmakten att regeringen beslutar om
utokade mojligheter till anslagskredit respektive att disponera eventuellt
anslagssparande under paféljande budgetar. Det Gvergripande syftet &r att
sékerstélla att Forsvarsmakten ska kunna genomfora de investeringar som riksdag
och regering faststéller i och med sina beslut om investeringsplaner.

Forsvarsmakten bedomer att det finns ett behov av att 6ka bestallningsvolymerna
for att kompensera for 6kad risk for forseningar. Om utokad anslagskredit inte
medges kommer Forsvarsmakten behova halla nere bestéallningsvolymerna for att
inte riskera att dverskrida anslagen. En 6kad anslagskredit bedéms framfor allt
vara nédvandig under perioden 2021-2025.

Med utgangspunkt i samma resonemang, kring okad risk for forseningar, kan en
leveransforsening av ett stérre materielobjekt i forlangningen sannolikt inte alltid
hanteras genom tidigarelaggning av andra bestallningar. Om medlen inte far
disponeras efterfoljande budgetar kravs istéllet att Forsvarsmakten gor
omfattande foljdjusteringar av investeringsplanerna. | férlangningen innebér detta
att Forsvarsmakten inte kan genomfora de investeringsplaner som riksdag och
regering beslutat samt att myndighetens leverans i form av forsvarsformaga
paverkas negativt. Foreslaget villkor avseende anslagssparande bor vara
bestandigt over tid.
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Forsvarsmakten vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket som ocksa ansvarar
for stora statliga investeringar Over tiden beviljats motsvarande anslagsvillkor for
investeringar i infrastruktur.®’

10.4. Verksamhetsinvesteringar

Med verksamhetsinvesteringar avses investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i myndighetens verksamhet och som finansieras med lan i
Riksgéldskontoret i enligt 2 kap. 1, 3 eller 5 8§ kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210).

Regeringen beslutar i det arliga regleringsbrevet om en laneram for respektive
myndighet som innebar att myndigheten far lana upp till detta belopp for
verksamhetsinvesteringar. Av ESV:s allmanna rad till den aktuella bestammelsen
framgar att en myndighet far gora ataganden fér kommande budgetar med stod av
17 § tredje stycket anslagsforordningen (2011:223). En forutsattning &r dock att
atagandena inte medfor att Ianeramen behéver héjas kommande ar.

Forsvarsmakten beddmer att behovet av verksamhetsinvesteringar kommer att
Oka under kommande period. Myndigheten har inte genomfort en detaljerad
planering men ett initialt antagande &r att investeringstakten kommer att 6ka
procentuellt i motsvarande grad som anslagsokningarna. Utver en procentuell
okning tillkommer ett stdrre investeringsbehov i myndighetens it-infrastruktur.
Dessa antaganden ger sammantaget ett behov av laneram samt anslagsbelastning i
enlighet med Tabell 16.

Tabell 16: Antagande om tillkommande behov av verksamhetsinvesteringar (mnkr, prislage 2020)

2021 2022 2023 2024 2025
Antagande tillkommande behov 200 250 350 450 590
av investeringar
IB lan 0 200 410 670 960
Nyupplaning 200 250 350 450 590
Amortering 0 -40 -90 -160 -250
UB lan 200 410 670 960 1300
Antagande ranteniva [procent] 0,75 1,0 1,0 1,0 1,0
Anslagsbelastning (réntor och 1 43 95 168 261
avskrivningar)

Under forutsattning att det fattas politiska beslut om att anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap successivt kommer att 6kas under perioden
2021-2025 beddmer Forsvarsmakten att myndigheten har mandat att fatta beslut

%" Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Trafikverket inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer
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om okade verksamhetsinvesteringar. Myndighetens beddémning har stimts av med
ESV. Forsvarsmakten avser att aterkomma med forslag pa laneram samt forslag
pa investeringsplan for verksamhetsinvesteringar i det kommande
budgetunderlaget.

10.5. Pris- och l6neomréakning

Forsvarsmakten har vid flertalet tillfallen redovisat de negativa effekterna av den
bristfalliga foljsamheten av priskompensationssystemet inom materielanslagen,
s.k. forsvarsprisindex (FPI) och kostnadsutvecklingen av investeringsplanerna.
Den minskade kopkraften som dessa har givit upphov till har paverkat
formageutveckligen negativt och inneburit omplaneringar under
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsmakten delar Statskontorets och Forsvarsberedningens forslag om en
dversyn av priskompensationssystemet. Ett reviderat forsvarsprisindex, inom
ramen for ett forandrat priskompensationssystem, skulle innebdra tydliga fordelar.

Inom ramen for det kontinuerliga planeringsarbetet som genomfors inom
myndigheterna nyttjas den metod som utarbetats for att hantera
urholkningseffekten. Detta innebar att Forsvarsmakten, for att minska behovet av
omplanering, laser ett oplanerat investeringsutrymme i investeringsplanerna. Sa
har &ven skett i foreliggande svar vilket beskrivits i avsnitt 3.4.

I enlighet med ESV:s rekommendationer pagar ett arbete hos FMV och
Forsvarsmakten for att omhanderta objektspecifika finansiella risker. Malséttning
ar att finansiella risker inom materielplaneringen ska baras av materielobjekt med
storst paverkan pa risken.

Vidare bejakar Forsvarsmakten ESV:s rekommendation om att
materielproduktionen i storre utstrackning ska valuta- och rantesékras via
Riksgéldskontoret. Detta skulle bidra till att minska den finansiella risken i
investeringsplanen ytterligare och aven minska paverkan fran den bristande
foljsamheten i priskompensationssystemet.

11. Andra aktorer
11.1. FMV

Forsvarsmaktens forslag (se kapitel 4) innefattar en betydande utdkning av
materielanskaffningen, for att modifiera befintlig materiel, omsatta materiel till
befintliga krigsférband och sétta upp nya krigsférband. For att kunna realisera
detta &r Forsvarsmakten till stor del beroende av att FMV kan hantera en utokad
anskaffningsvolym och upprétthalla en god féljsamhet mot Férsvarsmaktens
operativa behov och materielplanering. Férsvarsmakten beddmer att den
foreslagna forstarkningen av forsvarsformagan staller stora krav pa FMV och pa
ett gott samarbete mellan Férsvarsmakten och FMV.
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I tillagg till sitt ansvar for materielanskaffning inom anslag 1:3 ap.1 fungerar
ocksa FMV som kvalificerad tjansteleverantor till Forsvarsmakten inom ramen
for bl.a. vidmakthallande och forutsattningsskapande verksamhet. Denna
verksamhet dr av stor vikt for Forsvarsmakten da den innebar ett stod till att
leverera operativ effekt hdr och nu, samt sakerstélla en 6vergripande
systemplanering i relation till befintliga och nya materielsystem.

Det ar viktigt for Forsvarsmakten att balansen mellan FMV uppdrag att anskaffa
materielsystem och uppdraget att stodja vidmakthallandet av befintliga system
uppratthalls. Det ar Férsvarsmakten som styr behovet av kvalificerat tjanstestod
fran FMV, men dimensioneringen av myndigheternas samlade kompetens maste
vara foremal for gemensamma analyser och dverenskommelser med
Forsvarsmaktens okade operativa formaga som éverordnat intresse. Detta for att
skapa en stabil planeringssituation och genomforande for bada myndigheterna
samt undvika suboptimeringar som riskerar den operativa effekten pa kort och
lang sikt.

Materielforsorjningsprocessen

For att uppna stabil planering, och ett effektivt genomférande, i
materielforsorjningsprocessen &r Forsvarsmakten i behov av kvalitetssékrat
underlag fran FMV bade vad galler planering och genomforande. Detta géller
bl.a. prognoser kring kostnader, leveranstider och risker i relation till
investeringsplanen. Forsvarsmakten ar ocksa under genomforandet, av ett
materielanskaffningsprojekt, i behov av kontinuerlig information géllande
ekonomiska prognoser samt leveransinformation. Leveransinformationen har stor
paverkan pa produktionen inom ramen for évriga paverkansomraden, t.ex. vad
galler infrastruktur och personal sa att aktuell materiel kan ge omedelbar operativ
effekt vid leverans.

Beredskap

Forsvarsmakten ar beroende av FMV vid hojd beredskap och i krig. Baserat pa de
beslutade ansvarsforandringar som tréddde i kraft 2019 ar det av vikt att tydliga
styrningar etableras i relation till vilka uppgifter FMV forvantas l6sa i h6jd
beredskap och krig.

Den nya inriktning som rader géllande vikten av att uppna operativ effekt och dar
fragor gallande fredsrationell produktionseffektivitet &r lagre prioriterade kommer
att paverka FMV i sitt arbete. Styrningar fran Forsvarsmakten i fragor gallande
forsorjningstrygghet och materiell tillgdnglighet behdver etableras mellan
myndigheterna.

11.2. FOI

Den planerade utdkningen inom forskning och utveckling bedéms innebéra att
Forsvarsmaktens forskningsbestallningar till FOI 6kar med upp till 200 miljoner
kronor érligen fran 2025. Aven 6kningen av materielutveckling och
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materielanskaffning kommer att innebéra utékade behov av FOI kompetens i
formageutveckling.

Forsvarsmakten noterar Forsvarsberedningens forslag om mojligheter till
egeninitierade, framatblickande och strategiska satsningar inom totalforsvaret.
Det finns behov av tydlig styrning av FOI och mojligheten till strategiska
satsningar for totalforsvarets behov. Forsvarsmakten gor fortsatt bedomningen att
huvuddelen av den forskning som utfors for Forsvarsmaktens och det militara
forsvarets behov, i alla tidsperspektiv, ska inriktas av Forsvarsmakten.

11.3. TRM

Kapaciteten hos TRM for att monstra tillrackligt manga mot Forsvarsmaktens
behov av inryckande till grundutbildning ar helt avgérande for en
forbandstillvaxt. For att TRM ska kunna moéta den 6kning av utbildningsvolymer
som Forsvarsmakten aviserat krévs utokade anslag for TRM i enlighet med deras
underlag for den forsvarspolitiska propositionen.

Vérnkraft beskriver att monstringsunderlaget kan behdva utvecklas. Det &r ett
arbete som pagar hos TRM i samverkan med Forsvarsmakten.

Dérutover samarbetar myndigheterna kontinuerligt for att optimera den
kravstéllning av krigsorganisationens befattningar som ligger till grund for
monstring och antagning till grundutbildning.

11.4. FRA

FRA har ett viktigt uppdrag i att bidra till den samlade
forsvarsunderrattelseformagan och den militara underrattelseférmagan genom att
leverera bl.a. forsvarsunderréttelser, forvarning och yt- och luftlage. Att detta
fungerar i alla konfliktnivaer &r av stor vikt for den samlade férsvarsférmagan.
Forstarkande atgarder pa detta omrade bor avvagas utifran samtliga inriktande
myndigheters behov och i ndra samverkan med bl.a. Forsvarsmakten.

11.5. FortV

Den foreslagna utdkningen av Forsvarsmaktens krigsorganisation och
grundorganisation innebar behov av investeringar i infrastruktur i enlighet med
vad som beskrivs i kapitel 4. For att kunna realisera detta &r Forsvarsmakten
beroende av att FortV kan producera i enlighet med Forsvarsmaktens behov av
infrastruktur, som bygger pa operativa behov, utbildningsvolym och andra behov
relaterade till Forsvarsmaktens verksamhet.

I enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 4.17 bedémer Forsvarsmakten och
FortV att det finns en rad atgarder som regeringen kan vidta for att 6ka
genomfdrbarheten vad avser Forsvarsmaktens infrastrukturférsorjning.
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Utover att Forsvarsmakten behdver forstarka sin organisation kommer FortV
behdva forstarka sin kapacitet. Eftersom FortV &r helt avgiftsfinansierade, och
darmed kan ha svarigheter med tillvéaxt innan hyresintakterna 6kar, behover
forutsattningarna for deras kapacitetuppbyggnad fortsatt analyseras.
Forsvarsmakten och FortV ld&mnar vidare ett antal gemensamma forslag kring
forandrad styrning for att skapa battre forutsattningar for
infrastrukturforsorjningen (se avsnitt 10.3).

Ett omrade dar samordningen mellan FortV och Férsvarsmakten kan starkas
géller forutsattningarna att utveckla och sprida fortifikatorisk kompetens. For
nérvarande finansieras denna del av FortV verksamhet inom den avgiftsbaserade
hyran. Forutsattningarna for styrning och samordning med andra myndigheter,
som FOI och FHS, men &ven for att inga avtal med andra lander skulle forbéttras
om denna del av uppdraget istallet anslagsfinansierades.

For att kunna forvérva fastigheter samt bygga ut i den takt som forslagen i detta
underlag sa beh6ver FortV ges ett tillrackligt stort laneutrymme for samhallsinve-
steringar. FortV laneram for fastighetsandamal kommer darmed behdéva hojas
successivt under hela perioden fram till 2030. Aven tillvaxten av myndighetens
egen infrastruktur, inte minst inom 1T, kommer foranleda att FortV laneram for
verksamhetsinvesteringar kommer att behdva hojas.

11.6. FHS

Forsvarshogskolan, som ansvarar for stora delar av officersutbildningssystemet,
ar sedan 2008 en statlig hdgskola och har sedan 2018 fullstdndiga
examenstillstand pa alla nivaer. Det ar en specialiserad hogskola som spelar en
central roll for kompetensforsorjningen av forsvars- och sakerhetssektorn genom
att forska och utbilda inom omradet forsvar, krishantering och sakerhet.

Tillvéxten av Forsvarsmakten &r helt beroende av tillforseln av nya officerare.
Det ar Forsvarshogskolan som ansvarar for och genomfor det av
Forsvarsdepartementet anslagsfinansierade officersprogrammet.

Forsvarshogskolan genomfor &ven uppdragsutbildning samt uppdragsforskning
for Forsvarsmakten. Inte minst driver Forsvarshogskolan det hogre
officersprogrammet som leder till en master- eller magisterexamen i
krigsvetenskap vilket forsorjer organisationen med officerare som verkar pa hogre
nivaer. Arligen pabérjar drygt 160 deltagare utbildningen, varav cirka 100 laser
tva ar. Darutover bestéller Forsvarsmakten aven hogre reservofficersutbildning
och ett flertal kortare professionsspecifika utbildningar av Férsvarshégskolan.

Som en foljd av den foreslagna 6kningen av Forsvarsmaktens forskning och
utveckling beddms omfattningen av uppdragsforskning till FHS 6ka med 50-
100 procent fram till 2025.
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11.7. MSB

Ett fungerande samhalle &r en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna
verka och det géller bade fore och under hojd beredskap.

Under hojd beredskap ar det sarskilt viktigt att kunna inrikta och samordna de
vitala samhallssektorerna for att pa basta sétt kunna stodja
forsvarsanstrangningarna. | Forsvarsberedningens rapport framhalls att inom
ramen for planeringsinriktningen om tre manader ska ambitionen for
totalforsvaret vara att uppratthalla den nodvandigaste funktionaliteten i samhallet.
Det innebér en avsevért lagre ambition inom de flesta samhallssektorer jamfort
med normallaget. Det innebéar ocksa stora begransningar och en stor
kraftanstrangning i hela samhallet. Att sorja for att uppratthalla den
nddvandigaste funktionaliteten i samhallet &r det civila forsvarets ansvar. Det
militara forsvaret ska inriktas pa att l6sa sina uppgifter och framst da att mota
vapnat angrepp.

| forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap regleras att myndigheten ska foretrada det civila forsvaret pa
central niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militara
behov av samhéllets resurser om inte nagot annat féljer av annan forfattning.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att MSB:s uppdrag att foretrada det civila
forsvaret pa central niva bor fortydligas vad avser roll och mandat framfor allt nar
det géller avvéagningar mellan olika samhallssektorers och Forsvarsmaktens
behov i hojd beredskap. Regeringen har tillsatt en utredning som ska lamna
forslag vad avser tydligare ansvars- och ledningsforhallanden samt en starkt
samordning inom det civila foérsvaret.*®

Forsvarsmakten ser positivt pa den pagaende utvecklingen av formerna for
samverkan med MSB inom ramen for totalforsvaret.

Forsvarsmakten kommer fortsétta och férdjupa den utvecklingen inom fler
omraden, sasom exempelvis grundlaggande terminologi, planering och
genomfdrande av 6vningar samt forsorjningstrygghet. Férsvarsmakten har sedan
2017 i uppdrag att med stod av FMV och i nédra samverkan med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) samt i dialog med berdrda
bevakningsansvariga myndigheter ta fram ett forsvarsforsorjningskoncept med
fokus pa hur bl.a. forfogandelagen ska genomforas.

% Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar, Dir 2018:79.



