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1. Sammanfattning av 6vervaganden

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och allierade stater mot ett
vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.
Realisering av forsvarsbeslut 2024 utgor fortsatt grunden for Forsvarsmaktens
formageutveckling. Forsvarsmaktens bedomning &r att nuvarande forsvarsbeslut
innebdr att forsvarsutgifterna motsvarar cirka 2,7 procent av BNP ar 2030.

Den 25 september 2025 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
samlade dvervéganden och forslag om det militdra forsvarets fortsatta
utformning. Av uppdraget framgar att regeringens ambition &r att Natos
utgiftsmal om 3,5 procent av BNP ska nas senast 2030. Regeringen har i
uppdraget angett beraknade anslagsnivaer for anslagen 1:1-1:13 som ska utgéra
grunden for myndighetens redovisning. Den berdknade anslagsutvecklingen utgar
fran att forsvarsutgifterna, enligt Natos satt att rakna, ska uppga till 3,1 procent av
BNP till 2030. Forsvarsmaktens redovisning ska dven omfatta kompletterande
atgarder som skulle kunna maéjliggdras vid en hogre anslagsutveckling dar
forsvarsutgifterna nar 3,5 procent av BNP senast 2030.1

Foreliggande underlag ar Forsvarsmaktens dvervaganden om det militara
forsvarets fortsatta utformning utifran uppdragets angivna anslagsnivaer.
Uppfylinad av de faststallda formagemal (Capability Targets 25) som Sverige
tilldelats av Nato samt beddmt operativt behov som allierad i olika tidsperspektiv
har utgjort grund for Férsvarsmaktens prioriteringar.

Forsvarsmakten har inledningsvis gjort dvervaganden avseende prioriterade
atgarder inom ramen for den lagre anslagsnivan i uppdraget. Forsvarsmakten har
vidare gjort 6vervaganden kring prioriterade ytterligare atgarder som mojliggors
vid anslagsutveckling mot den hogre anslagsnivan. Den hogre anslagsnivan
innebar generellt forstarkning av atgarder som redovisas i den lagre anslagsnivan,
darutéver tillkommer inom ett antal omraden nya formagor. En fullstandig
uppfylinad av Natos formagemal bedoms krava hogre anslagsnivaer dver lang tid.

De sammantagna atgarder Forsvarsmakten redovisar bidrar bland annat till en
forstarkt ledningsformaga och interoperabilitet med allierade, ett forstarkt
logistiknatverk samt formagan att genomfora operationer i det utvidgade
operationsomradet. | det sistnamnda ingar ytterligare utokad forsorjningsformaga
till Natos norra flank. For att skydda baser, infrastruktur och logistikfloden

! Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa évervaganden och forslag om det militara forsvarets
utformning, F62025/01386, 1:3, 2025-09-25. Forsvarsmaktens forslag ska omfatta all den
verksamhet inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap, det vill saga. sadan
verksamhet som Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Statens inspektion for
forsvarsunderréattelseverksamhet, Forsvarsunderrattelsedomstolen och Myndigheten for
totalforsvarsanalys ansvarar for samt den verksamhet som Fortifikationsverket och
Forsvarshogskolan bedriver inom det militara forsvaret.
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forstarks luftforsvaret med luftvarn och utokad formaga hos stridsflyget.
Darut6ver redovisar Forsvarsmakten atgarder som utvecklar och forstarker
kapaciteten att verka pa strategiskt djup, bland annat genom nya férmagor. Vidare
forstarks formagan till militarstrategisk underrattelseinhamtning och
cyberforsvarets defensiva och offensiva formaga. De atgarder som
Forsvarsmakten redovisar kommer dven 6ka myndighetens mojlighet att delta i
operationer utanfor naromradet inom ramen for Natos 360-perspektiv.

I denna bilaga redovisas dversiktligt dvervaganden och forslag i enlighet med den
ovan beskrivna inriktningen. En utvecklad redovisning av atgarder och hur dessa
forstarker den militara formagan och uppfylinad av formagemalen aterfinns i
underbilaga som omfattas av sekretess.

Atgarderna som presenteras 4r &mnade att fungera som underlag for kommande
politiska beslut och utgar fran géllande styrningar och orderlage. Redovisningen
omfattar darfor inte ett antal annu ej beslutade omraden av stor strategisk och
ekonomisk vikt, som framtida stridsflyg eller undervattensférmaga. Av samma
skal omfattas heller inte investeringar som till del beddéms traffa Férsvarsmaktens
anslag inom digitaliseringsomradet respektive foljdeffekter av inrattandet av en
ny civil underrattelsemyndighet.

For att 0ka det civila forsvarets formaga att bidra till det militara forsvaret vill
Forsvarsmakten understryka myndigheters ansvar att i sin verksamhet beakta och
planera for totalforsvarets krav. Férsvarsmaktens prioriterade omraden for
atgarder inom de 1,5 procent av BNP mot bredare forsvarsrelaterade investeringar
ar energiforsorjning, transporter, sjukvard och elektroniska kommunikationer.

Tidsramen for regeringsuppdraget har begransat moéjligheten att fullt ut prova
producerbarhet och kostnadsbedémningar. Dessa ar saledes behaftade med stora
osakerheter. De dvervaganden som lamnas &r dock gjorda utifran basta
tillgangliga underlag.

En forutsattning for majligheten att omsatta regeringens forslag pa
anslagsforstarkningar i perioden 20262035 till militar formaga ar att de aktuella
medlen tilldelas myndigheterna samt att dvriga forutsattningsskapande politiska
beslut fattas. Forsvarsmakten framstaller darfér om att regeringen anvisar hojda
ekonomiska ramar som grund for myndighetens budgetunderlag for 2027.



Framstéallan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oun

2025-11-24 FM2025-17150:8 Sida 4 (26)

Séakerhetsskyddsklass

ES

2. Uppdraget

Den 25 september 2025 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
samlade 6vervaganden och forslag om det militéra forsvarets fortsatta
utformning.? Redovisningen ska ta sin utgangspunkt i forsvarsbeslutet 2024,
regeringens inriktningsbeslut for det militara forsvaret i perioden 2025-2030 samt
faststallda formagemal (Capability Targets 25) med tillhérande prioriteringar fran
Nato.

Regeringen har i uppdraget angett beraknade anslagsnivaer for anslagen 1:1-1:13
som ska utgora grunden for myndighetens redovisning. Den berdknade
anslagsutvecklingen motsvarar regeringens forslag om forstarkningar i
budgetpropositionen for 2026 och utgar fran att forsvarsutgifterna, enligt Natos
satt att rakna, ska uppga till 3,1 procent av BNP till 2030.

Forsvarsmaktens redovisning ska dven omfatta kompletterande atgarder som
skulle kunna mojliggoras vid en hogre anslagsutveckling dar forsvarsutgifterna
nar 3,5 procent av BNP senast 2030. Redovisningen ska tas fram i samarbete med
ovriga myndigheter inom det militara forsvaret och redovisas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 24 november 2025.

Foreliggande redovisning beskriver myndighetens dvervaganden rérande
forstarkningar av det av det militéra forsvaret inom ramen for de hojda
anslagsnivaer som regeringen angett i uppdraget.

3. FoOrsvarsmaktens 6vervaganden
3.1. Inledning

Hotbilden mot alliansen, Sverige och svenska intressen &ar bred, komplex och
allvarlig. Utvecklingen av yttre hot mot Sveriges sakerhet beddms under de
narmsta aren i flera avseenden innebéra forsamringar jamfort med situationen
hosten 2025. Rysslands stridskrafter utgor fortsatt det dimensionerande militéra
hotet mot Sverige och Nato. Det ryska konventionella militira hotet bedéms 6ka
till ar 2030. Ryssland beddéms utveckla sina maktmedel samt 6ka formagan att
paverka eller hota Sverige och svenska intressen inom ramen for hybridkrigforing
inklusive ekonomiska patryckningar. Kriget i Ukraina pekar pa en snabb
utveckling och foréndring av krigféringen inom alla doméner. Ryssland bedéms
fortsatta utveckla och anvanda hybrida metoder for att paverka utvecklingen i
Sveriges naromrade. Rysslands krigforing i Ukraina kommer att pragla ryska
malsattningar, men en allt tydligare trend ar den fortsatta utvecklingen att utmana
Nato och den transatlantiska politiska sammanhallningen. Avseende hotet fran

2 Uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa 6vervaganden och forslag om det militara forsvarets
utformning, F62025/01386, 1:3, 2025-09-25.
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terrorism betraktas Sverige, jamte manga andra vastlander, alltjamt som ett
legitimt mal for internationella islamistiska terrororganisationer.

Sverige bidrar till alliansens avskrackning genom aktivt deltagande i Natos
framskjutna styrkor och aktiviteter samt genom en egen trovardig
krigforingsformaga. Inom ramen for detta erfordras bade defensiva och offensiva
formagor. Svenska forband forstarker forsvaret av Natos norra flank i syfte att
forsvara alliansens, Europas och Sveriges territorium.

En central del i Natos formageutveckling for att kunna méta det militara hotet ar
utveckling av formagan att genomfora multidomana operationer (MDO).2
Forsvarsmakten ska i slutet av 2030 kunna planera, leda, genomféra och folja upp
multidoméana operationer saval nationellt som inom ramen fér Nato och
multilaterala samarbeten. Multidoména operationer kraver gemensam lagesbild
och domandverskridande ledning, vilket staller 6kade krav avseende framférallt
interoperabilitet och ledningsformaga. Forsvarsmakten etablerar och integrerar
cyber och rymd som domaéner i likhet med mark, sjé och luft. Anpassade
ledningsstrukturer, metoder och utbildning samt experiment- och
simuleringsmiljoer for multidoméana operationer ar av vikt. Tva viktiga delar av
multidomana operationer & gemensam bekampning* — som &r en vital del av den
gemensamma operationsplaneringen — och utvecklingen av integrerat luft- och
robotforsvar (IAMD).>

Forsvarsmaktens huvudsakliga fokus ligger pa genomférandet av géllande
forsvarsbeslut vilket utgor grunden for fortsatt formageutveckling. Baserat pa
myndighetens 6vervaganden redovisas i avsnitt 3.2 och avsnitt 3.3 prioriterade
atgarder som bedoms bidra till ytterligare forstarkning av det militara forsvaret
fram till 2035. Utgangspunkten har varit att prioritera atgarder som bidrar till en
forstarkt uppfylinad av Natos formagemal, vilka till betydande del nas genom
forsvarsbeslutet 2024, samt att vidta atgarder som prioriteras inom ramen for
Natos operationsplanering och inom andra samarbeten.

Med detta som utgangspunkt har Férsvarsmakten Gvervagt och prioriterat
atgarder for att forstarka det militara forsvaret inom ramen for angiven
anslagsniva i tabell 1 i foreliggande uppdrag till Forsvarsmakten, vilken benamns

3 MDO innebér att samordna effekter dver flera doméner for att uppna strategiska och operativa
fordelar. MDO betonar vikten av samarbete, koordinering och synkronisering med tyngdpunkt pa
horisontell samverkan mellan mark-, luft-, sjo-, rymd-, och cyberdoménen. En aspekt av MDO &r
att operationer fors med stod av civila aktorer, vilket i Sverige kan anses ingd i
totalférsvarskonceptet. Informationsdelning och exploatering av data, bade nationellt och inom
alliansen, &r en forutsattning for MDO.

4 Gemensam bekampning (Joint Targeting) ar en underrattelsedriven och doméndverskridande
process som mojliggor insatser mot kritiska sarbarheter hos motstandaren. Den inriktas mot
bekampning av prioriterade mal for att uppna effekter inom hela alliansens operativa djup.

> Integrated Air and Missile Defences. IAMD ar en multidoméanansats dar alla funktioner och
stridskrafter ska integrera metoder och teknik for att uppna IAMD-konceptets mal, vilket ytterst ar
alliansens gemensamma avskrackning och férsvar mot anfall fran luften.
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anslagsniva 1. Férsvarsmakten har vidare gjort 6vervaganden kring
kompletterande atgarder vid hogre anslagsutveckling enligt tabell 2 i uppdraget.
Denna niva benamns anslagsniva 2. En fullstandig uppfyllinad av Natos
formagemal bedoms krava forsvarsinvesteringar uppgaende till hogre
anslagsnivaer over lang tid.

Redovisningen har tagits fram i samarbete med FOrsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Fortifikationsverket, Forsvarshdgskolan, Statens inspektion for
forsvarsunderrattelsedomstolen, och Myndigheten for totalférsvarsanalys.
Myndigheten for totalforsvarsanalys har foljt det sammantagna arbetet med
uppdraget.

Under 2025 har, i tillagg till de nu beslutade férmagemalen, dven nasta cykel i
Natos formageplaneringsprocess paborjats med framtagning av Political
Guidance 2027 (PG27). PG27 kommer ligga till grund for nésta iteration av
formagemal. Forsvarsmakten vill betona vikten av flexibilitet i regeringens
styrning mot nuvarande formagemal i syfte att dels mojliggora en effektoptimerad
leverans av dessa, dels skapa handlingsfrihet for framtida utveckling av
formagemalen.

Tidsramen for regeringsuppdraget har begransat mojligheten att fullt ut préva
producerbarhet och kostnadsbedémningar. Dessa ar saledes behaftade med stora
osakerheter. De dvervaganden som lamnas &ar dock gjorda utifran basta
tillgangliga underlag. En beddmning av helheten i upprustningen kommer behéva
ske inom ramen fér kommande budgetunderlag.

En forutsattning for majligheten att omsatta regeringens forslag pa
anslagsforstarkningar 20262035 till militar formaga ar att de aktuella medlen
tilldelas myndigheterna samt att 6vriga forutsattningsskapande politiska beslut
fattas. FOrsvarsmakten framstéller darfér om att regeringen anvisar hojda
ekonomiska ramar som grund for myndighetens budgetunderlag for 2027.

Redovisade atgarder omfattar till del nya formagor, nya forbandstyper och nya
forband. Forsvarsmakten har i beredningen inte identifierat behov av fordndringar
av grundorganisationen med anledning av atgarderna. Det erfordras ett fordjupat
organisationsarbete for att kunna klarlagga atgardernas sammantagna paverkan pa
krigsorganisationen.

Genomforande av forstarkningar forutsatter politiska stéliningstaganden kring
inriktning och finansiering pa dvergripande niva. Avseende investeringar i
materiel och anlaggningar tillkommer ofta dven andra politiska beslutsgrindar da
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket behdver
inhamta regeringens bemyndigande for att fa fatta beslut om specifika
investeringar med mera. Forsvarsmakten bedomer att tiden fran att regeringen
fattar beslut om styrning och finansiering pa 6vergripande niva till att atgarderna
hinner ge effekt &r betydande. Till exempel forvéntas anskaffning av kvalificerad
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fardigutvecklad materiel normalt ta tva till tre ar fran bestallning till leverans och
ekonomiskt utfall. Inom infrastrukturomradet ar motsvarande tidsspann ofta
betydligt langre.

3.2. Prioriterade atgarder mot anslagsniva 1

Forsvarsmakten har, inom ramen for anslagsniva 1 och utgaende fran de
utgangspunkter som redovisas ovan, identifierat prioriterade atgarder inom ett
antal omraden.

En fordjupad redovisning av atgarder och hur dessa forstarker den militara
formagan och uppfylinad av formagemalen framgar av underbilaga 1.1 (H).

3.2.1. Forstarkt formaga till ledning

Atgérderna inom omradet omfattar bland annat anskaffning av &ndamalsenliga
ledningsstédsystem och 6kad formaga till transmission av tal och data.
Atgérderna forbattrar interoperabiliteten saval inom Férsvarsmakten som med
allierade och ovriga delar av totalforsvaret. Atgarderna mojliggor och forstarker
aven formagan inom integrerat luft- och robotforsvar. Vidare forstarks formagan
till gemensam bekampning for att pa sikt kunna genomfora multidoméana
operationer enligt Natos planer. Atgarder som forstarker formégan till telekrig
respektive Forsvarsmaktens digitalisering ingar ocksa i omradet.

3.2.2. Obemannade system och skydd mot obemannade system

Dronarkrigforing kommer under dverskadlig tid att vara en avgorande del i
militara operationer varfor en starkt formaga inom omradet ar av vikt och
prioriteras i foreliggande underlag. Teknikutvecklingen gor att drénare och anti-
drénarsystem har haft, och bedéms fortsatt fa, en mycket snabb utveckling. For
att svensk dronarkrigforingsformaga ska vara operativt relevant i varje given
stund kravs darfor kontinuerlig anpassning och utveckling av formagan over tid.
Pa motsvarande satt behdver anskaffning av forsvarssystem mot obemannade
farkoster balanseras mot behovet av anpassning mot hotutvecklingen.

3.2.3. Forstarkt formaga till verkan

Forstarkning av formagan till verkan utgors av satsningar pa langréackviddig
bekdmpning och obemannade farkoster.® Férmaga till bekdmpning pé strategiskt
djup bidrar till avskrackning och mojliggor bland annat degradering av fiendens
kritiska infrastruktur och militara installationer. Den langa rackvidden gor ocksa
att fler mal kan nas vilket forsvarar motstandarens mojlighet att astadkomma ett
bra skydd av alla viktiga mal. Fordelning mellan olika typer av verkanssystem

® Med langrackviddig bekampning avses har dels formaga att bekdmpa mal pa ett avstand som
ligger bortanfor artilleriets rackvidd, dels formaga att bekdampa mal pa strategiskt djup (upp till
cirka 2000 km avstand).
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kraver ytterligare analys och avvagning mellan verkan, kostnad, méngd och
innovation innan val gors.

Formaga till verkan forstarks ytterligare genom anskaffning av olika typer av
ammunition sa som artilleri- och granatkastarammunition, marinspecifik
ammunition samt féltarbetsammunition.

3.2.4. Forstarkt skydd av militara férband och anlaggningar

Huvuddelen av atgarderna inom omradet syftar till att forbattra formagan inom
integrerat luft- och robotférsvar. | det ingar bland annat anskaffning av
medellangrackviddigt luftvarn for skydd av baser och infrastruktur.
Luftforsvarsformagan starks ocksa med fullféljande av anskaffning av
medellangrackviddigt luftvarn pa kommande ytstridsfartyg av Luled-klass. For att
oka dverlevnadsformagan for egna forband och system gors éver tid satsningar pa
skydd mot obemannade farkoster. Cyberforsvarsformagan starks och det sker en
forstarkning av territorial- och sakerhetsforband for dkat skydd av
Forsvarsmaktens prioriterade skyddsvarden samtidigt som formagan att hantera
CBRN-hot starks. Forbattrad formaga att upptacka och roja sjomineringar i syfte
att skydda sjoforbindelser ingar ocksa i omradet.

3.2.5. Forstarkt formaga till uthallighet

Utgéaende fran Natos operationsplanering och andra samarbeten &r det angelaget
med atgarder som forstarker uthalligheten och logistiknatverket i syfte att
mojliggora forflyttning, underhall och basering av storre forband i Sverige.
Atgarderna inom omradet innebr att drivmedels-, ammunitions- och
reservdelsvolymer utokas och att formagan till transporttjanster forstarks. Detta
medfor bland annat behov av férrad fér ammunition och drivmedel samt annan
infrastruktur. FOr att mojliggora produktion av erforderlig infrastruktur inom
kommande tioarsperiod ingar ocksa atgarder inom Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Vid sidan av dessa atgarder
forstarks aven andra omraden dar exempel utgors av reservkraft och
drivmedelshantering.

3.2.6. Utvecklad formaga till underrattelseinhamtning

Formagan till underrattelseinhamtning utvecklas genom anskaffning av flygande
sensorplattformar. Inom rymddomanen ger bland annat anskaffning av satelliter
forutsattningar for forbattrad underrattelseinhdmtning och rapportering. Effekten
ar saval en okad formaga till militarstrategisk forvarning som en forbattrad
formaga till gemensam bekampning.

3.2.7. Forutsattningsskapande atgarder

Atgarden omfattar bland annat anstéllning av mer personal inom prioriterade
funktioner, saval inom som utom Forsvarsmakten, i syfte att utoka
produktionskapaciteten som tillvaxten kraver. Darutdver vidtas atgarder for en
okad finansiering inom infrastrukturomradet.
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3.2.8. Ataganden i Nato

Genom Nato Security Investment Programme (NSIP) ges nationerna moéjlighet att
fa ekonomiskt stod for investeringar, via hel- eller delfinansiering, framférallt i
militar infrastruktur som syftar till att forstarka landets bidrag till realiseringen av
alliansens planer. Nationerna har &ven i vissa fall moéjlighet att via Natos militéra
budget (MB) fa vidmakthallande och drift finansierat.

| foreliggande redovisning inkluderar Forsvarsmakten Sveriges ataganden och
ambitioner vad avser:

FLF Finland (Forward Land Forces Finland),

JLSG HQ NW (Joint Logistics Support Group Headquarters North West),
- Forstarkt marin koordineringsformaga i Ostersjon och

- NSB/DCM (NATO Signal Battalion Deployable CIS Module).

Dessa ataganden och ambitioner innebér att investeringar kan komma att bli
aktuella for hel- eller delfinansiering genom NSIP. Med anledning av radande
tidsforhallanden behéver dock Sverige vid uppstarten av projekten sta for
finansieringen for att darefter soka finansiering genom NSIP. Denna finansiering
omhandertas inom ramen for anslagsniva 1.

3.3. Prioriterade ytterligare atgarder mot anslagsniva 2

Vid ytterligare forstarkning av anslagen for det militara forsvaret, mot
anslagsniva 2, har Forsvarsmakten prioriterat ett antal kompletterande atgérder.
Inom flera omraden innebar atgarderna en forstarkning av de satsningar som
forordas inom ramen for den lagre anslagsnivan, inom andra omraden tillkommer
nya férmagor.

En utvecklad redovisning av atgarder och hur dessa forstarker den militara
formagan och uppfylinad av férmagemalen framgar av underbilaga 1.1 (H).

3.3.1. Forstarkt formaga till ledning

Den hogre anslagsnivan mojliggor generellt en utveckling av de formagor som
forstarks inom ramen for anslagsniva 1 och mojliggor bland annat utokad
interoperabilitet, utokad transmissionsformaga, uppdaterade ledningsstodsystem
samt ut6kade tillgangliga operativa ledningsférband.

3.3.2. Obemannade system och skydd mot obemannade system

Den hogre anslagsnivan omfattar atgarder som forstarks inom anslagsniva 1.
Atgérderna omfattar ytterligare satsningar pa obemannade system med olika
formagor.
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3.3.3. Forstarkt formaga till verkan

| syfte att forbattra verkansformaga och tillhérande uthallighet prioriteras inom
den hogre anslagsnivan anskaffning av ytterligare ammunition i samtliga
forsvarsgrenar. Brigadernas och divisionens bekampningsférmaga starks bland
annat genom inforande av bandgaende artilleri och forstarkning av raketartilleriet.
Visbykorvetternas tillganglighet och formaga forstarks. Vidare inleds anskaffning
av ny tung torped. Flygstridskrafternas offensiva formaga utvecklas genom
utékad mark- och sjomalshekampningsformaga samt formaga att paverka fientligt
luftforsvar. Den langrackviddiga formagan forstarks ytterligare bade vad avser
formagan att bekampa frontnara och pa strategiskt djup. Dérutover forstarks
cyberforsvarsformagan avseende saval offensiva som defensiva operationer.

3.3.4. Forstarkt skydd av militara férband och anlaggningar

Inom ramen for den hogre anslagsnivan vidtas atgarder for att forstarka
luftvarnsférmagan pa bredden for skydd mot UAS och atgarder for att utveckla
divisionsluftvarn. Skydd av Forsvarsmaktens prioriterade skyddsvarden forbéattras
genom ytterligare forstarkning av olika typer av territoriella forband. Vidare
anskaffas aktiva och passiva sensorer for lokalisering till arméns
manoverforband. Formaga till sjominr6jning utvecklas genom omsattning av
befintliga minréjningsfartyg och anskaffning av autonoma enheter. Flygvapnets
skydd forstarks genom atgarder inom egenskydd, infrastruktur och
ledningsférmaga. Genom dessa atgarder reduceras flygbasernas och
stridsledningssystemets sarbarhet. Utokad anskaffning av samt uppdatering av
helikopter 16 genomfors ocksa.

3.3.5. Forstarkt formaga till uthallighet

Den hogre anslagsnivan mojliggor att uthalligheten och logistiknatverket
forstarks ytterligare och uppnar en hogre funktionalitet i ett tidigare skede jamfort
med den lagre anslagsnivéan. Atgarderna omfattar utbyggnad av forrad,
uppbyggnad av lagernivaer, anskaffning av ledningsstodsystem samt inkdp av
tjanster och kontrakt for det militara forsvaret. Drivmedels-, ammunitions- och
reservdelsvolymer utokas ytterligare, logistikformagan till sjoss forstarks och
formagan till additiv tillverkning av reservdelar och forbandsmateriel utvecklas.

3.3.6. Forstarkt formaga till underrattelseinhamtning

Den hogre anslagsnivan mojliggor att erforderlig formaga i det obemannade
systemet for flygburen underrattelseinhdmtning uppnas. Dagens flygburna
signalspaning omsatts och utvecklas.

Vidare utvecklas formagan till spaning och 6vervakning fran rymden inklusive
formagan att leda och styra saval satelliter som nyttolast. Formaga till produktion
och distribution av en militar rymdlagesbild utvecklas pa strategisk, operativ och
taktisk niva.
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3.3.7. Forutséattningsskapande atgarder

I den hogre anslagsnivan genomfors bland annat atgarder for okad rorlighet.
Dérutdver anskaffas simulatorsystem.

3.4. Overvaganden avseende prioriterade omraden inom civilt
forsvar

Sveriges geografiska lage innebér att Sveriges territorium ska kunna utgora ett
bas- och transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad. Forsvarsmakten
ska kunna skydda detta och tillgangliggdra ett robust logistiknatverk. For att klara
detta kravs ett starkt totalforsvar som ar utformat och dimensionerat for krig dér
infrastruktur, samhéllsfunktioner och férnddenhetsforsorjning sa langt som
mojligt ska fungera.

Forsvarsmakten ska i tillagg till nationella krav méta de tillganglighetskrav som
framgar av Sveriges bi- och multilaterala samarbeten samt av Natos
operationsplaner. Férsvarsmakten ska alltid, a&ven innan hojd beredskap rader,
kunna vidta atgarder for att stodja Natos och allierades aktiviteter och
operationer. Dessa atgarder kan utga fran NATO Military Alert System (MAS) och
NATO Response System (NRS) eller fran bilaterala avtal likt avtalet om
forsvarssamarbete med USA.” Flera av dessa atgarder kraver stod fran civila
myndigheter och aktorer, &ven innan hojd beredskap.

Forsvarsmakten har tidigare framfort inom vilka omraden for civilt forsvar det ar
av sarskild vikt att vidta atgarder for att 6ka det civila forsvarets formaga att bidra
till det militara forsvaret.® Utgdende fran detta anser myndigheten att foljande
omraden ska prioriteras inom de 1,5 procent av BNP som ska riktas mot bredare
forsvarsrelaterade investeringar:®

energifdérsorjning

transporter

sjukvard

elektroniska kommunikationer.

el A

Svensk operationsplanering, Natos operationsplanering inklusive de regionala
planerna och 6vriga bilaterala avtal staller hoga krav pa logistikkapaciteter i
Sverige som grund for vardlandsstod genom forstarkning och underhall av
nationella och allierade forband. Sveriges roll inom alliansen genererar stora
behov av sékerhets- och forsvarsrelaterade investeringar inom manga omraden i
samhadllet. Kapacitetskraven Overstiger ofta Sveriges nationella fredstida behov.

" Defense Cooperation Agreement (DCA).

8 Forsvarsmaktens synpunkter pd MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030, FM2022-12214:6, 2023-
02-17, Forsvarsmaktens svar pa Uppdrag till Férsvarsmakten om att lamna forslag pa
genomforande av Sveriges nationella plan for militér rorlighet 2024-2026, FM2024-19095:2,
2025-01-31.

® De berdrda omradena anges i prioriteringsordning.
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Aven arbetet med att omhanderta Natos sju civila formagekrav:® far ocksa en allt
tydligare koppling till férutsattningarna att genomfora alliansens operativa planer.
Forsvarsmakten betonar vikten av att dylika investeringar inte finansieras via
anslagen for det militara forsvaret. De ska hanteras och kostnadsfdras hos de
aktorer som har ansvaret for de aktuella formagorna och resurserna.
Forsvarsmakten understryker vidare vikten av en fortsatt dialog om vilka atgarder
som bor prioriteras i utvecklingen av det civila forsvaret och samhallet i stort.

I all planering for att starka det civila forsvarets formaga att stodja det militara
forsvaret dr det viktigt att totalforsvarsrelaterade investeringar gors utifran ett
gemensamt nordiskt perspektiv som starker Nato. Vidare behover aktérer!! skapa
forutsattningar som medger att totalforsvarets resurser kan nyttjas som en del av
alliansens fredstida avskrackning, exempelvis genom att investera i formagor som
leder till en 6kad civil motstandskraft.*? Inom ramen for att skydda
infrastrukturen och den civila formagan ar det viktigt att det inom det civila
forsvaret finns ett utvecklat passivt luftforsvar med exempelvis forberedelser for
maskering, spridning, skenmal, signaturanpassning, fysiska skyddsatgéarder samt
system och metoder for varning. Civila aktorer behover ocksa utveckla en bygg-
och reparationsformaga for att aterstalla funktionen efter fientlig paverkan
inklusive sabotage samt en robust raddningstjanst som kan hantera
konsekvenserna av en vapnad konflikt. Darutover ar fortsatt formageutveckling
som bidrar till att sakerstalla robust flygtrafiktjanst, tillgang till vaderdata och
sjoraddning i fred, kris och krig av vikt.

3.4.1. Energiférsorjning

En trygg energiforsorjning ar avgorande for att uthalligt kunna bedriva militara
operationer. Det behdvs stora investeringar for att 6ka robustheten i produktion,
overforing och distribution av olika energislag samt for att sdkra
energiforsdrjningen pa lokal, regional och nationell niva.

3.4.2. Transporter

Den militara rorligheten pa marken, i luften, och éver havsomraden, nationellt
och inom ramen for alliansen innebar forflyttning av férband och férnédenheter
till ett eller flera operationsomraden. Rorligheten &r beroende av
transportformaga, transportvagar och omlastningsfunktioner. Logistikfloden ar
beroende av transportnoder som hamnar, kombiterminaler och flygplatser samt
transportvagar mellan dessa noder i form av végar och jarnvdgar. En utformning
av transportinfrastrukturen som medger kombination av transportmedel mellan
transportslagen &r en kritisk framgangsfaktor.

Som allierad i Nato foljer angelédgna investeringar for Sverige som behéver goras
inom ramen for respektive aktors ordinarie ansvarsomrade. Forsvarsmakten vill

10 NATO Seven Basline Requirements for National Resilience (7NBR).
11 Avser aktorer inom Forsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter saval som civila aktorer.
12 Utgangspunkter for totalforsvaret 2025 — 2030, FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877.
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darfor aterigen betona vikten av att de transportpolitiska malen justeras sa att de i
storre utstrackning tillgodoser totalférsvarets behov. En sadan justering bidrar till
att utveckla en effektiv styrning och uppfoljning av det civila forsvaret som
sékerstaller att totalforsvarets behov omhéndertas nar samhéllet utvecklas,
exempelvis i samhallsplaneringen.®

Vid investeringar behdver behovet av att uppratthalla den militara rérligheten
beaktas sa att den ar densamma under alla arstider och konfliktnivaer. En
reparationsberedskap och lagerhallning av kritiska resurser for
transportinfrastrukturen behover skapas.

3.4.3. Sjukvard

Det militara forsvarets sjukvardsformaga ar begransad samtidigt som sjukvard ar
en av flera avgdrande faktorer for att kunna genomféra militéra operationer. Den
civila sjukvarden kommer darfor att behdva tillgodose bade militara och civila
behov vid hojd beredskap och ytterst i krig. Vidare behtver det svenska
sjukvardssystemet kunna hantera civila och militara skadade fran andra nationer, i
svenskt naromrade inom ramen for alliansen. Halsa, vard och omsorg ar av stor
betydelse for totalforsvaret, sarskilt vad galler det civila férsvarets stod till det
militara forsvaret.

Nato har beslutat om en atgardsplan for att starka sjukvardens stod till de militara
operationerna inom det kollektiva férsvaret. Utifran planen har sex kritiska
medicinska initiativ prioriterats som syftar till att starka den samlade
sjukvardsformégan inom alliansen.*

Forsvarsrelaterade investeringar inom omradet bor enligt Forsvarsmakten inriktas
mot att stddja genomfdrandet av dessa initiativ. Genom att stérka de civila
formagorna inom prioriterade omraden 6kas den samlade medicinska
beredskapen i Sverige och inom alliansen.

3.4.4. Elektroniska kommunikationer

Det militara forsvarets samverkan med andra aktorer i totalforsvaret forutsatter
fungerande och skyddade elektroniska kommunikationer. Civila aktorer behover
ha tillgang till system som kan hantera férsvarssekretess for saval nationell
information som information till och fran Nato. Det foreligger vidare behov av
investeringar i exempelvis reservkraft for viktiga anlaggningar, starkt skydd,
reservdelslager och andra forbrukningsvaror, sa som mobila basstationer och
master. Det ar av vikt att det forstérkta skyddet inte enbart ar fysiskt utan dven
innefattar cybersakerhet.

13 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:26.

14 Initiativen omfattar foljande omraden; personalforsorjning for kris och krig; medicinsk rorlighet
over nationsgranser; beredskap for langvariga masskadehandelser; patientfloden och
transportkedjor; motstandskraftig medicinsk logistik och forsorjning; samt informationsdelning
om hdlsa vid kris och konflikt.
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4.  Forutsattningar och paverkansfaktorer
4.1. Personal

Med den beslutade och planerade 6kningen av antalet grundutbildade varnpliktiga
till 12 000 per ar fran 2032 kan Forsvarsmakten férsorja den beslutade
krigsorganisationen med vérnpliktiga. Forsvarsmakten bedémer att denna
grundutbildningsvolym &ven kan forsorja de ytterligare behov som foljer av de
dvervaganden och forslag som ldmnas i detta underlag forutsatt god precision i
uttagning och utbildning av varnpliktiga fér krigsorganisationen. Forsvarsmakten
avser anvanda 6verskottet i grundutbildningen till att bygga upp ytterligare
reserver som ska vara organiserade och bemannade i likhet med ordinarie
krigsforband. Dessa reserver kan nyttjas som erséttning vid forluster och for att
skapa nya krigsforband. Forsvarsmakten bedomer att dessa reserver kommer att
uppga till cirka 13 000 varnpliktiga ar 2030 och 85 000 varnpliktiga ar 2040.

Tillvaxten av yrkesofficerare paverkas av stora avgangar till alderspension fram
till 2030. Under perioden till 2030 bedéms dock antalet yrkesofficerare vaxa till
drygt 10 800 och fortsatter darefter att vaxa for att 2035 na minst 11 800. Under
en overgangsperiod fram till 2035 kommer andelen erfarna yrkesofficerare att
minska och andelen yngre att 6ka. Forsvarsmakten kommer darfor att I16pande
vidta atgarder och balansera organisationen for att hantera den transformationen.

I Forsvarsmaktens arbete med att utveckla krigsorganisationen avser myndigheten
att 6ka antalet nyutbildade reservofficerare och tidvis tjanstgérande soldater
(GSS/T).

For att frigbra militar kompetens for rent militara uppgifter planerar
Forsvarsmakten att vidta kompensatoriska atgarder genom att oka antalet
civilanstallda med cirka 30 procent under de kommande aren.

Betraffande nyttjande av varnpliktiga, utdver under hojd beredskap, avgors det av
politisk vilja och ambitionsniva i vara ataganden inom ramen for alliansen. Har
kommer inte minst ambitionen for de framskjutna styrkorna i Lettland och
Finland vara avgorande. Nyttjandet av varnpliktiga behver ocksa analyseras
utifran en storre kontext dar parametrar som forsvarsvilja, samhéllskontrakt och
myndighetens personalforsorjning végs in. For varnpliktiga géller begransade
regler for tjanstgoring varvid Forsvarsmakten tidigare lamnat svar pa skrivelse
angéende tillganglighet for personalgruppen varnpliktiga.t®

Forsvarsmaktens frivilliga personal utgor fortsatt en viktig resurs dar antalet
hemvarnssoldater 2030 bor ha 6kat till minst 26 000 och frivilliga i den 6vriga
krigsorganisationen till drygt 3 000. For att prioritera den utvecklingen behdver
Forsvarsmakten sakerstalla materiel och produktionsforutsattningar for

15 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026 av sarskilda redovisningar,
FM2024-21129:5, s 36, FM2024-27664:1 (SK).
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frivilligpersonalen i syfte att bland annat kunna genomfara frivillig militar
utbildning.

For den fortsatta utvecklingen av det militara forsvaret ar det centralt att
Forsvarsmakten ocksa motiverar och fortsatt utvecklar personalen. Det ar sérskilt
prioriterat att myndigheten har &ndamalsenliga avtal och villkor. Forsvarsmakten
har de senast aren vidtagit extra lénesatsningar och arbetet med l6nestrukturen
fortsatter. | arbetet prioriteras partsgemensamma analyser av gemensamma
utmaningar, i syfte att finna partsgemensamma ldsningar, som bidrar till
utveckling av saval arbetsmiljo som verksamhet.

4.2. Teknikfaktor

Forsvarsmakten bedomer att innovativa och resurseffektiva teknikldsningar
sasom digitalisering, nyttjande av Al, inférande av autonoma system och additiv
tillverkning behover nyttjas i storre utstrackning inom myndigheten for att uppna
strategiska och operativa fordelar samt for att effektivisera och frigora resurser,
bland annat personella. Vid planering av formageutveckling finns risk att onddiga
resursbehov genereras nar delférmagor utvecklas oberoende av varandra. For att
hantera denna risk avser Forsvarsmakten inleda ett arbete med att identifiera
resurseffektivare losningar i syfte att frigora resurser for ytterligare
formagetillvaxt. Forsvarsmakten 6vervéager darutver att allokera resurser for
detta arbete.

4.3. Exportstdd

Det statliga exportstodet fran Forsvarsmakten, med myndigheten som
referenskund for forsvarsmateriel och generella framjadeaktiviteter, genomfors
utifrdn Forsvarsmaktens resursmassiga forutsattningar. Forsvarsmakten
konstaterar att efterfragan pa mellanstatliga exportaffarer 6kar. Det kan std i
konkurrens till regeringens styrning for tillvéxt och 6kad operativ formaga
respektive stod till Ukraina genom att myndighetens resurser tas i ansprak.
Exportstod medfor saledes strategisk och operativ risktagning som behover
hanteras sammanhallet. Export till Iander som har en teknisk, operativ och taktisk
kravbild som liknar Sveriges ger bast forutsattningar att gynna utveckling av
svensk nationell formaga.

4.4. Strategiska vagval

Upprustning av det militara forsvaret forutsatter en rad stéllningstaganden kring
bland annat ansvarsfordelning, organisering och finansiering. Ett antal av dessa
stallningstaganden innebar ett mycket langtgaende nationellt atagande och
forutsatter en omfattande beredning som tar hansyn till fler nationella intressen an
enbart militdra och vad som ligger inom Forsvarsmaktens ansvar att hantera.
Forsvarsmakten konstaterar att nedanstaende strategiska vagval star infor fortsatt
politisk hantering och att Forsvarsmakten inte ska foregripa en sadan hantering.
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Av denna anledning utgér omradena inte heller del av de évervaganden eller
finansiering som presenteras i detta underlag.

Stridsflyg

Regeringen har bemyndigat Forsvarsmakten att genomfora utokad verksamhet for
framtida stridsflyg i konceptfas.'® Regeringen har angivit att den avser tillsatta en
utredning i syfte att skapa forutsattningar for att senast 2030 kunna fatta ett beslut
om ett principiellt vagval avseende ersattare till JAS 39. Regeringen har aven
angivit att en parlamentarisk referensgrupp boér knytas till utredningen.’
Konsekvenserna av ett principiellt vagval kommer att ha en omfattande paverkan
pa forutsattningar for Forsvarsmaktens sammantagna férmageutveckling.
Forsvarsmakten kommer i samband med budgetunderlag for 2028 att inkomma
med underlag for regeringens fortsatta Overvaganden infor ett kommande
vagval'®. De bidrag till innovation och teknikutveckling som skapas inom ramen
for vagval stridsflyg nyttiggors bland annat inom vidmakthallande och
vidareutveckling av JAS 39.

Undervattensstrid

Forsvarsmakten genomfor en beredning inom undervattensstridsomradet. |
beredningen analyseras vilka formagor, saval bemannade som fjarrstyrda och
autonoma, som kan vara aktuella i framtiden. Analysen ska visa hur framtida
utveckling bor inriktas. Planerad verksamhet inom materielomrade undervatten &r
en del i att skapa handlingsfrihet, kunskap och underlag infor framtida
stallningstaganden. Forsvarsmakten avser aterkomma till regeringen senast i
samband med budgetunderlaget for 2028 angéaende utvecklingen i
undervattensdoméanen.

Myndighetsgemensam plattform for hogre sakerhetsskyddsklass

Med utgangspunkt i regeringens tillférda medel for digitalisering®® har
Forsvarsmakten, tillsammans med Forsvarets materielverk, FOrsvarets
radioanstalt, Sékerhetspolisen och Totalforsvarets forskningsinstitut genomfort
forberedelser for eventuellt inforande av en gemensam it-infrastruktur med hogt
sakerhetsskydd baserad pa kommersiell molnteknik. Utvecklingen av molnteknik
och de formagor som det ger sker i ett hogt tempo, savél hos allierade och
partners, som hos dimensionerande hotaktdrer. En molnbaserad digital
transformation syftar till att uppratthalla och starka den operativa formagan hos
forsvars-, sdkerhets- och underréttelsemyndigheterna. Forsvarsmakten kommer

16 Forsvarsmakten benamner denna verksamhet: Vagval Stridsflyg.

17 Totalforsvaret 2025—-2030, Prop. 2024/25:34, 2024-10-14.

18 Framstéllning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att fa genomfora utokad verksamhet
rorande framtida stridsflyg, Regeringsbeslut 1:7 F62024/00464, 2024-12-19.

19 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025, F62023/00917
(delvis), 2024-05-06.
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redovisa arbetet till regeringen i samband med inlamnande av myndighetens
budgetunderlag for 2027.

45. Enreformerad underréttelseverksamhet

Forsvarsmakten har i sitt remissvar 6ver betankandet En reformerad
underrattelseverksamhet (SOU 2025:78) redogjort for bedomda konsekvenser for
myndighetens och Natos underrattelsebehov om regeringen valjer att ga vidare
med utredningens forslag.?’ Givet Forsvarsmaktens uppdrag kvarstar, i allt
vasentligt, inte bara myndighetens underrattelsebehov utan formagan till autonom
inhdmtning och bearbetning. Forsvarsmakten har avgransat konsekvenser av
forslagen i underréattelseutredningen fran de 6vervaganden som gjorts i denna
redovisning. Forsvarsmakten aterkommer senast 30 januari 2026 med en
redovisning av uppgifter, resurser och kostnader for den militara underrattelse-
och sdkerhetstjansten i enlighet med regeringsuppdraget gallande ny civil
utrikesunderrattelsetjanst.?

5. Ekonomiska planeringsramar for utgiftsomrade 6
inom Forsvar och samhallets krisberedskap

Uppdraget att Iamna forslag om det militara forsvarets?? fortsatta utformning ska
utga fran de beréaknade ekonomiska planeringsramar som framgar av regeringens
uppdrag enligt Tabell 1.

Tabell 1: Regeringens beraknade anslagsnivaer for anslagen 1:1-1:13 (miljarder kronor)

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Lopande prislage 174,5| 181,3 | 1950 | 202,0 | 210,1 | 216,7 | 224,7 | 2342 | 2423 | 2510
Prislédge 2026 1745 | 177,7 | 187,9 | 190,7 | 1945 | 196,7 | 200,0 | 2044 | 207,4 | 210,6

De beraknade anslagsnivaerna enligt ovan innebér att forsvarsutgifter som andel
av BNP beraknas uppga till 3,1 procent 2030 enligt Natos definition. Jamfort med
de berakningar som ligger till grund for forsvarsbeslut 2024 innebér det i snitt en
anslagsokning pa cirka 24 miljarder kronor per ar fran 2030.

Av uppdraget framgar aven att regeringens ambition ar att Natos utgiftsmal om
3,5 procent ska nas senast 2030. Med nuvarande BNP-prognos och sitt att
redovisa forsvarsutgifter skulle detta kunna innebdra ytterligare 30 miljarder

2 Fgrsvarsmaktens remissvar éver En reformerad underrattelseverksamhet, FM2025-21670:2,
2025-09-17.

21 Regeringsheslut F62025/01543, 2025-10-23.

22 All den verksamhet som belastar anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisheredskap, dvs. sddan verksamhet som Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamhet, Forsvarsunderrattelsedomstolen och Myndigheten
for totalforsvarsanalys ansvarar for samt den verksamhet som Fortifikationsverket och
Forsvarshdgskolan bedriver inom det militéra forsvaret.
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kronor per ar fran 2030. Mot bakgrund av detta redovisar Forsvarsmakten aven
overgripande dvervaganden och forslag mot indikativa tillskott enligt Tabell 2.

Tabell 2: Indikativ forandring av anslagen 1:1-1:13 for att n& 3,5 procent av BNP i forsvarsutgifter (miljarder
kronor, 16pande priser)

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Lopande prislage 4 17 29 30 33 33 34 35

5.1. Forslag pa anslagsfordelning

Av regeringens uppdrag framgar att Forsvarsmaktens forslag ska omfatta all den
verksamhet som belastar anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllet krisberedskap, dvs. sadan verksamhet som Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, TotalfOrsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt-
och provningsverk, Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamhet,
Forsvarsunderréttelsedomstolen och Myndigheten for totalforsvarsanalys ansvarar
for samt den verksamhet som Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan
bedriver inom det militara forsvaret. Forsvarsmakten forslag pa en fordelning per
anslagspost och budgetar framgar av underbilaga 1.2.

Upprustning av den militara formagan utgar fran en samtidig kraftig expansion av
bade personal, materiel och infrastruktur. Samtliga resursslag ar forknippade med
betydande ledtider och ytterligare beredning behovs av i vilken takt olika delar av
genomforandet kan ske. Forsvarsmyndigheternas mojlighet att omsétta
budgetpropositionens anslagsokningar forutsétter darfor att regeringen i sin
styrning infor 2026 anvisar 6kade planeringsramar, motsvarande tillskotten i
budgetpropositionen for 2026, till berérda myndigheter och fattar évriga
forutsattningsskapande beslut, till exempel beslut om uttkade
bemyndiganderamar och objektsredovisningar.

Forsvarsmakten framstaller om att regeringen, i bilaga till regleringsbrevet for
2026, anvisar ekonomiska planeringsramar for 2027—-2035 som grund for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2027 samt for andra beslut som kan behéva
fattas under 2026 for att mojliggdra en upprustningstakt enligt regeringens
inriktning. Nedanstaende tabell utgor fordelning av de summerade belopp i
prislage 2026 som framgar av regeringens uppdrag. Uppdragets nominella belopp
ar avrundade och regeringens anvisning i regleringsbrevet bor utga fran den hogre
upplosning som aterfinns i statsbudgeten.
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Tabell 3: Ekonomisk ram med beraknade anslagsnivaer (miljoner kronor i 2026 ars prislage)

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Anslag1:1 | 80759 | 85350 | 90440 | 95182 | 98727 | 101658 | 103 348 | 105 056 | 106 679
Anslag 1:2 3637 2895 2 889 2890 2132 2132 2132 2132 2132
Anslag1:3 | 81329 | 86398 | 83807 | 82228 | 81520 | 81805 | 84010 | 85313 | 86298
Anslag 1:4 1642 1852 1862 1955 2 065 2149 2155 2144 2136
Summa 167 367 | 176496 | 178 998 | 182 314 | 184 445 | 187 745 | 191 645 | 194 645 | 197 245

5.2. FoOrsvarsmakten

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap finansierar framst
myndighetens forvaltningskostnader, det vill séga personal, lokaler och
verksamhet i form av utbildning och évning. Anslaget finansierar aven
vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt
forsvarsunderrattelseverksamhet.

Karaktaren pa de kostnadsslag som finansieras av forbandsanslaget innebar att en
okning i jamn takt over tid framjar kvalitet och effektivitet i upprustningen. Den
arliga 6kningstakten har 6kats betydligt jamfort med nu géllande forsvarspolitisk
inriktning. En stor andel av detta utgors av 6kade kostnader for lanefinansierad
infrastruktur. UtOver detta medger dkningarna ytterligare forstarkningar av
personalforsorjningen, dven om detta inte kvantifierats annu.

Inga stallningstaganden har gjorts kring férandrad krigsorganisation men
anskaffning av ny materiel innebdr att ett antal nya férband och férbandstyper
tillkommer. Slutliga forslag pa organisering behéver dock fortsétta beredas. |
avvaktan pa politiska beslut rérande en ny civil underrattelsemyndighet har
Forsvarsmakten avgransat konsekvenser i enlighet med avsnitt 4.5.

Forsvarsmaktens anskaffning av materiel och anlaggningar finansieras av
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Generellt beddms
investeringar kunna 6ka i snabbare takt dn forbandsverksamheten. Myndighetens
fordelning av anslag innebdr att investeringarna, relativt 2025, snabbt okas till en
arlig investeringsniva mellan 80-85 miljarder kronor per ar. | takt med att
forbandsverksamheten utokas 6kar dven vidmakthallandet av materiel som
finansieras av anslaget 1:1.

Anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling bibehalls pa den niva som utgjorde
grund for gallande forsvarsbeslut. Inom ramen for 6vriga anslag kommer
myndigheten att fortsatta bereda mojligheterna att finansiera innovation och
materielutveckling.
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5.3. Ovriga forsvarsmyndigheter

Forsvarsmaktens forslag om dimensionering av anslagen 1:5-1:13 omfattar i
forsta hand de verksamheter som utgor en del i produktionen av den militara
formaga som Forsvarsmakten ansvarar for. Sadana verksamheter omfattas av bl.a.
Plikt- och provningsverkets monstring och krigsplacering av totalforsvarspliktiga,
utbildning av yrkes- och reservofficerare vid Forsvarshigskolan samt den
anskaffning av forsvarsmateriel som sker genom Forsvarets materielverks
forsorg. Dessa verksamheter behdver dimensioneras utifran Forsvarsmaktens
behov aven om de inte finansieras av de anslag som disponeras av
Forsvarsmakten.

Den storsta andelen av Forsvarsmaktens infrastruktur finansieras via de hyror och
avgifter som myndigheten betalar till Fortifikationsverket. | flera fall sker
dimensioneringen av évriga myndigheters verksamheter via Forsvarsmaktens
forslag for anslagen 1:1-1:4.

Forsvarsmakten uttalar sig inte om dimensioneringen av Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamhet, Forsvarsunderrattelsedomstolen eller
Myndigheten for totalforsvarsanalys. | foreliggande redovisning utgar
Forsvarsmakten fran de belopp som regeringen foreslagit i budgetpropositionen
for 2026.

Mot bakgrund av ovanstaende bygger foreliggande redovisning pa utékningar av
anslagen for Forsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt, utéver de som
regeringen har foreslagit i budgetpropositionen for 2026.

5.3.1. Forsvarets materielverk

FOr att kunna realisera det militara forsvarets tillvaxt ar Forsvarsmakten beroende
av att Forsvarets materielverk (FMV) kan hantera en utékad anskaffningsvolym
och uppratthalla en god foljsamhet mot Forsvarsmaktens operativa behov och
materielplanering. Utdver att ansvara for materielanskaffning a&r FMV &ven
kvalificerad tjansteleverantor till Forsvarsmakten inom ramen for bland annat
vidmakthallande. Denna del av FMV:s verksamhet avgiftsfinansieras och ar av
vikt for Forsvarsmakten da det ar centralt for att leverera operativ effekt nu och
framdver, samt sékerstalla en dvergripande systemplanering i relation till
befintliga och nya materielsystem.

5.3.2. Forsvarets radioanstalt

Genom Forsvarets radioanstalts (FRA) underrattelseverksamhet far Sverige unik
kunskap om utlandska forhallanden, och FRA spelar en avgorande roll for
Forsvarsmaktens formaga att verka. Det militara forsvarets tillvaxt medfor dven
krav pa FRA:s verksamhet att leverera mot Forsvarsmaktens operativa behov.
FRA bidrar &ven i ovrigt till Sveriges sakerhet inte minst genom att bidra till en
starkt och utvecklad forsvarsunderrattelseférmaga och genom att starka
samhéllets cybersékerhetsarbete.
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5.3.3. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk

Kapaciteten hos Plikt- och prévningsverket att monstra tillrackligt manga
personer for Forsvarsmaktens behov av inryckande till grundutbildning med
varnplikt ar avgorande for tillvéaxt av krigsorganisationen. Myndigheterna
samarbetar kontinuerligt for att optimera den kravstéllning av
krigsorganisationens befattningar som ligger till grund foér monstring och
inskrivning till grundutbildning med varnplikt.

5.3.4. Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bedriver forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret. Forsvarsmaktens sedan
tidigare planerade ut6kning inom forskning och utveckling beddms innebara att
myndighetens bestéllningsvolymer gentemot FOI 6kar successivt over tid. Aven
okad anskaffning och vidmakthallande av materiel kommer att innebara utdkade
behov av FOI kompetens i formageutveckling.

5.3.5. Fortifikationsverket

Den pagaende tillvaxten i forsvarsformaga medfor ett stort behov av investeringar
i infrastruktur. Mot bakgrund av de langa ledtider som foreligger vid ny- och
ombyggnationer &r Forsvarsmakten beroende av att produktion och utveckling av
skydds- och anlaggningstekniska losningar av infrastruktur initieras tidigt sa att
operativa behov kan tillgodoses. Darutover &r det angeléget att investeringar och
projekt tidsmassigt samordnas med materielinvesteringar och leveranser.

5.3.6. Forsvarshdgskolan

Forsvarshogskolan (FHS) genomfor officersutbildning, uppdragsutbildning och
uppdragsforskning for Férsvarsmakten. FHS bedriver &ven forskning och
forskningsutbildning inom officersprogrammets &mnen. En del av
Forsvarsmaktens forskning och utveckling riktas mot FHS genom
uppdragsforskning. Forsvarsmakten ser vikten av en fortlépande dialog — bland
annat avseende forandrade behov utgaende fran Sverige som en del av Nato —
med FHS som grund for att skapa forutsattningar for en andamalsenlig
verksamhet vid hogskolan.
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6. Behov av forandrad styrning

Redan beslutad formageuppbyggnad i kombination med ett omfattande svenskt
stod till Ukraina innebdr betydande anstrangningar for Férsvarsmakten.
Ytterligare 6kning av takten i upprustningen, i enlighet med Natos uppsatta mal,
kommer vara forknippad med stora utmaningar. Samtidigt innebar
omvérldsutvecklingen att upprustning behdver ske i en takt som inte varit aktuell
i modern tid. Det foreligger ett extraordinart lage med fara i drojsmal.

En forutsattning for att kunna 0ka takten vasentligt &r genomgripande
forandringar i hela styrkedjan. Forsvarsmakten har vid flera tillfallen lamnat
forslag till regeringen pa forandrad styrning och finansiering i syfte att 6ka
mojligheterna att nd en forstarkt militar formaga snabbt och effektivt.?® Behoven
kvarstar alltjamt. Centralt &r behovet av ytterligare delegering av mandat samt
Okade frihetsgrader till de aktorer som ska genomfdra upprustningen. Det krévs
aven utokade befogenheter kring vilka atgarder som far vidtas av myndigheterna
samt att fler aktorer ges tydliga uppdrag, mandat och planeringsforutséttningar for
att bidra till nationell upprustning. Regeringen och myndigheterna bér genomlysa
vilka som ar de storsta riskerna som bor undvikas och fokusera kontrollsystem
mot detta.

Forsvarsmaktens tidigare forslag har bland annat omfattat forslag kring en
finansiell styrning som foérenklar hanteringen samt som medger 6kad flexibilitet
mellan olika budgetar och mellan olika delar av upprustningen. Istéllet har den
finansiella styrningen under 2025 utvecklats mot fler sarlosningar for enskilda
omraden, till exempel kommer Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket inom ramen for budgetunderlaget 2027 behdva planera
investeringar i materiel och anlaggningar mot sju olika anslagsposter samt med en
tilltagande mangd variationer av finansiella villkor och sérstyrningar.?*
Utvecklingen innebéar en suboptimering som forsvarar den interna styrningen och
kontrollen, liksom statsmakternas uppféljning av Forsvarsmaktens, och évriga
forsvarsmyndigheters, resultat.

Forsvarsmakten har dven pekat pa flera forandringsbehov kopplat till
investeringsplaneringen for materiel och infrastruktur och ansvarsférdelningen
mellan berdrda aktorer. Till exempel behovet av att utvidga uppféljningen av
vilka ekonomiska ataganden som myndigheterna gor samtidigt som detaljkraven
pa investeringsplaner kraftigt minskas. Av regeringens uppdrag framgar att
utgangpunkten for évervaganden i foreliggande redovisning ska vara géllande
styrningar. Behoven av forandringar kvarstar dock, sérskilt vad avser éversyn av

23 Bland annat i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-2119:5, 2025-02-28.
Framstallan, FM2025-12088:2, 2025-06-16.

24 Statens investeringar i materiel finansieras indirekt av anslagsposten 1:1.1 samt direkt av
anslagsposterna 1:1.3, 1:2.2, 1:2.5, 1:2.6, 1:3.1, 1:3.2 och 1:3.4. Statens investeringar i
infrastruktur finansieras av indirekt av anslagsposten 1:1.1 samt direkt av anslagsposterna 1:1.3
och 1:3.2. Fran arsskiftet tillkommer finansiering genom anslagsposten 1:2.3.
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infrastrukturomradet inklusive styrning av Fortifikationsverket. Forsvarsmakten
kommer, tillsammans med Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket
fortsétta arbetet med att successivt genomfora forandringar som ligger inom
myndigheternas mandat samt genom att fortsatta lamna forslag pa forandrad
styrning, narmast i budgetunderlaget for 2027.

En 6kad delegering av beslutsmandat och utokade befogenheter forutsatter
uppféljning, tillhandahallande av rattvisande och aktuell lagesbild samt former
for att med kort framforhallning kunna fatta beslut. Mojligheten att fatta snabba
beslut behdver &ven omfatta forandringar i styrning och finansiering inklusive
mojligheten till undantag fran generella styrningsprinciper for statliga
myndigheter. Det finns &ven fortsatta behov av att anpassa den nationella
styrningen, inklusive forsvarsbeslutsprocessen, till Sveriges medlemskap i Nato.

7. Risker och osakerheter

Forsvarsmakten identifierar att foljande strategiska risker och osékerheter kan
paverka genomfdérandet av 6vervaganden och atgarder i myndighetens
redovisning.

7.1. Personalférsorjning

Tva av de viktigaste resurserna inom Forsvarsmakten vid genomférande av
gallande forsvarsbeslut &r tillgdngen pa yrkesofficerare samt vissa kritiska civila
kompetenser. FOr narvarande ar rekryteringen fran grundutbildningen god
avseende yrkesofficerare samt anstéllda gruppbefal, soldater och sjoman. Av detta
foljer att tva dimensionerande risker ar att rekryteringen minskar, till exempel pa
grund av forandrad konjunktur pa arbetsmarknaden, samt att anstéllda gruppbefal,
soldater och sjoman inte fullféljer sina anstallningsavtal. Detta kan endast till del
kompenseras genom anstéllning av civila. Dessa ar i mindre utstrackning
beroende av intern utbildningskapacitet, men &r & andra sidan mer
konkurrensutsatta. En fortsatt upprustning av det militara forsvaret kréver fortsatt
dversyn av sammanséttningen av anstalld, pliktig och frivillig personal for att
bemanna krigsorganisationen. En risk i detta avseende kan vara att alliansens krav
pa tillganglighet inte motsvaras av sammansattningen i vara krigsforband.

7.2. Materielférsorjning

Forsvarsmaktens bedémning i myndighetens budgetunderlag for 2026 avseende
materielférsorjning kvarstar.?® Forsvarsmakten har behov av att anskaffa
betydande kvantiteter av materiel med korta ledtider samtidigt som
vidmakthallandeatgarder for att hoja tillgangligheten hos befintlig materiel
behdver ske. Forsorjningssékerhet i materielforsérjningen ar darutéver av vikt for
att sékra Forsvarsmaktens operativa formaga.

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28.
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Den kraftigt 6kade efterfragan pa forsvarsmateriel nationellt och internationellt
medfor utmaningar i att astadkomma en snabb och effektiv materielanskaffning.
Aven Férsvarsmaktens utmaningar inom kompetensforsorjning paverkar
materielforsorjning dar systemarbete, kravstéallning och bestéllningsarbete
konkurrerar med andra viktiga uppgifter.

7.3. Infrastrukturférsorjning

Andamalsenlig och tillganglig infrastruktur utgér en central komponent for
forsvarsmaktens mojlighet att oka tillganglighet och uthallighet i
krigsorganisationen. Den Gvergripande risken for att inte nd detta utgors av langa
ledtider i produktion av infrastruktur och regelverk som hindrar tillvaxt, daribland
miljokrav och fysisk planering samt férorenad mark. Tillvaxt av personal med
sakkompetens inom bland annat det fortifikatoriska omradet tar lang tid och
effekten i produktion kommer inte omedelbart. Lépande prioriteringar av
produktion kommer sdledes behova ske. Forsvarsmakten bedomer darfor att en
Okad flexibilitet behdver tillampas i behovsanalyser. Enklare I6sningar och
provisoriska byggnader behdver i storre utstrackning dvervégas. Delar av det
befintliga bestandet inom infrastrukturomradet har eftersatt underhall, viket
innebéar okad risk for plotsliga resursbortfall, 6kade kostnader for
ersattningslokaler och tillfallig negativ paverkan.

Produktionskapaciteten, och darmed producerbarheten for de évervaganden som
lamnas i forevarande underlag, kan komma att paverkas av en mangd
forhallanden. Mojligheten till externa inforhyrningar, forvarv, tillgang till
erforderlig marktillgang samt krav pa och majligheter till teknisk forsorjning
utgor centrala faktorer. Dartill &r tillgangen till provisoriska losningar viktiga for
att sékerstélla formaga pa kort sikt. Likasa kvarstar Forsvarsmaktens tidigare
patalade behov av forordningsandringar for effektivisering av
infrastrukturforsorjningen.?

Investeringstakten som foljer av de operativa behoven innebdér att den
ackumulerade laneskuld som Férsvarsmakten indirekt ar betalningsansvariga for
snabbt 6kar i omfattning. | forlangningen innebér detta att myndighetens
finansiella risk kopplat till ranteférandringar 6kar betydligt. Den finansiella risken
ar kopplad till nuvarande finansieringsform och bedéms 6ka under varje ar fram
till 2035.

Forsvarsmakten har senast i myndighetens budgetunderlag for 2026 angett att
atgarder for spridningsbegransning, rening och sanering av PFAS foéroreningar
utgor risker for paverkan pa Forsvarsmaktens ekonomi, formagetillvaxt och
fortroende. Hanteringen av PFAS innebdr &ven en osékerhet relaterat till
produktionsforutsattningar och Forsvarsmaktens operativa formaga.

2 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28.
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8. Bakgrund

Riksdagen fattade den 17 december 2024 beslut om en ny inriktning for
totalforsvaret for 2025-2030.2" Tillsammans med riksdagens beslut om
budgetpropositionen for 202528 innebar detta betydande férandringar for
inriktningen och finansieringen av sékerhets- och forsvarspolitiken. | enlighet
med riksdagens beslut fattade regeringen, den 19 december 2024, beslut om
inriktningar for myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret, en ny férordning
med instruktion for Forsvarsmakten och regleringsbrev for 2025.%°

Med utgangspunkt i det nya forsvarsbeslutet lamnades den 28 februari 2025
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026.2° Inom ramen for budgetunderlaget
konstaterades att Natos pagaende arbete med att faststalla nya férmagemal skulle
kunna paverka den fortsatta formageutvecklingen — och i férlangningen —
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Till foljd av ytterligare forsamringar av omvarldslaget konstaterade regeringen i
varpropositionen for 2025%" att det blivit tydligt att Europa behéver ta ett
betydligt storre ansvar for sin sakerhet, bade gemensamt och pa nationell niva.
Regeringen beddmde att detta medférde behov av forstarkningar av forsvaret och
lamnade i varandringsbudgeten for 2025% forslag for att mojliggora ytterligare
inkop av forsvarsmateriel for 25 miljarder kronor med leverans 2026-2028.
Forsvarsmakten lamnade den 19 juni 2025 forslag pa investeringar i materiel som
skulle mojliggora en snabb forstarkning av krigsorganisationens formaga.

Vid Natos forsvarsministerméte i Bryssel den 5 juni 2025 beslutade
medlemslandernas férsvarsministrar om nya formégemal.®* Vid toppmatet den
24-25 juni kom Natolanderna dverens om ett nytt forsvarsinvesteringsmal om 5
procent av BNP. Beslutet innebar att samtliga allierade ska investera minst 3,5
procent av BNP i direkta militara utgifter och att 1,5 procent av BNP ska ga till
sékerhets- och forsvarsrelaterade investeringar.

I juni 2025 traffades en 6verenskommelse mellan alla riksdagspartier om att en
historisk uppbyggnad av forsvaret ska genomforas i enlighet med Natos beslutade
formage- och utgiftsmal.® Inom ramen for budgetpropositionen for 2026 har
regeringen lamnat forslag pa anslagsékningar till det militara forsvaret. Férslagen

27 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:52.

28 Budgetpropositionen for 2025, Prop. 2024/25:1.

2 Inriktning for militart forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis), 2024-12-19; Férordning
(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 2024-12-19; Regleringsbrev for budgetaret 2025
avseende Forsvarsmakten, F62023/01262 m.fl., 2024-12-19.

%0 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28.

31 Varpropositionen for 2025, prop. 2024/25:100, 2025-04-15.

32 varandringsbudget for 2025, prop. 2024/25:99, 2025-04-15.

3 Framstallan, FM2025-12088:2, 2025-06-16.

34 Capability Targets 2025 — Sweden. PO (2025) 0116 (SW).

35 Bverenskommelse om forsvaret, 2025-06-17.
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innebar att forsvarsutgifterna som andel av BNP beréaknas uppga till 3,1 procent
till 2030 enligt Natos sétt att rakna.

Av budgetpropositionen framgar dven att regeringen avser att ta ytterligare steg i
kommande budgetpropositioner for att na 3,5 procent av BNP. Vilka
anslagsnivaer detta kommer motsvara beror enligt regeringen pa bland annat
BNP-utveckling samt hur Sverige och andra lander redovisar forsvarsutgifter till
Nato.



