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Hemstillan om forfattningséndringar gillande regleringen
av Forsvarsmaktens ovningsverksamhet m.m.

1. Bakgrund

Forsvarsmakten begrinsas for nidrvarande i mdjligheten att bedriva verksamhet 1
den omfattning som krdvs for att snabbt forstirka forsvarsberedskapen, realisera
forsvarsbeslutet samt for att skapa forutsattningar for att nd och sedan bibehélla en
anslagsniva som motsvarar tva procent av bruttonationalprodukten (BNP). Detta
beror pa att gillande tillstdnd och gjorda anmélningar enligt miljobalken medfor
begriansningar avseende bland annat antal skott, skjutdagar, flygtider och
flygrorelser vid Forsvarsmaktens verksamhetsplatser.

Pa grund av det instabila sdkerhetspolitiska laget 1 Sveriges ndromrade och i Europa
over tid, vilket ytterligare har forsdmrats med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina, har Forsvarsmakten ett stort behov av att bedriva verksamhet i 6kad
omfattning. Detta behover Forsvarsmakten gora for att stirka forsvarsberedskapen
pa sévil kort som lang sikt. Mot bakgrund av regeringens beslut om Sveriges
ansokan om medlemskap i NATO kan ytterligare behov komma att aktualiseras
som nuvarande tillstind och gjorda anmélningar inte medger i tillricklig
utstrickning. Med anledning av att detta beslut har fattats i nértid har
Forsvarsmakten &nnu inte kunnat analysera vilka specifika behov detta kan
foranleda.

Av 1 kap. 5 § miljobalken framgar att regeringen i den utstrickning det pa grund
av rddande sérskilda forhallanden dr nodvandigt for att stirka forsvarsberedskapen,
far meddela foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran miljobalken, dock inte
inom sadant &mnesomrade for vilket foreskrifter méste meddelas i lag.
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Forsvarsmakten hemstdller om att regeringen fattar beslut om noddvéndiga
dndringar av nuvarande reglering avseende Forsvarsmaktens verksamhet och
anhdller om skyndsam hantering. Vissa av dndringarna som foreslés i forevarande
hemstéllan forutsétter undantag fran miljobalkens bestimmelser med stod av 1 kap.
5 § miljobalken. Andra dndringar kréver endast dndring i férordning.

Tidigare framférda behov

Forsvarsmakten ldmnade i det kompletterande budgetunderlaget for 2021 bland
annat forslag pa rittsliga fordndringar géllande handlédggningen av myndighetens
tillstindsansokningar enligt miljobalken samt forslag pd &dndring 1
miljoprovningsforordningen (2013:251) avseende lagring och hantering av
drivmedel'. Forsvarsmakten hemstillde p& nytt om dessa #ndringar i
budgetunderlaget for 20222, Hemstéllan avskrevs dock av regeringen® varfor
Forsvarsmakten hemstéllde pd nytt om dessa fOrfattningsédndringar i
budgetunderlaget for 2023%. T underlagen har Forsvarsmakten betonat att den l4nga
ansoknings- och provningsprocessen dr synnerligen daligt anpassad for att
omhénderta ett simre sdkerhetspolitiskt omvirldsldge och en 6kad hotbild mot
Sverige.

2. Hemstallan

Forsvarsmakten hemstdller om att regeringen fattar beslut om nddvéndiga
andringar av nuvarande reglering avseende Forsvarsmaktens verksamhet och
anhaller om skyndsam hantering.

Denna hemstéllan baseras framst pa de behov som foranleds av beslutade 6kningar
av Forsvarsmaktens verksamhet och organisation’, men #ven sidana som
uppkommit pd grund av kriget 1 Ukraina och behovet av att snabbt stirka
forsvarsberedskapen. De dndringar som foreslds i forevarande hemstillan dr mer
omfattande 4n de forslag som tidigare ldmnats i ovan ndmnda budgetunderlag och
Forsvarsmakten bedomer att de d&ven ger en snabbare effekt.

A. Tillfalligt undantag fran miljéprévningsforordningen — lattnad avseende
tillstandsplikt

Forsvarsmakten hemstéller om dndring frén tillstindsplikt till anmélningsplikt for
andring av befintlig tillstdndsprovad militdr verksamhet (jfr 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen) vid,

! Férsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2021 med sérskilda redovisningar
(FM2019-9956:33).

2 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2022 (FM2020-18169:12).

32021-12-16 (F6 2021/00264)

4 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, bilaga 1, FM2021-19703:8.

5 Regeringen, Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, Fo nr 30, 2020-12-17 samt
kompletterande uppdrag till Forsvarsmakten 2022-05-19, F6 nr 11
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o flottiljflygplatser och civila flygplatser med infrastruktur f6r militédr
flygverksamhet om instrumentbanan ar langre dn 1 200 meter (24 kap. 4 §
miljoprovningsférordningen); och

e skjutfilt (30 kap. 1 § miljoprovningstérordningen).

Forsvarsmakten hemstiller om att ovanstdende dndringar ska gélla under en period
av fem ar.

B. Tillfalligt undantag fran miljéprévningsforordningen — lattnad avseende
anmalningsplikt

Forsvarsmakten hemstédller om undantag fran anmilningsplikt for ny verksamhet
(fr. 1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen) samt for &ndring av befintlig anmaild
verksamhet (jfr. 1 kap. 11 §§ miljoprévningsforordningen) avseende:

e hamn for Forsvarsmakten (24 kap. 2 § miljoprévningsforordningen);

o flygplats for motordrivna luftfartyg diar mer dn 500 flygrorelser per
kalenderar dger rum (24 kap. 5 § miljoprovningsforordningen); och

e skjutbanor (30 kap. 2 § miljéprévningsférordningen).

Forsvarsmakten hemstéller om att ovanstaende dndringar ska gélla under en period
av fem ar.

C. Tillfalligt undantag fran miljoprévningsforordningen — hantering av
drivmedel

Forsvarsmakten hemstiller om undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt f6r ny
verksamhet (jfr 1 kap. 3 och 10 §§ miljoprovningsforordningen samt 9 kap. 6 §
miljobalken) och for dndring av befintlig tillstdndsprovad eller anméld verksamhet
(jfr 1 kap. 4 och 11 §§ miljoprovningsforordningen) avseende:

e lagring och hantering av drivmedel och andra kemiska produkter, oavsett
hur stora méingder som hanteras (20 kap. 1-2 §§ samt 23 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen).

Forsvarsmakten har som framgatt redan hemstdllt om é&ndringar av
drivmedelshanteringen i tidigare budgetunderlag®. Detta forslag innebir dock ett
undantag fran bade tillstinds- och anmélningsplikt och ir dirmed mer lingtgiende
an det foregaende.

® Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, bilaga 1, FM2021-19703:8.
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Forsvarsmakten hemstéller om att ovanstaende dndringar ska gélla under en period
av fem ar.

D. Tillfallig bestammelse om verkstallighetsférordnande

Forsvarsmakten hemstéller om att beslut som fattas av Forsvarsinspektoren for
Haélsa och Miljo (FIHM), i enlighet med de forfattningsédndringar som meddelas
med anledning av denna hemstéllan, ska forenas med verkstéllighetsforordnande.

Forsvarsmakten hemstiller om att ovanstdende ska gélla under en period av fem éar.
E. Tillfalligt undantag fran processuella krav avseende anmalningsforfarande

Forsvarsmakten hemstiller om tillfalligt undantag fran, alternativt lattnader
avseende:

e kravet att myndigheter, organisationer och enskilda ska fa yttra sig over
anmilan avseende Forsvarsmaktens verksamhet enligt 26 § forordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd; och

e mojligheten for tillsynsmyndigheten att enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken
forlanga handlaggningstiden till lingre &n sex veckor.

Forsvarsmakten hemstéller om att ovanstiende undantag ska gélla for
anmélningsdrenden som baseras pd de tillfilliga undantag frin
miljoprévningsforordningen som beslutas i enlighet med hemstillan.

Forsvarsmakten hemstiller om att ovanstdende dndringar ska gélla under en period
av fem ar.

F. Foljdandringar

Med anledning av att dndring av vissa tillstdndspliktiga verksamheter blir
anmélningspliktiga enligt punkten A hemstéller Forsvarsmakten om att foljande
skyldigheter inte ska gélla for de verksamheter som avses 1 hemstillan:

e skyldigheten att enligt 25§ forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd tillhandahélla tillsynsmyndigheten de uppgifter
som anges i 8 § och 9 § 1 miljobedomningsforordningen (2017:966); och

e skyldigheten for tillsynsmyndigheten att enligt 26 a § 1-3 p. forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd préva om
verksamheten behdver tillstandsprévas och dirvid ta hdnsyn till 10 — 13 §§
miljobeddmningsférordningen.
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Forsvarsmakten hemstéller om att ovanstaende édndringar ska gélla under en period
av fem ar.

G. Tillfalligt undantag avseende vissa tillsynsverktyg m.m.

Forsvarsmakten hemstiller om att regeringen beslutar om tillfalligt undantag fran
tillsynsmyndighetens (FIHM) mojlighet att besluta om forbud, eller foreldggande
om att soka tillstdnd, enligt 26 kap. 9 § miljobalken, forbud enligt 27 § forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och forbud enligt 9 kap. 6a §
miljobalken, avseende Forsvarsmaktens verksamheter som anges ovan i
forevarande hemstéllan.

Forsvarsmakten hemstéller om att ovanstaende dndringar ska gélla under en period
av fem ar.

3. Skal for hemstallan

Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa har over tid
forsdmrats. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Regeringen har mot
denna bakgrund fattat ett inriktningsbeslut for Forsvarsmakten vad avser
planeringsforutsittningar, mil for Forsvarsmaktens operativa formaga,
krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens utveckling’. Beslutet tar
utgangspunkt i regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025, vilken
riksdagen beslutade om den 15 december 2020. Riksdagsbeslutet innehaller ett
overgripande mal for totalforsvaret, nya mal for det militdra respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation och fordndringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation. Av beslutet framgér att det militdra forsvaret
ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige.
Malet innebir att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet®.

Den beslutade tillvixten av Forsvarsmakten dr den storsta sedan 1950-talet och
innebér en omfattande 6kning av myndighetens organisation och verksamhet. For
att Forsvarsmakten ska kunna fullgéra av riksdag och regering givna uppdrag
behover Forsvarsmakten sékerstilla tillgang till omradden och anldggningar samt
tillse att andamalsenliga tillstdind och anmélningar enligt miljobalken giller for
dessa omriden. Sddana omraden eller anldggningar utgdrs bland annat av vnings-
och skjutfilt, marina dvningsomraden och hamnar samt flottiljflygplatser.

Det sdkerhetspolitiska laget har kraftigt forsdmrats sedan forsvarsbeslutet 2020 pé
grund av Rysslands invasion av Ukraina. Regeringen har med anledning av detta
gett Forsvarsmakten i uppdrag att lamna ett samlat forslag pa anslagsokningar for
det militéra forsvaret for att nd och sedan bibehélla en anslagsniva som motsvarar

7 Regeringen, Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, Fo nr 30, 2020-12-17
8 Proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025
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tvd procent av Sveriges BNP. Tva procent av BNP ska nds s snart det ar praktiskt
mojligt, det vill sdga nir det dr mojligt att pa ett effektivt sdtt omsétta Okningarna i
stirkt forsvarsformaga. Forsvarsmakten har redovisat sitt forslag till regeringen den
8 april 2022°. I redovisningen bedomer Forsvarsmakten att tvd procent av Sveriges
BNP kan nds 2028 under vissa forutséttningar. Forsvarsmaktens bedomning har
gjorts utifrdn bland annat antagandet att nodvindiga tillstandsbeslut enligt bl.a.
miljobalken inte forsenar eller fordrdjer tillvdxten. Risken dr annars 6verhdngande
for att tillvixten begriansas trots att ekonomi tillfors.

Dagens reglering pa miljoomradet, innefattande beviljade tillstind och
anmélningar enligt miljobalken, begrinsar dock Forsvarsmaktens mojlighet att
bedriva verksamhet i den omfattning som kravs. Huvuddelen av Forsvarsmaktens
befintliga tillstind och gjorda anmilningar avseende miljofarlig verksamhet
beslutades i1 en tid di det sdkerhetspolitiska ldget var annorlunda och fokus for
myndigheten 14g pa internationella insatser. Detta innebér att de flesta tillstdnd och
anmilda verksamheter inte har fOrutsittningar att moéta ett snabbt fordndrat
sdkerhetspolitiskt lage eller en kraftigt 6kad utbildnings- och dvningsverksamhet.
Forsvarsmakten begrinsas dérfor 1 mojligheten att bedriva verksamhet i den
omfattning som krévs avseende bland annat antal skott, skjutdagar, flygtider och
flygrorelser pa flertalet verksamhetsplatser.

Mot bakgrund av det forsdmrade sidkerhetsldget och pidgaende krig i Ukraina, som
innebér ett hot som bedoms bestd under lang tid framover, finns idag ett starkt
behov av att snabbt kunna hja krigsdugligheten och forstirka forsvarsberedskapen
i Sverige. En av de viktigaste delarna i detta arbete &r att Forsvarsmakten far
mojlighet att 6va i den utstrdckning som krdvs. For att mojliggbéra en utdkad
verksamhet krdvs att Forsvarsmakten ansoker om tillstind for eller anmailer
dndringar av den miljofarliga verksamheten. Det kan ocksa krivas tillstdnd eller
anmélningar avseende ny verksamhet. En sddan process tar enligt nuvarande
lagstiftning flera ar att genomféra. Om inte undantag fran lagstiftningen som
reglerar tillstdnds- och anmélningsprocessen dndras bedomer Forsvarsmakten att
myndigheten inte kan Gva eller utbilda i den omfattning som behdvs for att snabbt
hgja forsvarsformagan.

Forsvarsmakten bedomer att de undantag som Forsvarsmakten hemstéller om
behdvs under en period om fem ar for att myndigheten ska fa tillrdcklig tid att
genomfora de dndringar i befintlig verksamhet som kridvs for att forstdrka
forsvarsberedskapen. Under denna femarsperiod kommer Forsvarsmakten
parallellt ta fram erforderliga anmélningar och tillstindsansokningar, dels for det
langsiktiga behovet och dels for de verksamhetsutokningar som krdvs for att
genomdriva den akuta uppbyggnaden. Framtagandet av underlag for de juridiska
processer som kravs for att anpassa verksamheten till nutida och kommande behov
ar tidskrdvande men skulle mojliggdras genom de foreslagna dndringarna.

° Uppdrag att foresla anslagsokningar for det militara forsvaret, FM2021-19703:18
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Sammanfattningsvis ér ett beslut 1 enlighet med denna hemstéllan en forutséittning
for att Forsvarsmakten ska kunna hoja krigsdugligheten pa ett sddant sitt som kravs
for att mota det 6kade hotet i ndromradet.

Flygvapnets behov

Flygvapnets nuvarande tillstdndsprovade och anmilda verksamheter vid
flygflottiljer och flygbaser dr inte anpassade for varken dagens eller framtida
behov, vilket medfor patagliga begransningar dels vid storre 6vningar och dels vid
ovningar som uppkommer med anledning av nuvarande sdkerhetspolitiska lage.

Nuvarande tillstdind vid Forsvarsmaktens flygflottiljer togs fram nér
Forsvarsmakten hade visentligt fler flygbaser i landet. Avsikten var att stridsflyg,
vid storre Ovningar, skulle utgd fran flygbaser for att kunna 6va en realistisk
spridning av stridsformagan. Dessa flygbaser har sedan 1990-talet i stora delar
avvecklats varfor stridsflyg numera utgér nistintill helt och hallet fran flygflottiljer
dven vid storre Ovningar. Detta har medfort att nuvarande tillstind inte &r
tillrackliga for att kunna hantera den méngd flygrorelser kvills- och nattetid som
kravs for att kunna utbilda stridspiloter.

Tillkommande 6vningar pd grund av omvarldsldget medfor ytterligare flygningar
under kvillstid, nattetid och helgdagar, utdéver de planerade aterkommande
ovningarna och den dagliga verksamheten. Forsvarsmaktens nuvarande tillstind
medger visserligen till stor del undantag for incidentflyg, med undantag for
Helikopterflottiljen och F 16 Uppsala som i1 dagsldget helt saknar undantag for
incidentrorelser. Gransen mellan incident och 6vning &dr dock inte alltid sjdlvklar
och med anledning av omvirldsldget kan s.k. ~aktivt forsvar” tillimpas 6ver en
langre period. Det innebér att stridsflygplan kan behdva starta och landa vid
dygnets alla tider 1 en hogre grad och 6ver en ldngre tid, vilket leder till
begriansningar for ovrig verksamhet kvills- och nattetid for F 17 Ronneby, F 16
Uppsala och F 7 Satenis.

Bedomningen &r att genomforande av ytterligare ovningar krivs for att stirka
forsvarsberedskapen pa savél kort som lang sikt. Flygvapnets behov av att kunna
bedriva skjut- och springverksamhet kommer att 6ka i takt med ett dkat intag av
varnpliktiga som ska grundutbildas. Det kommer sdledes dven finnas behov av att
1 storre grad nyttja skjutfalt.

Arméns behov

I samband med att miljobalkens tillstandsregler tradde 1 kraft ansdkte myndigheten
om nya tillstdnd for ndst intill hélften av samtliga skjutfdlt i Sverige. Den
behovsanalys som lag till grund for dessa tillstindsansokningar gjordes ar 2006 -
2007 da inriktningen for Forsvarsmakten var en yrkesarmé anpassad for
internationella insatser. Befintliga tillstind for Forsvarsmaktens skjutfalt medger
endast verksamhet relativt f4 kvillar och helger och ett relativt litet antal
grovkalibriga och finkalibriga skott. Tillstdnden dr ddrmed daligt anpassade for
dagens situation med fler virnpliktiga som grundutbildas och 6kad verksamhet for
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Hemvérnet. Forsvarsmakten behdver &dven kunna genomfOra  storre
forsvarsmaktsovningar dar bataljon- och brigadorganisationen kan samdvas med
skarp ammunition, vilket nu géllande tillstand till stor del inte medger.

En hojning av krigsdugligheten och forstirkning av forsvarsberedskapen innebér
anviandning av ny materiel sdsom stridsvagnar, stridsfordon, indirekta vapensystem
men dven ny ammunition och bestyckning med forbdttrad prestanda till befintliga
birare. Det finns dven behov av att i storre utstrickning skjuta med tyngre
vapensystem s som granatgevir, tung kulspruta, granatkastare och robot.
Forutsdttningarna for sadan verksamhet ser vildigt olika ut pa olika
verksamhetsplatser. Pa vissa verksamhetsplatser kan den utdkade verksamheten
med fler vapensystem anses innefattas i redan nu tillstindsgiven verksamhet,
medan det pd andra platser inte &r fallet. Behov av dndring i befintliga tillstdnd med
anledning av sddan utdkad verksamhet finns exempelvis pd verksamhetsplatser
som Sisjon och Faluns skjutfalt eftersom nuvarande tillstand inte medger denna typ
av utvidgning av verksamheten i tillricklig omfattning.

Motsvarande behov av dndringar av befintliga tillstdnd géller mot bakgrund av
samovningar med andra nationer som anvidnder andra vapensystem vars
miljokonsekvenser inte kan jidmforas med Forsvarsmaktens befintliga
tillstandsgivna vapensystem.

En pétaglig begransning for Armén dr mdjligheten att skjuta med artilleri (Archer).
De tekniska forutséttningarna for Archer skiljer sig fran Forsvarsmaktens tidigare
vapensystem. Detta medfor att begridnsningar foreligger i att kunna nyttja befintliga
tillstindsgivna batteriplatser. Mojligheten att genomfora avancerade 6vningar med
kombinerade vapensystem begriansas dirfor kraftigt. For att kunna tillvixa pé det
satt som krévs enligt forsvarsbeslutet och stirka forsvarsberedskapen pa savil kort
som lang sikt behdver Forsvarsmakten séledes utoka antalet batteriplatser dér det
tillats skjutning med Archer och/eller flytta befintliga batteriplatser, exempelvis vid
Villingsbergs skjutfilt.

Armén begrinsas &dven vid flertalet skjutfilt gillande mojligheten till
grundliggande soldatutbildning pd grund av méngden ammunition som far
forbrukas enligt géllande tillstind. Detta géller exempelvis vid de
organisationsenheter med tillhérande skjutfilt som Forsvarsmakten ska
ateretablera enligt forsvarsbeslutet fran 2020. Begrinsningar foreligger dven i
mojligheten att genomfora storre forbandsdvningar understodda av indirekt eld da
begrinsningar finns géllande vilken mingd grovkalibrig ammunition som far
nyttjas vid flertalet skjutfilt.

Marinens behov

Hamn for Forsvarsmakten omfattas av anmaélningsplikt enligt 24 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen. For ett flertal viktiga hamnar, sdsom Kappelshamn
och Férosund, har anméilan ldmnats in men slutliga beslut dnnu inte fattats. Dessa
hamnar &r ddrmed inte tillgdngliga for militir hamnverksamhet. Ej slutférda
anmilningsprocesser samt eventuella begridnsningar i beslutade anmélningar
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begrdansar Marinens formaga att nyttja hamninfrastruktur for Forsvarsmaktens
verksambhet.

I ndra anslutning till marin infrastruktur finns ofta helikopterlandningsplatser for
att underlétta samverkan med marina forband. Dessa landningsplatser omfattas i
dagslédget inte av tillstdnds- eller anmédlningsplikt d& antalet rorelser understiger 500
per ar. P4 grund av det forsimrade sdkerhetspolitiska ldget och myndighetens
beslutade tillvixt, har Férsvarsmakten dock behov av att ga utover 500 rorelser per
ar pa flera verksamhetsplatser, sisom exempelvis Skredsvik och marinbasen i
Karlskrona.

Likt Armén har Marinen begrénsningar betrdffande mojligheten till kombinerade
ovningar mellan olika vapenslag och skjutningar med grovkalibriga vapensystem.
Vid flertalet marina skjutfilt, sésom Utd och Stabbo, foreligger begransningar i
géllande miljotillstand att genomfora skjutning med robotsystem eller att bedriva
close air support (CAS).

Hantering av drivmedel och kemiska produkter

Utokad verksamhet innebér dven ett utdkat behov av lagring och hantering av
drivmedel och andra kemiska produkter. Sddan lagring i storre omfattning omfattas
ocksa av tillstands- eller anmélningsplikt och kan dédrmed utgoéra en allvarlig
begrdnsning av Forsvarsmaktens mdjlighet att bedriva utékad verksamhet. Det
utokade behovet uppkommer fridmst ur tvd aspekter. Den frimsta &ar att
Forsvarsmakten behdver kunna lagra drivmedel for att ticka en fastslagen
tidsperiod som dr beroende av forbrukningstakten. Om forbrukningstakten okar,
vilket den gor som en foljd av d6kad dvningsverksamhet, sa 6kar dven kravet pa
lagrad méngd drivmedel. En annan anledning ar det osdkra ldget for
energiprodukter, dir Ryssland 4r en stor exportdr av réolja till europeiska
raffinaderier. Detta innebdr att Forsvarsmakten ser behov av att ytterligare oka
mingden drivmedel 1 lager.

4. Militar tillvaxt och tillstand enligt miljobalken

Militdr verksamhet utgér i ménga fall miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken, vilket kan medfora tillstdnds- eller anmalningsplikt. I miljoprovnings-
forordningen preciseras ndrmare vilka verksamheter som éar tillstdnds- respektive
anmélningspliktiga. Exempel pa tillstandspliktig verksamhet &r skjutfalt,
flygflottiljer och viss drivmedelshantering medan exempel pd anmélningspliktig
verksamhet dr skjutbanor och Forsvarsmaktens hamnar. Tillstindsbesluten med
tillhoérande villkor sétter en yttre ram for vilken verksamhet som far bedrivas pa en
specifik plats, exempelvis avseende antal skjutdygn, antal flygrorelser och
ammunitionsforbrukning. Tillstdndsbesluten reglerar &ven information till
allménheten och under vilka perioder militdr verksamhet inte far bedrivas.

Forsvarsmakten maste alltsa soka nya tillstdnd alternativt dndra befintliga tillstand
for att kunna hoja kapaciteten och utdka verksamheten. Aven éndring av
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tillstindspliktig verksamhet krdver en ny tillstdndsansdkan enligt 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen om dndringen i sig ar tillstandspliktig eller innebér att
en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. En
ansokan om tillstand, eller anskan om éndring av tillstdnd, 4r en omfattande och
mycket tidskrdvande process som for Forsvarsmakten tar ca 4-10 ar fran initiering
till lagakraftvunnet beslut!®.

En av anledningarna till att tillstdndsprocessen &r sa tidskrdvande ar att det krivs
ett mycket utforligt och detaljerat underlag for att den prévande myndigheten ska
kunna beddma miljoeffekterna av verksamheten (se exempelvis 6 Kkap.
miljobalken). En del av regelverket har sin grund i genomforande av EU-direktiv
pa omradet, sdsom direktiv 2011/92/EU (MKB-direktivet) och direktiv
2010/75/EU (industriutsldppsdirektivet). En annan del beror pa allmédnhetens
deltagande i1 processen innefattande bland annat kungdrande, samrad och
overklaganden, vilket regleras i bland annat 16, 19 och 22 kap. miljobalken. Dessa
processregler resulterar i mycket l1anga handlaggningstider i varje instans.

Aven processen for den anmilningspliktiga verksamheten 4r komplex och
tidskrdvande. For ett antal anmilningspliktiga verksamheter (exempelvis hamnar
for Forsvarsmaktens verksamheter) stidlls motsvarande krav som f{or
tillstandspliktiga verksamheter. Bland annat krévs att de uppgifter som anges i 8
och 9 §§ miljobedomningsforordningen anges i anmélan. Tillsynsmyndigheten ska
dven prova om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan samt
om den behover tillstdndsprovas, varpa de omstiandigheter som anges i 10 —13 §§
miljobeddmningsférordningen ska beaktas (jfr 25 § samt 26 a § férordningen om
miljofarlig verksamhet och héilsoskydd). I frdga om allminhetens deltagande i
processen géller enligt 26 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd att myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt
intresse 1 saken pa ett lampligt sitt och i skélig omfattning ska ges tillfille att yttra
sig Over anmélan.

5. Konsekvenser av forfattningsandringarna

De édndringar som foreslas i hemstéillan skulle ge Forsvarsmakten mdjlighet att
bedriva den utékade verksamhet som dr nddvéndig for att 6ka krigsdugligheten och
forstarka forsvarsberedskapen.

De forfattningsdndringar som foreslds under punkten A avser verksamhet vid
skjutfélt och flygplatser som ér tillstindspliktig verksamhet enligt den nuvarande
rattsliga regleringen. De dndringar som foresléds innebir att Forsvarsmakten skulle
kunna gora dndringar av tillstanden eller tillstindsvillkoren genom anmélan istillet
for genom en ny tillstdndsansokan. Under punkten B foreslas forfattningsédndringar
avseende militdr verksamhet vid hamnar, flygplatser for motordrivna luftfartyg dér
mer dn 500 flygrorelser per ar dger rum och skjutbanor, vilket dr verksamheter som

10 Totalférsvarets forskningsinstitut, Nu ar det brattom!, FOI rapport 5441, februari 2021
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idag omfattas av anmdilningsplikt. De foreslagna &ndringarna innebér att
Forsvarsmakten skulle kunna bedriva dkad verksamhet vid befintliga skjutbanor,
hamnar och nyss ndmnda flygplatser samt ny verksamhet pd nya platser utan att
behdva anmaéla detta till tillsynsmyndigheten. Slutligen foreslas under punkten C
forfattningsidndringar avseende lagring och hantering av brénsle. Sddan verksamhet
kan omfattas av anmélningsplikt eller tillstdndsplikt beroende pa mingd. De
dndringar som foreslds i hemstéllan innebér att Forsvarsmakten skulle kunna lagra
och hantera brinsle utan att vare sig anmila eller tillstdndsprova verksamheten
oberoende av mingd.

Som redogjorts for ovan innebdr ett anmélningsforfarande en viss littnad bade vad
giller kraven pa det underlag som ska ldmnas in till prévningsmyndigheten samt
vad giller kraven pa allménhetens deltagande i1 processen. P4 grund av att det
foreligger ett bradskande behov av att hoja forsvarsberedskapen med anledning av
det nuvarande omvirldslidget behover dock handlaggningstiden trots detta kortas
ytterligare avseende sddana anmélningar som avses i hemstédllan. Hemstéillan
innehaller darfor under punkten E och F bland annat forslag pé ytterligare lattnader
avseende kraven pa det underlag som ska ligga till grund for anméilan samt
undantag frén skyldigheten att lata allménheten yttra sig dver anmélan.

Att  allménheten yttrar sig Over en anmélan kan innebdra att
handlidggningsprocessen behover forldngas eftersom yttranden ska kommuniceras
med Forsvarsmakten och synpunkter fran allmdnheten ska beaktas av beslutande
myndighet. Forsvarsmakten bedomer att det kommer vara svart att innehélla en
beslutstid om sex veckor om mojligheten for allménheten att yttra sig 6ver anmélan
kvarstédr. Forsvarsmakten beddmer dock att allménhetens synpunkter 4nda kommer
att beaktas i beslutsforfarande genom att de som berors av beslutet har ritt att
overklaga detsamma. Allménhetens synpunkter kommer alltsd beaktas i
overprovningen av beslutet. For att Forsvarsmakten ska kunna paborja verksamhet
inom sex veckor oaktat om den anmélda verksamheten Overklagas eller inte
foreslds dock under punkten D att beslut i dessa drenden ska meddelas med
verkstéllighetsforordnande. Detta innebédr att Forsvarsmakten kan bedriva
verksamheten utan hinder av att tillsynsmyndighetens beslut dnnu inte vunnit laga
kraft.

For att dndringarna om tillfalligt undantag frdn anmélnings- och tillstandsplikt ska
f4 avsedd effekt har Forsvarsmakten under punkten G hemstéllt om att tillfalligt
undantag gors fran tillsynsmyndighetens mojlighet att forbjuda viss verksamhet
och att foreldgga Forsvarsmakten att ansdka om tillstdnd. Utan detta undantag kan
tillsynsmyndigheten, utifrin samma beddmningsgrunder som i dag, forbjuda
verksamheten eller foreligga Forsvarsmakten om att soka tillstdind. Utan dessa
andringar far 6vriga dndringar séledes inte avsedd effekt.

Den utokning av Forsvarsmaktens verksamhet och 6kade utbildningsvolymer som
hemstéllan medger kommer medfora fler och stérre miljoeffekter pa platser dar
Forsvarsmakten redan sedan tidigare bedriver miljofarlig verksamhet. En utdkad
verksamhet pé flygflottiljer kan medfora fler bullerhdndelser pa dag-, kvills- och
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nattetid. Fler vérnpliktiga medfor en 6kad verksamhet pé skjutfilt vilket kommer
medfora fler bullerhdndelser. Det kan &ven innebdra anvidndande av nya
vapensystem som medfor hogre bullernivéer. Eftersom de foreslagna undantagen
avseende tillstind endast avser befintliga verksamhetsplatser kommer de
foreslagna undantagen inte innebdra miljoeffekter pd andra lokaliseringar &n
nuvarande. Okade bullernivéer i form av andra bullerkillor och fler bullerkillor
frdn samma verksamhetsplats kan dock medfora att fler enskilda i ndromrédet
berors eftersom bullrets utbredning ddrmed okar. Utover utdkad paverkan fran
buller kan den utdkade verksamheten dven medfora att utslapp till luft, framforallt
i form av véxthusgaser, kan komma att 0ka vad giller verksamheten pa
flygflottiljer. Aven utslépp till mark och vatten kommer att 6ka genom framforallt
den 6kade verksamheten pa skjutfilt.

6. Rattsliga forutsattningar

Enligt 1 kap. 5 § miljobalken fér regeringen, i den utstrickning det pd grund av
radande sérskilda forhallanden dr nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen,
meddela foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran balken, dock inte inom
sddant amnesomrade for vilket foreskrifter maste meddelas i lag.

Vilka foreskrifter som ska beslutas genom lag (det primira lagomradet) regleras i
8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) och avser bland annat offentligrittsliga
foreskrifter som ar betungande for enskilda (8 kap. 2 § p. 2). Sddana betungande
offentligrittsliga foreskrifter som géller skyldigheter for enskilda eller i ovrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska meddelas
genom lag. Med ingrepp bor enligt lagmotiven forstds tgdrder som allmént anses
innebéra inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet (prop. 1973:90
s. 210). De andringar som foreslds utgor enligt Forsvarsmakten inte sddana
betungande offentligrittsliga foreskrifter eller annat som kréver dndring genom lag.
Andringarna i balken skulle siledes vara forenliga med 1 kap 5 § miljobalken.

Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2, s. 11 f.) ska 1 kap. 5 §
miljobalken kunna tillimpas dven pa sddana situationer da beredskapen maste hojas
utan att ldget for den skull &r sa allvarligt att krig eller krigsfara foreligger.
Bemyndigandet kan enligt forarbetena utnyttjas bl.a. for att mojliggora
genomforandet av beslut om att hoja krigsdugligheten i enlighet med vad som foljer
av 1996 ars forsvarsbeslut. Genom bemyndigandet ges regeringen mdjlighet bade
att meddela sérskilda foreskrifter och beslut 1 enskilda drenden, t.ex. villkor for den
verksamhet Forsvarsmakten bedriver vid en viss anldggning, och att meddela en ny
beslutsordning for en viss drendehantering, t.ex. att regeringen sjélv ska fatta beslut
i ett tillstdndsdrende som annars skulle provas i flera instanser.

Med hénsyn till de sérskilda forhallanden som rader och det foreliggande behovet
av att stirka forsvarsberedskapen bor de tillfilliga undantag som Forsvarsmakten
hemstéller om anses motiverade dven med hinsyn till de miljokonsekvenser som
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dndringarna medfor. I forarbetena till miljobalken betonas att det, i den man det
kréavs for att kunna upprétthalla ett effektivt forsvar, méste finnas utrymme for att
ha andra krav pa Forsvarsmaktens miljofarliga verksamhet jimfort med samhéillet
1 ovrigt. Detta beror bland annat pa att ett av de allvarligaste miljohoten av alla &r
krig. Vikten av att Forsvarsmaktens verksamhet i fred bedrivs pé ett indamélsenligt
sétt har ddrmed betydelse for de avvagningar som ska goras vid bedomningar enligt
miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, sid 192 f).

I detta sammanhang bor dven noteras att de verksamheter som undantas fran sival
tillstdinds- som anmadlningsplikt inte helt undantas frdn miljobalkens krav.
Miljobalkens generella regelsystem och reglerna for tillsyn, med de undantag som
Forsvarsmakten nu hemstidller om, skulle fortsatt wvara tillimpliga pa
Forsvarsmaktens verksamheter. Exempelvis kvarstir tillsynsmyndighetens
mojlighet att anvinda verktyg sdsom foreldggande och foreliggande vid vite.
Forsvarsmaktens verksamhet kommer alltjimt trdffas bland annat av de allmédnna
hiansynsreglerna, reglerna om miljokvalitetsnormer och reglerna om miljoskador i
10 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheten kommer séledes dndd ha omfattande
tillsynsverktyg till sitt forfogande. Ansvaret for att tillse att miljobalkens krav
uppnds regleras dels inom ramen for egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken
dels genom den tillsyn som utovas av FIHM 1 enlighet med
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Nir det géller undantag fran bestimmelser som baseras pA MKB-direktivet géller
enligt artikel 1 p. 3 att medlemsstaterna, efter bedomning fran fall till fall och inom
ramen for den nationella lagstiftningen, far besluta att inte tillimpa direktivet pa
projekt som avser det nationella forsvaret om de anser att det skulle inverka negativt
pa detta syfte. Det foreligger ddrmed inte heller ndgot hinder mot att besluta om
undantag frén de bestimmelser som har sin grund i MKB-direktivet.

Sverige ir part i Arhuskonventionen som reglerar allménhetens tillgng till
information 1 milj6fragor, allménhetens deltagande i beslutsprocesser som ror
miljon och tillgdng till &verprovning i miljofragor. Konventionen innehaller
undantag frén parternas skyldigheter gentemot allménheten bland annat i friga om
verksamheter som svarar mot det nationella fOrsvarets behov. Att foreskriva
undantag frén kravet pd att allminheten ska beredas tillfélle att yttra sig 6ver de
ansokningar som omfattas av hemstéillan dr séledes forenligt med Sveriges
atagande enligt konventionen.

De dndringar som foreslas dr nodvéindiga for att Forsvarsmakten snabbt ska kunna
hoja krigsdugligheten och forstirka forsvarsberedskapen i Sverige med anledning
av det rddande omvérldsliget.
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7. Konsekvenser om férandringarna inte genomfors

For det fall &ndringarna 1 denna hemstéllan inte genomfors kommer
Forsvarsmakten inte ha mdjlighet att bedriva den verksamhet som krivs for att
snabbt hodja krigsdugligheten och pé kort sikt stirka forsvarsberedskapen. Vidare
riskeras att myndigheten inte kan realisera forsvarsbeslutet, da processen med att
ansoka om tillstdnd eller anméila verksamhet tar for lang tid. Risken 4r dven stor att
ytterligare 6kningar av Forsvarsmakten begriinsas trots att ekonomi tillfors'!, i
enlighet med regeringens besked om att forsvarsanslaget ska okas till tvd procent
av BNP.

Givet det radande sédkerhetspolitiska ldget ar det angeldget att Forsvarsmakten
meddelas undantag enligt denna hemstéllan i syfte att kunna bedriva den
verksamhet som krivs for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt huvuduppdrag'?,
genomfora beslutad tillvixt och skapa fOrutsittningar for ytterligare 6kningar av
Forsvarsmaktens organisation och verksambhet.

8. Ovrigt

Forsvarsmakten har i drendet samverkat med FIHM den 16 mars och den 4 april
2022 om forevarande hemstillan.

For det fall mer akuta eller bradskande behov dn vad denna hemstillan ger utrymme
for uppkommer kan Forsvarsmakten komma att hemstidlla om ytterligare
forfattningsiandringar eller direkta beslut fran regeringen.

—00o0—

I beredningen av detta drende har overste Mikael Christoffersson (PROD RPE
INFRA), stabschef Camilla Bramer (PROD RPE INFRA), handldggare Anton
Arnesson, handldggare Gustav Krantz (PROD RPE LOGQG), t.f. héllbarhetschef
Hakan Johansson (LEDS TF), senior héllbarhetsstrateg Malin H66k (LEDS TF),
miljojurist Jacob Westberg (LedR MPE), t.f. stf enhetschef Elin Nilsson (LedR
MPE), Arméstaben, Flygstaben och Marinstaben deltagit.

Forsvarsmaktsledningen har orienterats om denna hemstéllan. Den har ocksa
beretts i enlighet med 22 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten.

Denna hemstéllan har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. 1 den slutliga
handldggningen har sektionschef Helene Arango Magnusson, forsvarsjurist Helena

' Uppdrag att foresla anslagsokningar for det militara forsvaret, FM2021-19703:18
121 § forordning [2007:1266] med instruktion fér Forsvarsmakten
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Severin och avdelningsdirektor Johan Askerlund deltagit. Tf enhetschef Erica
Strém har varit foredragande.

Carin Bratt

Chefsjurist Erica Strom
Tf enhetschef

Sandlista

Regeringen, Miljodepartementet

Som orientering
Forsvarsdepartementet
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
FIHM

Inom Hogkvarteret (som orientering)
OB/GD

HKYV LEDS INRI

HKYV LEDS TF

HKYV LEDS JUR

HKV LEDS PLANEK

HKV LEDS KOMM

HKV PROD

HKYV INS
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