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Forsvarsmaktens hantering av inkommande
vindkraftsremisser inom militara flygplatsers
influensomraden

3 bilagor

Sammanfattning

Miljobalkens regler ger ett starkt skydd for totalforsvarets intressen vid prévning
av vindkraftsetablering. Vindkraftverk kan i flera avseenden paverka
Forsvarsmaktens verksamhet negativt. Forsvarsmaktens beddmning av
forutsattningarna for vindkraftsetablering utgar inte bara fran flygverksamhetens
behov. Det &r emellertid i huvudsak endast den aspekten som ber6rs i detta beslut.
Forsvarsmakten motsétter sig bland annat sadan vindkraftsetablering som
aventyrar flygsékerheten eller flygverksamhetens operativa krav. Darfor &ar det
sarskilt viktigt att Forsvarsmaktens synpunkter inhamtas vid vindkraftsetablering
inom militara flygplatsers influensomraden. Néar val beslut tagits avseende
bygglov eller miljotillstand maste dessa delges Forsvarsmakten for att bereda
myndigheten mojlighet att Overklaga.

Detta dokument med medféljande bilagor redovisar skalen for Forsvarsmaktens
stéllningstagande och rutiner inom myndigheten for att hantera remisser och
andra forfragningar. 1 och med faststéllandet av detta dokument upphévs den
tillfalliga grans pa 40 kilometer som Forsvarsmakten dvergangsvis har tillampat
som grund for sin bedémning av vindkraftsetablering. Férsvarsmakten kommer
att bedéma vare arende individuellt, utgdende fran inriktningen i detta dokument
och dess bilagor.

De faktorer i Forsvarsmaktens militéra flygverksamhet som framfor allt har
paverkat bedémningen av de specifikt militara behoven ar flygning med visuella
referenser, uppsokande av marksikt dver havsomraden, lagflygning, start i
radarkolonn och behovet av markbaserad véaderradar. Alla dessa faktorer har
beaktats med utbildning, dvning och insats som utgangspunkt och utgaende fran
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flygsakerheten och méjligheten att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter.
Forsvarsmakten har inlett arbete for att undersdka maojligheter att med hjalp av
tekniska atgarder underlatta samexistens mellan vindkraft och militar
flygverksamhet. Det finns emellertid ingen anledning att anta att sddana atgarder
pa nagot avgorande satt kommer att paverka vad som redovisas i detta dokument
och dess bilagor.

I de omraden inom vilka Forsvarsmakten hadanefter avser motsatta sig etablering
av nya vindkraftverk finns pd nagra platser redan sadana verk etablerade. | de fall
dar bygglov och eller miljotillstand har beviljats pa grundval av ett korrekt och
fullstandigt beslutsunderlag med beaktande av totalforsvarets intressen har
Forsvarsmakten inte for avsikt att vidta nagra ytterligare atgarder.

Bakgrund

Enligt bestammelserna i miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka
totalforsvarets intressen. Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de
behdvs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen. Vid prévning av
ansokningar enligt plan- och bygglagen ska ovan angivna bestammelser i
miljobalken tillampas. Vindkraftverk riskerar att pa flera satt paverka riksintresset
for totalforsvaret negativt. Darfor ar hela Sveriges yta samradsomrade avseende
hoga objekt. Det innebér att Forsvarsmakten maste fa in alla drenden avseende
objekt hogre an 20 m utanfér och hogre an 45 m inom sammanhallen bebyggelse.

Forsvarsmakten utgor foljaktligen en remissinstans i bygglov- eller
miljctillstandsarenden i syfte att bevaka Forsvarsmaktens intressen som
sakdagare/part. Detta dokument ska fortydliga Férsvarsmaktens remissforfarande
avseende flygverksamheten vid Forsvarsmaktens flygplatser. Sedan 1 januari
2009 inkommer alla remisser till hogkvarteret och yttranden sammanstélls av
Produktionsledningens Infrastrukturavdelning (PROD INFRA).

Remisshantering
Remisserna/forfragan avseende vindkraft ar av tre olika slag:

1. Forfragan i tidigt skede fran vindkraftsintressenter
2. Remisser enligt Plan- och bygglagen fran kommuner
3. Remisser enligt Miljobalken fran lansstyrelser

1. Forsvarsmakten har sedan lang tid tillbaka tillhandahallit en service gentemot
vindkraftsintressenter. Fram till 1 juli 2010 anvéandes en speciellt framtagen
blankett som intressenter skickades in till Forsvarsmakten. Efter 1 juli ges
motsvarande service pa omradesniva istallet for med angivna koordinater. En
oversiktlig beddmning gors om det finns konflikter med totalforsvarets intressen
inom angivet omrade.
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Inkommen forfragan bereds av Forsvarsmakten med stéd av bl.a. Forsvarets
Materielverk som gor tekniska analyser. Forfragan bereds av forbandet och FRA
om de beddms vara ber6rda av projektet. Nar alla svar av berdrda parter inkommit
sammanstélls ett besked med den preliminara bedémningen. Externt gar detta
bara till vindkraftsintressenten. Denne kan pa sa satt i tidigt skede fa en indikation
pa om det finns konflikter med totalforsvarets intressen i aktuellt omrade.
Forfragningarna handlaggs i man av tid och omfattas inte av nagra tidsfrister.

2. Kommunerna sander bygglovsarenden avseende vindkraftverk, vindmatmaster
och andra hdga objekt. Arendena handlaggs pa samma satt som forfragningarna
fran vindkraftintressenterna men har ofta korta svarstider och prioriteras.

Vissa kommuner beddmer att vindmatmaster inte &r bygglovspliktiga. | dessa fall,
da remiss inte inkommer frdn kommunerna, maste vindkraftsintressenterna skicka
in en remiss till Forsvarsmakten.

3. Lansstyrelserna sander miljotillstandsarenden for vindkraftverk pa remiss, ofta
i tva skeden, tidigt samrad genom verksamhetsutévaren och samrad genom
lansstyrelsen nar ansokan ar klar. Dessa hanteras pa samma satt som byggloven.

Alla beslut avseende bygglov eller miljétillstand maste omgaende delges
Forsvarsmakten for att bereda myndigheten méjlighet att verklaga.

Allmant galler att en anmalan om uppforande av hdga objekt maste skickas in 4
veckor innan uppfdrande enligt Luftfartsférordningen (2010:770).

Aspekter som bevakas i remisshanteringen

Vindkraftverk kan negativt paverka:
e Radarsystem
e Radiolankforbindelser
e Signalspaning
e Ovnings- och skjutverksamhet
e Flygverksamhet

Forsvarets Materielverk har av Forsvarsmakten uppdraget att bevaka radar och
radiolanksystemen, FRA bevakar sina system och deras yttrande arbetas in i
Forsvarsmaktens yttrande. Systemen omfattas av sekretess och kan darfor inte
redovisas pa kartor med undantag av vaderradarstationer. Vad galler 6vnings- och
skjutverksamhet pagar ett arbete avseende vilka omraden som maste vara fria fran
hoga objekt kring skjutfalten, bl.a. kopplat till malflygverksamheten.
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Forsvarsmakten har angett ett omrade for varje flygplats som behdver vara helt
fritt fran vindkraftverk dels beroende pa hur flygverksamheten behover bedrivas
(flygoperativa krav) och dels beroende av flygsékerhetsgrundande skél.
Omradena redovisas pa karta och kan ocksa erhallas i form av shapefiler.

Bade tekniska system och Forsvarsmaktens verksamhet forandras Gver tiden.
Darfor behover vindkraftsintressenter vara observanta pa att de preliminara
beskeden som ges i tidiga skeden beroende pa teknikutveckling eller
verksamhetsforandring kan komma att andras speciellt om tiden mellan
forhandsforfragan och bygglovs- och tillstandsprocessen ar lang.

Vindkraftforetag kommer ofta med fragor om Forvarsmakten kan bygga om
system och flytta anlaggningar for att mojliggdéra vindkraftprojekt.
Forsvarsmaktens forhallningssatt till denna fragestéllning har hittills varit med
stod av ovan angivna bestammelser i miljobalken att inte vidta atgarder sdsom
flyttning eller ombyggnad av totalforsvarets anldggningar for att mojliggéra ny
vindkraftsetablering. Forsvarsmakten kan dock i vissa situationer diskutera
kompletterande sensorer eller s.k. "gap-fillers” for etablering av vindkraft till havs
eller ndra vaderradar under forutsattning att Férsvarsmakten, eller den ansvariga
myndigheten, gar kostnadsneutrala ut ur ett livscykelperspektiv.

Forsvarsmakten stéller sig negativ till vindkraftsutbyggnad vid flottilj- och
ovningsflygplatser déar den kan dventyra flygsakerhet/flygverksamheten eller
paverka 6vnings- och skjutverksamheten negativt.

Forsvarsmakten har under de senaste fem aren sett en avsevard 6kning av
forfragningar i tidigt skede, alltsa arenden utan koppling till bygglov enligt PBL
eller tillstand enlig miljobalken. Av dessa har myndigheten inget att erinra i mer
an 80% av fallen.

I bilaga 1 finns en beskrivning av verksamheten vid varje flygplats och de
styrande faktorer som kréver hinderfrihet. Bilaga 2 visar kartor dver flygplatserna
dar det absoluta stoppomradet for vindkraftverk redovisas. Bilaga 3 beskriver
motiv och bakgrund till férsvarsmaktens krav pa hinderfrihet vid flygplatserna.
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Beslut

Forsvarsmakten beslutar att efter genomford utredning vidare i beredning av
vindkraftsremisser anvanda stoppomraden beskrivna i bilaga 1 och 2.
Utstrackningen pa stoppomraderna grundar sig pa en analys av de specifika krav
som militar flygverksamhet har vad galler hinderfrihet i omradet kring flottilj-
och 6vningsflygplatser. I utredningen har de specifika kraven analyserats mot
behovet av att genomféra utbildningar, 6vningar och insatser med bibehallen hog
flygsékerhet.

Beslut i detta arende har fattats av generalmajor Gunnar Karlson. I den slutliga
handlaggningen har kommendor Anders Jarn, éversteljtnant Carl-Johan
Edstrém, forsvarsjurist Elisa Saarinen, miljojurist Folke Borgh deltagit och som
foredragande arkitekt Cecilia Hackner.

Gunnar Karlson
Forbandsproduktionschef
Cecilia Hackner
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Lansstyrelser stockholm@Iansstyrelsen.se

uppsala@lansstyrelsen.se
ostergotland@lansstyrelsen.se
jonkoping@Iansstyrelsen.se
kronoberg@Ilansstyrelsen.se
kalmar@]Iansstyrelsen.se
gotland@Ilansstyrelsen.se
blekinge@lansstyrelsen.se
skane@lansstyrelsen.se
vastragotaland@Ilansstyrelsen.se
varmland@Iansstyrelsen.se
orebro@lansstyrelsen.se
norrbotten@Ilansstyrelsen.se

Kommuner (inkl tidigare berorda av preliminart stoppomrade)

kommun e-postadress

Upplands Bro upplands-bro.kommun@upplands-bro.se
Norrtélje bygg.miljonamnden@norrtalje.se
Sigtuna sigtuna.kommun@sigtuna.se

Habo kommun@habo.se

Knivsta knivsta@knivsta.se

Tierp kommunstyrelsen@tierp.se

Uppsala uppsala.kommun@uppsala.se
Enkoping kommunstyrelsekontor@enkoping.se
Osthammar kommunen@osthammar.se

Heby information@heby.se

Odeshog kommunstyrelsen@odeshog.se
Kinda kinda@kinda.se

Atvidaberg kommun@atvidaberg.se

Finspang post@kommun.finspong.se

Link6ping kommun@linkoping.se

Norrkdping norrkoping.kommun@norrkoping.se
Soderkoping kommun@soderkoping.se

Motala stadsbyggnad@motala.se

Vadstena vadstena.kommun@vadstena.se
Mjolby byggnad@mjolby.se

Aneby aneby.kommun@aneby.se

Gnosjo kommun@gnosjo.se

Gislaved kommunen@gqislaved.se

Vaggeryd kommunstyrelsen@vaggeryd.se
Jonkoping kommunstyrelse@jonkoping.se
Nassjo kommunstyrelsen@nassjo.se
Varnamo kommunen@varnamo.se

S&vsjo kommun@savsjo.se

Lessebo kommunstyrelsen@kommun.lessebo.se
Tingsryd kommunen@tingsryd.se

Alvesta kommunledningskontor@kommun.alvesta.se
V&xjo kommunstyrelsen@kommun.vaxjo.se
Ljungby miljo.och.byggnamnden@ljungby.se
Torsas samhallsbygginfo@torsas.se

Emmaboda kommunen@emmaboda.se
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Gotland
Olofstrém
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Kristianstad
Fargelanda
Vérgarda
Gréastorp
Essunga
Karlsborg
Mellerud
Lilla Edet
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Téreboda
Uddevalla
Vénersborg
Trollhattan
Alingsas
Amal
Mariestad
Lidk6ping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Saffle

Lax&
Askersund
Arvidsjaur
Jokkmokk
Kalix
Gallivare
Alvsbyn
Luled
Pited
Boden

Datum

2010-10-04

gotlands.kommun@gotland.se
ks@olofstrom.se
karlskrona.kommun@karlskrona.se
stadshuset@ronneby.se
samhallsbyggnad@karlshamn.se
solvesborgs.kommun@solvesborg.se
sbk@kristianstad.se
kommun@fargelanda.se
kommunen@vargarda.se
kommun@grastorp.se
kommun@essunga.se
karlsborg.kommun@karlsborg.se
kommunen@mellerud.se
kommunen@lillaedet.se
herrljunga.kommun@admin.herrljunga.se
vara.kommun@vara.se
gotene.kommun@gotene.se
kommun@tibro.se
kommunen@toreboda.se
kommunstyrelsen@uddevalla.se
vanersborg.kommun@vanersborg.se
trollhattans.stad@trollhattan.se
kommunstyrelsen@alingsas.se
kommun@amal.se
info@mariestad.se
kommun@lidkoping.se
skara.kommun@skara.se
kommunstyrelsen@skovde.se
kommunen@hjo.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se
kommun@saffle.se
kommun@laxa.se
kommun@askersund.se
kommun@arvidsjaur.se
kommun@jokkmokk.se
kommun@kalix.se
post@kommun.gellivare.se
kommunen@alvsbyn.se
stadsbyggnadskontoret@lulea.se
kommun@pitea.se
kommunen@boden.se
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johan.appelberg@defence.ministry.se

gva.centeno-lopez@enterprise.ministry.se
claes.pile@environment.ministry.se

info@svenskvindenergi.org

SVIF Kansli, Danska vagen 12,. 441 56 ALINGSAS
registrator@energimyndigheten.se

reg@fra.se

registrator@fmv.se

fm.flyghinder@Ifv.se
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