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1. Inledning
1.1.  Forsvarsmaktens uppgifter

Formagan till védpnad strid vilket utgor bevekelsegrunden for att uppritthalla och utveckla ett
militdrt forsvar. Malet for det militdra forsvaret ska vara att sjilvstindigt och/eller tillsam-
mans med andra, inom eller utom landet, aktivt vdrna vara grundldggande viarden och intres-
sen genom att forebygga och hantera konflikter och krig, sdkerstélla landets suverénitet samt
skydda samhdllet och dess funktionalitet.

Forsvarsmakten ska bidra till de 6vergripande malen for var sidkerhet och till malen for for-

svaret genom att ensamt eller tillsammans med andra, 16sa foljande uppgifter:

1. Forsvara Sverige och uppritthalla vara grundliggande virden och intressen. Detta sker
genom insatser globalt, i Europa, i ndromradet och pa vart eget territorium.

2. Uppticka och avvisa kridnkningar av det svenska territoriet.

3. Med befintliga formagor och resurser bidra till samhallsskydd och beredskap samt kunna
bista det 6vriga samhillet och andra myndigheter vid behov.

Forsvarsmaktens uppgifter stiller krav pa tillgang till insatsforband med férmaga att genom-
fora snabba insatser med begrinsad varaktighet, men ocksa med formaga att uthélligt och
kontinuerligt kunna bidra till langvariga savél storre som mindre insatser. Dessa insatsforband
ska kunna verka, och genomftra vidpnad strid, i for uppgiften behovssammansatta forband.
Formaga ska finnas att efter beslut 6ka Forsvarsmaktens medverkan i krishantering och att
forstdarka och avlosa insatta forband. Forsvarsmaktens resurser ska kunna stillas till forfogan-
de for samhillets skydd mot vald, terroristhandlingar och sabotageverksamhet, samt i 6vrigt
kunna bidra till samhillets samlade formaga att hantera svara pafrestningar. Forsvarsmakten
skall kunna verka tillsammans med andra stater och med G6vriga aktorer i samhillet pa savil
central, regional som lokal niva. Stodet till samhillet ska inte vara dimensionerande utan han-
teras med de resurser som finns tillgingliga mot bakgrund av kraven pa operativ formaga i
ovrigt.

1.2.  Overgripande mdl

Balans mellan uppgifter och resurser, med okade krav pa tillgidnglighet, flexibilitet och an-
vindbarhet ska i perioden 2010 till 2014 astadkommas genom en Okad rationalitet och effek-
tivitet samt i vissa fall genom ambitionssdnkning inom i forsta hand produktion, ledning och
logistik (inklusive materielforsorjning) samt inom forskning och teknikutveckling.

Vidmakthallande och utveckling av Forsvarsmakten prioriteras enligt féljande:
1. Grundldggande behov for territoriell integritet, regional sdkerhet och internationella
insatser.
2. Vidmakthallande av insatsorganisationen och grundliggande formaga till vipnad strid.
3. Utveckling av befintlig formaga genom nyanskaffning, vidareutveckling m.m.
4. Utveckling av ny formaga.
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Forsvarsmakten ska kunna utgora ett aktivt sikerhetspolitiskt instrument, dédr formagan att
fora vipnad strid star i centrum. Forsvarsmakten ska genom flexibelt sammansatta, tillgangli-
ga och anvindbara insatsforband garantera var territoriella integritet, bidra till troskeleffekt
mot regionala maktinitiativ och uppfylla Sveriges internationella ataganden. Over tiden ska
Forsvarsmakten kunna delta i hantering av incidenter och oftrutsedda hindelseutvecklingar
savil nationellt, i ndromradet, i Europa som globalt tillsammans med andra aktorer. Insatser
ska kunna genomforas tillsammans med andra nationers forband och/eller andra myndigheter
samt organisationer i samtliga konfliktnivaer och inom ramen for en stor bredd av uppgifter.
Vid insatser utanfor Sverige ska Forsvarsmakten i forsta hand delta i operationer som paver-
kar hindelseforloppet pa land, det vill sdga operationer med markoperativ tyngdpunkt. For-
svarsmaktens bidrag till dessa insatser ska efterhand oka, savil i volym som formaga vilket
uppnas genom att forband i insatsorganisationen successivt erhaller okad tillganglighet, an-
vindbarhet och flexibilitet.

Insatser med forband ska kunna genomforas dven i andra klimatforhallanden #n svenska, men
formaga att verka internationellt i extrema klimatforhallanden ska begrinsas till specialfor-
banden. Strategisk rorlighet, genom flyg-, fartygs- och jarnvigstransporter, ska i forsta hand
16sas genom internationellt samarbete och med civila resurser. Operativ och taktisk rorlighet
ska kunna anpassas till hotbilden i aktuellt insatsomrade. Behovssittning avseende personal
och materiel ska vara i balans med tillgidngliga resurser,. omedelbart anvindbara forband ska
prioriteras fore hogsta modernitet och spetsprestanda.

Nationella operationer ska i forsta hand inriktas mot att hivda territoriell integritet och svens-
ka intressen i naromradet. Beredskap, som i dag genomfors med grundorganisationens resur-
ser, ska efter hand som staende férband sitts upp Gvertas och uppritthéllas av insatsforband
som for tillféllet inte dr ianspraktagna for insats. Sjoterritoriet och luftrummet ska dvervakas
med sensorer. Fartygsforband och stridsflygforband ska finnas tillgidngliga for identifiering
och avvisning. Vipnade incidenter skall kunna métas. Staende insatsforband och nationella
skyddsstyrkor ska ha hog beredskap att skydda och bevaka viktiga samhillsfunktioner och
omraden av militérstrategisk betydelse inklusive Forsvarsmaktens basomraden. Insatsférband
ska med hog operativ och taktisk rorlighet kunna forstiarka skyddet och bevakningen i hela
landet, ha kapacitet att agera vid systematiska och upprepade kriankningar av det svenska ter-
ritoriet, genomfora operationer dir en aktor anviander militart vald mot Sverige samt kunna
delta i operationer som bidrar till regional sdkerhet i hiindelse av ett forsdmrat sidkerhetspoli-
tiskt ldge. Gotland ska kunna forstiarkas och nyttjas for basering av stridskrafter. Markstrids-
krafter inklusive nationella skyddsstyrkor, ska over tid kunna vara nédrvarande i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Inom ramen for de nationella operationerna skall, for att uppna okad
effekt, formagan att samverka med andra nationer, myndigheter och organisationer utvecklas.

Deltagande 1 internationella operationer ska i forsta hand inriktas mot att genomféras som ett
fatal storre insatser for att uppna savil kostnadseffektivitet som medge ett anpassat nyttjande
av resurserna sarskilt inom omradena ledning, underrittelse- och sidkerhetstjanst samt logistik.
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Gemensamma operationer med, eller med stod till, markoperativ tyngdpunkt ska vara priorite-
rade. Markstridskrafterna ska med stod av delar ur sjo- och luftstridskrafter dver tiden kunna
genomfora uthalliga operationer motsvarande dagens ISAF och KFOR samt dessutom en ny
insats 1 t.ex. Afrika. Ytterligare insatser ska periodvis kunna genomf6ras med sjo- och luft-
stridskrafter. Forsvarsmaktens bidrag till styrkeregister inom EU, FN, Nato och OSSE ska
utga fran de formagor och forband som aterfinns i insatsorganisationen. I de fall Sverige vil-
jer att inte uppfylla internationella krav ska begrinsningar anmaélas. For att uppna okad effekt
ska formagan att samverka med andra nationer, myndigheter och organisationer utvecklas.

Utgaende fran planerade insatser for det enskilda insatsforbandet ska personal- och materie-

luppfyllnad, utbildning, 6vning och traning samordnas. Insatsforbanden, som indelas i staende

forband respektive kontraktsforband', kommer med foreliggande planering att vara uppfyllda

med gruppbefil, soldater och sjomin (GSS):

— For sjostridsforband med anstéllda ar 2010 och kontrakterade ar 2011.

— For flygstridsforband, inklusive servicepersonal, med anstillda ar 2010 och kontrakterade
ar 2013.

— For markstridsforband, amfibieforband samt marinens och flygvapnets basforband, med
anstillda ar 2018 och kontrakterade ar 2019.

Huvuddelen av markstridsforbanden utgors av deltidstjinstgorande personal. Aven om rekry-
tering till hel- och deltidstjanstgorande sker parallellt tar det ddrmed léngre tid att fylla den
betydligt stérre volymen deltidstjanstgorande. Detta foranleds dven av att avkastningen fran
de heltidstjidnstgorande utgor del av rekryteringsgrunden for deltidstjinstgorande. Under en
overgangsperiod ska anstillda och kontrakterade kompletteras med pliktpersonal. Insatsorga-
nisationen bemannas saledes med en successivt minskade mingd viarnpliktig personal intill
2018.

Ovanstaende innebir att territoriell integritet kan uppritthallas 6ver tiden och att kapaciteten
for internationella insatser 6kar fran ar 2010. Full kapacitet med ett nytt personalforsorjnings-
system omfattande staende och kontrakterade forband uppnas fran ar 2019, da det nya perso-
nalforsorjningssystemet ér fullt genomfort. Insatser under 6vergangen fran dagens varnplikts-
baserade system, fran ar 2010, 16ses genom att parallellt nyttja nuvarande rekryteringssystem
till utlandsstyrkan samtidigt som staende och kontrakterade forband efterhand overtar uppgit-
terna.

Det fortsatta arbetet med EU krishanteringsformaga utgor en av grunderna for utvecklingen
av Forsvarsmakten, bland annat avseende utveckling av koncept, doktriner, metoder for kon-
flikthantering och standarder. Stod for detta arbete erhalls fran EU Capability Development
Plan (CDP) som bland annat identifierat omraden inom vilka EU:s formagor behover stirkas
pa kort eller lang sikt. CDP erbjuder ocksa omraden for bi- eller multilateral samordning av
utvecklingsprojekt.

! Staende forband bemannas till huvuddel (>65%) av heltidstjinstgérande personal. Kontraktsforband bemannas
till huvuddel av deltidstjanstgorande personal.
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Utveckling av EU:s sédkerhetspolitik innebér att medlemsldnderna tar ett allt storre solidariskt
ansvar for Europas sikerhet. For Sverige innebir detta att Forsvarsmakten bade ska kunna ge
och ta emot stod fran andra ldnder, dven vid operationer i Sverige. Detta stéller krav pa ut-
vecklade former for samordning och samverkan inom Sverige, samt mellan ldnder och institu-
tioner. Sverige bor déarfor anta Nato:s partnerskapsmal (Host Nation Support (HNS)) som re-
glerar detta stod vid operationer i Sverige.

Den okade svenska ambitionen att kunna verka internationellt stiller sdrskilda krav pa militar
underrittelse- och sdkerhetstjanst. Detta giller savil anviandning av underrittelser for strate-
giska och operativa behov som att med sdkerhetsunderrittelser stodja chef med sédkerhets-
skyddsansvar. Da dessa behov dr griansoverskridande och resurskravande maste de omhinder-
tas i ndra samverkan med internationella partners. Sverige ska déarfor verka for ett okat utbyte
av sadana underrittelser och information vilket stéller stora krav pa informationssikerhet och
informationshantering.

For att na en planering i verksamhetsméssig- och ekonomisk balans reduceras insatsorganisa-
tionen med tva mekaniserade bataljoner, ett tungtransportkompani och tjugo hemvérnsbatal-
joner. I minrojningsdivisionen utgar minrdjningsfartyg typ Styrsd. Inom materielforsorjningen
ambitionssidnks eller reduceras bl.a. antalet uppdragsmoduler till helikopter 14, anskaffning
radarjaktrobot, anskaffning ledningssystem, ersittning eldhandvapen, kryptosystem och erst-
tare robot 15. Behov av storre materiel fornyelse, som vid en samlad avvigning och priorite-
ring inte inrymts i en ekonomiskt- och verksamhetsméssigt balanserad plan dr patrullfartyg,
stridsstodsfartyg (ett fartyg inplanerat mot behovet av tva) och luftvarnsrobotsystem till kor-
vett typ Visby.

2. Omvirldsanalys
2.1.  Utvecklingen i niromradet

Det militdra hotet mot Sverige bedoms fortsatt lagt men Sverige kan komma att utsittas for
okade ekonomiska och politiska patryckningar. De mellanstatliga konflikter som kan uppsta i
vart naromrade och som stiller krav pa okad militdr formaga torde i princip vara sadana dar
Sverige berors indirekt, exempelvis vid en konflikt mellan Ryssland och en fore detta Sovjet-
republik. Sverige uppfattas 1 forsta hand kunna bli utsatt for politiska, diplomatiska och eko-
nomiska patryckningar. Detta innebér dock inte att bruket av militdra maktmedel kan uteslutas
som ett inslag i sadana patryckningar. Det bor i detta sammanhang noteras att bruket av mili-
tara maktmedel inte dr begrinsade till konventionella operationer med markoperativ tyngd-
punkt. Bruk av militdira maktmedel i en sadan situation skulle med hogre sannolikhet inklude-
ra forsok till paverkan genom avskriackning och tvangsmakt genom mer subtila medel sasom
elektronisk krigforing, informationsoperationer samt styrkedemonstrationer med sjo- och luft-
stridskrafter.

Georgienkrisen dr en tydlig yttring pa forsdmrade relationer mellan Ryssland och USA. Ryss-
land har visat omvirlden sin vilja och formaga till aggressivt agerande i sitt niromrade, vilket
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ocksa rubbat det radande forhallandet och interaktionen mellan EU/Nato och Ryssland. Geor-
gienkrisen bekriftar den nya strategiska dynamiken i vart ndromrade med 6kande svarigheter
att bedoma utvecklingen. Ur rysk synvinkel kan konstateras att landet anser sig ha agerat
framgangsrikt for att forhindra Natos vidare inringning av landet. Etableringen av det ameri-
kanska missilforsvarskonceptet i Europa har i viss man skyndats pa som en respons pa det
ryska agerandet.

Inom Nato stiller de baltiska ldnderna, Polen och Tjeckien krav pa mera frekvent militér nér-
varo, helst genom amerikanska forband, samt krav pa forsvarsplanering och forberedelser till
stod for forsvaret av Baltikum inom ramen for artikel 5 i Nato:s stadgar. Flera tecken forelig-
ger redan pa att kravet bejakas t.ex. genom okad amerikansk nirvaro med flyg och ett flertal
flottbesok i de baltiska linderna. Héndelserna i Georgien paverkar forutsittningarna for fort-
satt utvidgning enligt artikel 10 i Washingtonfordraget. Aven Norge verkar for att hoja Natos
profil pa sitt territorium, delvis p.g.a. samma skil som ovan nimnda ldnder, delvis pa grund
av egna med Ryssland motstridiga intressen 1 Barents hav.

Vad avser EU har dess ordférande agerat som medlare 1 Georgienkonflikten och allokerat
resurser for overvakning och ateruppbyggnad m.m. i omradet, troligen for en lingre tidsperiod
Den politiska processen mellan EU och Ryssland har hamnat i ett nytt ldge. Inom bade EU
och Nato uppstod snabbt en uppdelning mellan de medlemsstater som i forsta hand vill upp-
rdtthalla dialogen med Ryssland och gé vidare och de ldnder som vill markera sitt missnoje
med utvecklingen och pa olika sitt forsitta Ryssland i en mindre gynnad position. Denna
uppdelning bedoms besta.

Sammantaget har det senaste arets vixelverkan mellan Ryssland och de visterlandska akto-
rerna forstarkt den sidkerhetspolitiska betydelsen av vart niromrade med en rad inbyggda
spanningsfenomen som kan komma att accentueras med atféljande direkta eller indirekta ut-
maningar for Sverige. Centrala omraden i sammanhanget #r energiutvinning och transporter i
savil Ostersjon som Barents hav och Arktis, vilket kompliceras av en rad grinsdragningsfré-
gor.

Det nordiska samarbetet fokuseras i det korta perspektivet till rationalitet framst inom materi-
el-, utbildnings-, och 6vningsomradet. Det forblir en fraga for sidkerhetspolitisk inriktning och
vilja i de enskilda nordiska ldnderna hur det nordiska samarbetet i framtiden kommer att ut-
vecklas med anledning av det fordndrade strategiska ldget i vart niromrade.

I detta sammanhang kan observeras att vara grannlidnder i vissa avseenden har andra siker-
hetspolitiska prioriteringar dn Sverige. Finland har nyligen analyserat utformningen av landets
forsvar och som ett resultat av denna analys beslutat genomfora reella hojningar av forsvars-
anslagen de kommande aren. Mot bakgrund av utvecklingen i Arktis och Barentsomradena
forstarks den militdra formagan i norra Norge och forsvarsanslaget utokas. Danmarks atagan-
den i ISAF har lett till 6kade kostnader.
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2.2.  Internationell krishantering

I likhet med viljan och budskapet i den svenska nationella strategin for internationell freds-
och sidkerhetsfrimjande verksamhet okar den internationella viljan till en samordnad effekt
mellan olika politikomraden. Militdra stridskrafter och resurser &r, och forblir, en viktig del
for att uppna en sammantagen effekt i internationell krishantering. En allt mera utvecklad
form av Comprehensive Approach har fatt ett allt storre genomslag i Nato-ldnderna och fore-
faller vara en framgangsrik modell hos medlemsldnderna. Denna insikt finns redan inbyggd i
den formulerade Europeiska Sikerhets- och Forsvarspolitiken (ESFP) om @n inte fardigut-
vecklad, men kommer sannolikt att drivas pa ytterligare.

Attacker mot ISAF i Afghanistan sker alltmer med Improvised explosive devices (IED) och
sjalvmordsbombare, vilket kan vara en foljd av att ett mer strukturerat agerande av ISAF for-
svarar andra typer av attacker. Vissa tecken tyder pa att den negativa utvecklingen inte ar lika
forhiarskande i alla regioner. Etableringen av den Afghanska Nationella Armén (ANA) ar ett
positivt resultat som pa sikt kan bidra till stabilitet och sjdlvstyre. Den forvintat 6kande ame-
rikanska nérvaron torde inte dndra pa synen om virdet av Comprehensive Approach, dven om
det i vissa omraden kan forvintas ett mera offensivt amerikanskt upptridande @n vad resur-
serna hittills har medgivit. ISAF:s framgang 4r dock i hog grad beroende av en gynnsammare
utveckling i Pakistan. Sammantaget kan detta innebédra begédran om att Sverige 0kar sina bi-
drag och fordndrar sin policy om var svenska resurser bor allokeras i Afghanistan, och med
vilka syften.

Sidkerhetsldget pa Vistra Balkan haller till del pa att stabiliseras. Drivande for utvecklingen ar
Serbiens integration i EU och Nato. Utvecklingen i Kosovo har efter sjalvstindigheten lett till
ett okat matt av sdkerhet men under ytan finns dnnu potentiella risker, inte minst vad géller
framtiden for det serbdominerade norra Kosovo och relationen med Serbien. Det oklara man-
datet for EU:s nérvaro i Kosovo okar inte forutsédttningarna for stabilitet.

I Afrika fortsitter den negativa utvecklingen 1 Kongo, Somalia och Sudan. Den alltmer ut-
bredda oviljan fran afrikanska aktorer att acceptera europeiska forband i krishantering &r en
faktor som maste beaktas da begidran om insatser fran FN efterfragas. Vidare finns tecken pa
att motsittningarna mellan Indien och Pakistan far negativa konsekvenser for den operativa
verksamheten inom FN-operationen i Kongo (MONUC). Klyftan mellan USA och Ryssland
innebir ytterligare svarigheter att hitta konstruktiva 1osningar i FN:s sidkerhetsrad till fordel
for bl.a. for utvecklingen 1 Afrika.

Andra omraden dir europeiskt och svenskt engagemang kan komma att efterfragas inom de
niarmaste aren dr Guinea, Guinea-Bissau, Somalia, de palestinska omradena och Libanon. Ut-
vecklingen i farvattnen utanfor Somalia understryker mojligheten att svenska bidrag kan
komma att efterfragas for sjosidkerhetsoperationer savél inom som utom olika staters territori-
alvattengrinser, framst i vattnen utanfor Vistafrika och Afrikas Horn.

Sammantaget innebir de tongivande Nato- och EU-ldndernas utdragna ataganden i pagaende
operationer, frimst i Afghanistan, att benigenheten att satsa resurser i nya krishanteringsom-
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raden framstar som begriansad. En fokusering mot artikel 5 i Nato:s stadgar, skulle antagligen
ytterligare minska viljan bland Nato-linderna att bidra till krishantering, t.ex. i Afrika.

2.3.  Formageutveckling inom stridskrafter i viistlinder

Utvecklingen mot expeditionédr militir formaga fortsitter, med fokus pa funktioner som led-
ning och samordning inom och mellan de olika arenorna, en kvalitativ och fungerande under-
rittelsefunktion, samt fornodenhetsforsorjning pa olika avstand och med 6kad precision. For-
maga till minrdjning och precisionsbekdmpning ar fortsatt viktig och formaga till graderad
verkan utvecklas. Transport- och attackhelikoptrar for markunderstdd betraktas 1 det ndrmaste
som avgorande for att framgangsrikt kunna svara upp mot de operativa krav som stills i stabi-
liseringsoperationer. Hog skyddsniva i olika avseenden prioriteras och efterfragas i allt hogre
grad, inte minst till f6ljd av en till synes icke avtagande hotbild fran IED. T.ex. ar ett av ISAF
mest prioriterade omraden att med olika medel, passiva och offensiva, forsoka mota detta hot
och ddrmed oka sdkerheten i Afghanistan.

Utvecklingstrenden med uteslutande litta lufttransportabla fordon synes bruten och tyngre
strids- och transportfordon med flera tillaggsskydd, stridsvagnar och pansrat artilleri fore-
kommer numera i insatsomraden och i materielbestéllningar.

Flera vistldnder har infort tilliggsfinansiering utanfor ordinarie forsvarsbudget for att omhén-
derta bradskande materielanskaffning kopplat till slitage och dkade hotnivaer i internationella
operationer (s.k. urgent operational requirements). En annan tydlig aspekt ar att ledtiderna i
olika processer har kortats visentligt. Det giller savél beslutsprocesser kopplade till att om-
hianderta operativa erfarenheter, konceptuellt och materiellt, som for nya materielprojekt.
Dessvirre foreligger i nuldget ett antal eftersldpningar i leveranser av materielslag sdsom he-
likoptrar och transportflygplan vilka sedan ldnge utgor en stor operativ bristvara.

Till foljd av omfattande langsiktiga internationella ataganden under svara forhallanden har
personalforsorjning kommit i fokus i flera véstlinder. Det handlar dels om att i erforderlig
utstrickning vidmakthalla de erfarna soldaterna, rekrytera nya samt omhinderta dem som pa
olika sitt kommit till skada. De militdra personalkostnaderna i Europas forsvarsmakter har pa
senare tid kommit att bli en allt mera dominerande del av forvarsbudgetarna.

Det har konstaterats att vistlindernas formaga till hogintensiv krigforing har minskat som en
foljd av de senaste arens fokusering pa stabiliseringsoperationer. Om och hur detta ska hante-
ras i framtiden rader dock delade meningar.

Efter flera ar av underlaten matericlanskaffning och till f6ljd av hart slitage i insatsomraden,
star storre vistlinder som USA, Frankrike och Storbritannien infér omfattande behov av ma-
teriell fornyelse. Detta forhallande kan medfora operativa begrinsningar.
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2.4.  Operativa slutsatser och konsekvenser for Forsvarsmakten

Beskriven utveckling bedoms bland annat innebira att formagan att hdvda svenskt territorium
maste utokas. Forband och materiel for 6vervakning av ndromradet och inhdmtning av under-
rdttelser ska vidmakthallas och utvecklas, t.ex. signalspaningsfartyg, ledningsflyggrupp ASC
890, signalspaningsflygplan S 102 B, sensorkedjan och ubatssystemet. Utvecklingen stéller
Okade krav pa Forsvarsmaktens formaga till inhdmtning, bearbetning och analys av underrit-
telser och utvecklat samarbete och samordning avseende totalférsvarets resurser.

Forband for insatser maste finnas tillgangliga, fraimst i form av ytstridsfartyg och stridsflyg.
Antalet fartyg bor om mojligt 6kas och dldre vedett- och bevakningsbatar ersittas med mo-
dernare fartyg. Tillgidngligheten pa sensorkedjan bor forbittras genom okad beredskap for att
reparation och drifthallning. Som komplement till stridsflygforbanden krivs luftvarnsforband.
Informationsoperationer, elektronisk krigforing och IT-attacker ska kunna méotas.

For operationer i ndromradet och globalt bor forbandens expeditiondra formaga fortsatt ut-
vecklas dir ett Okat innehall av littare enheter inom markstridsférbanden &r en del. Denna
utveckling maste balanseras mot erfarenheter att deltagande i internationella operationer bl.a.
medfor krav pa skyddade fordon och tillgang till tung eldkraft. Vidare kréivs personlig soldat-
utrustning, materiel for att mota hotet fran IED, lednings-, logistik- och sambandsmateriel,
telekrigenheter, materiel for uthallig 6vervakning (t.ex. obemannade flygfarkoster), helikop-
terforband, transportflyg, stridsstodsfartyg m.m. Forband med hog eldkraft och skyddsniva
behovs i hogre konfliktnivaer tillsammans med funktionsforband. Mojlighet att modulirt sétta
samman forband efter insatsbehoven ska finnas.

Sammantaget maste den operativa formagebredden behallas och grundldggande behov for att
hidvda Sveriges territoriella integritet samt genomférande av internationella insatser prioriteras
fore utveckling av nya formagor. Forsvarsmaktens fokus behover ytterligare flyttas mot paga-
ende och planerade insatser.
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3. Insatsorganisation

3.1.  Insatsorganisation 2010 och 2014

Forband 2010 2014 Kategori® | Anméirkning

1. Arméforband

Brigadstab (betjaningsforband ur V/2 V/2 S/1, K/1

ledningsplatsbataljon)

Mekaniserad bataljon Av/2, Av

V/4

Litt mekaniserad bataljon V/2 Av

Luftburen bataljon V/1 Av

Mantjverbataljon3 uri \4i S/4,K/3

Tillaggsenhet tung mekaniserad Fu/3 V/3 S/1,K/2

Tillaggsenhet litt mekaniserad Fu/3 V/3 S/2,K/1

Tillaggsenhet latt Fu/1 V/1 S/1

Artilleribataljon V/2 V/2 S/1,K/1 | Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Luftvirnsbataljon V/2 V/2 S/1,K/1 | Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Jégarbataljon V/1 V/1 K/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med enheter.

Underrittelsebataljon V/1 V/1 K/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Sikerhetsbataljon V/1 V/1 K/1

Ingenjorbataljon V72 V2 S/1,K/1 | Ar modulirt organiserad och kan un-
derstodja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Militdrpoliskompani V/2 V/2 S/1, K/1

CBRN-kompani V/1 V/1 K/1

Tungtransportkompani Av/l, V/1 K/1

V/1
2. Marinfoérband

* Stiende forband bemannas till huvuddel (>65%) av heltidstjinstgorande personal. Kontraktsforband bemannas
till huvuddel av deltidstjanstgorande personal.
? Manéverbataljonen utgor kirnan i de behovssammansatta bataljonsstridsgrupperna. Mandverbataljonerna ut-
vecklas som atta likformiga ldtta infanteribataljoner med speciella tilliggsenheter (tre tunga mekaniserade
tillaggsenheter, tre litta mekaniserade tilldggsenheter, en létt tilliggsenhet och en amfibisk tilldggsenhet). Inom
ramen for krigsforbandsutvecklingsarbetet krivs fortsatt analys avseende utformning av tillaggsenheter, deras
traning i och med mandverbataljon och stridsgrupper. Forsvarsmakten aterkommer i detta.
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Sjostridsflottiljledning V/2 V/2 S/2
Korvettdivision V/2 V/2 S/2
Minr6jningsdivision V72 V72 S72 Delformaga utgar genom avveckling
av minrdjningsfartyg typ Styrso.
Underhallsdivision V/2 V/2 S/2
Rojdykardivision V/1 V/1 S/1
Ubatsflottiljledning V/1 V/1 S/1
Ubat V/4 V/4 S/4
Ubatsraddningsfartyg V/1 V/1 S/
Signalspaningsfartyg V/1 V/1 S/1
Amfibiebataljon V/1 Av
Manéverbataljon* U/1 V/1 S/1
Tilldggsenhet amfibie Fu/1 V/1 K/1
Bevakningsbatkompani V/1 V/1 K/1
Marin basbataljon V/1 V/1 S/1

3. Flygvapenforband

Stridsflygdivision V/4 V/4 S/4 Beslut om eventuell omorganisering
ska tas under 2012. Reduktion av anta-
let stridsflygplan paborjas 2012 (2014)

Helikopterbataljon V/1 V/1 S/1

Ledningsflyggrupp ASC 890 V/1 V/1 S/1

Basbataljon V/2 V/2 K72 Beslut om eventuell omorganisering
ska tas under 2012.

Transportflygdivision Tp 84 V/1 V/1 S/1

Central transportflygdivision V/1 V/1 S/1

Signalspaningsflygdivision S102B V/1 V/1 S/1

4. Specialforband

Specialférband V/2 V/1 S/1 Slas samman.

5. Ledn- och undférband

HKYV med stabsforband V/1 V/1 K/1

FHQ (betjiningsforband ur lednings- V/1 V/1 S/1

platsbataljon)

Insatsledning Stockholm V/1 V/1 S/1

Taktisk sambandsbataljon V/1 V/1 K/1 Ar modulirt organiserad och kan un-

derstodja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Telekrigbataljon V/1 V/1 K/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstodja behovssammansatta strids-

* Mangverbataljonen utgér kiirnan i de behovssammansatta bataljonsstridsgrupperna. Manoverbataljonerna ut-
vecklas som atta likformiga ldtta infanteribataljoner med speciella tilliggsenheter (tre tunga mekaniserade
tillaggsenheter, tre litta mekaniserade tilldggsenheter, en létt tilliggsenhet och en amfibisk tilldggsenhet). Inom
ramen for krigsforbandsutvecklingsarbetet krivs fortsatt analys avseende utformning av tillaggsenheter, deras
traning i och med mandverbataljon och stridsgrupper. Forsvarsmakten aterkommer i detta.
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Forband 2010 2014 Kategori® | Anméirkning
grupper med enheter.

Ledningsplatsbataljon U/1 V/1 K/1 Utvecklas ur bl.a. stabsforband for
FHQ och brigadstabskompanier. Ar
modulirt organiserad och kan under-
stodja behovssammansatta stridsgrup-
per med kompanienheter.

Gemensam ligescentral och NOC’ U/1 U/1 S/1

Sjoinformationsbataljon V/1 Av/1 Samordnas med gemensam ldgescen-
tral och NOC. Avveckling sker succes-
sivt och i takt med att gemensam l&-
gescentral och NOC blir operativ.

Stridslednings- och luftbevakningsba- V/1 Av/1 Samordnas med gemensam ldgescen-

taljon tral och NOC. Avveckling sker succes-
sivt och i takt med att gemensam l&-
gescentral och NOC blir operativ.

IT-forsvarsforband med CERT V/1 V/1 S/1 Samordnas med gemensam ldgescen-
tral och NOC

FMTM V/1 V/1 K/1 Samordnas med gemensam ldgescen-
tral och NOC

PSYOPS-pluton U/1 V/1 S/1

NUE V/1 V/1 S/1

6. Logistikforband

MOVCON ledning V/1 V/1 S/1

MOVCON pluton V/3 V/3 S/1, K/2

Operativ ledningsteknisk bataljon V/1 V/1 K/1

Teknisk bataljon V/1 V/1 K/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstodja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Logistikbataljon V72 V2 S/1,K/1 | Ar modulirt organiserad och kan un-
derstodja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Sjukhuskompani Fu/3 V/1, K/1

Fu/2
Sjukvardsforstarkningskompani Fu/3 V/1, K/1
Fu/2

NSE U/1, V/2 V/3 K/3

7. Nationella skyddsstyrkor

Hemvirnsbataljon Av/20, V/40 K/40

V/40

> Tidpunkt for inforande utreds bl.a. avseende operativa krav,

infrastruktur.

effektvinster, tekniska kravspecifikationer och
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3.2.  Formaga for foreslagen insatsorganisation

Relativt 1 dag okar tillgdngligheten, flexibiliteten och anvidndbarheten successivt frimst ge-
nom ett utvecklat personalforsorjningssystem. Med foreslagen insatsorganisation kan cirka
2 000° personer over tid genomfora insatser samtidigt som 300 personer utgor resurs for eva-
kuerings- och forstarkningsinsatser. Periodvis kan en planerad snabbinsatsberedskap uppritt-
héllas inom ramen for EU ramnationsansvar med svenskt deltagande om hogst 1 600 perso-
ner.

Insatsorganisationen bestar av stadende och kontrakterade insatsforband samt ett hemvirn, dar
delar utvecklats till nationella skyddsstyrkor. Marinférband, flygvapenférband och specialfor-
band utvecklas till i huvudsak staende forband. Inom markstridsférbanden utvecklas vissa
arméforband, lednings- och underrittelseforband samt logistikforband till staende forband,
vilket for arméforbanden innebir att andelen heltidstjinstgdrande gruppchefer, soldater och
sjomin (GSS) utgor cirka en tredjedel och andelen deltidstjidnstgorande cirka tva tredjedelar.
De stdende forbanden mojliggor en insatsfrekvens pa 1:4 och kontraktsforbanden en insats-
frekvens pa 1:6. Samtliga forband har en beredskapstid som viisentligt understiger ett ar.

Markstridskrafter utgér grunden for formagan att genomfora insatser med markoperativ
tyngdpunkt, med stod av sjo- och luftstridskrafter. Forméagan att stodja och genomfora ge-
mensamma operationer med markoperativ tyngdpunkt 6kar bl.a. genom att likformiga mand-
verbataljoner utvecklas. Genom detta reduceras antalet typforband och insatsorganisationen
ges storre flexibilitet.

Genom utvecklad modularitet hos frimst arméférbandens funktionsbataljoner okas flexibilite-
ten ytterligare genom O0kade mojligheter att genomfora insatser 1 behovssammansatta strids-
grupper pa olika nivaer (brigad, bataljon eller kompaniniva). Dessa stridsgrupper sitts sam-
man utgaende fran bl.a. uppgift, konflikttyp, konfliktniva, geografi, uthallighetskrav samt
andra landers bidrag vilket ytterligare forstiarker bl.a. mojligheten till gemensam nordisk ut-
veckling. Den modulédra principen har dock inte drivits sa langt att det motverkar t.ex. kravet
pa forbandsanda, da den tar sin utgangspunkt i en fast forbandsstruktur.

For markoperationer dr kompetensen och formagan att leda och samordna verksamheten pa
brigadniva grundldggande. En tillfélligt sammansatt brigadstridsgrupp framst for att 6va och
vidmakthalla ledningsférmagan bestar av den kombinerade och sammantaget 6kade formagan
som samordning av mandverforband och olika funktioner, inklusive verkan fran bl.a. sj6- och
luftstridskrafter, under en gemensam marktaktisk ledning ger. For att mota kravet pa kompe-
tens och formaga for detta organiseras tva brigadstaber.

® Behov for nationella operationer innebir att cirka 400 personer kontinuerligt ir insatta. Insatser regionalt och
globalt ska kunna genomforas med upp till 1 600 personer insatta over tiden.

7 Insatsfrekvens 1:4 innebir att forbandet ir insatt en period av fyra och genomfor 6vrig verksamhet tre perioder
av fyra. Insatsfrekvens 1:6 innebir att forbandet 4r insatt en period av sex och genomfor 6vrig verksamhet fem
perioder av sex.
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Eftersom insatser i olika grad och beroende pa omstindigheterna kommer att genomforas till-
sammans med andra liander och aktorer, stills hoga krav pa tillgédnglighet och flexibilitet samt
interoperabilitet med internationella samarbetspartners, inte minst vad giller organisations-
strukturer. De operativa ledningsstodsystem som infors harmonieras med internationell stan-
dard och antagna partnerskapsmal. Internationell interoperabilitet utvecklas med reducerad
ambition avseende utbyggnadstakten av taktiska datalinkar pa forbandsplattformar och i
markinfrastruktur.

For att kunna verka 1 en insats dr det avgdrande att forbanden har operativ och taktisk rorlig-
het, anpassat skydd samt ledningsférmaga for gemensamma operationer. Snabbinsatsformaga
och formaga till uthalliga operationer dr bada viktiga komponenter som stiller krav pa insats-
beredskap, skydd och rorlighet. Denna mojliggors genom tillférsel av fordon, fartyg, helikopt-
rar och flygplan som kan hantera ett insatsomrades specifika forhallanden och ge férbanden
en skyddsniva anpassad till uppgiften, angiven ambition och den aktuella hotbilden. Fordon
och materiel anpassas till att vara transporterbara i befintliga transportresurser.

Behovet av stridskrafter for nationella operationer &r frimst radardvervakning och annan in-
himtning genom incidentberedskap, luft- och sjostridskrafter, sdkerhetsforband, luftvirnsfor-
band, CBRN-forband, ammunitionsrojningsforband, nationella skyddsstyrkor, underrittelse-
forband samt resurser for territoriell ledning. Behovet av mekaniserade férband, artillerifor-
band och forbindelseférband for enbart nationella uppgifter bedoms som relativt lagt. Dessa
forband ska bland annat kunna forstiarka bevakningsuppgifter och kunna avlésa forband for
bevakning vid en utdragen konflikt for att skapa uthallighet samt sikerstdlla markoperativ
kontroll i prioriterade omraden. Viss bevakning 6ver ytan samt basskydd planeras kunna 16sas
av nationella skyddsstyrkor.

Luftstridskrafterna 6vervakar omgivande luftrum och sjbomrade samt hiavdar svenskt territo-
rium genom spaningsinsatser och incidentberedskap. Sjostridskrafterna overvakar och hivdar
svensk territorium samt genomfor olika former av spaningsforetag i Ostersjon och visterha-
vet. Vid forhojd spianning i ndromradet anpassas beredskapen och insatsfrekvensen for luft-
och sjostridskrafterna.

Okad insatsférmiga med en uttalat hogre tillgéinglighet och anviindbarhet innebir att nya ope-
rativa krav stills pa forbanden och diarmed en utvecklad och anpassad Gvningsverksamhet.
Insatsorganisationen maste darfor genomfora kvalificerade ovningar for att forbanden ska
kunna anvindas i krdvande situationer.

Den operativa formagebredden ska i det ldngsta bibehallas mot bakgrund av omvérldsutveck-
ling, stéllda mal och uppgifter. Forutsittningarna att pa sikt vidmakthalla tillracklig formageb-
redd dr dock inom vissa omraden kritiska och formaga kan helt utga om den reduceras ytterli-
gare. Skulle den operativa bredden frangas kan det fa allvarliga konsekvenser savil for hav-
dandet av territoriell integritet som for deltagande i internationella operationer. Forsvarsmak-
ten bedomer att mojligheterna att utveckla helt nya formagor dr mycket begriansade. Kapacite-
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ten i insatsorganisationen att samtidigt over tiden genomféra insatser med ambitionsniva om
2 000 personer, vid behov 6ka beredskapen for den territoriella integriteten och samtidigt ut-
bilda nya forband dr mycket begrinsad.

Forsvarsmakten har genomfort reduceringar inom materielomradet for att na en planering i
ekonomisk- och verksamhetsmaissig balans. Inom vissa formagor innebir ytterligare reducer-
ingar att formagan helt utgar. Ytterligare reduceringsalternativ dr darfor inte mojligt att redo-
visa utan fordndrad politisk inriktning avseende krav pa operativ formaga.

I valet mellan operativ formagebredd med materiel som moter rimliga behov eller ett Gvergi-
vande av formagebredd till forman for toppmodern materiel inom vissa utvalda omraden bi-
behalls formagebredd. Forsvarsmaktens teknikniva ska darfor anpassas for att méta en mot-
standare med motsvarande teknikniva eller ldgre. En kostsam Overldgsen svensk nationell
teknisk niva dr darfor inte nodvindig. Griansen mellan tillrdckligt bra och tekniskt Gverldgsen
kan behova granskas fran fall till fall i kombination med tillgéinglig ekonomi.

Behovet av omsittning, eller genomforande av halvtidsmodifieringar och renoveringar, av
plattformar 4r stort inom Forsvarsmakten inom den 10-ariga planeringsperioden. Det dr inte
mojligt att inrymma alla behov inom anvisade ekonomiska ramar. Forsvarsmaktens plattfor-
mar behover darfor generellt nyttjas ldngre tider @n vad som tidigare planerats och i forsta
hand ska mojligheter att endast genomfora livstidsforlangande atgirder provas.

Det finns ett antal omraden som behover tillgodoses med hénsyn till att vissa grundldggande
behov for insatser inte dr uppfyllda. I avviagningssituationer ska saidana behov prioriteras.

Vissa forutséttningar for en materielplan i balans redovisas i underbilaga 1.1 (H/TS).

3.3.  Utveckling av insatsorganisationen
3.3.1. Gemensamt

Forsvarsmakten fortsitter utveckling av insatsforbanden mot 6kad anvédndbarhet, tillgdnglig-
het och flexibilitet bland annat genom ett reformerat personalforsérjningssystem samt en
kombination av staende och kontrakterade forband som grund for att skapa behovssamman-
satta stridsgrupper pa brigad-, bataljons- och kompaniniva. Genom utvecklade moduléra och
sammanhallna man6ver- och funktionsbataljoner, d.v.s. att grinssnitt utvecklats inom och
mellan forbanden framst avseende ledning och logistik, kan enheter kombineras med var-
andra, syftande till att i varje situation kunna bidra med den mest optimerade sammansétt-
ningen av formagor. Genom att ingdende enheter Gvas kontinuerligt pa olika nivaer och med
olika grader av komplexitet tridnas i stridsgrupper kan samovnings- och ledarskapsbehovet
sdkerstidllas utan att for den skull lasa fast storlek och exakt innehall i en permanent organisa-
tionsstruktur. En fordefinierad sammansittning av stridsgrupper ska utga fran aktuell operativ
planering.
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En utveckling mot behovssammansatta stridsgrupper &r en del av Forsvarsmaktens implemen-
tering av erfarenheter fran bl.a. NBG 2008 och harmoniserar med utvecklingen hos vara vik-
tigaste internationella samarbetspartners. En fortsatt utveckling i denna riktning underlattar
diarmed fortsatt nordiskt samarbete och interoperabilitet.

Mandverbataljonerna organiseras som likformiga mandverbataljoner for att kunna 16sa upp-
gifter som litta skytteforband, vilket bl.a. innebdr att den strategiska savil som operativa ror-
lighet 6kar. Da mandverbataljonerna ges en mer likformig utbildning och materiel kan samtli-
ga pa ett enkelt sitt nyttjas som grund i behovssammansatta stridsgrupper, vilket okar flexibi-
liteten. Mandverbataljonerna kompletteras med tung mekaniserad, ldtt mekaniserad, litt re-
spektive amfibisk tilldggsenhet. Organisationsbestimmande materiel som stridsvagnar, strids-
fordon, 6vriga fordon och stridsbatar samt personal till dessa, dr grunden for dessa tilliggs-
formagor. Mandverbataljonerna kan utover organisatoriskt tilldelad materiel, for att 6ka hand-
lingsfriheten, kompletteras med insatsspecifik materiel, t.ex. ldtta fordon, vilken kan anpassas
beroende pa operativa behov.

3.3.2. Inriktning arméforband

Arméforbanden inriktas bade mot nationella och internationella uppgifter och dr fortsatt inrik-
tade mot operationer i hoga konfliktnivaer. Utifran angivna krav i planeringsanvisningarna
ska arméforbanden sta for merparten av de 1 600 personer som ska kunna hallas insatta i in-
ternationella operationer, varav en storre insats ska kunna vara i en hog konfliktniva. Darut-
Over ska formagan att uppritthalla strategisk reserv och snabbinsats, exempelvis inom EU
stridsgruppskoncept, uppritthallas.

Utgaende fran kraven pa internationella insatser bor formagan till fredsframtvingande opera-
tioner vara dimensionerande for arméforbandens formagor. Detta innebir krav pa kompetens
och formaga att leda och genomfora, enskilt eller tillsammans med andra, insatser pa brigad-
niva och stiller vidare krav pa vil samtranade forband, eldkraft, hoga skyddsnivaer eller med-
vetna undantag och verkansformagor i ett brett spektrum. Tva brigadstaber for marktaktisk
ledning organiseras och dimensioneras for att kunna leda flera mandverbataljoner med i fore-
kommande fall tilldggsenhet och funktionsforband samt kunna bemanna befattningar 1 inter-
nationella staber dir krav pa hogre marktaktisk kompetens finns. De mekaniserade bataljo-
nerna och luftburen bataljon utvecklas till mandverbataljoner med tung mekaniserad, ldtt me-
kaniserad och litt tilliggsformaga.

For fredsfraimjande operationer forskjuts tyngdpunkten mot krav pa littare forband, formaga
att over tiden och i olika omraden anpassa verkan och skyddsnivaer, interoperabilitet framst
pa ldagre systemnivaer samt formaga till graderad verkan.

Tyngdpunktsforskjutningen mot littare forband innebir ett nagot reducerat behov av strids-
vagnar och stridsfordon 90 samt att ambitionsnivan for dessa huvudsakligen begrinsas till
livstidsforldngande atgéarder. Tillforsel av splitterskyddade hjulfordon och bandvagnar genom-
fors men senareldggs relativt tidigare planering och de édldsta pansarbandvagnarna avvecklas.
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En tilliggsenhet ldtt mekaniserad utgérs med anledning av senareldggningen enbart av strids-
fordon 90. Aktivt pansar (AAC) utvecklas inte.

Sékerhetsforbanden sidkerhetsbataljon och MP-kompani inriktas mot att verka inom siker-
hetsunderrittelsetjanst och sikerhetsskyddsomradet 6ver hela konfliktskalan. Underrittelseba-
taljon inriktas mot att i forsta hand modulirt stodja insatser regionalt och globalt, taktisk UAV
anskaffas och utgor en viktig del i ett ISTAR-koncept och kan genom sin formaga i realtid
uthalligt bidra till forvarning mot angrepp, terrorism m.m.

Den personliga utrustningen forbittras genom inforsel av moderna soldatsystem.

Kédrnan av markbaserade system for indirekt eld utgors av artillerisystem Archer med tillforsel
av precisionsgranat Excalibur. Granatkastarsystem Amos anskaffas inte och bataljonsartilleri
utgors av 8 cm granatkastare.

Ambitionsnivan for stridsledningssystem pa bataljonsniva, stridsledningssystem for bataljon
(SLB), med tillhérande system siinks och ett firre antal forband utrustas med systemet. Ovriga
forband bibehaller arvmateriel.

Formaga till filtarbeten for rorlighet vidmakthalls med reducerad ambition utan nyanskaff-
ning av materiel. Brobandvagn anskaffas inte.

Luftvérnet vidmakthalls pa nuvarande niva med RBS 70 (kort rickvidd) och RBS 97 (medel-
lang rackvidd).

3.3.3. Inriktning marinforband

Marinforbanden inriktas bade mot nationella och internationella uppgifter och &r fortsatt inrik-
tade mot operationer i hoga konfliktnivaer.

Sjostridskrafterna ska ha en hog operativ tillgidnglighet. Forbanden dimensioneras inte for
langvariga internationella rotationsinsatser.

Amfibiebataljonen utvecklas till en mandverbataljon och den amfibiska kompetensen vid-
makthalls som amfibisk tilliggsformaga.

Formaga till ytstrid, undervattensstrid, minr6jning, luftforsvar, amfibiestrid och underrittelse-
inhdmtning vidmakthalls. Marinforbanden ska kunna hidvda Sveriges territoriella integritet
och skydda ritten att nyttja det fria havet for transporter. Kapaciteten att understddja mark-
operationer utvecklas. Sjororligheten och mojligheten till sjobasering utvecklas i syfte att
mota behovet av insatsformaga savil i naromradet som i en internationell miljo.

Leverans av ett stridsstodsfartyg okar uthalligheten och forbittrar den operativa och strategis-
ka rorligheten. Genom stridsstodsfartygets mojligheter att sjobasera resurser for logistikstod
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och ledning samt en generell transportkapacitet utvecklas rorligheten och uthalligheten vid
operationer i kustnidra omraden.

Korvetter, vedettbatar och alla bevakningsbatar vidmakthalls. Operativa uthallighets- och ror-
lighetskrav visar pa behov av ersittare i form av nya patrullfartyg. Av ekonomiska skil inpla-
neras dessa inte men studier och forsok paborjas. Ubat typ Gotland genomgar halvtidsmodifi-
ering. Ubat typ Sodermanland ersitts da den nar full livslingd av ndsta generation ubat
(NGU).

Formagan att paverka mal under ytan vidmakthalls genom omséttning av ubatsjakttorped for
ytstridsfartyg och helikoptrar. Leverans sker samordnad med avveckling av torped 45. Torped
62 anpassas for att utgora enhetsbevipning for ubatssystemet, d.v.s. att dven kunna anvindas
mot undervattensmal.

Kapacitet for luftforsvar vid sjostridsflottiljerna vidmakthélls pa nuvarande niva. Identifierat
behov av luftvirnsrobot for korvett Visby realiseras inte. Den langrickviddiga sjomalsbe-
kdmpningen vidmakthalls genom livstidsforldngning av robotsystem 15. Planering infor fram-
tida ersittare inleds. Robotsystem 17 vidmakthalls och ambitionssidnks avseende formagan att
paverka mal pa havsytan. Sjominsystemet utgar. Stridsbatar vidmakthalls pa nuvarande tek-
nikniva och reduceras i antal. Ledningssystemutvecklingen f6ljer den for mandverbataljoner-
na.

Formaga till sjominr6jning reduceras till del genom tidigarelagd avveckling av tva minrdj-
ningsfartyg av Styrsoklass. Formigan vidmakthalls i 6vrigt av fartyg typ Koster. Okad kapa-
citet for autonom minrdjning tillférs genom leverans av Autonomous Surface Vehicle Minroj
(ASV Minroj).

Inforande av mobil sensorgrupp PS 740 avbryts och systemet utgar. Formaga till fartygsburen
strategisk signalspaning vidmakthalls genom livstidsforldngning av nuvarande fartyg (Orion)
och senare omsittning till nytt fartyg. Det etablerade regionala samarbetet inom Baltic Ord-
nance and Safety Board (BOSP) fortsitter med att samordna minrdjningsinsatser i Ostersjo-
omradet.

Nationella skyddsstyrkor med marin inriktning utgor en resurs for skydd och bevakning i
framst skédrgardsmiljo.

3.3.4. Inriktning flygvapenforband

Flygvapenforbanden inriktas bade mot nationella och internationella uppgifter och &r fortsatt
inriktade mot operationer i hoga konfliktnivaer.

Stridsflygdivisionerna reduceras och omstruktureras personellt med en minskad uthallighet
som en direkt konsekvens. For JAS 39 prioriteras ISTAR—formaga, effektiv logistik, forbétt-
rat egenskydd samt bildoverforing/videolidnk till andra stridskrafter. Ny kortrickviddig IR-
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robot IRIS-T tillférs. Den nationella SECOS-ldnken for nationell stridsledning vidmakthalls.
Den planerade langrickviddiga luftforsvarskapaciteten (METEOR) Gverses och begrinsas
ambitionsméssigt t.ex. genom att AMRAAM livstidsforliangs. Formaga att paverka mal pa
marken begrinsas da ny bomb, Small Diameter Bomb (SDB), inte anskaffas och bombkapsel
90 avvecklas. Ersdttningsvapen for att mota det operativa behovet utreds.

Transportflygforbanden inriktas framst mot internationella uppgifter. Forsvarsmakten dispo-

nerar efter modifiering av TP 84 fem flygplan utrustade med varnings- och motmedelssystem
(VMS).

Basbataljonerna innehaller heltidstjanstgorande flygunderhéllspersonal och andra enheter som
behovs for daglig flygtidsproduktion.

Svenskt medlemskap i Movement Coordination Centre Europe (MCCE) och Air transport,
Air-to-Air Refuelling and exchange of other Services (ATARES) okar mojligheten till flyg-
transport samt lufttankningskapacitet. Formaga att genomfora transporter till och fran ett ope-
rationsomrade (strategiska flygtransporter) forstiarks i och med deltagande i SAC och SALIS.

Flygplan S 102 B och Tp 102, sammanlagt 4 flygplan, foérses med VMS. Dessa flygplan, med
VMS, bedoms vara operativa 2011. Formaga att evakuera skadad personal med TP 102 ut-
reds. Ledningsflyggrupp ASC 890 forbandssiitts och inriktas framst mot nationella uppgifter.

Helikopterbataljonen inriktas frimst mot internationella uppgifterg. HKP 15 prioriteras att
stodja snabbinsats samt specialférband for understéd och med trupp- och materieltransporter.
Planerad anskaffning av 18 stycken HKP 14 samt utveckling av systemet fullféljs. HKP 4 och
HKP 9-systemen avvecklas. HKP 10 prioriteras mot ISAF for sjuktransport.

3.3.5. Inriktning specialforband
Specialforbanden utgor en militirstrategisk resurs och inriktas i forsta hand mot att genomféra
raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och fritagningsoperationer.

Specialforbanden ska d@ven kunna nyttjas som strategisk och operativ resurs i initiala operatio-
ner, Early Entry Operations (EEO), inga i en Combined Joint Special Operations Task Force
(CJSOTF) och i offensiva specialoperationer eller underrittelseinhamtning inom ramen for
EU- och Nato-insatser.

3.3.6. Inriktning lednings- och underridttelseforband

Ledningsforbanden inriktas mot bade nationella och internationella uppgifter.

Ledningsfunktionen inriktas mot uppbyggnad av en for insatsledningssystem- och verksam-
hetsledningssystem gemensam kommunikations- och informationsinfrastruktur och inférande

¥ Nationella krav pi maldatadverforing m.m. for helikoptersystemet finns parallellt.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1
2009-01-30 23 383:51503

Sida 22 (83)

av operativa ledningsstodsystemet Swedish Command, Control and Information System
(SWECCIS). Denna utveckling harmonieras med internationella standards och antagna part-
nerskapsmal.

En gemensam ldgescentral med Network Operation Centre (NOC) utvecklas for teknisk styr-
ning av Forsvarsmaktens ledningssystem samt produktion av ldgesuppfattning. Ledningsfunk-
tionerna pa den taktiska nivan inriktas mot utveckling av formaga att producera en gemensam
lagesuppfattning samt vidmakthéllen formaga till flygstridsledning. En nitoperativ Gvervak-
ningscentral NOC utvecklas for operativ styrning av teknikdelarna av Forsvarsmaktens led-
ningssystem.

Utvecklingen inom ledningsomradet innebdr att ar 2015 planeras SWECCIS och gemensam
kommunikations och informationsinfrastruktur vara infort och driftsatt. Link 16 implemente-
ras ar 2009 for ledningsflyggrupp ASC 890, luftvirnsledning (GBADOC), JAS 39 samt prio-
riterade fartyg.

Formaga att leda pa strategisk, operativ och taktisk niva finns vid Hogkvarteret inklusive tak-
tiska staber. Med utgangspunkt i forbéttrad rationalitet, nytt personalforsorjningssystem samt
en tydligare styrning och kontroll paborjas under 2009 utredning av central ledning dér en
reducering ska vara genomford senast 2014. I ett forsta steg, under innevarande ar, ska Hog-
kvarteret reduceras fran cirka 1 150 befattningar till cirka 950 stycken. Reduceringen kommer
dven att berora den militdra underrittelse- och sidkerhetstjansten.

Rorlig operativ ledning utovas av Force Headquarters (FHQ), rorlig marktaktisk ledning av
brigadstaber och rorlig sjotaktisk ledning av flottiljledningar. Flygtaktisk ledning utdvas av
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen intill gemensam ldgescentral med NOC é&r opera-
tiv, da overgar flygtaktisk ledning till Hogkvarteret (flygtaktaktisk stab). FHQ vidmakthalls
och har till uppgift att dels kunna var en utflyttad del av insatsledningen i Hogkvarteret och
dels utgora grunden till operativt hogkvarter i Nordic Battle Group. Personal ur FHQ ska
dessutom kunna bemanna befattningar pa den operativa nivan i internationella staber.

Betjaningsforband till FHQ och brigadstaber vidmakthalls i moduldrt uppbyggd lednings-
platsbataljon och taktisk sambandsbataljon som bada utvecklas mot att bli forsvarsmaktsge-
mensamma.

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen inriktas mot nationella uppgifter. Endast perso-
nal ska delta i internationella operationer. Bataljonen avvecklas med borjan 2014 i takt med
att de forsvarsmaktsgemensamma taktiska ldgesfunktionerna och NOC blir operativa. Under
2009 inleds medverkan i Air Situation Data Exchange (ASDE) vilket innebédr en gemensam
luftlagesbild i Norden.

Sjoinformationsbataljonen inriktas mot nationella uppgifter. Bataljonen avvecklas med borjan
2014 1 takt med att de forsvarsmaktsgemensamma taktiska ldgesfunktionerna och NOC blir
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operativa. Det regionala utbytet av sjoldgesinformation utvecklas fortsatt med utgangspunkt i
samarbetet Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBANS).

Telekrigbataljon och psyopspluton inriktas mot att 1 forsta hand stodja internationella opera-
tioner. ITF med CERT inriktas mot nationella uppgifter, utvecklingen senareldggs. Nationell
Underrittelseenhet (NUE) utvecklas.

Forsvarsmaktens underrittelse- och sdkerhetstjanst star infér utmaningar utgaende fran de
Okade kraven pa forstaelse for respektive insatsomrades sirart. For evakuerings och forstark-
ningsinsatser dimensioneras behovet av baskunskap om potentiella insatsomraden for att kun-
na sikerstilla kvalitativa beslutsunderlag.

For att 6ver tiden kunna mota kraven pa insatser krévs en rad atgérder vilka ska utga fran fol-

jande fem principer som grund:

— Malstyrd underrittelsetjanst som mojliggoér genomforande enligt manover- och effekttin-
kande.

— Nirhet och kvalitet skapar fortroende och forsteg.

— Underrittelseanalysen ska vara i centrum.

— Formaga att forsta och verka i olika kulturer.

— Ett samordnat system av underrittelsesystem.

Den militdra sikerhetstjdnstens overgripande mal 4r att i samverkan med den militdra under-
rittelsetjdnsten, polisen, andra myndigheter och internationella samarbeten tillgodose behovet
av tidig forvarning om hot mot Forsvarsmakten samt att inrikta och dimensionera sékerhets-
skyddet for identifierade skyddsvirden inom ramen for rikets sdkerhet. Forsvarsmaktens si-
kerhetstjanst med forband sikerstiller att Forsvarsmaktens personal, information, anldggning-
ar, verksamheter och materiel har ett adekvat sékerhetsskydd.

3.3.7. Inriktning logistikforband

Utvecklingen av logistikforbanden sker i takt med den civila och internationella militdra lo-
gistikutvecklingen. Styrande for utvecklingen dr mojligheten att verka vid internationella ope-
rationer. Utveckling paborjas av ett forsvarsmaktsgemensamt logistikkoncept liksom koncept
for camper i internationella insatsomraden. Detta sker fraimst genom upphandling i virdnation
Host Nation Support (HNS) eller kontraktor.

Formaga att genomfora transporter till och fran ett operationsomrade i samverkan med andra
nationer fullféljs. MOVCON-forband ska kunna stodja transporter till och fran ett insatsom-
rade och kunna genomftra mottagning, rangering och gruppering for fortsatt tilltransport Re-
ception, Staging and Onward Movement (RSOM, mottagning, rangering och uppmarsch) av
forband.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1
2009-01-30 23 383:51503

Sida 24 (83)

Force Health Protection, som grundas pa nationell kompetens att kunna bedriva medicinska
underrittelser, utvecklas. Medicinskt omhindertagande vidareutvecklas. Utvecklingen full-
foljs avseende formaga att omhinderta skadade och sjuka samt att evakuera skadad personal
(MEDEVAC). Antalet enheter for akut livriddande atgédrder okas. Formaga att omhinderta
skadade och sjuka pa hogre nivaer, upp till niva Role 2 Enhanced (E) tillfors insatsorganisa-
tionen senast 2011 for att tillgodose behovet av legitimerad sjukvardspersonal vidareutveck-
las.

FMLOG utvecklas mot insatsforband, initialt organiseras ledningsfunktionen som ett insats-
forband 2010.

Tyngdpunkten av logistikformagan organiseras vid logistikbataljonerna. Logistikstodet till ett
operationsomrade utgors framst av FMLOG och civila kontraktorer dér bilateral eller multina-
tionell samverkan efterstrdvas. Resurser inom eller i anslutning till operationsomradet ska
tidigt nyttjas for att minska behovet av langa transporter for icke militirspecifika resurser.

3.3.8. Inriktning hemvdrnsforband

Dagens hemvirn utvecklas i malbilden till cirka 22 000 personer varav nationella skyddsstyr-
kor utgor cirka 16 600 personer inklusive 4 200 frivillig avtalspersonal. Utveckling av natio-
nella skyddsstyrkor paborjas 2010 till mer tillgingliga och anvindbara férband. Ovriga delar,
cirka 6 000 personer kan anvindas for t.ex. bevakningsuppgifter.

De nationella skyddsstyrkorna inriktas mot nationella uppgifter som att svara for skydd och
bevakning av skyddsvirda militdra objekt (bland annat basomraden) och verksamheter, samt
samhdllsviktig civil infrastruktur. De nationella skyddsstyrkorna ska dessutom kunna genom-
fora ytovervakning och vid behov kunna stddja samhillet i ovrigt. Nationella skyddsstyrkorna
ska ha en hog beredskap och uthallighet och med huvuddelen kunna verka inom ett dygn samt
med mindre delar inom nagra timmar.

De nationella skyddsstyrkorna ska utveckla kapacitet inom exempelvis féltarbeten. En materi-
ell fornyelse och utveckling genomfors, frimst avseende sambands- och ledningsmateriel,
fordon, materiel for morkerkapacitet och skydd mot CBRN inklusive begrinsade mojligheter
att med delar av forbanden verka i1 kontaminerad milj6. Dirutover fullfoljs utveckling av per-
sonlig utrustning. Forbanden i de nationella skyddsstyrkorna ska vara intraoperabla med 6vri-
ga insatsorganisationen.

De nationella skyddsstyrkorna organiseras och tilldelas forstahandsuppgifter regionalt och
lokalt. I befolkningscentra som Stockholm, Goteborg och Malmé rekryteras och organiseras
flera bataljoner. Forbanden ska ha formaga att verka i miljo som forekommer i aktuell region,
savil under dagsljus som under morkerforhallanden.

Forsvarsmakten aterkommer med en mer detaljerad redovisning av utvecklingen av nationella
skyddsstyrkor 1 BU 10/SR.
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3.4. Formageutveckling
3.4.1. Operativ formaga I och 11

Nedan redovisas Oversiktligt insatsorganisationen viktigare formageutveckling med bedomd
inverkan pa Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa uppgifter enligt operativ formaga I och II.

Operativ formaga |
Forsvarsmakten ska hidvda Sveriges territoriella integritet (TT) och bidra till att férebygga och
hantera kriser i var omvirld genom att medverka i fredsfrimjande (II) insatser.

Det nya personalforsorjningssystemet medfor en okad tillgdnglighet bade for nationella och
internationella operationer. Under 2010 blir marin- och flygvapenforband i huvudsak staende.
Forbanden ingaende i NBG 2011 inleder 2012 markstridsférbandens dvergang till staende och
kontrakterade forband. Ar 2014 finns de forsta stiende armé-, lednings- och underrittelse-
samt logistikférbanden, inférande av kontrakterade forband fortgar och bedoms vara genom-
fort 2019. Ar 2014 bestér de nationella skyddsstyrkor av 30 bataljoner som é&r intraoperabla
med Gvriga insatsorganisationen.

Slutleverans av korvett typ Visby innebir fran 2012 generellt 6kad formaga. NUE med 6kad
kapacitet for underrittelsebearbetning dr operativt for internationellt deltagande 2010. FHQ
med betjidningsforband har beredskap for snabbinsats under 2011 och 2014. Materielatgirder
pa fartyg och ubatssystemet innebér begransningar for territoriell integritet under 2013. ITF
med CERT iér fullt operativt for nationella uppgifter under 2014. Samma ar dr samtliga
HKP14 och HKP15 levererade med begrinsad formaga, d.v.s. alla typinsatser kan genomforas
men med begrinsad effekt och uthallighet.

STRIC koncentreras till en plats och sjéinformationsbataljonen till tva platser under 2011.
Fran 2012 paborjas arbete med forsvarsmaktsgemensam taktisk liagescentral med NOC (klart
2016). En gangtidsforldngning av fjarrspaningsradar #r inférd 2010, ny sjodvervakningsradar
2012 samt kvalificerad sjo- och luftmalsradar 2014 vilket ger 6kad uthallighet och kvalitet i
overvakning for territoriell integritet. Splitterskyddade fordon har inom mandéverbataljonernas
tillaggsformagor levererats till motsvarande en bataljon 2013. Ar 2014 ir nytt signalspanings-
fartyg anskaffat och 99 st JAS 39 C/D finns operativa och transport- och specialflygenheten &r
uppfylld och organiserad (bl.a. SIS och tp av markférband).

Operativ formaga Il
Forsvarsmakten ska ha formaga att vid ett forsamrat omvirldsldge kunna hantera hiandelseut-

vecklingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna dka formagan till internationella in-
satser.

Det nya personalforsorjningssystemet medfor en utokad tillginglighet bade for nationella och
internationella operationer. Volymen ¢6kas 2014 till 2 000 personer insatta, varav 1 600 i in-
ternationella operationer. Under 2010 blir marin- och flygvapenforband staende. Forbanden
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ingaende i NBG 2011 inleder 2012 markstridsforbandens 6vergang till staende och kontrakte-
rade forband. Ar 2014 finns de forsta stdende armé-, lednings- och underrittelse- samt logis-
tikforbanden, inférande av kontrakterade forband fortgar och bedoms vara genomfort 2019.
Kontraktsforbanden utgor grunden for insatsorganisationens formagedjup vilket ddrmed om-
sitts efterhand som kontraktsférbanden uppstar. Ar 2014 bestér de nationella skyddsstyrkor
av 30 bataljoner som &r interoperabla med Ovriga insatsorganisationen.

Slutleverans av korvett typ Visby innebir fran 2012 generellt 6kad formaga. NUE med okad
kapacitet for underrittelsebearbetning dr operativt for internationellt deltagande 2010. FHQ
med betjaningsforband samt NBG 2011 har beredskap under 2011. FHQ med betjiningsfor-
band samt BG 2014 har beredskap for snabbinsats under 2014. Materielatgérder pa fartyg och
ubatssystemet innebér begriansningar for territoriell integritet under 2013 samtidigt blir staen-
de forband motsvarande tva bataljonsstridsgrupper tillgéingliga for nationella uppgifter. ITF
med CERT iér fullt operativt for nationella uppgifter under 2014. Samma ar dr samtliga
HKP14 och HKP15 levererade med begrinsad formaga, d.v.s. alla typinsatser kan genomforas
men med begrinsad effekt och uthallighet

STRIC koncentreras till en plats och sjéinformationsbataljonen till tva platser under 2011.
Fran 2012 paborjas arbete med gemensam ldgescentral med NOC (klart 2016). En gangtids-
forlangning av fjarrspaningsradar dr inford 2010, ny sjoovervakningsradar 2012 samt kvalifi-
cerad sjo- och luftmalsradar 2014 vilket ger okad uthallighet och kvalitet i 6vervakning for
territoriell integritet. Ar 2010 reduceras formigan till sjominrdjning genom att fartygsdraget
avstandssvep utgar. Formaga till autonom minrdjning dkas genom leverans av ASV Mrgj
2012. Luftvarnsbataljon med RBS 97 idr operativ, endast en mindre del av luftvdarnsférbanden
har till 2014 utvecklat interoperabilitet samt morkerformaga RBS 70, 6vriga bibehaller dagens
niva. Splitterskyddade fordon har inom mandverbataljonernas tilliggsformagor levererats till
motsvarande en bataljon 2013. Ar 2014 #r 99 st JAS 39 C/D modifierade och transport- och
specialflygenheten dr uppfylld och organiserad (bl.a. SIS och tp av markforband). Formagan
till signalspaning vidmakthalls pa nuvarande niva genom att nuvarande signalspaningsfartyg
har omsatts 2014. SWECCIS éar operativt, integrerade 16sningar ldank 16 for flygvapenférband
inforda och SLB/GTRS till motsvarande en bataljonsstridsgrupp anskaffat 2014.

3.4.2. Operativ formaga 111

Operativ formaga III innebir att Forsvarsmakten ska ha en struktur och nodvindiga forutsitt-
ningar for att under verskadlig tid kunna moéta en forsamrad sidkerhetspolitisk situation. Detta
forutsitter en situation dér ytterligare medel tillfors efter successiva beslut av riksdag och re-
gering for utokning av antalet soldater, officerare och materiel. Formagan ror forsvaret av
Sverige och agerande i ndromradet utgor en naturlig del av den verksamhet som bedrivs for
att folja utvecklingen i omvirlden genom bl.a. underrittelseinhdmtning och omvirldsbevak-
ning. Forsvarsmakten stods i detta avseende av flera myndigheter inom skilda politikomraden.

En successiv anpassning av Forsvarsmakten till en forsimrad omvérldssituation innebér efter
sdrskilda beslut av regering och riksdag t.ex. frimst en 6kad utbildnings- och &vningsverk-
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samhet for befintlig insatsorganisation, i begrinsad omfattning uppsittande av nya férband av
samma typ som befintliga, forcerat underhall av materiel, bestdllning av verksamhet for att
hoja forbandens formaga genom materieltillférsel samt okad rekrytering eller inkallelser.
Krav pa operativ formaga III innebér dock inte att det far utvecklas och vidmakthallas sérskil-
da forband, kompetens eller formagor uteslutande for denna formaga.

Planering och forberedelser i likhet med vad som genomfordes under 1990-talet bedoms i
dagsldget inte vara meningsfullt. Forsvarsmakten stravar efter att behélla en operativ bredd
som grund for operativ formaga III da exempelvis mojligheterna att utoka formaga genom
modifieringar av materiel eller tillforsel av ny materiel dr begriansade da efterfragan bedoms
Oka internationellt i en forsamrad omvirldssituation. Forsvarsmakten bibehéller med nuva-
rande planering en operativ bredd.

Forutsittningarna att pa sikt vidmakthalla tillricklig formagebredd &dr inom vissa omraden
kritiska och formaga kan helt utga om den reduceras ytterligare. Sadana exempel dr ubatsjakt,
luftvdarn och indirekt eld. Skulle den operativa bredden frangas kan det fa allvarliga konse-
kvenser savil for hdvdandet av territoriell integritet som for internationella insatser, beroende
pa vilken formaga som berors. Att aterhdmta en formaga tar lang tid. Ett exempel fran 1980-
talet dr formagan att paverka mal under ytan genom ubatsjakt, vilken tog ungefir tio ar att
aterhamta.

Forsvarsmakten bedomer att mojligheterna att utveckla helt nya formagor dr mycket begréin-
sade. Kapaciteten i insatsorganisationen att samtidigt genomfora insatser om upp till 2 000
personer, 0ka beredskapen for den territoriella integriteten och utbilda nya forband dr begrin-
sad. Tillgang till 6vnings- och skjutfilt maste langsiktigt sikerstillas och utgor for Forsvars-
makten en strategisk resurs.

Foljande forutsittningar bor finnas for att forband ska kunna utvecklas savil kvantitativt som

kvalitativt:

— En operativ bredd innehallande alla nddvindiga formagor (inklusive kompetens) och di-
mensionerande materielsystem.

— Planering och forberedelser for hojning av beredskap och forstirkning av insatsférmagan
for territoriell integritet och vissa begransade stridshandlingar mot Sverige.

— Utbildning av viss personal i hogre kompetensnivaer dn vad som krivs for operativ for-
maga I och II.

— Planering och forberedelser for rekrytering och eventuella inkallelser av personal. Syste-
matisk uppfoljning av personalreserv.

— Planering och forberedelser vid industrin for forcerad produktion, till exempel av ammu-
nition, 6kat underhall och systemstod.

— Planer for forcerad anldggningsbyggnation.

— Tillgang till dvnings- och skjutfilt.

— (Planering for) 6vning i gemensamma operationer.

— Deltagande i viss dvnings- och utbildningsverksamhet m.m. utomlands.
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3.5.  Materiellt innehall
3.5.1. Materiella reduceringsalternativ

Forsvarsmakten har genomfort reduceringar inom materielomradet for att na en planering i
ekonomisk- och verksamhetsmissig balans. Inom materielomradet som helhet finns en risk
avseende materiellt vidmakthallande och fornyelse och materielanslaget behover 6kas. Med
nuvarande uppgifter och krav pa operativ formaga har materielomradet natt den grians dar
ytterligare reduceringar dr omdojliga och Forsvarsmaktens formagor och forband ér i flera fall
kvantitativt och kvalitativt reducerade. Inom vissa formagor innebér ytterligare reduceringar
att formagan helt utgar. Ytterligare reduceringsalternativ dr darfor inte mojligt att redovisa
utan fordndrad politisk inriktning avseende krav pa operativ formaga.

3.5.2. Visentliga investeringar

Nedan redovisas ett urval viktigare materiell fornyelse vilka medfor visentliga investeringar,
en mer detaljerad beskrivning av materielplaneringen redovisas i BU 10/SR.

— Ett stridsstodsfartyg fran 2015.

— Ny ubat fran 2018.

— Splitterskyddade fordon till markstridsforband m.fl. 2012 till 2015.

— Nytt litt terrdngfordon och nya tunga transportfordon till samtliga férband fran 2012.
— Helikopter 14.

— Sjukvardsmateriel fran 2012.

— CBRN utrustning och personlig skyddsmateriel fran 2012.

— JAS 39.

— Ledningssystemmateriel fran 2012.

— Liénk 16 fran 2010.

— Personlig soldatutrustning fran 2012.

— Taktisk UAV (TUAV) fran 2012.

Foljande storre materiella fornyelse utgor operativa behov men har vid en samlad avvéigning
och prioritering inte inrymts i en ekonomiskt- och verksamhetsmissigt balanserad plan:

— Patrullfartyg (ersitter dldre korvetter, bevaknings- och vedettbatar).

— Stridsstodsfartyg (ett fartyg inplanerat mot behovet av tva fartyg).

— Luftvérnsrobotsystem till korvett typ Visby.

3.5.3. Materielsystem vilka ska avbrytas eller reduceras (enligt RB 09)

Nedanstaende materiel har av regeringen utpekats att utga ur materielplaneringen. Utpekad
materiel (verksamhet) har hanterats inom Oversyn och reducering av materielplanen enligt
regeringens anvisningar.

Nedan redovisas en analys med operativa konsekvenser och alternativa 16sningar for att na
erforderlig formaga. Redovisningen ér ett urval av viktigare materiel.
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Materiel (verksambhet)

Paverkan operativ formaga

Ev alternativa losningar

TUAV.

Viktig del i ISTAR-konceptet,
skydd av insatta forband.

Foreslas anskaffas med reducerad
ambition.

Luftvérnsrobot korvett Visby.

Egenskydd mot lufthot.

Internationellt operationer med
luftherravialde samt TI/RS med
nationellt baserat luftforsvar.

PDF amfibiebataljon.

Utvecklas till mandverbataljon
med tillaggsenhet for strid i amfi-
bisk miljo.

Materiel till IT-forsvarsforband.

Kapacitet att motsta IT-attacker
genom IT-forsvarsforbandet hante-
ras i sdrskild ordning.

Halvtidsmodifiering av spanings-
fartyg.

Sjosikerhet kan vara grénssittande
for formagan till strategisk signal-
spaning.

Vidmakthalls och ersitts pa sikt av
nytt fartyg 2014.

Utveckling och anskaffning av
SLB reduceras.

Varierande teknisk kapacitet (niva)
mellan olika férband.

Olika funktionalitetsnivaer  for

forbanden.

Halvtidsmodifiering av
ningsfartyg Styrso.

minrgj-

Reducerad férmaga till sjominr6j-
ning. Begrinsningar i uthallighet.

Styrs6 avvecklas, formagan vid-
makthalls av fartyg typ Koster.
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4. Personalforsorjning

4.1. Inledning

For att svara upp mot kraven pa en okad tillgidnglighet, anvindbarhet och flexibilitet for insat-
ser i Sverige, i och bortom naromradet samt globalt krivs ett reformerat personalforsorjnings-
system som over tiden sékerstéller balans mellan personalbehov och personaltillgang.

Dagens pliktbaserade system, som i1 grunden togs fram for nationellt forsvar syftande till att
med begriansad ekonomi kunna mobilisera stora volymer forband, dr inte forenligt med dagens
och framtida krav pa en flexibel insatsorganisation. Det pliktbaserade systemet kriver i reali-
teten att nationen befinner sig i krig for att huvuddelen av insatsorganisationens personal skall
kunna anviéndas, och da endast for forsvar av svenskt territorium. Dagens internationella in-
satser kan endast personalférsorjas genom individvis frivillighet, vilket bl. a. innebér att vid
varje insats och rotation sitts forband upp pa nytt.

Forsvarsmakten foreslar ett personalférsorjningssystem som innebér ett nyttjande av anstéllda
respektive kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomén. Dessa tillsammans med yrkes- och
reservofficerare organiseras i staende forband, kontraktsférband och nationella skyddsstyrkor
vilka nyttjas for samtliga verksamheter (beredskap, insatser, ovning och utveckling). Grunden
for personalforsorjningen av militir personal bygger pa en frivillig grundutbildning, varifran
rekrytering till alla personalkategorier sker.

Hela insatsorganisationen skall bemannas med frivillig, anstélld eller kontrakterad, personal.
Dérmed kan militdra forband flexibelt och 6ver tid substantiellt bidra till EU:s och andra in-
ternationella samarbetsorganisationers krishanteringsformaga, men ocksa nyttjas for att skyd-
da Sverige och svenska intressen pa och i nirheten av eget territorium. Foreslaget personal-
forsorjningssystem svarar dirmed mot de langsiktiga styrningar som anges i Forsvarsbered-
ningens rapport och regeringens planeringsanvisningar.

Kravet pa okad anvéndbarhet, tillginglighet och flexibilitet, savil internationellt som natio-
nellt bedoms ddrmed kunna tillgodoses.

Dagens personella innehall i Forsvarsmakten &r ett resultat av ett personalforsérjningssystem
huvudsakligen utformat i en tid med andra @n dagens sdkerhetspolitiska forutsittningar. Nytt-
jandet av Forsvarsmakten forutsitts ske med stod av Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
och med stdd 1 Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Den sikerhetspoli-
tiska grundforutsittningen regleras dirmed genom ovan nimnda lagar och utgaende fran des-
sa lagar, reglerar Forsvarsmakten huvuddelen av den anstéllda personalens anstéllning och
formaner genom kollektivavtal. Nyttjandet av Forsvarsmakten inom ramen for svensk siker-
hetspolitik styrs darmed i lag emedan den anstélldes formaner regleras i avtal.
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Den nya inriktningen enligt planeringsanvisningarna for Forsvarsmakten, stéller krav pa om-
fattande fordndringar av personalforsorjningssystemet. Samma krav pa fordandring stélls pa
den sikerhetspolitiska grunden for att nyttja Forsvarsmaktens personal till dessa uppgifter. En
ny laglig grund som ger stod for Forsvarsmaktens insatser och dvriga verksamhet maste dér-
med tas fram istéllet for dagens lagar. Lagstodet maste ta hiansyn till kravet pa frivillighet och
ge ett stod for att nyttja personalen for samtliga Forsvarsmaktsuppgifter. Utgaende fran denna
lagliga grund ska arbetsgivaren reglera de anstéllda och kontrakterades formaner m.m. genom
kollektivavtal.

Utformningen av en fordndrad lagstiftning kommer att ha stor paverkan pa detaljerna i perso-
nalforsorjningssystemet. Forsvarsmakten kan darfor inte 1 nuldget redovisa samtliga detaljer i
ett nytt personalforsorjningssystem. Redovisad personalforsorjningsplan dr ddrmed ett ram-
verk vars detaljer kan anpassas efter kommande politiska beslut och fordndrad lagstiftning.

For att Forsvarsmakten skall lyckas med sin rekrytering kriavs en samhiéllsforankringen och
forstaelsen for svensk forsvarspolitik, dven utanfér Forsvarsmaktens ansvarsomrade. Ansvar
for en sa omfattande reform &dr en gemensam samhillsangeldgenhet som beror landets politis-
ka ledning, ett flertal departement, manga myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner med flera. Medborgarnas forstaelse och acceptansen for kraven pa Forsvarsmakten pa-
verkar hela rekryteringskraften.

4.2.  Malbild for personalforsorjningen

Forsvarsmakten ska utveckla ett personalforsorjningssystem som syftar till en anvéndbar, till-
ginglig och mer flexibel insatsorganisation. Grunden for personalférsorjningen av militér
personal ska utgoras av frivillig grundutbildning. Utgaende fran detta sker en rekrytering till
alla personalkategorier som leder fram till en anstéllning eller ett kontrakt.

En forutsittning for att na detta &r att kunna hantera en omstrukturering av dagens personal-
forsorjning, vilket beskrivs 1 kapitel 4.5.

Ytterligare en forutsittning for att na dessa mal &r att regeringen utvecklar dagens grundforut-
sattning for nyttjandet av Forsvarsmakten, genom utveckling av lag och forordning, vilket
beskrivs i kapitel 4.6 och kapitel 13.

Den tredje forutséttningen for att na dessa mal forutsétter att Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion kan bemannas med en successivt minskande mingd pliktplacerad personal intill ar 2018,
enligt principer for personalreserven vilket beskrivs 1 kapitel 4.3.6.

4.3.  Beskrivning av ett utvecklat personalforsorjningssystem

I detta kapitel beskrivs Forsvarsmaktens forslag till utvecklat personalforsorjningssystem.
Systemet bygger pa en analys med manga antaganden. Forsvarsmakten har ingen egen erfa-
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renhet av denna typ av personalférsorjning. Antagandena dr darmed i huvudsak skapade ge-

nom att inhdmta erfarenheter fran andra visteuropeiska linder som genomfort motsvarande

reformer. Om det visar sig att dessa erfarenheter ej dr tillimpbara pa svenska forhallanden kan

det innebdra att systemet blir mer kostsamt eller levererar mindre effekt @n vad Forsvarsmak-

ten for narvarande bedomer. De kinsligaste omraden for dessa antaganden ar:

— Kan rekryteringsvolymen till frivillig grundutbildning sikerstéllas?

— Kan Forsvarsmakten rekrytera och anstilla/kontraktera tillracklig méngd av gruppbefil,
soldater och sjomén (GSS)?

— Kan Forsvarsmakten behalla de anstéllda/kontrakterade soldaterna tillrdckligt linge (fyra
ar eller mer)?

— Hur kommer ett foridndrat personalforsorjningssystem att paverka 1onebildningen?

—  Ar kontrakterade GSS och reservofficerare villiga till tjinstgoring i den omfattning som
Forsvarsmakten erfordrar.

— Hur kommer kostnadsbilden for kontrakterade GSS och reservofficerare att utvecklas?

4.3.1. Personalforsorjning av insatsorganisationen

Insatsorganisationens forband ska vidmakthallas dver tiden och personalforsorjningen av des-
sa bygger pa en individvis omsittning av personal.

Staende forband

Staende forband har en hog tillgdnglighet och ér avsedda for insatser pa samtliga konfliktni-
vaer och dven tillsammans med forband fran andra ldnder. Utover insatsverksamheten upp-
ritthaller de staende férbanden en hog beredskap, vidmakthaller kompetens, genomfor bevak-
ning och eskort, genomfor forbandsdvningsdvningar och genomfor utbildning.

En hog tillgdnglighet och en varierande insatsmiljo stéller krav pa vilutbildade och erfarna
soldater och sjémin. Det kriiver att huvuddelen’ personalen ir anstillda och heltidstjinstgo-
rande. Viss personal dr kontrakterad och tjidnstgor endast ndr ovningar eller insatser genom-
fors. Vid personalbrister i samband med &vningar eller insatser sker kompletterande rekryte-
ring fran kontraktsférband, nationella skyddsstyrkor och personalreserven. Den personal som
endast krdvs i samband med internationella operationer rekryteras direkt ifran dvriga sam-
hillssektorer (sirskilda civila kompetenser).

Kontraktsforband

Kontraktsforbanden sikerstiller Forsvarsmaktens uthallighet i insatser och handlingsfrihet.
Planerat nyttjande av kontraktsférband for internationella langvariga insatser (s.k. rotations-
missioner) ir en forutsittning for att na regeringens ambition om att halla 2 000 personer dver
tid insatta. Kontraktsférband har en efter aktuella behov anpassad tillginglighet. Internatio-
nellt nyttjas kontraktsforband som férband men eftersom kontraktsforband har en ldgre sam-
Ovningsniva dn staende forband bor internationella insatser med sadana forband foretridesvis
ske vid ldagre konfliktnivaer.

? Staende forband bemannas till huvuddel (>65%) av heltidstjinstgorande personal.
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Kontraktsforband dr fullt anvédndbara och tillgdngliga. De har dock ett behov av lidngre forbe-
redelsetid, framfor allt infor internationella insatser jamfort med staende forband . Nationellt
och regionalt dr kontraktsforband fullt anvindbara och tillgingliga. Personalen vid kontrakts-
forband kan dven nyttjas for att, som individer, stodja ett stdende forband. Aven kontraktsfor-
banden har heltidstjdnstgorande personal, t ex officerare/Y och vissa speciella soldatbefatt-
ningar, men huvuddelen av personalen &dr kontrakterade och tjinstgér endast nédr dvningar
eller insatser genomfors.

Kontrakterad personal placeras vid forbandet efter genomford grund- och befattningsutbild-
ning eller efter avslutad tjdnstgoring i ett staende forband. Kontraktet innehéller en tjanstgo-
ringsskyldighet. Personalen i kontraktsforband skall 6vas och samtrinas sa att forbandsanda
utvecklas och bibehalls.

Nationella skyddsstyrkor

I dagens hemvérnsforband &r 28 300 individer krigsplacerade. Av dessa sa uppfyller 13 200
sina kontrakt avseende tjanstgoringstid och ytterligare cirka 7 400 deltog i nagon form av
verksamhet. '’

Delar av nuvarande hemvérnsforband utvecklas till att cirka 22 000 individer (inklusive av-
talspersonal) blir anvidndbara och tillgdngliga for nationella skyddsstyrkor. Utvecklingen
kommer att utga fran principen att forbanden i nationella skyddsstyrkor endast 16ser nationella
uppgifter. Nir staende forband &r insatta kan nationella skyddsstyrkor avlasta genom att 16sa
vissa uppgifter som staende forband har nationellt. Nationella skyddsstyrkor har en god for-
maga att stodja samhéllets krishantering savil i fred som vid kris och krig. Personalen i natio-
nella skyddsstyrkor kan som individer rekryteras till stdende- eller kontrakterade forband vid
internationella operationer.

Forsvarsmakten aterkommer med en mer detaljerad redovisning av utvecklingen av nationella
skyddsstyrkor i BU 10/SR.

4.3.2. Personalforsorjning av produktion och stod

Efter inforandet av stodsystem PRIO 2009 har Forsvarsmakten en gemensam organisations-
struktur (tidigare, tva strukturer KRO och GRO). Det finns en tydlig delning mellan For-
svarsmakten insatsforband och 0vrig organisation for stdd och produktion.

Chefer for organisationsenheter har ett uttalat ansvar att stodja vidmakthallande av insatsfor-
band, men har dven i egenskapen som garnisonschefer en territoriell roll.

Chefer for ett insatsforband har det odelade ansvaret att leda sina forband vid insatser samt att
de 6ver tiden vidmakthaller forbandets formaga och tillgdnglighet.

10 Statistik fran 2007.
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Produktions- och stoddelarna vid en organisationsenhet bemannas med civil och militéar per-
sonal pa s.k. produktionsbefattningar. Vid vissa enheter finns sérskilda underenheter for sy-
stemkunskap, utveckling, logistik och central utbildning (grundldggande officersutbildning
och kursverksamhet). Utvecklingen bygger pa de principer som etableras i Forsvarsmakten
under 2009 men kan ytterligare effektiviseras for att skapa personalekonomiskt utrymme for
insatsforbanden. Denna effektivisering dr dock avhingig regeringens stédllning kring de for-
slag som Forsvarsmakten framstéller i kapitel 4.5.

4.3.3. Personalforsorjning av insatser

Personalreformen innebér att utlandsstyrkan som begrepp inte ldngre ska tillampas avseende
anstédllning av personal. Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem, inklusive stodsystemet
PRIO, bygger pa att individen har en anstéllning i Forsvarsmakten med en placering pa en
befattning vid ett insatsférband eller pa en produktionsbefattning. Bada dessa befattningstyper
ar organiserade vid en organisationsenhet (se ovan).

Principen &r att befintliga insatsforband beordras till insats. Chefen for ett insatsforband har
ansvaret for att rekrytera, bemanna och utbilda sina forband och forbereda dem for aktuell
insats. Chef for organisationsenhet/garnison har ddrmed ansvaret att stodja insatsforbandsche-
fen. Nar utlandsstyrkan som begrepp utgar kridvs en justering av lag pa det sitt som redovisas
i kapitel 4.6.

4.3.4. Insats- och tjdnstgoringsfrekvenser

Vid langvariga och uthalliga operationer maste forband och individer kunna utnyttjas i ett
avlosningsforfarande. Forhallandet mellan tid for insats och periodens lingd mellan insatser
bendmns insatsfrekvens. For forband kan insatsfrekvensen variera beroende pa forbandstyp,
forbandskategori och insatsens komplexitet. De staende forbanden mdojliggor en insatsfre-
kvens pi 1:4 och kontraktsférbanden en insatsfrekvens pa 1:6. '

Det dr i sammanhanget viktigt att forbandens insatsfrekvens inte direkt omsiitts till ett indivi-
duellt nyttjande. Den individvisa personalomsittningen i kombination med att manga insatser
inte genomfors av hela forband innebér att insatsfrekvensen for individer torde bli lidgre dn
motsvarande for forband.

Verksamheten vid de staende forbanden som utnyttjas for internationella operationer delas in i
fyra faser:

1. Forberedelser for insats

2. Insats

3. Efterarbeten, aterhimtning och beredskap

4. Vidmakthallande- och utveckling av kompetens samt beredskap

" Insatsfrekvens 1:4 innebir att forbandet ér insatt en period av fyra och genomfor 6vrig verksamhet tre perioder
av fyra. Insatsfrekvens 1:6 innebir att forbandet 4r insatt en period av sex och genomfor 6vrig verksamhet fem
perioder av sex.
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Ovan beskriver en insatsfrekvens pa 1:4 (vid ldgre insatsfrekvens repeteras fas fyra).

Forberedelser for insats

Fasen omfattar en period pa tre till sex manader baserat pa insatsens komplexitet och antalet
samverkande nationer samt aktuell forbandssammansittning. Fasen innehaller direkta forbe-
redelser sasom missionskunskap, metoder i omradet samt utbildning pa tilldggsutrustning
m.m.

Insats

Normen for en insats dr att den pagar under cirka sex manader. Vissa befattningar kan rotera
med kortare intervall och flera individer kan dela befattning, detta hanteras da av chefen for
insatsforbandet. Forbandsenheter, kompanier, plutoner och grupper halls samman 6ver hela
tidsperioden. For att sikerstilla personalens stridsviarde vid hoga konfliktnivaer kan insatsti-
den behova minskas till fyra manader.

Efterarbeten, aterhdmtning och beredskap

Efter hemrotation krivs vissa logistiska och personliga efterarbeten. Ledighet ska tas ut, bade
i form av arssemester samt kompensationstid efter insats. Ovrig tid nyttjas till vidmakthallan-
de av befattningskunskap infor nésta period. Forbandet innehar nationell och internationell
beredskap.

Vidmakthallande- och utveckling av kompetens samt beredskap

I fasen Ovar forbandet sin huvudtjinst. Hiar genomfors befattningsutbildning, forbandsévning-
ar, internationella 6vningar och utvecklingsarbete. Forbandet innehar dven nationell och in-
ternationell beredskap pa nagon niva. Fasen dr normalt sex-tolv manader, i vissa fall upp till
18 manader.

Deltidstjanstgorande (Kontrakterade GSS, RO) personal dgnar sig huvuddelen av tiden at sin
civila sysselsittning men har 6ver tiden nationell och internationell beredskap med varierande
krav pa instillelsetid.

I samtliga faser utom insats behover forbandet avdela personal for bevakning och beredskap,
hogvakt, eskorter, underhallsarbeten pa materiel och infrastruktur som tillhor forbandet m.m.

Till del kan karridrvédxlingsprogram eller annan forberedelse for avveckling planeras till denna
fas. Den storre delen av avvecklingstiden behover sannolikt genomforas efter tjdnstgéringen
vid forbandet men inom ramen for anstidllningstiden.
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4.3.5. Definitioner av personal- och tjdnstgoringskategorier

Personalkategorier

Forsvarsmakten avser nyttja nedanstaende personalkategorier i foreslaget personalforsorj-
ningssystem. Detta kriver att regeringen bifaller Forsvarsmaktens hemstidllan om utveckling
av lag och forordning som framstills 1 kapitel 4.6 och kapitel 13.

Tabell 1

Officer Militdr tjinsteman med graden fédnrik till ami-
ral/general (OF 1-9).

Specialistofficer Militdr tjédnsteman fran graden 1:e sergeant (motsv.)
till regements-/flottiljférvaltare (OR 6-9).

Civil personal Civila tjdnstemédn som tjdnstgor i Forsvarsmakten i
nivaerna CF 1-8 och CR 3-9.

Gruppbefil, soldater och sjomén Militdra tjanstemdn fran graden menig till graden
sergeant (OR 1-5).

Specialister Civila som vid tjdnstgoring 1 insatsorganisationen
konstitueras som militir personal.

Officersaspiranter Militdr personal som genomgar grundliggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten eller vid FHS.

Rekryt Militdr personal som genomf6r militdr grundutbild-
ning.

Aspirant Militdr personal som genomfor aspirantutbildning i
syfte att vara behorig for officersutbildning

Tjdnstgoringsformer

Forsvarsmakten avser nyttja nedanstaende definition av tjanstgoringsformer.

Tabell 2

Heltidstjéinstgorande Tillsvidareanstédllda militdra tjdnstemédn som har sitt
huvudsakliga forvirv i Forsvarsmakten.

Deltidstjanstgorande Militdra tjanstemédn som dr tillsvidareanstéllda eller
har langre tidsbegrinsade anstillningar och som har
sitt huvudsakliga forvérv utanfor Forsvarsmakten.

Tjanstgoringskategorier
Forsvarsmakten avser nyttja nedanstaende definition av tjdnstgoringskategorier.

Tabell 3

Yrkesofficer Heltidstjidnstgorande officer eller specialistofficer.
Reservofficer Deltidstjdnstgorande officer eller specialistofficer.
Anstillda gruppbefil, soldater och sjomiin Heltidstjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén.
Kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomiin Deltidstjidnstgdrande gruppbefil, soldater och sjomiin.
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Anstiillda specialister Heltidstjinstgdrande civila tjinstemén i Forsvarsmak-

ten som vid tjidnstgoring i insatsorganisationen konsti-
tueras som militdr personal.

Kontrakterade specialister Deltidstjinstgdrande civila som vid tjdnstgéring i
insatsorganisationen konstitueras som militir perso-
nal.

4.3.6. Beskrivning av personal- och tjdnstgoringskategorier

Officerare och specialistofficerare

Dagens befilssystem genorggér omfattande fordndringar avseende savil befilsordning, ut-
bildning och karridrviagar. Overgangen till ett tvabefilssystem sker i enlighet med det som
Forsvarsmakten tidigare rapporterat till regeringen. '

Tvabefilssystemet infors successivt och efterhand som den militdra personalen omsitts och
innebir fyra karridarmdojligheter. De bada tjanstgoringskategorierna yrkes- respektive reservof-
ficer grundutbildas och kompetensutvecklas inom ramen for dessa karridrer. Rekryteringsba-
sen for grundldggande officersutbildning utgors av dem som genomgatt grundutbildning (GU)
eller aspirantutbildning (AspU).

Den forsta karridarviagen dr som heltidstjanstgorande officer (Off/Y). Karridren inleds antingen
med ett trearigt akademiskt kvalitetssikrat officersprogram (OP) eller en anpassad officersut-
bildning (AOU) som utgar fran en civil akademisk examen med en militdr pabyggnad. Rekry-
tering till denna karridrvdg sker framst fran gymnasieungdom eller universitetsstuderande.
Rekrytering sker dven fran anstillda och kontrakterade GSS.

Den andra dr som heltidstjanstgdrande specialistofficer (SO/Y). Karridren inleds med en kva-
lificerad yrkesutbildning om ett-tre ar som bendmns specialistofficersutbildning (SOU) eller
en anpassad specialistofficersutbildning (ASOU). ASOU utgar fran civil eller militir kompe-
tens med en militdr pabyggnad. Rekrytering till denna karriér sker normalt fran redan anstill-
da eller kontrakterade GSS. Detta kommer att vara en naturlig vig for manga anstillda GSS,
efter genomford tjanstgoringstid.

Den tredje dr som deltidstjdnstgorande officer (Off/R). Karridren inleds antingen med en sér-
skild reservofficersutbildning (ROU) eller med en anpassad officersutbildning (AOU) som
utgar fran en civil akademisk examen med en militdr pabyggnad.

Den fjirde karridrvdgen dr som deltidstjdnstgorande specialistofficer (SO/R). Karridren inleds
med en kvalificerad yrkesutbildning om cirka ett ar som bendmns SOU eller ASOU.

Efter genomford grundldggande officersutbildning anstills individen for hel- eller deltids-
tjanstgoring med placering pa en officers- eller specialistofficersbefattning vid ett insatsfor-
band. Déarefter kompetensutvecklas den enskilde genom att variera tjanstgoring vid forband

2 HKV 16 100:66576, Inforande tvébefiilssystem, 2008-04-09.
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med att ga kortare eller lingre kurser. I den senare delen av karridren kan individer placeras
pa en produktionsbefattning, om behov foreligger.

Gruppbefiil, soldater och sjomdn

Gruppbefil, soldater och sjomén (GSS) personalforsorjs genom arligen aterkommande grund-
utbildning (GU), antingen vid det egna forbandet eller genom central samordning. Under GU
antas att rekryterna har en i férordning reglerad ersttningsform"’.

GU inleds med en forsvarsmaktsgemensam soldat- och sjomansutbildning (FSS) som ir ca tre
manader lang GSS vid nationella skyddsstyrkorna placeras efter detta forsta block vid sitt
forband.. Ovriga GSS genomfors ytterligare befattningsutbildning om cirka tvd méanader. Vi-
dareutbildning, inklusive specifik befattningsutbildning, genomfors genom respektive for-
bands forsorg efter tecknat anstillningsavtal.

Anstillda och kontrakterade GSS placering anpassas i tid till forbandets faser (se avsnitt
4.3.4). Detta innebdr att den totala utbildningstiden for de flesta soldater och sjomin dr minst
10 manader fore det att en eventuell insats genomférs.14

Anstdllda gruppbefil, soldater och sjomdn

Som anstilld GSS foljer tjanstgoringsskyldighet for all den verksamhet som myndigheten &r
alagd att genomfora. Anstéllda GSS placeras i huvudsak pa befattning vid ett staende forband.
For att sdkerstilla kostnadseffektivitet, rationalitet och kvalitet kridvs att tjanstgoringstiden
inte blir for kort. Strivan #r att tjinstgoringstiden blir minst fyra ar.'> For att uppna en sadan
tjanstgoringstid kridvs utveckling av incitament som motiverar den enskilde.

Anstéllda GSS har i grunden, forutom vad som i overlag regleras for statligt anstédllda, samma
anstillnings- och arbetsvillkor som Gvriga heltidstjanstgorande pa insatsbefattningar. Det in-
nebdr bl.a. att Forsvarsmakten sikerstiller grundldggande infrastruktur sasom exempelvis
personalutrymmen. Det innebidr dven att det dr den enskilde som ordnar med egen bostad.
Infrastruktur och bostadsmarknad pa orten kan innebira att Forsvarsmakten aktivt maste ver-
ka for att berord personal kan ordna bostad. Detta kan exempelvis ske genom samverkan med
aktuell kommun, blockférhyrningar, avtal med storre fastighetsforetag m.m.

Tjansten syftar ytterst till att uppna de operativa kraven och priglas av forbandets verksamhet
med dess olika faser.'® Anstillda GSS genomfor forbandstrining, insatser och beredskap samt

1 Pliktutredningen bor foresld form och nivd pa denna ersiittning. I denna personalplan har Férsvarsmakten
kalkylerat med dagens erséttningsniva. Forsvarsmaktens uppfattning dr att denna niva bor hojas nir en frivillig
grundutbildning infors.

' Beriiknat pa ligsta mojliga grundutbildningstid (fem manader), ett bedomt behov av minst fem manaders
kompletterande befattningsutbildning. Vid en internationell insats kompletteras detta med missionsutbildning
(cirka tva manader).

'3 Studier gjorda vid FOI visar pé att brytpunkten for kostnadseffektivitet mellan anstillningstid och érlig rekry-
tering/utbildning ligger runt anstéllningstider runt 4,5 ar, forutsatt arliga avgangar pa ca 10 %.

' Forberedelse for insats, insats, dterhimtning och beredskap samt vidmakthallande och utveckling.
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ny missionstraning infor ny insats i egen befattning. Under de perioder nér foérbandet har be-
redskap eller i Ovrigt r stationerade i Sverige nyttjas anstidllda GSS for uppgifter som ingar i
Forsvarsmaktens verksamhet. Det kan vara bevakningstjianst (inklusive hogvakt), ceremoni-
ell- och eskortverksamhet, stod till andra myndigheter (frimst rdddningstjdnst), mate-
riclunderhall, utvecklings- och testverksamhet samt stod till annan forsvarsverksamhet sasom
produktion, utbildning m.m. Anstdllda GSS kan besitta rorliga produktionsbefattningar
(kommenderas till andra uppgifter utanfor eget forband). Utveckling sker genom tjdnstgoring
och sirskild utbildning. En begrinsad del av tiden kommer soldaten att kunna disponera som
forberedelser for en overgang till ett civilt yrkesliv hos en annan arbetsgivare.

Anstidllda soldater omfattas av samma principer for personalutveckling som 6vrig militér per-
sonal. Detta omfattar bl.a. karridrplanering, kompetensutveckling och utvecklingssamtal. Ex-
empel pa karridrutveckling for en anstilld soldat kan vara en skyttesoldat som efter utveck-
lingssamtal och karridrplanering senare genomgar yrkes- och befattningskurs mot stridsfor-
donsforare. Detta forstarks av att den enskilde redan forsta tjanstgoringsaret paborjar Livs-
och Karridrutvecklingsprogram (LoK).

Den enskilde har under hela anstédllningsperioden mojlighet att soka till Officersprogram (OP)
eller Specialistofficersutbildning (SOU). Om den enskilde inte viljer en fortsatt militdr karridr
finns mojligheten att soka civil anstdllning i Forsvarsmakten. Dessutom 6ppnas vid ett senare
skede av anstédllningen en mojlighet till att kunna ta del av ett karridrvixlingsverktyg syftande
till en anstillning utanfor Forsvarsmakten.!” Forsvarsmakten kommer att verka for att det
mervirde som astadkommits under anstdllningen #r civilt gangbart. Mervirdet dr avgorande
argument i det fall karridrvixling blir aktuellt. Ett hogt mervirde borgar for att ovriga arbets-
marknaden kommer att efterfraga sadan arbetskraft. En sadan efterfragan framjar saledes dven
attraktionskraften for anstidllning som GSS.

Om och nér individen viljer att 1dmna Forsvarsmakten erbjuds denne en mojlighet att ta an-
stillning som kontrakterad GSS.

Kontrakterade gruppbefiil, soldater och sjomdn

Kontrakterade GSS kompletterar anstillda dito och antas ha en genomsnittlig anstidllningstid
pa atta ar. Anstdllningen ér tillsvidare genom en i forordning reglerad anstdllningsform som
liknar dagens RO. Forsvarsmakten antar att kontrakterade GSS har en i lag reglerad tjanstgo-
ringsskyldighet. Utformningen av en sadan lag dr en viktig grundforutsittning for att kunna
bedoma nyttjandegrad och kontraktskostnader for denna tjdnstgoringskategori.

De har i grunden, forutom vad som i overlag regleras for statligt anstédllda, samma anstillning
och arbetsvillkor som dvriga deltidstjanstgorande pa insatsbefattningar. Det innebér bl.a. att
Forsvarsmakten sidkerstéller grundliggande infrastruktur sdsom exempelvis forldggning, per-
sonalutrymmen.

' En strukturerad dvergang till ett annat yrke erbjuds, t.ex. efter minst 4 ars tjanstgoring.
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Det antas att en stor del av de kontrakterade forbanden nyttjas for insatser. Systemet forutsit-
ter att kontrakterade GSS kommer att delta vid dvningsverksamhet som anpassas efter for-
banden behov.'®

Tjinstgoringen priglas av forbandets verksamhet med dess olika faser'® och uppmuntras ge-
nom incitament under och efter genomford tjdnstgoring. Incitamenten utgdrs inte enbart av
ekonomiska delar. Tjanstgoringen dr mer lik reservofficerens @n dagens beredskapskontrakt.
Ett system dér det dr den faktiska effekten som styr incitamenten 6kar kostnadseffektiviteten
eftersom utgifter uppstar i samband med effektleverans.

Under de perioder forbandet har beredskap eller 1 6vrigt @r stationerade i Sverige fullgér kon-
trakterade GSS sina plikter mot dennes huvudsakliga arbetsgivare.

Tjanstgoringen kommer att vara av sadan kvalitet att ackumulerade kompetenser och erfaren-
heter innebir ett mervirde for den enskilde, dennes arbetsgivare eller bada. Forsvarsmakten
kommer att verka for att det mervirde som astadkommits under tjanstgoring ar civilt gangbar.
Ett hogt mervirde borgar for att 6vriga arbetsmarknaden kommer att efterfraga sadan arbets-
kraft. En sadan efterfragan framjar saledes dven attraktionskraften for kontrakterade GSS.

Kontrakterade i insatsforband

Kontrakterade GSS 1 insatsforband personalforsorjs genom frivillig GU. Inflodet kommer dels
direkt fran GU men dven genom avkastning fran tidigare anstillda GSS. Under en uppbygg-
nadsfas kommer inflodet att forstiarkas genom att tidigare virnpliktsutbildade anstills. En pla-
cering vid insatsférband innebir att de kontrakterade kommer att ianspraktas for beredskap,
insatser samt ovningsverksamhet. Merparten placeras i befattning vid kontrakterade forband
medan en viss del placeras vid staende forband. Placering vid ett staende forband gors pa be-
fattningar som kan undvaras under stora delar av beredskap och férbandstrianing.

Personalforsorjningen av GSS till insatsforband (savil stdende som kontraktsférband) kom-
mer att behova kompletteras med specialistkompetenser som Forsvarsmaktens utbildningssy-
stem inte producerar. Specialistkompetenserna personalforsorjs genom att ett antal individer
med sadana kompetenser direktrekryteras. Dessa individer ges en kompletterande militér ut-
bildning likt den som ges vid utlandsstyrkan idag for att sedan placeras i befattning och delta i
forberedande missionstraning samt insats.

Kontrakterade i nationella skyddsstyrkor

Kontrakterade GSS i de nationella skyddsstyrkorna forsorjs genom direkt avkastning fran den
grundldggande forsvarsmaktsgemensamma soldat- och sjomansutbildning (FSS) samt med
individer som avslutar sin anstéllning i de staende och kontrakterade forbanden. En placering
vid NS innebir att de kontrakterade inriktas emot att ianspraktas for nationella uppgifter.

'8 Berikningarna utgér ifran att 25 % av de kontrakterade GSS tjinstgor 38 dagar per ér.
% Forberedelse for insats, insats, dterhimtning och beredskap samt vidmakthallande och utveckling.
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Personal som ingar i de nationella skyddsstyrkorna har avtal motsvarande dagens hemvirns-
avtal. Personalen dr dven rekryteringsbas till kontrakterade GSS men kan under géllande avtal
dven delta vid 6vningsverksamhet for savil staende som kontrakterade forband. Relationen
till insatsforbanden dr av stor dmsesidig betydelse for att optimera rekrytering till och fran
insatsforbanden.

Civil personal

Andelen civil personal kommer dven framgent att vara betydande inom Forsvarsamkten. Ci-
vilanstéllda har bl.a. framtridande roller inom Forsvarsmaktens forvaltning och dr en mycket
viktig del av myndighetens samlade personalkompetens. Civilanstillda anvidnds i funktioner
som inte krdver militdr kompetens. Erfarna och vilutbildade civilanstillda bidrar till att ex-
empelvis ekonomi-, lednings-, produktions-, stod- och administrativ verksamhet inom For-
svarsmakten hanteras pa ett effektivt och rationellt sétt samt star i manga fall for kontinuite-
ten. En civil karridr innebar individuella utvecklingsmojligheter. Civilanstidllda rekryteras
savil fran den allminna arbetsmarknaden som internt inom Forsvarsmakten.

Specialister

For att innehalla den forsvarspolitiska ambitionen samt for att sdkerstélla kostnadseffektivitet
och rationalitet inom utbildningssystemet kompletteras den militira personalen med civil per-
sonal som under en begréansad tid konstitueras som militdar. Denna typ av personal kallas spe-
cialister och definieras enligt foljande.

Bakgrunden ir att det finns befattningar i insatsorganisationen som krdver omfattande civil
kompetens men endast ett minimum av specifik militdir kompetens. Istéllet for att forsorja
sadana befattningar genom grundldggande soldat- eller officersutbildning kompletteringsut-
bildas och forordnas civil personal.

Specialister har i grunden, forutom vad som regleras for statligt anstédllda, samma anstéllning
och arbetsvillkor som 6vriga del- eller heltidstjanstgorande pa insatsbefattningar. Individen dr
i grunden civilt tillsvidareanstélld i Forsvarsmakten eller hos annan arbetsgivare men med ett
tidsbegrinsat militirt forordnande. Med ett forordande som specialist foljer d@ven en tjdnstgo-
ringsskyldighet for all den verksamhet som myndigheten #r alagd att genomféra. Tjinstgo-
ringen regleras i en plan som upprittas efter dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. In-
dividen omfattas under forordnandet av de for Forsvarsmaktens generella personalforsorj-
ningsprinciperna som for 6vrig militidr personal.

Specialister rekryteras bade fran redan civilt anstédllda som direkt fran arbetsmarknaden.

Personalreserven

Personal som tidigare genomfort grundutbildning med plikt, frivillig grundutbildning utan att
ta anstéllning, avbrutit eller fullgjort sin anstéllning eller kontraktsperiod foreslas kunna pla-
ceras i en personalreserv. Personalreservens syfte &r att ge en sidkerhetspolitisk handlingsfrihet
om behoven av militdr personal Okar. Pliktutredningen bor belysa de mer exakta forutsitt-
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ningarna for denna personalreserv. Liknande konstruktioner aterfinns i néstan alla linder som
har ett frivilligt forsvar. Personal som placeras i personalreserven har ingen tjdnstgorings-
eller utbildningsskyldighet intill dess att pliktlagen eventuellt anyo tillimpas.

I inforandeperioden, nédr volymerna av frivilliga byggs upp, krédvs foljande antal pliktplacera-
de vid insatsatsforbanden for att forbanden skall kunna mobiliseras och nyttjas

Tabell 4 Behov av pliktplacerade

AR 2011 2014 2019
Behov plikt- 14 000 9 000 0
placerade i
insatsforband

4.4. Personalbehov

I tabellen nedan redovisas Forsvarsmaktens personalbehov (malbild 2014) for att kunna leve-
rera efterfragad effekt. Tabellen omfattar samtliga personalkategorier. Av det totala personal-
behovet idr cirka 6 250 yrkesofficerare placerade i insatsorganisationen. For produktion finns
cirka 2 250 yrkesofficerare och 3 500 civila fordelade. All 6vrig personal dr placerade och
tjanstgor i insatsorganisationen. Fordelning pa kategorier dr gjort enligt tabellen nedan.

Tabell 5. Behov av personal alla kategorier.”

Anstillda Kontr Kontr Yrkesofficerare RO Civila
GSS GSS GSSiNS Off/Y SO/Y
Totalbehov 6450 9200 16 600 " 3300 5200 2 450 5050
malbild

"Varav 4 200 rekryteras fran frivilligorganisationerna

For arméforbanden utgor andelen anstéllda gruppchefer, soldater och sjomin (GSS) cirka en
tredjedel och andelen kontrakterade cirka tva tredjedelar.

4.4.1. Personalfloden

Personalforsorjningsprognosen bygger pa ett flode av anstillningar och avgangar omfattande t
ex karridrvixling och pensioner. Mojligheterna att paverka volymer och férdelningen mellan
personalkategorierna édr begrinsade och tidskrdvande. Personalforsorjningen bor stodjas av ett
system som bygger pa jimna personalfloden sdvil in som ut ur organisationen. Ar det naturli-
ga utflodet for lagt i forhallande till en langsiktig balans krivs atgdrder som stimulerar av-
gingarna inom de segment som har for 13gt utflode. Overtalighet bor inte 16sas med rekryte-
ringsstopp utan genom att stimulera ett 6kat utflode bland de dvertaliga. Om kompetensbeho-
vet finns pa lang sikt sa krédvs ett inflode trots overtaligheten.

20 personalsiffrorna i denna och kommande tabeller #r avrundade till hela 50-tal.
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I ett utvecklat personalforsorjningssystem kommer attraktions- och rekryteringskraften att
vara avgorande for mojligheten att kunna personalférsorja de militdra personalkategorierna.
Rekrytering maste kunna ske samtidigt som personal avvecklas. Volymen pa den arliga rekry-
teringen styrs av hur linge Forsvarsmakten kan behalla personalen. Interaktionen mellan des-
sa tre faktorer (rekrytering, avveckling, behalla) styr de atgidrder som behover vidtas. Exem-
pelvis; om anstéllda soldater stannar kort tid i Forsvarsmakten behdver flera rekryteras arligen
och hogre avvecklingskostnader uppstar.

Antaganden och forutsdttningar

Sedan tidigt 1990-tal har det vid forsvarsbesluten, for yrkesofficerare, funnits mojligheten att
nyttja olika former av fortida pension. Detta har medfort att ordinarie alderspensionsavgangar
under ett antal ar framover dr mycket laga. Fran och med ar 2014 kommer pensionsavgangar-
na att bli normaliserade vilket innebér att i storleksordningen 300-350 st/ar kommer att pen-
sioneras. Pensioner utgar fran en pensionsalder pa 61 ar for officerare och 65 ar for civilan-
stdllda. Det har antagits att huvuddelen lamnar vid denna alder.

Anstéllningar av yrkesofficerare planeras mot en niva av cirka 600 st/ar fordelat pa 200 offi-
cerare och 400 specialistofficerare. Dessa volymer dr anpassade mot att kunna personalforsor-
ja en Forsvarsmakt pa cirka 8 500 yrkesofficerare varav 5 200 specialistofficerare dir insats-
organisationen &r kravstyrande.

Avgangar pa egen begiran for yrkesofficerare och civila har 6ver en tioarsperiod varierat mel-
lan en till fyra procent. Snittet Gver perioden 1998-2007 ar cirka tva procent vilket har anvints
i flodesberdkningarna for bade yrkesofficerare och civila. Anstillda GSS antas ha en hogre
personalrorlighet innebadrande att i flodena har anvints fem procents arliga spontanavgangar.

Karridrvéxling ar ett sétt for Forsvarsmakten att under ordnade former avveckla dverskotts-
kompetenser i syfte att skapa utrymme for rekrytering. Karridrvixling ar inte ett verktyg for
att hantera en omstrukturering utan ett normalt forfaringssitt syftande till att balansera flodet
och didrmed tillgangen. Verktyget har under cirka tva ars tid provats i mindre omfattning. I det
planerade personalflodet dr karridarvaxling en viktig bestandsdel for att reglera tillgangen pa
yrkesofficerare och anstillda GSS.

Flodena och volymer i personalférsorjningsplanen anges i antalet individer. Vid de ekono-
miska beridkningarna har dessa omriknats till arsarbetskrafter.
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Beskrivning av personalflodet

Figuren beskriver det principiella arliga flodet av militér personal nidr malbilden ir intagen.

Principiellt arligt in- och utfléde nar malbild &ar intagen
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Figur 1. Personalflodet i Forsvarsmakten.

Flodet genom personalforsorjningssystemet bygger pa foljande bestandsdelar och volymer:

1. Inflodet till den frivilliga grundliggande utbildningen behover uppga till cirka 3 500-
4 000 individer.”! Denna volym méjliggdr en langsiktig personalforsdrjning som har for-
utsdttningar att 16sa de uppgifter som stills pa Forsvarsmakten. For att kunna rekrytera
3 500-4 000 individer till GU kravs att ett betydligt storre antal behover attraheras. Erfa-
renheter fran andra nationer med jimforbara system visar att volymen sokande bor vara
dubbelt sa stor som behovet av rekryter for att urvalet ska vara tillrackligt. Detta for att ta
hénsyn till bortfall under den psykologiska och medicinska/fysiska granskningen av de
sokande.

2. Under den initiala utbildningen bedoms Forsvarsmakten ha cirka 15 % spontanavgangar
av rekryterna, detta motsvarar cirka 600 st.

?! Studier visar pa att 4 000-4 500 ir en rimlig siffra pa det antal individer som arligen gar att rekrytera till den
frivilliga utbildningen. Siffrorna bygger pa jimforelser med andra ldnder. Det &r den demografiska mojligheten
for ett land med Sveriges befolkningsstorlek och levnadsstandard som ligger till grund for antagandet.
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3. Efter cirka 3 manader av gemensam grundliggande soldatutbildning kommer ett forsta
beslutstillfédlle. Hir sker en 6msesidig overenskommelse om den fortsatta karridren. For-
svarsmakten bedomer att huvuddelen av rekryterna kommer att ga vidare till en inledande
befattningsutbildningen, men cirka 500 st bedoms avsluta sin utbildning och overga till de
nationella skyddsstyrkorna. Vidare bedoms cirka 600 st ur frivilligorganisationerna att till-
foras nationella skyddsstyrkor .

4. Efter inledande befattningsutbildning anstills cirka 1 500 st rekryter som anstidllda GSS
och cirka 900 st som kontrakterade GSS. For merparten, dven for kontrakterad GSS, inne-
héller den forsta tiden som anstdlld kompletterande befattningsutbildning. Tid for denna
varierar beroende pa befattningens krav.

5. Utflodet fran anstéllda GSS till kontrakterade GSS i kontraktsforband ir cirka 400 st. och
till kontrakterade GSS 1 nationella skyddsstyrkor ir cirka 300 st. Utdver detta berdknas
500 soldater antas till officers-, specialistofficers, och RO-utbildning. Cirka 300 anstillda
GSS bedoms ldmna Forsvarsmakten helt. Genomsnittlig tjanstgoringstid som anstélld
GSS beriknas till 4-5 ar.

6. Utflodet fran kontrakterade GSS vid kontraktsforband till kontrakterade GSS i nationella
skyddsstyrkor dr cirka 400 st. Cirka 900 st bedoms ldmna Forsvarsmakten helt. Genom-
snittlig tjanstgoringstid som kontrakterad GSS i kontraktsforband beréknas till 8 ar.

7. Utflodet av kontrakterade GSS i nationella skyddsstyrkor beddms till cirka 1 800 st. Den
genomsnittliga tjdnstgoringstiden &dr berdknad till 12 ar.

8. Inflodet av yrkesofficerare och reservofficerare dr cirka 700 st, varav cirka 600 utgors av
yrkesofficerare.

4.4.2. Personalkostnader

Nedanstaende tabell beskriver utgifter per individ och ar i tusental kronor (tkr) for varje per-

sonalkategori, allt i 2009 ars prisldge. I underlaget ingar grundlon, fasta tilligg och sociala
)

avgifter.

Anstillda Kontr Off/Y SO/Y RO Civila
GSS GSS
Personalutgift per individ 308> 427% 567 567 497 450
och ar

Personalutgifterna bygger pa Forsvarsmakten bedomning utgaende fran de erfarenheter som
finns samt inhdmtade kunskaper fran andra visteuropeiska linder som genomfort motsvaran-
de reformer.

*? Tilldelad méanadsldn och fasta tillidgg i form av t.ex. semestertilligg och risktilligg, dessutom sociala avgifter
och pensionstilligg pa totalt 50,80%.

» Avser en ménadslon pa 17 tkr i ingangslon exklusive sociala avgifter.

* Avser en méanadslon pa 19,4 tkr exkl. sociala avgifter. I beloppet finns inriknat ett fast 1netilligg pa 200 kr
per tjanstgoringsdag.
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Utgifterna for kontrakterade GSS #r baserade pa att de heltidstjanstgor. Att utgifterna for kon-
trakterade GSS blir hogre én for anstillda GSS beror pa att det i underlaget finns inlagt en ram
for Ionetillagg i samband med tjdnstgoring samt en 16nekompensation for de som har en hogre
civil I6n. For att fa den korrekta kostnaden for kontrakterade GSS maste arskostnaden divide-
ras med antalet tjanstgoringsmanader aktuellt ar.

Forsvarsmakten gor ocksa bedomningen att det inte dr nagon storre skillnad mellan utgifterna
for officerare och specialistofficerare. Orsaken &r att manga av dem som inledningsvis be-
mannar specialistofficersbefattningarna dr officerare som konverterar till dessa befattningar.
Det innebir att det inledningsvis inte bedoms vara nagon storre skillnad pa personalutgifterna.
Om det kommer att vara nagon skillnad i det ldngre perspektivet dr i dagsldget osédkert. Flerta-
let av specialistofficerarna kommer i framtiden att besitta unika kompetenser som Forsvars-
makten maste betala for att behalla. Forsvarsmakten vill déarfor inte inteckna en ldgre perso-
nalutgift for specialistofficerarna.

Avseende reservofficerarna och civila sa byggs personalutgifterna helt pa dagens erfarenheter.

4.5.  Omstrukturering av dagens personalstruktur
4.5.1. Inledning

Forsvarsmakten vill betona att en forutsittning for att inta foreslagen malbild 4r att en omfat-
tande reformering gors av myndighetens personalforsorjningssystem. Avgorande for att denna
ska vara framgangsrik dr att en behovsstyrd och kontinuerlig rekrytering kan ske av nya kom-
petenser. Exempelvis maste gruppbefil, soldater och sjomén och ett stort antal specialistoffi-
cerare kontinuerligt rekryteras. Inom ramen for en planerad reducering av civila befattnings-
havare maste dven nyrekrytering ske for att riatt kompetens ska kunna vidmakthallas. Séledes
kommer Forsvarsmakten att under planeringsperioden att tillféras en inte forsumbar personal-
volym.

Da prognostiserade naturliga avgangar inte star i paritet till den totala personalvolymen som
ar ansatt i malbilden kommer ett 6verskott pa personal, med tillh6rande 6kning av de totala
personalkostnaderna efterhand att skapas. Sammanlagt bedoms kostnadsokning vara omkring
1 200 mnkr rdknat pa cirka2 500 aak fran och med ar 2011 och framat.

Det finns enligt Forsvarsmaktens bedomning tva alternativa handlingsvigar.

— Den ena dr, att till men for annan verksamhet, acceptera de totala personalkostnadsok-
ningarna och omfordela ytterligare ekonomiska medel fran andra anslag eller verksam-
hetsomraden.

— Den andra, vilken forordas, &r att aktivt avveckla personal for att skapa balans mellan till-
gang och behov.

En avveckling av personal ir saledes utgangspunkten for Forsvarsmaktens planering.
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Vid en storre avveckling av personal maste dock hinsyn tas till Forsvarsmaktens personal-
struktur. Strukturen ir, beroende pa inomverksrekrytering, volymmassigt sarbar i flera alders-
och kompetensskikt. Personal kan avvecklas pa flera sitt. Erfarenhet visar dock att vid nytt-
jande av s.k. egenstyrda avvecklingsverktyg, t ex karridrvixling, sker avgangar framfor allt i
de sarbara skikten vilket allvarligt kommer att paverka mojligheten till na en balanserad och
effektiv personalstruktur.

En aktiv avveckling av personal genom uppsigning bedoms biittre stodja en framtida struktur
dven om vissa effekter kan forutses i de sarbara alders- och kompetensskikten. Till fordelar
fors dven bedomningen att uppsidgning dr den metod som volymmassigt ger storst effekt.

Det aligger en myndighet att kontinuerligt 6verse sin organisation och sin verksamhet for att
skapa bista mojliga produktivitet och effektivitet. Saledes bor Forsvarsmakten under den
kommande perioden inte bara ges ett bibehallet mandat att utveckla sin organisation genom
organisationsforandringar utan dven en klar inriktning fran statsmaktens sida att vidta atgér-
der.

Grunden vid uppsdgning av personal under en omstrukturering dr att arbetsbrist kan konstate-
ras utifran att arbetsuppgifter inte langre ska utforas pa ett verksamhetsstélle. Vid en omstruk-
turering kommer gillande lagstiftning om Lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) och
kollektivavtal (TURAS) att skapa ett ramverk till stod for avveckling av personal.

For att tydliggora problembilden och skapa ett sammanhang kring de redovisade atgidrderna
bor tiden fram till ar 2014 ses i tva perioder. Den forsta perioden stricker sig fran 2009 och
fram till och med 2011. Under denna period fokuserar Forsvarsmakten pa att dels reducera
personalvolymen genom atgirder inom myndighetens ramar, dels skapa ett utgangslidge infor
nésta period. Under den andra perioden mellan 2012 och 2014 genomfors en reducering av
personalvolymer med malet att fran 2014 fa balans savil i personalstrukturen som i personal-
ekonomin. Metoden for detta kommer att vara rationaliseringar av grundorganisation dir re-
duceringen av arsarbetskrafter infaller under 2012 och 2013.

Dartill forutsitts att cirka2 000 officerare av dagens kan besitta specialistofficersbefattningar

Forsvarsmakten har i dialog med Pliktverket, i en forsta analys, identifierat mojligheterna att
ur tidigare virnpliktskullar bygga upp kategorin GSS. Bedomningen &r att den rekryteringsba-
ra grunden striacker sig cirka fem ar tillbaka i tiden. Detta innebdr att rekryteringsbar volym
utgors av cirka 30 000-35 000 individer. For att kunna na malen i personalprognoserna krivs
att 15-20 % av dessa individer kan rekryteras.

Tillgangsvirdena i tabell nedan representerar de volymer som bedoms kunna uppnas efter att
avvecklingsatgédrder har genomforts. Tillgangarna i tabellen méts hir mot de personalvolymer
som Forsvarsmakten erfordrar for att kunna leverera efterfragad effekt. Tabellen omfattar
samtliga personalkategorier som sedan utvecklas kategorivis.
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Forsvarsmaktens fordndrade inriktning har medfort behov av nya kompetenser. Vidare har det
dven medfort utokade krav pa vissa av de befintliga kompetenserna och andra har utgatt. Det-
ta medfor stora behov av bade rekrytering savil som omskolning. Arbetet med att fordndra
kompetensstrukturerna har pagatt i flera ar och kommer att ta ytterligare lang tid.

Exempel pa nya kompetenser i det stora perspektivet dr specialistofficerare och anstillda
GSS. I det mindre perspektivet kan ndmnas specialkompetenser inom minréjningsomradet,
underrittelseomradet och vissa tekniska omraden. Vidare har behoven inom vissa omraden
okat. Som exempel kan nimnas logistik, ledning och markstrid.

Avvecklingsatgdrder innefattar uppsédgningar, karridrvixling m.m. vilka utvecklas under ka-
pitlet ”Avveckling av personal”.

Tabell 6. Behov av personal alla kategorier kopplat till bedomd tillgang efter att samtliga atgéirder (inkl

atgirder dir stod fran regering och riksdag krivs) har genomforts.
Anstillda Kontr Kontr Off/Y SO/Y Off/R Civila
GSS GSS GSSi NS
Behov malbild 6 450 9200 12 400 3300 5200 2 450 5050
Tillgang 2014 4 650 5550 11900 4 500 3950 8 400 5350
Diff 2014 -1 800 -3 650 -500 +1 200 -1 250 +6 050 +300

Forsvarsmakten behover avveckla cirka 1 000-1 500 yrkesofficerare intill 2014. Avvecklingen
genomfors inom kategorin officerare for att dirigenom astadkomma en bittre balans mellan
officerare och specialistofficerare. Samtidigt ar det nodvéndigt att bibehalla en rekrytering for
att inte ytterligare forsamra aldersstrukturen i Forsvarsmakten och ddrmed minska mojlighe-
terna till att kunna 16sa alagda uppgifter.

4.5.2. Kategorivis analys

Kategorin yrkesofficerare har sedan 1983 bestatt av en personalkategori da Ny Befils Ord-
ning (NBO) infordes. For att mota de fordndrade kraven pa Forsvarsmakten har ett behov av
officerare med en mer specialiserad inriktning identifierats. Darfor har personalkategorierna
officerare och specialistofficerare inforts. Dessa tva kategorier skiljer sig fran den tidigare
enhetskategorin, yrkesofficerare diar samtliga officerare genomforde en tvaarig officersutbild-
ning. Kommande yrkesofficerare genomfor en differentierad utbildning. Officerarna genom-
gar en trearig akademisk officersutbildning. Specialistofficerarna genomgar en funktionsinrik-
tad kvalificerad yrkesutbildning om tva-tre terminer, for att tidigt kunna komma ut i férbands-
tjanst och ddr, i befattning, vidareutvecklas under lang tid.

Specialistofficerarna kommer dérfor att erhalla en djupare specialisering i sina respektive
kompetensomraden. Som en foljd av detta kommer manga av de tidigare utbildade yrkesoffi-
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cerarna inte att vara fullt placeringsbara i specialistofficersbefattningar. Orsaken &r framst
bristen pa viss kompetens.

Officerare/Y

Tabellen nedan visar en utveckling av officerare dver tiden utan att nagra avvecklingsatgirder
vidtas. Utvecklingen, beroende pa arvet, pekar pa ett kraftigt dverskott av officerare i forhal-
lande till Forsvarsmaktens behov om 3 300 st. Arvet bestar till stora delar av personal med
dldre kompetenser dn det som idag efterfragas.

Rekryteringsinriktningen, cirka 200/ar for officerare, dr anpassad for att forsorja Forsvars-
maktens behov enligt ovan samt for att till del balansera alderspensionerna som i huvudsak
faller ut inom denna kategori.

Tabell 7. Utveckling av off/Y utan atgirder.

AR 2009 2014 2019

Off/Y tillgang 9100 7 650 6 000

For att uppna en béttre balans mellan officerare och specialistofficerare kan en dverforing fran
den tidigare yrkesofficerskategorin goras. Forsvarsmakten bedomer att cirka 2 000 officerare
kan overforas till kategorin specialistofficer 1 perioden 2009 till 2014 och direkt utfora alla
uppgifter som ligger pa en specialistofficersbefattning. I tabellen nedan beskrivs utvecklingen.

Tabell 8. Utveckling av off/Y efter 6verforing till specialistofficerare
AR 2009 2014 2019
Off/Y tillgang 8 650 5650 4 650

For att forbéttra struktur och balans samt for att reducera volymen officerare krévs ytterligare
atgidrder. Sadana atgidrder kan komma att kriva beslut som Forsvarsmakten idag inte kan
genomfora inom eget mandat. Tabellen nedan visar en utveckling som bygger pa sadana be-
slut. Att beakta dr dock att det tar lang tid att na balans mellan officerare och specialistoffice-
rare, dven efter sddana atgirder. Av tabellen framgar att ar 2019 kvarstar fortfarande en oba-
lans pa ca 400 officerare, detta i forhallande till malbilden om 3 300 st.

Tabell 9. Utveckling av Off/Y efter att samtliga atgéirder (inkl atgirder dir stod fran regering och riksdag
kriivs) har genomforts.

AR 2009 2014 2019
Off/Y tillgang 8 650 4500 3700
Specialistofficerare/Y

Tabellen nedan visar en utveckling av specialistofficerare dver tiden utan att atgiarder vidtas.
Utvecklingen pekar pa ett kraftigt underskott av specialistofficerare i forhallande till For-
svarsmaktens behov om 5 200 st. Detta beror i huvudsak pa att det dr en personalkategori som
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byggs fran grunden. Dock ridknar Forsvarsmakten med att kunna gora vissa 6verforingar fran

officerskategorin som redovisas ldngre ner.

Rekryteringsinriktningen, cirka 400/ar for specialistofficerare, dr anpassad for att forsorja
Forsvarsmaktens behov enligt ovan. Rekryteringsgrunden #r framst fran anstillda GSS.

Uppbyggnaden av specialistofficerskategorin paborjades ar 2007.

Tabell 10. Utveckling av SO/Y utan atgirder.

AR 2009 2014 2019

SO/Y tillgang 550 2 000 3450

For att uppna en bittre balans mellan officerare och specialistofficerare kan en 6verforing fran
officerskategorin goras. Forsvarsmakten bedomer att maximalt cirka 2 000 officerare, som
direkt kan verka med ritt kompetens i befattning, kan 6verforas till specialistofficerskatego-
rin. Pa grund av tidigare beslut om rekryteringsstopp har Forsvarsmakten fa yngre yrkesoffi-
cerare pa ldagre nivaer. Detta innebér i sin tur att huvuddelen av de 2 000 officerarna som kan
Overforas har en kompetens och alderslidge som endast kan ticka behoven for specialistoffice-
rare i hogre nivaer. Detta innebir att det kommer att finnas ett kompetensgap, framst pa speci-
alistofficerare pa ldgre nivaer (gruppchef och operatorsniva), under flera ar.

Tabellen nedan visar en utveckling efter 6verforing om 2000 officerare.

Tabell 11. Utveckling av SO/Y efter overforing av officerare.

AR

2009

2014

2019

3950

4800

SO/Y. tillgang 1050

Ytterligare atgérder for att forbattra balansen mellan kategorierna syftar mot att reducera anta-
let officerare. Dessa atgidrder kommer inte att fordndra tillgangen pa specialistofficerare. M6j-
ligheterna att ytterligare dka antalet specialistofficerare dr dock begrinsade. Begrinsningarna
ligger dels i den demografiska rekryteringsgrunden och dels i begriansningar i infrastrukturen
och utbildningsresurserna.

De avvecklingsatgiarder Forsvarsmakten anser nodvindiga avses inte paverka uppbyggnaden
av specialistofficerskategorin.

Gruppbefil, soldater & sjomdn (GSS)

Anstillda GSS

Forsvarsmaktens behov av anstillda GSS uppgar till 6 450 st. For att na denna volym forut-
satts att Forsvarsmakten inledningsvis kan attrahera och rekrytera ett stort antal soldater ur
tidigare vérnpliktskullar. Harvid maste denna kategori prioriteras for att snabbt kunna bygga

upp ett personalflode som dven ska sikerstilla att volymen specialistofficerare och kontrakte-
rade GSS kan oka.
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Onskad volym bedoms uppnas ar 2018.

Tabell 12. Utveckling av anstéillda GSS

AR 2009 2014 2019

Anstillda GSS 600 4 650 6 450

Kontrakterade GSS i kontraktsférband

Forsvarsmaktens behov av kontrakterade GSS uppgar till 9 200 st. For att na denna volym
forutsitts dven hir att Forsvarsmakten inledningsvis kan attrahera och rekrytera ett antal sol-
dater ur tidigare varnpliktskullar. Da uttag mot anstidllda GSS prioriteras kommer denna kate-
gori att utvecklas i en ligre takt. Onskad volym bedéms uppnés &r 2019. Uppfyllnad av kon-
traktsforband (vilka utgér huvuddelen av markstridsforbanden) sker efter uppfyllnad av sta-
ende forband (vilka utgor en mindre del av markstridsférbanden) bl.a. beroende pa den betyd-
ligt storre volymen och da kontraktsforbanden till del dr beroende av rekrytering fran de sta-
ende forbanden.

Tabell 13. Utveckling av kontrakterade GSS

AR 2009 2014 2019

Kontrakterade GSS 0 5550 9200

Kontrakterade GSS i nationella skyddsstyrkorna (NS)

Forsvarsmaktens behov av kontrakterade GSS i nationella skyddsstyrkor uppgar till 12 400 st.
Avkastningen fran anstidllda GSS ir inte tillrdcklig for att kunna bygga upp den erforderliga
volymen, dock &r avkastningen tillrdcklig for att kunna vidmakthalla densamma.

Denna kategori byggs dirfor inledningsvis upp av personal som idag har hemvirns- och frivil-
ligavtal. En forutsittning dr att ett tillrdckligt stort antal av dessa kan attraheras att teckna av-
tal med Forsvarsmaktens nationella skyddsstyrkor.

Onskad volym bedoms uppnés ar 2012 for att direfter falla nigot och aterhiimtas senare i pe-
rioden.

Tabell 14. Utveckling av kontrakterade GSS i NS.

AR 2009 2014 2019

Kontrakterade GSS i NS 14 800 11 900 12 150

Civila

Behovet av civilanstilld personal i Férsvarsmakten uppgar till 5 050 st. I prognosen for civila
utgors reduceringarna av naturlig avgang kombinerat med begrinsade anstidllningsvolymer.
Vid en omstrukturering kommer dven civil personal att beréras och en snabbare avveckling
mot malbilden kommer harvid att ske.
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Den 6nskade volymen bedoms uppnas ar 2017 eller tidigare enligt ovan.

Tabell 15. Utveckling av civilanstillda

AR 2009 2014 2019
Civila tillgang 6 450 5350 5050
Reservofficerare

Forsvarsmaktens behov av reservofficerare uppgar till 2 450 st. Hela behovet aterfinns i in-
satsforbanden. Tillgangen, cirka 9 400 st, utgors dock av ett arv fran invasionsforsvaret. De
kompetenser som huvuddelen av dagens 9 400 st reservofficerarna har dr idag inte efterfraga-
de.

Det verkliga behovet (2 450 st) behover omsittas i likhet med 6vriga kategorier. Darfor ar det
nddvindigt att genomfora utbildning mot reservofficerare trots en stor 6verskottsvolym.

Pa grund av det stora arvet kommer volymen reservofficerare att under lang tid 6verstiga For-
svarsmaktens behov. Detta uppfattas ej som ett problem, eftersom volymen reservofficerare
renderar personalkostnader endast om de nyttjas. Reservofficerare utover behovet bor inga i
personalreserven.

Tabell 16. Utveckling av reservofficerare

AR 2009 2014 2019
Reservofficerare tillgang 9250 8 400 7450
Sammanfattning

For fa en struktur i balans och en langsiktigt hallbar personalekonomi kommer mer vittgaende
forandringar att krdvas. Antalet arsarbetskrafter heltidstjanstgorande personal, och da framst
yrkesofficerare, maste reduceras eftersom det enda alternativet dr en bibehallen struktur som
finansieras pa bekostnad av dvrig verksamhet. Med anledning av volymer pa 1000 dak eller
mer krivs fordndringar och rationaliseringar av grundorganisationen med dértill foljande upp-
sdgningar (arbetsbrist). Med hinsyn till tidigare stdllningstaganden i denna fraga planerar For-
svarsmakten for att kunna genomfora dessa fordndringar i perioden 2012-2014. Under aren
niarmast dessforinnan genomfors de fordndringar som Forsvarsmakten sjédlv kan besluta om.

4.5.3. Avveckling av personal

I den tidigare planeringen med grundorganisationsfordndringar under 2009 utgick Forsvars-
makten fran att foréindringar inom ledningen (Hogkvarteret m.m.) skulle ske efter forbands-
omstruktureringen. Syftet var att sidkerstilla en fungerande och padrivande ledning under om-
struktureringsperioden. Med nuvarande ldge dir inga stora omstruktureringar dr att vénta for-
rin tidigast 2012 dr forhallandet det omvénda. Ska en reducering av Hogkvarteret ske maste
den genomfdras innan man genomfor genomgripande fordndringar av Forsvarsmakten. Att
genomlysa och reducera Hogkvarterets organisation innan ingrepp gors i forbandsstrukturerna
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har dven fler implikationer. Forsvarsmakten kan genom en initial reducering av Hogkvarteret
exempelvis tillse att inga vakanta stabsbefattningar finns tillgingliga nir nedskédrningar sedan
sker inom forbandens ledningsstrukturer.

Eftersom obalanserna och de strukturella problemen frimst aterfinns inom personalkategorin
officerare utgar beskrivningar, atgirder etc. utifran detta forhallande. Inom kategorin civilan-
stialld personal finns det ocksa ett 6vertryck kopplat till behov, tillgang och personalekonomi
men det Overtrycket dr mindre komplicerat att hantera. Dér kan exempelvis problemet rekryte-
ring behandlas mer naturligt. Den civila personalen kan rekryteras direkt och fran hela sam-
hillet i motsats till militdr personal vars grundliggande utbildning enbart kan tillgodoses av
och inom Forsvarsmakten.

Nedanstaende dverviaganden och forslag baserar sig pa foljande utgangsvirden och antagan-

den.

— Ett antagande &r att Forsvarsmakten inte kan besluta om grundorganisationsforidndringar
fore 2011. Forsvarsmaktens atgiarder bygger déarfor pa att mindre personalreduceringar
genomfors intill 2011. For att astadkomma huvuddelen av reduceringarna och uppna ba-
lans i ekonomi och kompetenser intill 2014 bygger planeringen fran 2012 pa grundorgani-
sationsfordndringar med efterféljande uppsédgningar.

— Ett antagande om att Forsvarsmakten kan ldgga varsel baserade pa underskott i ansatt ram
for personalkostnaderna under perioden 2009 och framat. Med detta varsel som grund
kopplas trygghetsstiftelsen in med dartill horande “verktygslada”.

— Nagra atgidrder byggande pa totala anstéllningsstopp, omfattande alla personalkategorier
bedoms inte vara aktuella. Konsekvenserna av sadana atgirder har erfarenhetsmissigt vi-
sat sig vara svaroverblickbara och de tenderar att pa lidngre sikt bli kontraproduktiva. Vi
kan exempelvis se att inom de nu yngsta aldersldgena (23 till 27 ar) kommer tillgangen,
baserat enbart pa normal avgangsfrekvens, att bli hogst besvirande redan fran ar 2014.
Inom dessa aldersldgen aterfinner vi de facto ocksa de officerare som ska utgéra stommen
1 flera av insatsforbanden, de forband som sedan med en regelbundenhet ska nyttjas for de
internationella insatserna.

I personalberdkningarna har en miniminiva ansatts avseende nyrekrytering. For kompetensut-
veckling av militdr personal, som syftar till nivahojning, sker en anpassning till verksamhe-
tens behov.

4.5.4. Analys av avvecklingsmetoder

Nedanstaende atgidrder sammanfattar vad Forsvarsmakten bedomer vara genomforbart och
ekonomiskt mojligt under aktuell tidsperiod. Hér ska aterigen sarskilt framhallas att dessa
atgdrder endast utgor delméangder av en 16sning. Nagra enskilda, eller samverkande, atgirder
som kan hantera de volymmaéssiga och ekonomiska obalanserna bedomer Forsvarsmakten inte
existerar. Genom att rikta dessa personalpolitiska instrument kan man till del paverka pro-
blemomraden sasom alderstruktur, 6verskottskompetenser m.m. Dock ldgger de endast grun-
den for en fortsatt omstrukturering dér storre personalvolymer kan hanteras. Samtliga atgérder
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bedoms vara kostnadsneutrala, forutom den forstidrkta” karridrvéxlingen, och genomforbara i

ordinarie organisation.

Erfarenheterna fran tidigare forvarsbeslut dir sdrskilda pensionslosningar har anvénts visar pa
att kostnaderna blir vildigt hoga samtidigt som stora alderssvackor, och pa lang sikt struktur-
obalanser, skapas. Ddrutav forordas att inga sérskilda pensionsldsningar tas fram utan att for-
tida pension endast tillampas inom ramen for trygghetsstiftelsens pensionsersattning.
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Figur 2. Planerade personalreduceringar avseende militar personal i perioden 2009-2014.
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Figur 3. Prognos avgangar, utan sirskilda atgirder, gillande civil personal i perioden 2009-2014. Skarek-
ryteringsbehovet kunna tillgodoses krivs en personalavveckling genom uppséigning i ungefir motsvaran-
de niv4, detta illustreras pa bilden av de streckade staplarna.

Rent teoretiskt kan det volymmassiga overtrycket i perioden avseende civil personal balanse-
ras genom ett prolongerat anstillningsstopp. Detta skulle dock ganska snabbt leda till allvarli-
ga kompetensbrister inom omraden dir omférdelning av personal eller uppgifter varken dr
mojlig eller onskvird. I ett lingre tidsperspektiv kan detta ocksa leda till obalanserade pen-
sionsavgangar, sett ur en ekonomisk synvinkel.

Karridrvixlingsprogram

Forsvarsmakten planerar att fran 2010 och framat i perioden 6ka antalet karridrvéxlingar till
cirka 100 arligen. Med dagens konstruktion dér den enskilde erhaller 16n under sex manader i
samband med att han/hon deltar i karridrviaxlingsprogrammet, forutom programkostnaden pa
135 tkr per individ, bedomer inte myndigheten att nagra hogre arliga volymer dr uppnabara.
Volymen om 100 medarbetare per ar kan redan den visa sig vara svar att na med hénsyn till
radande arbetsmarknadsldge. Ska karridrvixlingsprogrammet kunna nyttjas fullt ut som in-
strument for hogre volymer (100-200 individer per ar) kan en kombination av andra ekono-
miska incitament att krdvas. Exempelvis genom en engangsinbetalning till en pensionsfond
for den enskilde pa i storleksordningen en arslon. Detta skulle uppviga en av de nackdelar
som nu far medarbetare att tveka infor en karridrvixling ndmligen den hojda pensionsaldern.

Kostnaden for en sadan atgéird bedoms till:
— 13,5 miljoner/ar i programkostnad per 100 individer.
— 60 miljoner/ar i engangskostnader for pensionsinbetalning per 100 individer (officerare).
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Om Kkarridrviaxlingsverktyget ska fa en bra chans att uppna stidllda volymmal kan man inte
rikta det mot nagon speciell malgrupp utan alla ansdkningar bor i princip beviljas. Darigenom
kommer dock Forsvarsmaktens mojligheter att paverka vilka som nyttjar verktyget att minska
eller helt utebli. Karridrvixlingsverktyget kan alltsa nyttjas for en mer forcerad avveckling av
personal, men denna avveckling kommer da att berdra bade dem som &r lampliga for avveck-
ling som dem som Forsvarsmakten vill behalla. I nuldget bedoms de som kommer att attrahe-
ras av en utvecklad karridrvixling att utgoras av personal i aldersldget 40 ar eller yngre. Efter-
som gjorda simuleringar visar att en “fri” karridrvéxling till stor del kommer att accentuera
problemet med en felaktig aldersstruktur maste den styras mot valda malgrupper, men utan
alltfor sndva ramar m.m. sa att vi kan na till volymer om cirka 100 individer arligen. Hur detta
ska astadkommas kommer att vara foremal for ytterligare analyser betriffande malgrupper,
marknadsforing, incitament och ledning.

Atgéirder inom ramen for trygghetsstiftelsen

Om Forsvarsmakten redan under 2009 kopplar in trygghetsstiftelsen istillet for att vinta pa
kommande grundorganisationsférindringar breddas tillgangen pa aktiva atgirder. Trygghets-
avtalets innehall dr vil definierat och déarfor kommenteras inte detta ytterligare forutom avse-
ende pensionsersittning. Istéillet for att skapa nagon form av egna pensionslosningar kan
myndigheten nyttja trygghetsstiftelsens pensionsersittning. Eftersom den eventuella malgrup-
pen for pensionsatgirder dr begrinsad, frimst bland officerare med hinsyn till tidigare 55+
avtal, blir pensionsersittning via trygghetsstiftelsen dels billigare och dels lika for alla anstill-
da.

4.5.5. Forslag till atgdirder for att nda behoven i malbild 2014

Eftersom Forsvarsmakten bedomer att de foreslagna atgédrderna inom egen ram inte kommer
att vara tillrdckliga for att uppna en balans, varken volymméssigt eller ekonomiskt, redovisas
nedan atgirder dar myndigheten behover stod. Har avses bade atgérder vilka kan genomforas
inom Forsvarsmaktens ram, men som dnda bor genomféras i ndra samverkan med regerings-
kansliet, och atgdrder som forutsitter parlamentariska beslut.

Grundorganisationsforindringar med verkstdllighet fran och med 2012

For att kunna uppna en langsiktig balans mellan personalvolymer, ekonomi och efterfragade
kompetenser krivs en fordandring, framst avseende grundorganisationen. Fordndringar som
dels ger omfattande reduceringar av personalvolymerna med dartill horande kostnader, dels
en fokusering mot Forsvarsmaktens framtida kompetensbehov.

Fordndringar av ledningsstrukturen i perioden 2009-2011

Inledningsvis sker en dversyn och reducering av bemanningar i central ledning dar Hogkvar-
teret reduceras fran cirka 1 150 befattningar till cirka 950 stycken, bl.a. genom att del av per-
sonal tillhérande andra forband atergar till sin grundplacering. Direfter genomfors en sam-
manslagning av regements- och flottiljledningar, sa langt detta &r mojligt, dir malet ar att
minska antalet aak placerade pa stabsbefattningar.
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Rationaliseringsatgirder inom Hogkvarteret dr nagot som ska kunna ske kontinuerligt och
over tiden utan nagra sérskilda konsekvenser.

Avveckling genom vederlag

En avveckling genom att betala s.k. avgangsvederlag i form av tre arsloner likt vad som nytt-
jats vid ex FB 00 bedoms inte vara en framkomlig vig. Om Forsvarsmakten bygger sin plane-
ring pa ett antagande om grundorganisationsforandringar from 2012 4r en avveckling med
vederlag kontraproduktiv. Att betala ut tre arsloner till en individ som dnda kan sdgas upp
p.g.a. arbetsbrist i perioden 2011-2012 &r inte ekonomiskt forsvarligt. Att astadkomma en
minskad personalvolym aren 2009-2011 utan nagon fordndring pa kostnadssidan &r i sig inget
sjalviandamal.

Diremot ser Forsvarsmakten att avgangsvederlag kan nyttjas for atgiarder riktade mot forand-
ringar av chefskretsens antal och innehall. Eftersom denna kategori dr svarare att na med
andra atgdrder dr risken att den strukturella obalansen forstirks om inte chefskretsen inklude-
ras i den 6vriga omstruktureringen.

4.5.6. Personalekonomiska omstruktureringskostnader

Forsvarsmaktens planeringsmodell innebér att personalkostnader berdknas tillsammans med
andra produktions- och insatskostnader. Personalomstruktureringskostnader &dr beriknade som
uppségningsloner, en mindre summa for interna atgiarder samt karridrvéaxling. I 6vrigt planeras
for nyttjande av trygghetsstiftelsen.

4.5.7. Utveckling av rekrytering

Bakgrund

Pliktutredningens delbetinkande (SOU 2008:98) beskriver pa ett bra sitt aktdrer och dess
verksamhet i det samlade rekryteringsarbetet som ska tillgodose Forsvarsmaktens rekryte-
ringsbehov.

Det frivilliga forsvaret innebér ett okat totalbehov av forsvarsmaktsanstéllda. Ett kande be-
hov av forsvarsmaktsanstillda innebéar 6kande rekryteringsvolymer. Forutom att rekryterings-
arbetet har att hantera storre rekryteringsvolymer maste det sékerstilla att det dr ritt individer
som rekryteras mot en placering i Forsvarsmakten. Utan ritt individer pa ritt plats riskeras
myndighetens effektleverans i form av beredskap och insatser.

Atgiirder som Férsvarsmakten har att vidta

Forsvarsmakten avvaktar pliktutredningens slutbetdnkande och regeringens eventuella beslut
avseende ansvarig myndighet och huvudmannaskap for den framtida rekryteringsverksamhe-
ten. Forsvarsmakten ser det som naturligt att myndigheten har ett huvudansvar for Forsvars-
maktens rekrytering.
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I avvaktan pa beslut om ansvar och huvudmannaskap fortsitter Forsvarsmakten arbetet med
att fordndra och utveckla rekryteringsarbetet. Ett effektivare rekryteringsarbete utgdr en cen-
tral framgangsfaktor for personalférsorjningen. Rekrytering maste samordnas inom alla om-
raden, for alla personalkategorier och mot alla organisationsenheter. Malséttningar och ansvar
maste tydliggoras.

For att komma till rdtta med de mest akuta och uppenbara bristerna i Forsvarsmaktens rekry-
tering mot det nya personalforsorjningssystemet pagar redan idag arbeten. Parallellt bedrivs
ett utvecklingsarbete att skapa en for Forsvarsmakten samlad rekryterings- och urvalsprocess,
som ett led i detta etableras fran och med arsskiftet Forsvarsmaktens HRC.

Ett viktigt ingangsvirde for ett utvecklat rekryteringsarbete #r att ledtiden inte far vara for
lang, fran det att en individ visar intresse for Forsvarsmakten intill dess att urval, testning och
placering gors. Internationella jimforelser visar att detta i synnerhet géller vid rekrytering av
soldater och sjoman till ett frivilligt forsvar. Forsvarsmakten ser darfor att myndigheten maste
kunna erbjuda minst tva utbildningsstarter per ar.

Atgiirder som Férsvarsmakten ej kan besluta

Forsvarsmakten ser det som naturligt att inneha huvudansvaret for den egna rekryteringen.
Forsvarsmakten som arbetsgivare som skall nyttja personalen maste ocksa kunna besluta om
sin egen rekrytering. Som stdd for ett framgangsrikt rekryteringsarbete dr det nodvindigt att
fortsatt utveckla kunskap och kompetens inom test- och urvalsomradet. Den samlade kompe-
tensen vid Pliktverket maste sikerstéllas.

En mojlig vdg kan vara att Forsvarsmakten upphandlar tester och urval fran Pliktverket pa det
sdtt som idag genomfors av andra myndigheter, t ex Polisen och Tullverket.

4.6.  Forutsdttningar for att kunna nyttja Forsvarsmakten

Diskussionen och debatten kring hur Forsvarsmakten ska hantera frivillig rekrytering och pla-
cering i insatsorganisationen dr omfattande. Av den anledning ser Forsvarsmakten det som
nodvindigt att redovisa och argumentera for de grundprinciper som reglerar anstéllning och
tjanstgoring vid militdra forband.

Grunden for ett nyttjande av en individ i Forsvarsmakten dr att det foreligger ett anstéllnings-
forhallande. Anstéllningsavtal ingas mellan arbetsgivare och arbetstagare och giller som hu-
vudregel tills vidare. Anstillningsavtalet innebir att arbetstagaren atar sig en arbetsuppgift
och far en arbetsskyldighet. Mot denna prestation erhaller han eller hon ersittning i form av
16n. Anstillningsavtal kan ingas skriftligt, muntligt eller helt enkelt genom konsensus. I staten
manifesteras avtalet genom ensidigt skriftligt arbetsgivarbeslut.

4.6.1. Anstdllningstrygghet

Tillsvidareanstillning innebir att arbetstagaren har anstéllningstrygghet sa till vida att saklig
grund krdvs om arbetsgivaren avser sidga upp anstillningen. Saklig grund &r arbetsbrist och
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personliga skil. Arbetsbrist dr medelsbrist eller faktisk brist pa arbetsuppgifter. Personliga
skil dr skdl som dr hinforliga till arbetstagaren personligen, t.ex. sjukdom eller misskdtsam-
het. Det dr arbetsgivaren som beslutar om arbetsbrist foreligger. Anstéllningstryggheten till-
forsdkras da arbetstagaren genom bestimmelsen om turordning och ateranstéllning. Turord-
ningen innebdr att den som har lingst anstédllningstid ska ges foretrdde till att stanna kvar i
tjdanst framfor den som dr senare anstélld. I en organisation dér personalfdrsorjningen dr bero-
ende av intern utbildning och rekrytering kan ett sadan héir medfor den hir typen av trygghets-
system problem.

4.6.2. Arbetsskyldighet

Innehallet i anstédllningen avgrinsas dels av arbetsgivarens och arbetstagarens overenskom-
melse vid anstillningsavtalets ingdende, men ocksa mer objektivt av arbetsskyldigheten. Ar-
betsskyldigheten avgrinsas till innehallet i arbetstagarens kompetens och arbetsgivarens na-
turliga verksamhet, samt ovan nimnda dverenskommelse. Detta dr regler som giller lika pa
hela arbetsmarknaden och som utgdr grunden for den arbetsrittsliga lagstiftningen. Dérutdver
giller nirmare bestimmelser som tagit sig uttryck i praxis och formulerats av Arbetsdomsto-
len (AD). Det kan konstateras att anstédllningsavtal som giller tillsvidare &r att betrakta som en
bottenplatta som parterna sjdlva dger makt att fordndra innehallet i. Det betyder att med en
tillsvidareanstéllning i botten kan parterna enas om &ndrat innehall och omfattning utan att det
ar att anse som ny eller annan anstillning. Det innebir att en 6verenskommelse om en tillsvi-
dareanstillning med tjdnstgoring i vissa perioder, exempelvis kontraktsanstidllda GSS, kan
goras. Forsvarsmakten anser att det bor goras en fordjupad analys avseende de Ovriga delar
som ett sadant anstillningsforhallande innebir, t.ex. forsdkringar och pension samt arbetsgi-
varansvaret for arbetstid.

Tjanstgoringsskyldighet dr en del av arbetsskyldigheten och avser egentligen den specifika
mojlighet som Forsvarsmakten har att beordra medarbetare till tjinstgoring i militédr insats.
Denna del av arbetsskyldigheten bor dven fortsattningsvis vara specialreglerad.

4.6.3. Tidsbegrdnsade anstdllningar

Arbetsgivare och arbetstagare kan enas om att ingd dverenskommelse om tidsbegrinsad an-
stdllning bara under forutsittning att grunden for 6verenskommelsen aterfinns i lag eller kol-
lektivavtal. Enlig LAS finns ett antal olika grunder for att inga tidsbegrinsade anstillningar.
Gemensamt for samtliga dessa grunder dr emellertid att anstidllningsperioden inte far vara
langre dn tva ar. Lagstiftaren har alltsedan LAS tillkomst arbetat med att minimera ldngden pa
tidsbegriansningarna, eftersom dessa anstillningar anses ge en begrinsad anstillningstrygghet.
I och med den senaste dndringen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2007, har lagstiftaren helt 6pp-
nat for arbetsgivaren att avgdra om viss arbetsuppgift ska utforas av tidsbegridnsat anstilld
arbetstagare eller inte. Genom allmén visstidsanstidllning kan alla anstédllningar vara tidsbe-
grinsade i upp till tva ar under en femarsperiod. Lagstiftaren har alltsa forandrat ordningen
fran att tidigare reglerat situationen, och lamnat tiden obegriansad, nu limnat diskussionen om
situationen och bundit tiden. Detta har kommit att medfora att Forsvarsmakten kan tillampa
lagens tidsbegrinsning pa anstillda i Forsvarsmakten. Anstéllningen konverteras automatiskt
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om tvaarsgriansen 6verskrids. Om anstillningen upphor innan denna tidpunkt, ger den ritt till
foretrade till ateranstéllning.

Centrala parter kan sluta kollektivavtal om andra tidsbegrinsade anstillningar 4n vad som
anges i LAS. Nu har lagstiftaren 6ppnat for alla grunder, men begrinsat lingden. Det betyder
att det inte langre behovs kollektivavtal for nagra tidsbegriansade anstéllningar som &r tva ar
eller kortare. Ddremot maste kollektivavtal till om man ska kunna teckna ldngre Gverens-
kommelser. Lagstiftaren har dock uttryckt att det inte 4r rimligt med ldngre tidsbegrdnsningar
an tva ar under en femarsperiod. Langre anstéllningar @n sa bor konstitueras via tillsvidarean-
stillningsavtal som sdgs upp med stod av saklig grund. Det finns, enligt Forsvarsmaktens me-
ning, ingen anledning att ingd kollektivavtal om tidsbegransade anstéllningar som &r tva ar
eller kortare. Att sluta kollektivavtal for lingre tidsbegriansade anstéllningar strider enligt For-
svarsmaktens mening mot god personalpolitik. Det minskar attraktionskraften och kriver en
okad rekrytering (kortare tjanstgoringstid, hdgre arlig volym). Vidare innebér andra nationers
erfarenheter att problemet med soldatforsorjning inte dr rekrytering utan att behalla dem till-
rackligt lang tid. I stillet ska fokus ligga pa att anvinda tillsvidareanstéllningar och bygga upp
ett personalfléde som innebir att arbetstagare inte fastnar i systemet som varande heltidsan-
stidlld under lang tid, men dnda kan kidnna en trygghet i sin anstillning hos Forsvarsmakten.

Alternativet till en sadan ordning &r, enligt Forsvarsmaktens mening, att lagstiftaren ger ett
uttalat mandat i form av forordning, att anstilla pa begréinsad tid under liangre perioder dn tva
ar. For Forsvarsmakten skulle en sadan sérreglering med avseende pa anstillningsformerna
Oka flexibiliteten i personalforsorjningssystemet men med de motiv som framgar i ovanstaen-
de stycke sa anser Forsvarsmakten i dagsldget att en sadan sirreglering inte dr nodvéndig,
varken i forordning eller i lag.

Forsvarsmakten avser inte heller teckna kollektivavtal om ldngre tidsbegrinsade anstillningar
utan kommer att fokusera pa en incitamentsstruktur och en personalforsorjningsprincip, som
utan att inkrdkta pa individens sociala trygghet, fraimjar 6nskvérd personalomsittning.

Med ovan gjorda beskrivning kan det konstateras att behov av reglering i kollektivavtal foljer
ovriga arbetsmarknadens behov. Det handlar da om kollektivavtal om arbetstid i fred och pro-
duktion, det handlar om pendlingsersittningar och det kan handla om forsdkringar osv. For-
svarsmakten ser dock inget behov av kollektivavtalsreglering av de mer centrala arbetsrittsli-
ga principerna som anstillningsform, uppsidgning och motsvarande.

4.6.4. Ovriga behov

Dagens hela system av forordningar och lagar inom omradet for totalférsvar och skydd mot
olyckor bygger pa den éldre strukturen med pliktsystem, dér regler som liknar arbetsrittsliga
statuter men egentligen tar sikte pa pliktsituationer finns kvar i forfattningsmaterialet. I det
nya insatsforsvaret, som inte lingre bygger pa plikten, krdvs helt nya system. Det betyder att
ett stort antal lagar och forordningar bor ersittas med nya. Det faktum att Forsvarsmaktens
uppdrag har foréndrats fran mobiliserande strukturer till insatta forband samt att personalfor-
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sorjningen omvandlas fran plikt till frivillighet har inte omhéndertagits i regelverken. For en
fungerande personalforsorjning bor regelverket avseende anstéllning vara ként och jamstillt
med det som giller i dvriga samhdllet. Det giller t.ex. Forordning (1996:927) med bestim-
melser for Forsvarsmaktens personal, Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt och Lag
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Dessa regelverk bor analyseras och ses Over inte bara i belysning av den nya personalforsorj-
ningen utan ocksa pa grund av de fordndrade uppgifterna. Anvindbara, flexibla och tillging-
liga forband for insatser kraver en 6kad flexibilitet ocksa i de grundliggande system som styr
och reglerar verksamheten fran statsmakternas sida. Ett sitt att mota detta nya krav dr att byg-
ga en gemensam lag for all insatsverksamhet. En sadana lag skulle kunna ersitta dldre lag-
stiftning och ensa tillimpningen sa langt som mojligt. Naturligtvis behovs en stor del av inne-
hallet i dagens regelverk dven fortsittningsvis, men det bor enligt Forsvarsmaktens mening i
forsta hand disponeras om. Fokus for denna utveckling bor vara att formulera statuter som &r
nodvindiga ur folkritts-, tjdnstgoringsskyldighets-, disciplinsperspektiv m.m. Det Forsvars-
makten anser ir att dessa regler inte far sammanblandas med arbetsrittsliga regelverk. De
arbetsrittsliga regelsystemen bor overlatas till Forsvarsmakten att tillimpa i enlighet med gl-
lande arbetsritt och dir sa ar tillimpligt, sluta kollektivavtal i samarbete med arbetstagarorga-
nisationerna.

Behovet av att kunna sdga upp personal dr ocksa ett led i nyttjandemojligheten. Uppsdgning
pa grund av arbetsbrist foljer ett statligt avtal fran 1984 (TURAS). For Forsvarsmaktens del dr
det ett mycket trubbigt verktyg som inte formar omhénderta behovet av att kunna sdga upp i
forhallande till ny organisation. TURAS utgar ifran att turordning gors i forhallande till den
gamla strukturen, dvs. provning av kretstillhorigheten sker vid varje tillfille i forhéallande till
den organisation man ska ldamna. Detta medfor att resultatet av varje omstrukturering i For-
svarsmakten blir att de dldsta medarbetarna blir kvar. Hade LAS regler kunnat tillimpas hade
dven denna problematik kunnat omhindertas. Forsvarsmakten inser att statsmakterna inte kan
paverka detta och att kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna
dgs av parterna, men vill uppmérksamma pa att problemet foreligger, och att det inte heller
kan 10sas ut annat dn genom central uppsdgning av TURAS. Forsvarsmakten har emellertid
for avsikt att prova tolkningen av § 12 i Lag (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) till
stod for ett forsok att hdvda att LAS regler kan tillampas framfor kollektivavtal. Detta under
forutsittning att det 4r den enda metoden att i ett enskilt fall astadkomma en 16sning som in-
nebir att Forsvarsmakten ska kunna fullgora sitt uppdrag.

5. Samordnad logistik- och materielforsorjningsprocess
5.1.  Logistikens omfattning

Med logistik avses hir det som traditionellt bendmns logistik samt materiel-, teknik- och inf-
rastrukturforsorjning, forsvarsmedicin och dven det som gar under bendmningen ovrigt stod.
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5.2.  Samordnad processoversikt

Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter har genom aren utvecklat egna processer. For-
svarsmaktens processer omfattar huvudprocesserna Ledning, Insats och Produktion samt ett
stort antal stodprocesser. Forsvarets materielverk (FMV) och Fortifikationsverket (FORTV)
har, for respektive egen verksamheten, fungerande processer.

De olika processerna, fran kravstéllning till insats, dr skapade i syfte att komplettera varandra
men processflodet dr inte fullt koordinerat. En samordnad processtruktur for logistiken saknas
saledes.

Genom att de olika processerna dgs av olika myndigheter paverkas @ven processflodet av de
olika kulturer som finns bade inom Forsvarsmakten och stodjande myndigheter. Olika ut-
gangspunkter for styrning hos berdrda myndigheter paverkar ocksa processflodet. Inom de
olika processtrukturerna finns dven processer for likartade syften men med olika begreppsap-
parater vilket inte underlittar samverkan.

En samordnad processoversikt pa 6vergripande niva har tagits fram av Forsvarsmakten. Den
samordnade processoversikten utgar fran Forsvarsmaktens processoversikt samt FMV process
Web och beskriver integrationen 1 ett Life Cycle Cost (LCC) -perspektiv.

Den samordnade processoversikten har astadkommits genom att analysera, utveckla och sam-
manfora processer till ett minsta antal for att bilda ett heltickande sammanhang. Arbetet har i
detta skede resulterat 1 en organisationsoberoende och samordnad processoversikt som delvis
har skapats med underlag fran, och i samverkan med, ber6rda parter.

Till 6versikten har fogats processbeskrivningar till tillrdcklig niva for att kunna anpassa
granssnitt och relationer i ett fortsatt arbete.

Denna processutveckling dr samordnad med program PRIO .

I den samordnade processoversikten har vissa utvecklingsmojligheter av processtrukturen
provats och ytterligare kommer att provas. Exempel pa fortsatta sadana mojligheter dr att pa-
rallella verksamheter identifieras och samordnas processmassigt.

En vil definierad grinsyta och relation for logistikprocesserna gentemot Forsvarsmaktens
ledningsprocess och huvudprocesserna Forbandsproduktion och Insats, dr avgorande for att
uppna tydlighet avseende Strategisk ledning, Kravstillare, Bestillare och Utforare. Dessa
grianssnitt kriver fortsatt bearbetning for att na en tillfredstillande niva.

Beskrivningen av ingaende processer ir fortfarande pa en vergripande niva men tillrackligt
vil definierade for att kunna utgora en grund for att utarbeta overgripande och fordandrad
struktur for rationellare logistikstod till forbandsproduktion, beredskap och insats.
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Processarbetet kommer att fortsitta under kommande halvar.

5.3.  Strukturella atgirder och effektiviseringar

Genom att ersitta dagens splittrade ledningsstruktur med en sammanhallen logistikledning
vilken tar ett samlat resultatansvar for stod till insats och forbandsproduktion kan betydande
ekonomiska effektiviseringsvinster goras. For att kunna nd bedémda ekonomiska effektivise-
ringsvinster krivs strukturella och organisatorisk fordndringar som dven berér andra myndig-
heter.

Forsvarsmakten bedomer att kostnadssankningar omfattande600 mnkr per ar kan uppnas fran
2013. Nér kostnadssdnkning kan borja realiseras beror pa i vilken takt erforderliga beslut
kommer att tas. Foljande principiella tidsférhallanden for en kommande omstrukturering har
antagits:

— 2009 Riksdagsbeslut

— 2010 inrdttande av ny enhet/forband och uppsigningar.

— 2011 ny enhet/forband paborjar och uppnar full verksamhet.

— 2012 uppsédgningar avslutas.

Med denna ansats bedoms det ekonomiska utfallet av omstruktureringen komma att fordela
sig enligt nedan.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Kostnadsbesparing 25 100 300 600 600

Forsvarsmakten har dirutover lagt till grund for planeringen att ytterligare kostnadsreducer-
ingar till f6ljd av stodutredningen om 350 mnkr genomfors arligen inom forsvarsomradet fran
ar 2013.

6. Utvecklingsverksamhet
6.1.  Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet

Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet har som 6vergripande syfte att stodja den fortsatta
reformeringen av Forsvarsmakten. Utvecklingsverksamheten ska fokuseras mot insatsorgani-
sations behov. Det nirtida perspektivet ska sta i centrum varvid planerade och pagaende insat-
ser ska stodjas genom att tidigt och snabbt tillvarata, omsitta och implementera ny kunskap,
nya metoder samt ny teknik. Mot det lingre tidsperspektivet skapas underlag som stddjer sa-
vil langsiktighet som mgjligheten att kunna méta forandrade forutsittningar och inriktningar.

Kraft laggs pa ett okat nyttiggorande av forskning och teknikutveckling, studier, konceptut-
veckling m.m. Darfor skapas nu ett tydligare sammanhang mellan dessa utvecklingsomraden
och forsvarets kdarnverksamhet 1 form av insatsverksamheten. Successiv avtappning sker dér-
for for insatsorganisationens behov.
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Exempel pa andra forindringar eller inslag ar:

— InfOrandet av ett nytt program for forsknings- och teknologiéverforing inom FoT.

— Organisations-, metod- samt materielutveckling och -forsok samlas i en produktgrupp for
att mer samlat kunna utforma och verifiera organisation, arbetssitt, materielsystem m.m.
for olika arenor.

— Konceptutveckling enligt metoden Concept Development and Experimentation (CD&E)
infors ocksa i syfte att forkorta ledtiden fran identifierat behov av forandring till tillgéng-
lig ny formaga.

— En enhet for koncept- och doktrinutveckling pa gemensam niva har etablerats under 2008,
Forsvarsmaktens enhet for konceptutveckling (FMKE)

— Medverkan sedan 2005 i Multi National Experimentation series (MNE). MNE ar idag den
enda multilaterala utvecklingsverksamhet av rang dér helhetssynen avseende civil-militér
konflikthantering enligt begreppet Comprehensive Approach genomfors. MNE-
verksamheten omfattar dven doktrinutveckling t.ex. avseende effektbaserat tinkande samt
dven praktisk interoperabilitetsutveckling.

— En viktig del i att 6ka nyttiggérandet av utvecklingsverksamheten ir att korta ledtiderna
fran paborjad verksamhet till (del-)leverans. I utvecklingsverksamheten och transforma-
tionen mot ett mer flexibelt och anvéndbart insatsforsvar anvinds dérfor s.k. accelera-
tionsspar. Detta for att skapa avgriansade, anviandbara formagor pa kort tid vilket ocksa ger
goda exempel och dverforingsmojligheter till andra utvecklings- och fordandringsomraden.

Utvecklingsverksamheten bedrivs idag i stor utstrickning som internationella bi- eller multila-
terala utvecklingssamarbeten.

6.2. Utvecklingsverksamhet 2010-2014

Utvecklingen av forsvaret innebar de kommande aren mycket stora fordndringar av Forsvars-
maktens verksamhet vilket kommer att priagla perioden 2010-2014. Forsvarsmaktens kapacitet
till savél snabbinsats som kapacitet till 1ang uthallighet och rotationer ska oka. Uppgiften att
genomfora dessa insatser ska vara grundldggande vid utvecklingsverksamhet.

For att kunna 16sa dessa uppgifter ska Forsvarsmakten utveckla en bittre tillgidnglighet och en
tydligare expeditiondr formaga. Att na dessa mal kriver bade fortsatta utvecklingsinsatser och
fordndring av verksamhetens karaktir inom alla delar av savil Forsvarsmakten som hela for-
svarssektorn.

Generellt ska formageutvecklingen vara modellbaserad samt inga i en gemensam arkitektur.
Formageutvecklingen tar sin utgangspunkt i det effektbaserade tankesittet, ddr onskade effek-
ter identifieras och kopplas till behov av formagor, vilka omsitts till forbandsmalséttningar.
Forbanden ska samtidigt vara moduléra for att kunna sammansittas efter behovet i olika in-
satsmiljoer. Forbandsmalsittningarna ska utvecklas med en ekonomiskt balanserad helhetssyn
och ambition savil materiellt och personellt.
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Fortsatt utvecklingsverksamhet behovs saledes bade for att mota nya formagekrav enligt ovan
men ocksa for att sdkerstilla och snabba upp intagandet av insatsorganisation 2014. Det inbe-
griper en mangfacetterad verksamhet omfattande doktrinutveckling, utveckling av formagor,
inforande av nya eller forindrade forbandstyper, nya personalforsdrjningsformer samt nya
former for utbildning och traning.

Foljande utvecklingsomraden ges prioritet i perioden 2010-2014:

— Forsvarsmakten ska utvecklas mot en okad expeditionir formaga. En sadan formaga syftar
till att stdrka insatsformagan savil generellt nationellt som i alla geografiska omraden - i
ndaromradet, inom Europa och globalt. Expeditionir formaga ska dven stirka insatsforma-
gan i spannvidden fran hog- till lagintensiva konflikter samt i savil snabbinsatser som ut-
halliga insatser. Den expeditionidra inriktningen behdver och kommer att paverka hela
Forsvarsmakten och forsvarssektorn samt personal- och kompetensforsorjningen i vid be-
mirkelse. Logistik och stod paverkas sirskilt tydligt av denna inriktning.

— Dagens insatsmiljoer dr komplexa och kriver bade en integrerad politik samt samverkan
mellan olika aktorer, myndigheter och organisationer i olika konfliktomraden. Detta géller
savil internationellt som nationellt. Med ovan ndmnda inriktning som grund ska civil-
militdr samverkan utvecklas och stirkas genom att konceptet Comprehensive Approach
utvecklas och implementeras i Forsvarsmakten samt andra myndigheter och organisatio-
ner.

— Dagens konfliktmiljoer kan inbegripa bade konventionella och okonventionella motstan-
dare. Flertalet av pagaende konflikter och insatser inbegriper patagliga inslag av den sena-
re kategorin. Att verka i omraden dar irreguljdra hot forekommer ar i sig en sérskild utma-
ning.

— NBF-satsningen slutfors med resultatoverforing och implementering. Forsvarsmakten
andrar samtidigt strategi och metod for lednings- och informationsomradet. Avsikten dr att
med reducerad ambition folja den fortsatta utvecklingen inom framférallt Nato Network
Enabled Capability (NNEC).

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet forvintas fa en alltmer central roll i svensk siker-
hets- och forsvarspolitik under perioden. Det nordiska samarbetet ska saledes stirka dven ut-
vecklingsomradet och samtidigt utgora ett komplement till andra bi- och multilaterala samar-
beten, inte minst inom EU och Nato/PfP.

Sverige ska folja den internationella utvecklingen och anvidnda de standarder som utvecklas
av andra lander och organisationer. Att folja utvecklingen kan dock ske pa olika nivaer dar
valet star mellan att passivt folja eller aktivt delta. For svensk del dr den stora utmaningen att
koncentrera vara personella och ekonomiska resurser sa att vi far en sa gynnsam balans som
mojligt mellan egensatsningar respektive bi- och multilateralt samarbete. Att vara en aktiv
aktor inom nagra sérskilt viktiga omraden dr en forutsittning for att 6verhuvudtaget kunna fa
tillgang till anda parters resultat. Det dr ocksa en nodviandighet for att kunna forsta vad olika
mojligheter och 16sningar innebir, exempelvis avseende interoperabilitet och standarder.
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Forsvarsmakten foreslar fortsatt effektivisering och rationalisering dven inom utvecklings-
verksamheten med prioriteringar till att kunna genomféra vipnad strid, i en multinationell
kontext, mot olika typer av motstandare, inkluderande konventionella och jimbordiga aktorer.
Denna formaga kriaver savil kompetens- som formagebredd, dven om allt fler delar kan och
bor sikras genom olika bi- eller multilaterala samarbeten. Med denna prioritering kan anslaget
1.5 reduceras med 30 mnkr ar 2010 och fran ar 2011 reduceras till att omfatta 779 mnkr, den
verksamhet som hinforas till utvecklingsverksamhet inom anslaget 1.1. reduceras med 100
mnkr per ar fran ar 2010 och inom anslagen 1.3 (och 1.4) genomfors effektivisering och ratio-
nalisering med 20 % fran ar 2010.

Med foreslagna effektiviseringar och rationaliseringar ska utvecklingsverksamheten koordine-
ras tydligare dér en viktig del &r att bedriva verksamheten i en sammanhallen utvecklingspro-
cess, for att skapa tydliga roller och ansvar som &r grunden for att mojliggora prioritering och
koordinering av verksamheten.

7. Ledningsomradet
7.1.  Central ledning

Med utgangspunkt i forbéttrad rationalitet, nytt personalforsorjningssystem samt en tydligare
styrning och kontroll paborjas under 2009 utredning av central ledning dir en reducering ska
vara genomford senast 2014. I ett forsta steg ska Hogkvarteret reduceras fran cirka 1 150 be-
fattningar till cirka 950 stycken. Reduceringen kommer dven att berdra den militidra underrit-
telse- och sidkerhetstjdnsten. Med hénsyn till den nyss genomférda organisationen och sam-
manslagning av den militdrstrategiska och operativa ledningsnivan anser Forsvarsmakten att
det inte dr lampligt att dven sammansla de taktiska staberna. Reduceringen ska goras succes-
sivt och i en sadan takt (ordning) att ledning sékerstélls.

7.2.  Gemensam ligescentral med NOC

Utveckling av produktionen av en gemensam ldgesuppfattning samt operativ styrning av tek-
nikdelarna i Forsvarsmaktens ledningssystem genomfors genom inforande i tva steg av en
gemensam ldgescentral med Network Operations Center (NOC). Det forsta steget innebér en
koncentrering inom sjoinformationsbataljon och strilbataljon med befintlig teknik. Steg tva
genomfors efter beslut om bl.a. malséttningar, ekonomi, personal, teknik, materiel och infra-
struktur. Nedanstaende konceptuella beskrivning avser preliminart slutldge, d.v.s. genomfort
steg ett och tva.

Gemensam Ligescentral ska sammanstilla ett samlat informationslidge vilket tillsammans
med flygstridsledning och NOC motsvarar de uppgifter som idag 16ses vid StriC och SjoC.
Dirutover genereras ett marklige.

Gemensam ledningscentral och NOC ersitter ett flertal driftsplatser idag. Dirutdver planeras
atgirder for okad redundans. Pa sikt genomfors en besparing. Genom att genomf6ra centrali-
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seringen och genom att genomfora gemensam lagescentral och NOC i tva steg dr det mojligt
att minska behovet av storre investeringar de narmaste aren.

Steg ett omfattar:

— Avveckling av sjostridskompanier Harnosand, Malmo och Visby 2010. Samverkansenhet
Visby vidmakthalls med kapacitet for samverkan dagtid.

— Avveckling av sjostridskompani Karlskrona 2011.

— Avveckling av StriC syd, FMTM och FMLOG verksamhet i Histveda 2012.

— Nuvarande ledningsenheter vid flygflottiljer avvecklas och omvandlas till ledningsplatser
(operatorsplatser i1 kontors eller containermiljo (freds- och dvningsanldggning)) som vid-
makthalls vid F7, F 17 och F21.

Sjostridskompani Goteborg och Musk6 vidmakthalls intill beslut om tidpunkt for inférande av
gemensam lagescentral med NOC.

Steg tva omfattar bl.a. flytt av kvarvarande SjoC, och StriC verksamheter till gemensam 1a4-
gescentral med NOC med ny teknisk 16sning och gemensam lokalisering.

7.3.  Inforande av Taktisk Data Link

Inférande av interoperabel Taktisk Data Link (TDL), Link 16, tillfér Forsvarsmakten den
forsta gemensamma TDL jamfort med nuvarande nationella och forsvarsgrensvisa TDL med
talforbindelse mellan forsvarsgrenar. Ambitionsnivan avseende nyanskaffning begrinsas till
totalt 140 st MIDS Link 16 terminaler.

7.4.  Rationaliserad drift, underhall och forvaltning av ledningssystem

Forsvarsmaktens drift, underhall och forvaltning inom IT- och Teleomradet ska omstrukture-
ras varvid en rationell systemforvaltningsorganisation och en driftorganisation inrittas.

8. Grundorganisation
8.1. Inledning

Utformningen av grundorganisationen ska baseras pa insatsorganisationen och dess behov.
Forsvarsmakten avser snarast genomfora grundorganisatoriska fordndringar vilka myndighe-
ten sjdlv kan besluta. I senare delen av perioden fram till 2014 forutsitts fordndringar som
kriver beslut av riksdag och regering.

Da beslut avseende strukturella fordndringar i grundorganisationen inte forvintas ske forrdn
tidigast 2011 genomfors sirskild provning av alla objekt for att undvika felinvesteringar i det-
ta skede. Flera investeringar har stoppats av Forsvarsmakten. Redan pagaende, samt for pro-
duktionen tvingande investeringar genomfors.
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Ovnings- och skjutfilt med tillhorande tillstdnd 4r en strategisk resurs for Forsvarsmaktens
utbildningsorganisation. Det dr mycket svart, intill omojligt, att ateruppritta ett avvecklat 6v-
nings- och skjutfilt. Forteckningen 6ver beslutade avvecklingar #r baserad pa Forsvarsbeslut
04 och efterfoljande 6vnings- och skjutfiltsutredning. Forberedelser genomfors nu for att star-
ta en ny ovnings- och skjutfiltsutredning direkt efter beslut om ny grundorganisation for For-
svarsmakten. De uppenbart avvecklingsbara félten hanteras successivt.

8.2.  Fordndringar i grundorganisationen
8.2.1. Arméforband

Forsvarsmaktens beslut

Utveckling till ldttare forbandsstrukturer medfor ett fordndrat behov av utbildning av tunga
forbandsenheter som stridsvagnar. Utifran detta bedoms det vara rationellare att foresla att
stridsvagnsverksamheten 1 Forsvarsmakten koncentreras till firre platser.

Beslut av riksdag och regering

I malbild 2014 aterfinns bade ett reformerat personalférsorjningssystem samt en fordndrad
insatsorganisation. Detta medfor en dverkapacitet inom arméns grundorganisation i tidsperio-
den fram till 2014.

Med tva ingenjorbataljoner inom ramen for insatsorganisationen bedoms det vara rationellare
att utbildningen av ingenjorforband koncentreras till en plats. En reducering av dagens sex
mekaniserade bataljoner, tva ldtta mekaniserade bataljoner, en luftburen bataljon och en amfi-
biebataljon till atta mandverbataljoner med tilliggsformagor foranleder ett behov av fyra
plattformar som utbildar/vidmakthaller morgondagens mandverbataljoner, jamfort mot dagens
fem.

For att skapa ekonomiskt utrymme for inférandet av nytt personalforsorjningssystem foreslas
dven att ett mindre verksamhetsstille i armén omlokaliseras och samordnas i en storre befint-
lig garnison.

8.2.2. Marinforband

Forsvarsmaktens beslut

Alternativa baseringsmojligheterna vidmakthalls pa dagens platser, eller utvecklas tillsam-
mans med andra myndigheter, for prioriterade omriden runt Gotland, Oresund, Kattegatt och
Skagerack. Ovriga forberedda baseringsmojligheter avvecklas. I ovrigt kan sjostridskrafter
tillfilligt baseras dér det finns ldmplig kaj.
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I syfte att effektivisera nyttjande av forlaggnings- och forplagnadskapacitet avvecklas etablis-
semang som utgor 6verkapacitet inom ramen for ett nytt personalforsorjningssystem med sta-
ende forband.

Beslut av riksdag och regering

De marina forbanden utvecklas inom ramen for sina garnisoner med en langtgaende lokal
samordning, men dven genom regional samordning med andra forband. Det innebér krav pa
fordndring av forordningar som medger mojligheter till organisationsfordandringar, med &nd-
rade ansvarsforhallande vilka framfor allt innebar mojligheter till effektivisering av administ-
rationen.

8.2.3. Flygvapenforband

Forsvarsmaktens beslut

Ett flygplatsomrade ldmnas senast 2010. Inom garnisonen bibehalls dock infrastruktur som
inte dr knuten till flygplatsverksamheten, exempelvis kontors-, kasern- samt utbildningsloka-
ler. Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen med tillhérande utbildningsbataljon 6verfors
till annan organisationsenhet under 2010.. Darutover 6verfors de delar av utvecklingsorgani-
sationen som hor samman med stridslednings och luftbevakningsbataljonen.

Centralisering av grundldggande soldatutbildning till en plats paborjas 2010. Centraliseringen
avser ocksa huvuddelen av de staende forbanden med uppgift att uppritta flygbas.

Stodet till frivilligverksamheten i Flygvapnet centraliseras till en gemensam frivilligavdelning
med nagra fa frivilligsektioner som inte kommer att aterfinnas vid alla av dagens flottil-
jer/stridsskola. Fordndringen berdknas vara slutférd 2010, och resultera i en mindre organisa-
tion dn dagens.

Beslut av riksdag och regering

Ett 6vergripande mal dr att minska den infrastruktur flygvapenforbanden har idag. Stridssko-
lan bibehaller antingen en starkt minimalistisk struktur pa nuvarande verksambhetsstille, eller
Overfors till ett annat verksamhetsstille 1 Mélardalsregionen.

Produktionsorganisationen kommer 1 stor utstrickning att bemannas med civil kompetens.
Inom garnisonerna sker en forskjutning mot i huvudsak huvudbanan med angrinsade byggna-
der. Ddrmed forvéntas behovet av infrastruktur minska jimfort med dagens situation.

En av dagens utbildningsplattformar foreslas avvecklas med borjan 2012. En av flygets skolor
omlokaliseras med borjan 2012.

Delar ur transport- och specialflygenheten paborjar en forflyttning som innebir att férbandet
samlas till farre geografiska platser.
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Helikopterflottiljen paborjar under 2011 en forflyttning med minst en helikopterskvadron som
innebdr en centralisering mot firre antal verksamhetsstillen. Slutlig utformning av helikopter-
flottiljens centralisering till farre verksamhetsstillen dr beroende av vilka utbildningsplattfor-
mar som bibehalls.

8.2.4. Lednings- och underrdittelseforband

Forsvarsmaktens beslut

Utveckling av gemensam ldgescentral och NOC fran bl.a. stridslednings och luftbevaknings-
bataljonen och sjéinformationsbataljonen paborjas 2010.

Antalet sjolagescentraler reduceras inledningsvis fran fem till tva, varav en med skyddad
gruppering. | slutet av perioden avvecklas aterstaende sjoldgescentraler och verksamheten
sker i en gemensam lidgescentral (GLC) med samverkanspersonal dagtid i Géteborg och Vis-
by.

8.2.5. Logistikforband

Forsvarsmaktens beslut

Inom ramen for Reformerad Forsvarslogistik kommer reduceringar att ske genom OPS-
16sningar och effektiviseringar 1 planering och ledning av logistik och materielférsorjning
samt inférande av gemensamma processer pa Teknikkontoren.

8.2.6. Hemvdrnsforband

Beslut av riksdag och regering

Ett nytt personalforsorjningssystem och en rationellare utbildning av nationella skyddsstyrkor
och hemvérnsforband medfor reduceringar i behovet av utbildningsgrupper.

8.2.7. Skolor och centra

Beslut av riksdag och regering

I Milardalen bor en garnisonsort kunna limnas och fortdtning ske vid kvarvarande garnisoner
i omradet. Som ett resultat av det nya personalforsorjningssystemets ligre behov av nivaho-
jande utbildning finns det en rationaliseringsmdjlighet rorande en militdrhogskola.

8.3.  Konsekvensanalys avseende sammanslagen insats- och grundorganisation

Dagens organisationsenheter varierar savil i storlek, verksamhet som reellt strukturellt inne-
hall. Organisationsenheterna innehaller normalt en forbandsdel (insatsorganisation), en stabs-
del respektive en produktionsdel men tyngdpunkten mellan dessa delar varierar.
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Inférandet av staende och kontrakterade forband som omsiitts individvis kommer att féréindra
behov och krav avseende grundorganisation. Med en storre andel anstéllda i insatsforbanden
Okas ocksa mojligheterna att forbanden sjdlva genomfor verksamhet som tidigare utforts i
grundorganisationen. Exempel pa detta kan vara visst materielunderhall. Pa sikt innebir detta
att organisationsenheternas stabs- och produktionsdelar reduceras till att huvudsakligen om-
fatta ansvar for att garnisonens eller basens insatsforband har tillgang till erforderliga lokaler,
matsal m.m. Ovrig verksamhet ansvarar insatsférbandet sjilv for.

Inom varje garnison eller bas kommer sannolikt ett flertal insatsforband att lokaliseras. Om
detta kombineras med det minskade stabs- och produktionsansvaret inom garnisonen bor det
vara mer relevant att separera rollen som chef for hemmabasen och rollen som chef for ett
insatsforband.

Forsvarsmakten forordar déarfor att ansvaret som garnisonschef eller chef for hemmabasen i
grunden separeras fran ansvaret som chef for ett insatsforband men att nuvarande forhallan-
den bibehalls till dess systemet med staende och kontrakterade férband inférts och konse-
kvenser blir tydliga. Dérefter kan férnyad omprdvning ske.

8.4. Forsvarsmaktsgemensam grundliggande soldatutbildning

Att genomfora en gemensam inledande grundldggande soldatutbildning kan innebéra fordelar
avseende det infrastrukturella resursnyttjandet exempelvis avseende matsalar och forligg-
ningar, vilket i sin tur kan medfor att viss infrastruktur kan avvecklas pa andra orter. Olika
lokala forutséttningar paverkar dock om Forsvarsmakten kan reducera hyreskostnaden. Det
finns ett antal storre garnisoner som bedoms ha kapacitet att utbilda de volymer av frivilliga
som ir aktuella. Steg mot denna 16sning har tagits av Forsvarsmakten genom att den inledan-
de grundutbildningen samordnas inom flygvapen-, marin- och ledningsférbanden.

Det personalforsorjningssystem Forsvarsmakten dr pa vég att inféra innebér att soldaten an-
stdlls mot en viss plats i insatsforbandet. For att fa ritt individer och for att fa dem att dven
stanna kvar som soldater eller sjomin dr bedomningen att den lokala anknytningen till ”det
egna” forbandet &r vital.

Forsvarsmakten ser i framtiden att principen med faddersystem kommer att anvindas mer
och mer vilket forsvaras av en gemensam inledande grundliggande soldatutbildning. En
gemensam inledande grundlidggande soldatutbildning ger det insatsforband 1 vilket individen
ska placeras simre mojligheter att bedoma hans eller hennes ldmplighet till att anstillas av
Forsvarsmakten. En gemensam inledande grundldggande soldatutbildning innebir dven att
resekostnader i Forsvarsmakten bedoms oka jaimfort med om utbildningen genomfors mer
lokalt pa ett antal platser i Sverige.

Forsvarsmakten rekommenderar dirfor inte att en gemensam inledande grundlidggande sol-
datutbildning infors. Det framsta argumentet dr att forandringen bedoms vara negativ ur ett
rekryterings- och attraktionshianseende da faktorer som &r avgorande for att lyckas med rekry-
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tering av frivillig, exempelvis lokal tillhorighet, gemenskap och att tidigt bli en del av insats-
forbandets kultur, forsvaras. Dessa faktorer bedoms mer gynnade av att den inledande grund-
laggande soldatutbildning genomférs i nirheten av eller pa det insatsforband vilket individen
ska tillhora.

9. Myndighetsstruktur

Hénsyn ér inte taget till eventuella kostnadsreduceringar eller besparingar vid Fortifikations-
verket, Pliktverket och Kustbevakningen i underlaget.

9.1. Fortifikationsverket

Forsvarsmakten foreslar att Fortifikationsverkets oppna fastighetsbestand Overfors till annan
statlig fastighetsforvaltare och det slutna bestandet till Forsvarsmakten i enlighet med For-
svarsmaktens tidigare forslag till FFU och Forsvarsmaktens kompletteringar till budgetunder-
lag ldmnat till regeringen 2008-05-15.

Genom att overfora det slutna bestandet till Forsvarsmakten utgar ett led i bestéllningskedjan,
oavsett om det #dr nyproduktion, driftupphandling, underhall eller avveckling, vilket ger en
kostnadseffektivare verksamhet da Forsvarsmakten redan har kompetens inom omradet.

Genom att 6verfora det slutna bestandets ritningsarkiv till FMV hanteras samtliga ritningar,
savil bygg- som installationsritningar i ett och samma arkiv, vilket bedoms leda till en storre
rationalitet vid om-, till- eller nybyggnader.

9.2.  Pliktverket

Huvudansvar for rekrytering avilar Forsvarsmakten. Inom ramen for detta ansvar dr det vi-
sentligt att Pliktverkets kunskap och kompetens inom test- och urvalsomradet vidmakthalls
antingen inom Forsvarsmakten eller att Forsvarsmakten fortsatt ges mojlighet att upphandla
test och urval pa det sitt som idag genomfors av andra myndigheter som Polisen och Tullver-
ket.

9.3.  Kustbevakningen

Forsvarsmakten ska 1 fredstid ldmna sjoldgesinformation till Kustbevakningen. Motsvarande
uppgift foreligger inte for Kustbevakningen att till Forsvarsmakten lamna inhdmtad sjola-
gesinformation. Ett sddant informationsutbyte bedoms oka tillforlitligheten i sjoldgesinforma-
tionen for bigge myndigheterna.

Forsvarsmakten forordar ett utokat samarbete och samordning mellan Forsvarsmakten och

Kustbevakningen dar foljande omraden utgor mojligheter ddr effektiviseringar och rationali-

seringar innebir kostnadsreduceringar:

— Operativ ledning (samordning av resurser, informationsoverforing, instruktioner och ut-
nyttjande av basomraden).
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— Flygtjanst (basering, ledningssystem och utbildning).

— Logistik (samordning av resurser och materiel).

— Utbildning (skolutbildning och 6vningsverksamhet), personal (rekrytering och karridrvix-
lingsmojligheter).

— Internationell verksamhet.

10. Nordiskt och 6vrigt internationellt samarbete

Malsittningen med det férdjupade nordiska samarbetet dr att sa langt det 4r mojligt integrera
styrkeproduktion och skapa forutsittningar for att vidmakthalla eller 6ka den operativ effek-
ten. Syftet dr att genom rationalitet vidmakthalla och utveckla formagor och kompetenser till
en kvantitet, over kritisk massa, som svarar mot framtidens operativa krav. Malsittningen dr
ocksa att tillsammans vara en stark sdkerhetspolitisk partner med gemensamma styrkebidrag
som verkar med storre styrkor och under ldangre tid @n varje land kan gora var for sig. Det in-
nebér dven att tillsammans kunna ta ett storre regionalt ansvar.

Utvecklingen av det fordjupade nordiska samarbetet &dr indelat i tre skeden; kort sikt 2009-
2012, medellang sikt 2013-2018 samt lang sikt 2019 och framat. Inledningsvis dr malsitt-
ningen att under 2009-2012 etablera och integrera samarbetet. Déarfor skapas nu forutséttning-
ar multilateralt for ett allt djupare samarbete genom att utveckla arbetssitt, avtal, beslutspro-
cesser, samarbets- och utvecklingsplaner. Ett antal konkreta samarbetsaktiviteter dr redan pa-
borjade och 48 aktiviteter inom bland annat utbildning, forskning, materielanskaffning, 6v-
ningar och insatser dr planerade under 2009. Eftersom de foreslagna aktiviteterna inte genom-
gatt en fullstdndig analys i NORDSUP Progress Report krdvs i de flesta fall en multilateral
realiserbarhetsstudie for att konkretisera effekter, kostnader och faststilla en gemensam im-
plementeringsplan.

Under det forsta skedet kommer verksamheten i huvudsak att besta av informationsutbyten,
harmonisering av planer, dvningsutbyten, samarbeten inom ramen for internationella opera-
tioner, logistik m.m., syftande till att paborja systemintegration och identifiera nya omraden
dir effektivitet och rationalitet kan skapas. Resultatet kommer i huvudsak att besta av kvali-
tetseffekter och att forutsittningar skapas for fordjupning av samarbetet. I detta skede forut-
sitts endast mindre kostnadsreduceringar.

Direfter, mellan 2013-2018, inriktas samarbetet pa att med flera aktiviteter skapa systemlik-
het och integration. Effekterna kommer dven hér att i huvudsak besta av kvalitets och samar-
betseffekter. Integrationen kan i detta skeda 6kas och darmed dven forutsittningarna for kost-
nadsreduceringar.

Fran 2019, da mojligheterna till en 6kad integration med bl.a. gemensam produktion och ge-
mensamma operationer okar forutsittningarna kvalitets- och operativa effekter, rationaliser-
ingar och mojligheterna till kostandsreduceringar.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1
2009-01-30 23 383:51503

Sida 74 (83)

Storleken pa de méjliga kostnadsreduceringarna ér beroende av integreringen av de nordiska
landernas produktionslosningar. Forsvarsmakten berdknar foljande kostnadsbesparingar under
perioden till 2014

— Gemensam upphandling av malflyg om 25 mnkr per ar 2012, 2013 och 2014,

— Gemensam anskaffning av simulatorer om 5 mnkr 2010, 15 mnkr 2011 och 10 mnkr 2012.

Initiala kostnader avseende havs- och luftovervakning om 3 mnkr tillkommer under 2010.

11. Antaganden
11.1. Generella antaganden i perioden 2010-2014

— Eventuella besparingar vid dvriga myndigheter kommer Forsvarsmakten tillgodo genom
kostnadsreduceringar. Dessa ér e inkluderade 1 Forsvarsmaktens ekonomiska beridkning-
ar. .Eventuell 6verforing av uppgifter mellan myndigheter dr kostnadsneutrala.

— Det bokforda virdet nedsitts till O eller Forsvarsmakten erhaller omstédllningsbidrag for
sadan egendom som ska avvecklas.

— Forsvarsmakten kompenseras om Post och Telestyrelsen (PTS) beslutar om frekvens-
bandsavgifter om 250 mnkr/ar.

— Omf6rdelning med anledning av sirutgiftsmodellen fran anslaget 1.2 till anslaget 1.1 sker
med 50 mnkr 2011, 100 mnkr 2012, 200 mnkr 2013 och 315 mnkr 2014.

— Okad ambition avseende internationella insatser sker stegvis under perioden, full ambition
nas med staende och kontraktsforband 2019.

— Forsvarsmakten genomfor grundorganisationsfordandringar vilka myndigheten kan besluta.

— Prognostiserat anslagssparande pa anslagsposten 6.1.1. 2008 kan overforas till anslaget
1.1 aren 2010 och 2011.

11.2. 2009

— Arbete med fordndringar i lagar och forordningar paborjas for beslut under borjan av
2010.

— Inom anslaget 1.1 avdelad OB reserv om 300 mnkr under ar 2009 kan 6verfoéras som an-
slagssparande till ar 2010.

11.3. 2010

— Anslaget 1.5 reduceras och 30 mnkr dverfors till anslaget 1.1.

— Inom det som kan definieras som utvecklingsverksamhet inom anslaget 1.1 reduceras
verksamheten med 100 mnkr fran ar 2010.

— Inom ledningsomradet genomfors besparingar inom anslaget 1.1 om 20 mnkr under ar
2010.

— Inom logistikomradet genomfors rationaliseringar inom anslaget 1.1 om 25 mnkr under ar
2010.

— Del av prognostiserat anslagssparande fran 2008 (6.1.1.) kan utnyttjas inom anslaget 1.1.
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11.4. 2011

— Forsvarsmakten ska foresla grundorganisationsforandringar, vilka kriver Riksdagens eller
regeringens beslut. Fordndringar paborjas 2012. Datum for beslut om uppsédgningar inom
Forsvarsmakten dr 2012-07-01.

— Anslaget 1.5 omfattar 779 mnkr fran ar 2011, 300 mnkr 6verfors till anslaget 1.1.

— Inom ledningsomradet genomfors besparingar inom anslaget 1.1 om 81 mnkr under ar
2011.

— Inom logistikomradet genomfors rationaliseringar inom anslaget 1.1 om 100 mnkr under
ar 2011.

— Inom NORDSUP genomfors kostnadsreduceringar med 15 mnkr under ar 2011.
— Del av prognostiserat anslagssparande fran 2008 (6.1.1.) kan utnyttjas inom anslaget 1.1.

11.5. 2012

— Inom ledningsomradet genomfors besparingar inom anslaget 1.1 om 84 mnkr under ar
2012.

— Inom logistikomradet genomfors rationaliseringar inom anslaget 1.1 om 300 mnkr under
ar 2012.

— Inom NORDSUP genomfors kostnadsreduceringar inom anslaget 1.1 med 35 mnkr under
ar 2012.

11.6. 2013

— Inom ledningsomradet genomfors besparingar inom anslaget 1.1 om 97 mnkr under 2013.

— Inom logistikomradet genomfors rationaliseringar inom anslaget 1.1om 600 mnkr fran ar
2013

— Inom NORDSUP genomfors kostnadsreduceringar inom anslaget 1.1 med 25 mnkr under
ar 2013.

— Besparingar till foljd av stodutredningen om 350 mnkr tillfors anslaget 1.1.

11.7. 2014

— Inom ledningsomradet genomfors besparingar inom anslaget 1.1 om 88 mnkr under ar
2014 och 132 mnkr fran 2015.

— Inom NORDSUP genomfors kostnadsreduceringar inom anslaget 1.1 med 25 mnkr under
ar 2014.

12. Ekonomi
12.1. Anslagstabell

Tabellen visar forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag av regeringens anvisade
ram i planeringsanvisningarna 2008-11-06.
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Anslag/-spost Mnkr, prisniva 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.1 Forbandsverksamhet och beredskap 19 698 20004 20004| 20004 20004
fran anslag 1.2 0 50 100 200 315
fran anslag 1.5 30 300 300 300 300
Forslag inriktning 1.1 19728 20354 20404 20504/ 20619
1.2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 480 2 480 2 480 2 480 2 480
Omfordelning till anslag 1.1 -50 -100 -200 -315
Forslag inriktning 1.2 2480 2430 2380( 2280 2165
Forslag 1.3 Anskaffning av materiel och

anliggningar 9653] 8817] 8817| 8817 8817
Forslag 1.4 Vidmakthallande, avveckling

mm av materiel och anldggningar 6 043 6 484 6 484 6 484 6 484
Summa anslag 1.3+1.4 15696 15301 15301f 15301 15301
1.5 Forskning och teknikutveckling 882 1079 1079 1079 1079
Omfordelning till anslag 1.1 -30 -300 -300 -300 -300
Forslag inriktning 1.5 852 779 779 779 779
Forslag inriktning alla anslag 38756 38864 38864 38864 38864
12.2 Forslag till anslagsfordelning

Forsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning ar 2014 utgar fran i tidigare avsnitt redovi-
sade antaganden. Foreslagen anslagsfordelning édr en forutsittning for en god kvalitet i for-
bandsutbildningen syftande till att uppna kraven pa anviandbara forband med tillgdnglighet
visentligt understigande ett ar. Forsorjningen av insatsforbanden, som utgar fran en sam-
manhallen logistikprocess inkluderande materielforsorjning, fokuserar initialt pa vidmakt-
héllande befintlig dimensionerande materiel samt kompletterande anskaffning for att tillgo-
dose de materiella brister som identifierats avseende operationer med markoperativ tyngd-
punkt. Utrymmet i anslagen for anskaffning och vidmakthallande av materiel samt forsk-
ning och teknikutveckling medger direfter en langsiktig utveckling med en ldgre férnyelse-
takt dn tidigare planerat.

Anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap behov av ekonomiska medel okar efter
hand som antalet anstidllda och kontrakterade soldater och sjomén okar i Forsvarsmakten.
For att mote detta 0kande medelsbehov avser Forsvarsmakten genomféra de grundorgani-
satoriska fordandringar vilka myndigheten sjdlv kan besluta. I senare delen av perioden fram
till ar 2014 forutsitts fordndringar som kriaver beslut av Riksdag och regering. Forsvars-
makten aterkommer med forslag till utveckling av grundorganisationens infrastruktur i
myndighetens budgetunderlag for ar 2012. En samordnad logistik- och materielforsorj-
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ningsprocess dr ett av de viktigaste rationaliseringsforslagen for att reducera driftkostna-
derna i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har utgatt fran att prognostiserat anslagssparande aren 2008 och 2009 kan
overforas till anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap aren 2010 - 2011. For att om-
hénderta regeringens rationaliseringskrav kopplat till forsvarsprisindex om cirka 150-200
miljoner kronor per ar inom anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap har Forsvars-
makten inplanerat en successivt 6kande kil om 1.7 % av lonesumman i planeringsperioden.
Kilen vixer till och med ar 2012 for att dérefter ligga pa samma niva resterande del av pla-
neringsperioden.

Forsvarsmakten foreslar vidare att anslag 1.5 Forskning och teknikutveckling reduceras
med 30 miljoner kronor ar 2010 samt med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011, dessa medel
overfors till anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap for att mojliggora okning av
antalet anstéllda soldater och sjomin. Darutover foreslar Forsvarsmakten, med beaktande
av sdrutgiftsmodellen och det utvecklade personalforsorjningssystemet med heltids- och
deltidsanstillda soldater och sjomén déir grundlon och vissa dvningskostnader direkt relate-
rade till internationella insatser i sin helhet belastar anslag 1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap, en justering av fordelningen mellan detta anslag och anslag 1.2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser. Omfordelningen foreslas borja ar 2011 med 50 miljoner kronor och 6kar
till 315 miljoner kronor ar 2014.

Forsvarsmakten bedomer att kostnadssidnkningar med hjilp av en samordnad logistikpro-
cess inom Forsvarsmakten omfattande 600 miljoner kronor per ar kan uppnas fran 2013
och dessutom uppskattar Forsvarsmakten att dvriga kostnadssdnkningar inom foérsvarsom-
radet kan bli ytterligare 350 miljoner kronor per ar, vilka bor gottskrivas anslag 1.1 For-
bandsverksamhet och beredskap. Dessa kostnadsreduceringar utgor ett visentligt antagande
for myndighetens planering i detta underlag. Nir kostnadssdnkningarna kan realiseras beror
pa i vilken takt erforderliga beslut fattas.

12.3 Eventuella justeringar av Forsvarsmaktens anslag

Forsvarsmaktens forslag till malbild 2014 &r utformat sa att insatsorganisationens operativa
formaga, med i underlaget redovisade begriansningar, samt de barande principerna for myn-
dighetens organisation och struktur i allt védsentligt kan vidmakthallas dven om Forsvars-
maktens totala anslag under ett enstaka ar justeras nedat med nagra procent.

En reducering av myndighetens anslag med nagra procent under pagaende budgetar eller
med en forvarning pa mindre dn ett till tva ar kommer framst att paverka Forsvarsmaktens
rorliga kostnader, det vill sdga den verksamhet som bedrivs inom anslag 1.1 Forbandsverk-
samhet och beredskap och i den man det 4r mojligt verksamheten inom anslag 1.3 Anskaff-
ning av materiel och anldggningar och anslag 1.4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar. Detta kommer att paverka insatsforbanden tillginglighet och
anvindbarhet negativt under aktuellt verksamhetsar och minst ett till tva ar darefter.
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I planeringen for aren 2010 till 2014 har Forsvarsmakten utgatt fran att den arliga omrik-
ningen av anslag gors enligt nuvarande principer.

Forsvarsmakten har tidigare patalat att den tekniska utvecklingen, vidmakthallande och
omsittning av insatsforbandens dimensionerande materiel dr forenade med efterhand allt
mer Okande kostnader som inte kompenseras fullt ut av nuvarande priskompensationssy-
stem. Kostnadsutvecklingen dr kopplad till den tekniska utvecklingen och far 6ver tiden ett
stort genomslag pé insatsorganisationens inneh3ll. Okade kostnader med anledning av tek-
nikutvecklingen har linge kunnat hanteras genom en minskad numerér. Inom allt fler om-
raden dr numeriren emellertid idag nere pa sa laga nivaer att ytterligare reduceringar inte dr
mojliga. Valet star da mellan att kompensera for den kostnadsokning som foljer med tek-
nikutvecklingen eller att avveckla forband eller materielsystem. Kostnadsutvecklingen &r
svar att berdkna exakt, men en ofta utnyttjad skattning dr tre till fyra procent per ar. Virdet
beror naturligtvis i hog grad pa i vilken takt ny teknik infors.

Genomslaget av den kvalitativa kostnadsutvecklingen &dr betydande. Tre och en halv pro-
cent arlig kostnadsokning innebir vid konstant numerér en fordubbling av kostnaderna pa
tjugo ar eller omvint att en given anslagsram efter tjugo ar bara récker till att ersitta hilften
av forbanden/systemen.

13. Behov av foridndringar i lagar och forordningar
13.1. Bedomning

Den nya inriktningen av Forsvarsmakten med anvidndbara och tillgéngliga forband for insatser
sammantaget med att personalforsorjningen kommer att vila pa frivillighet istillet for plikt
kommer att stilla stora krav pa Forsvarsmaktens personalforsorjning. Ett nytt, pa forfattning
grundat, stod for Forsvarsmaktens insatser och 6vrig verksamhet maste tas fram som ersitter
nu gillande pliktlagar men @ven helt eller till delar ersitter de forfattningar som reglerar den
internationella tjanstgoringen. Ett sadant forfattningsstod maste framhalla frivilligheten som
grund men ocksa ge utrymme for Forsvarsmakten att utnyttja den anstillda personalen for alla
inom Forsvarsmakten forekommande uppgifter. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning kommer
foljaktligen den nya inriktningen av Forsvarsmakten att innebéra stora fordandringar for den nu
anstillda personalen. Médnga av dessa fordndringar dr mojliga att genomfora inom ramen for
nu gillande lagstiftning. Vissa fragor dr emellertid av den art att den kréver ny eller fordndrad
lagstiftning.

13.2. Internationell tjinstgoringsskyldighet

For nirvarande foreligger inte nagon skyldighet att tjanstgora i internationella insatser forut-
om for de yrkesofficerare som anstillts efter 2003 och i vars anstillningsavtal det angivits en
sadan skyldighet. For 6vriga anstillda i Forsvarsmakten giller enligt 1 § lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten att de tecknar ett sirskilt anstidllningsavtal avseende den
internationella tjanstgoringen och dirmed med automatik ir tjinstlediga fran sin ordinarie
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anstéllning i Forsvarsmakten. Detta framgar av lagen om utlandsstyrkan samt 1 kap. 10 § i det
inom Forsvarsmakten gillande kollektivavtalet FAS. Lagen om utlandsstyrkan innebér dérfor
att det enligt nu gillande ritt inte gar att hivda en tjanstgoringsskyldighet for huvuddelen av
Forsvarsmaktens personal eftersom Forsvarsmakten inte kan kréva att den enskilde ingar ett
anstédllningsavtal.

Forsvarsmakten har hittills kunnat rekrytera personal till internationell tjanstgoring pa frivillig
vig. Det nya insatsforsvaret kommer emellertid att stilla krav pa sammanhallna utbildade och
samtrinade forband varfor det kommer att stidlla 6kade krav pa att pa ett tidigt stadium fa
klarhet i den enskildes instéllning till en planerad internationell tjdnstgoring. Forsvarsmakten
har mojlighet att med de enskilda anstillda som innehar befattningar vid ett forband som far
uppdrag att bemanna en internationell insats, triffa individuella 6verenskommelser om for-
andring av anstéllningsavtalet. Den anstéllde som dr positiv till internationella uppdrag far
genom en sadan 6verenskommelse sin anstéllning omreglerad och kommer darefter att fullgo-
ra den internationella tjdnstgdringen inom ramen for sin ordinarie anstillning, d.v.s. som ett
naturligt moment i den omreglerade anstéllningen. Nagot sarskilt anstillningsavtal enligt la-
gen om utlandsstyrkan kommer foljaktligen dérefter inte att erfordras for den anstéllde som
accepterar en omreglering av sin anstillning. En omreglering har ocksa den inneborden att en
anstédlld som vigrar att acceptera en placering 1 internationell tjdnst gor sig skyldig till arbets-
vigran vilket i normalfallet utgor grund for uppsidgning eller avsked.

Nagon sirskild lagstiftning for att tvinga fram en skyldighet att tjanstgora internationellt torde
dirfor inte vara nodvindig eftersom Forsvarsmakten beddmer att flertalet anstédllda ser en
internationell tjanstgoring som en naturlig del av anstéllningen och f6ljaktligen torde komma
att acceptera ett forslag om omreglering. Forsvarsmakten har dessutom idag stora mojligheter
att i samband med befordran eller tilltrdde till hogre utbildning framhalla att det kommer att
krivas erfarenhet av internationell tjdnstgoring.

Nagon sirskild lagstiftning pa detta omrade erfordras foljaktligen inte.

13.3. Tjinstgoring for soldater och sjomdn
13.3.1. Formaner och villkor

Inledningsvis kan framhallas att de soldater och sjomin som anstills kommer att omfattas av
for ovrig personal gillande kollektivavtal och den arbetsrittsliga regleringen i 6vrigt oavsett
om de ir anstéllda tills vidare eller tidsbegréinsat. Detta innebér bl.a. att vissa kollektivavtal,
som exempelvis arbetstidsregleringen, maste anpassas till de sirskilda forhallanden som dessa
anstillningar kriver. Aven frigan om ersittning bor 16sas genom kollektivavtal dven om inget
hindrar att arbetsgivaren 6vergangsvis beslutar ensidigt att ersittning kan utgd med fritt logi,
fri forpldgnad och en ersittning motsvarande dagersittningen for pliktpersonal. De anstillda
soldaterna och sjominnen kommer till del att tjinstgora under forhallanden som motsvarar
vad som gillt for pliktpersonalen. Den nuvarande lagstiftningen som reglerar formaner och
villkor for pliktpersonal bor darfor i tillimpliga delar 6verforas till ny lagstiftning for de tids-
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begrinsat tjanstgorande soldaterna och sjominnen. Detta torde sirskilt gélla fragor om sjuk-
vardsformaner, rehabiliteringsansvar etc.

Pa motsvarande sitt bor bestimmelserna om disciplinansvar for pliktpersonal dverforas till en
ny lagstiftning och goras tillimplig dels pa de tidsbegrinsat anstéllda soldaterna och sjomén-
nen under deras tjdnstgdring men dven pa all 6vrig personal under den tid de tjanstgor i ut-
landsstyrkan. Aven de bestimmelser som idag reglerar medbestimmande for den virnpliktiga
personalen kan Overforas till en sdrskild lagstiftning for de tidsbegrinsat anstéllda soldaterna
och sjoménnen.

De hir angivna fragorna dr emellertid idag foremal for analys av Pliktutredningen varfor det i
detta sammanhang inte bor anges nagra mer konkreta forslag.

13.3.2. Anstdllning med stod av LAS

Enligt 4 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) ska en anstéllning ske som en tillsvi-
dareanstillning, dvs. som en fast anstéllning, om grund for att anstélla pa viss tid inte forelig-
ger i lag eller kollektivavtal. Nagon forfattnings- eller avtalsenlig grund som tillater anstall-
ning under 4-6 ar som foreslas i Forsvarsutskottets betinkande foreligger inte idag. De i LAS
eller Anstillningsforordningen (AF) angivna forfattningsenliga mojligheterna for visstidsan-
stallning dr inte tillimpliga for anstidllningar som Gverstiger tva ar.

Forsvarsmaktens inriktning dr darfor att insatsorganisationen ska personalforsorjas med till-
svidareanstélld personal. Det huvudsakliga motivet for detta dr att internationell erfarenhet
visat att svarigheten inte varit att rekrytera soldater och sjoméin utan att behalla dessa katego-
rier under avsedd period.

De problem som kan uppkomma med denna inriktning &r att tillsvidareanstélld personal en-
dast kan avvecklas om det foreligger s.k. saklig grund. Det kan dérfor uppsta problem att av-
veckla soldater och sjomén som inte kunnat utvecklas till annan befattning inom eller utom
Forsvarsmakten efter att avsedd tjdanstgoringsperiod som soldat eller sjoman 16pt ut. De solda-
ter och sjomén som inte kunnat avvecklas utgor pa grund av det omplaceringsansvar som avi-
lar arbetsgivaren vid en avveckling ett faktiskt arbetsrittsligt hinder for att kunna rekrytera
nya soldater och sjomén.

Nagot sdrskilt forfattningsstod erfordras inte for att tillsvidareanstilla soldater och sjomén.

Alternativet till en tillsvidareanstillning &r att anstélla soldater och sjomén pa tidsbegriansade
anstédllningar. Genom den dndring av LAS som skedde i juli 2007 infordes tidsbegriansnings-
grunden allmién visstidsanstédllning (ALVA) vilket innebir att Forsvarsmakten dger ritt att
visstidsanstélla soldater och sjomén i sammanlagt tva ar under en femarsperiod. Forsvarsmak-
ten har dven ritt att anstélla dessa soldater i utlandsstyrkan med stdd av 4 § lagen om utlands-
styrkan. Lagen om utlandsstyrkan utgér en fran LAS avvikande bestimmelse och har inte
nagon bestdmd tid under vilken anstillningen far paga. Den tjanstgoringstid som soldaterna
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och sjominnen fullgér inom ramen for lagen om utlandsstyrkan riknas inte heller in i den
femarsgrins som LAS foreskriver. Mot denna bakgrund dr det mojligt att vixla mellan flera
ALVA-anstillning och anstéllningar i utlandsstyrkan sa linge ALV A-anstéllningarna sam-
mantaget inte Gverstiger tva ar.

De nackdelar som ir forenade med att soldaterna och sjoménnen vixlar mellan olika anstill-
ningar ir att de inte har nagon skyldighet att efter en ALV A-anstéllning acceptera en ny an-
stdllning. De har foljaktligen inte genom sin ALV A-anstidllning en skyldighet att acceptera en
senare internationell tjanstgoring i utlandsstyrkan. Risken for att de soldater och sjomén som
ingatt en ALV A-anstillning dérefter inte accepterar en anstillning i utlandsstyrkan torde
emellertid vara forsumbar varfor nagon sirskild forfattningsreglering ur denna synvinkel, i
vart fall for ndrvarande, inte erfordras.

13.3.3. Kontraktering av soldater och sjomdn

Forsvarsmaktens inriktning dr att kontraktsforbanden bemannas med personal som enligt avtal
med Forsvarsmakten ska sta till forfogande for 6vning for och tjdnstgoring vid beslut om in-
satser. Dessa kontrakt innebdr i sig en tidsbegridnsad anstéllning under sex till atta ar under
vilken tid de enligt avtalet har en begridnsad tjanstgoringsskyldighet.

Denna avtalsform gar inte att tillimpa fullt ut inom ramen f6r nu géllande forfattningar och
kollektivavtal. Anstéllningen utgor en s.k. intermittent anstidllning och om soldaterna och
sjominnen skulle vara bundna av avtalet under kontraktstiden sa foreligger ett anstdllnings-
forhallande med Forsvarsmakten dven under de perioder soldaterna och sjoménnen inte
tjanstgor.

Regeringen bor i forfattning reglera en ritt for Forsvarsmakten att triaffa anstillningsavtal som
mojliggor anstillning av kontrakterade soldater och sjomén under lingre perioder. Regeringen
bor i en sadan forfattning dven skriva in en internationell tjanstgoringsskyldighet. En sadan
reglering kan forhallandevis enkelt ske genom ett det i 4 § lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten anges att den tidsbegridnsade anstédllningen avser utbildning, beredskap och
tjdnstgoring

13.3.4. Skyldighet att kvarsta i anstdllningen

Ett anstillningsavtal, oavsett om det r en tillsvidareanstéllning, en visstidsanstillning eller en
kontraktsanstillning innebér inte att Forsvarsmakten i alla situationer kan sikerstilla att in-
satsorganisationen har tillgang till de soldater och sjomin som tecknat kontraktet. Ett anstéll-
ningsavtal som 16per tills vidare kan alltid avbrytas. Ett anstillningsavtal (kontrakt) som 16per
pa viss i forvig faststilld tid kan i sig inte avbrytas av den enskilde eller Forsvarsmakten an-
nat dn vid grovt avtalsbrott. Ett dylikt kontrakt innebédr didremot att soldaten eller sjdmannen
endast teoretiskt sett dr bunden under hela kontraktstiden dérfor att enda sanktionen om han
eller hon bryter mot avtalet &r att Forsvarsmakten kan tillerkidnnas ett skadestand. Storleken
pa ett skadestand kan sedan provas av domstol men i ett antal mal gillande flygforare inom
Forsvarsmakten som brutit sina kontrakt har domstolen jimkat dven kollektivavtalsreglerade



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1
2009-01-30 23 383:51503

Sida 82 (83)

skadestand avsevirt. En bedomning #r dérfor att det vid kontraktsbrott endast dr mojligt att
aterkrdva vad soldaten eller sjomannen erhallit i kompensation fér den bundenhet han eller
hon de facto har haft. Nagon garanti for att de kontraktsbundna soldaterna som utbildas kom-
mer att sta till Forsvarsmaktens forfogande for internationell tjanstgoring efter utbildningsti-
den finns darfor inte.

For detta kridvs en forfattning som forbjuder soldaterna och sjoménnen att lamna sina anstill-
ningar infor en internationell insats i likhet med vad som tidigare angavs i 5 kap. 2 § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning. Regeringen bor déirfor 6verviga en bestimmelse forhind-
rar anstillda i Forsvarsmakten att 1dmna sin anstidllning i samband med beslut om internatio-
nell insats.

Regeringen bor dverviga en reglering av skyldigheten for militdr personal att kvarsta i an-
stillningen vid beslut om internationell insats.

13.3.5. Skydd for anstdillning

De soldater och sjomidn som kontrakterats och som kommer att vara franvarande fran sina
ordinarie arbetsplatser néar de utbildas eller tjdnstgor i Forsvarsmakten omfattas inte av de
anstillningsskyddsregler som idag giller enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Det
maste dirfor skapas ett tilligg for denna kategori tjanstgérande i lagen (1994:2076) om skydd
for anstidllning vid viss tjdnstgdring inom totalférsvaret m.m. for att ge dem ett erforderligt
anstédllningsskydd. Det bor dven, i likhet med vad som giller i annan ledighetslagstiftning,
inte enbart foreskriva ett skydd mot uppsédgning och avsked utan dven ett skydd mot annan
ingripande atgérd i anstdllningen, exempelvis omplaceringar som enbart foranleds av tjanstgo-
ringen 1 Forsvarsmakten.

Regeringen bor tillféra kategorierna soldater och sjomén samt kontrakterade soldater och
sjomin i lagen (1994:20) om skydd for anstédllning vid viss tjdanstgoring inom totalforsvaret
m.m.

13.3.6. Forfattning om tidsbegrdnsad anstdllning av soldater och sjomdn

Regeringen kan med stod av 4 punkten i dvergangsbestimmelserna till lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA) besluta om en forfattning som ger Forsvarsmakten mojlighet att
tidsbegrinsat anstilla soldater och sjomin.

Regeringen anses emellertid inte ha frihet att forfattningsreglera alla anstéllningsfragor. I f6-
rarbetena till nu gillande LOA angav departementschefen bl.a. (prop. 1993/94:65 s 32);

”Grundlagens krav skall vara en utgdngspunkt for den framtida regleringen. Ddrutover
kan ibland allminna limplighetsskal tala for en sdrskild lagstiftning i fragor som dr
speciella for de statsanstdllda....Syftet med en sdrskild reglering for statsanstdllda bor
alltsa inte primdrt vara att reglera forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
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Syftet bor istdllet vara att genom denna reglering tillgodose de allmdnintressen som gor
sig gdllande vid utdvande av statlig verksamhet.”

Detta uttalande torde innebira att regeringen inte kan anses dga en generell ritt att forfatt-
ningsreglera fragor som kan bli foremal for kollektivavtal. I fragor som kan anses utgéra en
huvudsaklig reglering av rena arbetsgivarfragor foreligger genom uttalandet ett hinder mot en
forfattningsreglering. I fragor dér det offentliga intresset 6verviger torde uttalandet dock inte
innebdra ett hinder mot forfattningsreglering. Detta synsitt kan exemplifieras med att uttalan-
det i forarbetena till LOA torde forhindra regeringen att forfattningsreglera fragan om viss-
tidsanstillning av yrkesofficerare vilket utgor en renodlad arbetsgivarfraga, medan regeringen
torde vara oforhindrad att forfattningsreglera fragan om visstidsanstéllning av soldater for att
personalforsorja utlandsstyrkan om en sadan reglering bedoms nodvindig for att Sverige ska
kunna fullgora ett mellanstatligt atagande.

Mot denna bakgrund kan regeringen i forfattning sékerstélla att Forsvarsmakten far rétt att
anstilla soldater och sjomén under viss tid, forslagsvis under fyra till sex ar i enlighet med
Forsvarsberedningens forslag. Regeringen bor i en sadan forfattning dven skriva in en inter-
nationell tjinstgoringsskyldighet.

13.4. Ovrigt

Det kan konstateras att det foreligger en omfattande forfattningsreglering som direkt eller
indirekt beror Forsvarsmaktens personalforsorjning. De i underbilaga 1.2, som inte gor an-
sprak pa att vara heltickande, angivna forfattningarna ér till stora delar tillkomna for att stodja
personalforsorjning m.m. till en annan organisation @n den Forsvarsmakten nu gar in i. Beho-
vet av en systematisk genomgang av gillande forfattningsreglering ar darfor stort och malet
bor vara att skapa ett nytt mer sammanhallet regelverk for Forsvarsmaktens nya inriktning.



