Ett insatsforsvar, dubbla uppgifter

Overbefilhavaren, general Hakan Syrén, diskuterar i den har
boken de dubbla uppgifter som Forsvarsmakten har i dag och
de viktiga vagval som vantar. Boken ar en fristaende fortsattning
pa "Vagen framat — en liten bok om en stor forandring” (2004)
och "Har och nu — en liten bok om den fortsatta vagen framat”
(2006).

"Vi skall ha formaga att I6sa uppgifter bade nationellt och
internationellt.Vi skall ha formaga bade nu och i framtiden. Jag
vill stimulera er till framtidsinriktade tankar.Vi star infor viktiga
och svara beslut och en bred diskussion ar viktig. Den har
boken ar mitt bidrag till fortsatta samtal”, skriver OB.

OB vinder sig till Forsvarsmaktens personal i vid mening: yrkes-
och reservofficerare, civilanstallda, varnpliktiga, hemvarnssolda-
ter, personal i utlandsstyrkan och andra kontraktsanstallda lik-
som till all frivillig personal med uppgifter i det militara forsvaret.
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Till Forsvarsmaktens
personal

Forsvarsmakten verkar i en omvérld som fordandras
snabbt. Det stéller stora krav pa var verksamhet och pa
en foljsam anpassning till aktuella uppgifter. Det dr ange-
laget att vi alla som tillsammans verkar inom Forsvars-
makten dr delaktiga i forandringsarbetet och att vi har en
tydlig och gemensam bild av vart vi dr pa vag.

Behovet av snabbt gripbar militar formdga ar i dag
storre dn pa mycket lange. Samtidigt krdvs beredskap att
mota fordndrade framtida behov. Titlarna pa mina tva
foregaende bocker, Viigen framit respektive Hir och nu,
speglar tillsammans just detta.

Denna tredje skrift heter Bide och — en liten bok om dubb-
la uppgifter och framtidens krav. Vi skall ha féormdaga att
16sa uppgifter bade nationellt och internationellt. Vi skall
ha férmaga bade nu och i framtiden.

Maénga ldsare kommer att notera att jag upprepar flera
av mina budskap. Det &r medvetet. Det kravs uthallighet

for att genomfora en sa genomgripande reform som den



vinu dr mitt inne i. Jag repeterar vikten av att stiarka var
insatsformaga. Jag understryker ocksa pd nytt samban-
det mellan vdrdegrund och resultat. Ledarskap och
respekt for individen dr direkt avgorande for vara moj-
ligheter att 16sa uppgiften.

Jag vill hdar ge min bild av ldget i Férsvarsmakten just
nu och férmedla mina tankar infor den fortsatta utveck-
lingen.

Jag vinder mig till Forsvarsmaktens personal i vid
mening: yrkes- och reservofficerare, civilanstillda, varn-
pliktiga, hemvarnssoldater, personal i utlandsstyrkan
och andra kontraktsanstéllda liksom till all frivillig per-
sonal med uppgifter i det militdra forsvaret.

Jag vill stimulera er till framtidsinriktade tankar. Vi star
infor viktiga och svara beslut och en bred diskussion &r

viktig. Den hdr boken dr mitt bidrag till fortsatta samtal.

Stockholm i januari 2007
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Hakan Syrén

g94/woquean snusepw






Innehall

En snabb lagesbild ..o 6
Oppenhet, resultat, aNSVAr ........cccovevvviiiiieeceeceeeeeeeeen 11
Ett insatsberett och insatt insatsforsvar ..........cccoeveeeneee. 18
Med sikte pa insats ..........cccoeveveieieieicieeccc 25
NBG - en motor som driver reformeringen .................... 31
Blicken mot framtiden .........ccceeeeveeciieceeceeeee e, 35
Konkurrensen om kompetens hardnar ........................... 37
Nationella intressen i en granslos varld ......................... 44
Ett internationellt anvandbart insatsforsvar ................... 46
Fortsatt samarbete ..........cccccovvveieienineeieeeeeeeeee 55
SUMMETING ..o 61

© Férsvarsmakten, Stockholm 2007
Produktion: Férsvarsmaktens informationsavdelning
Tryckeri: Edita Véstra Aros, Visteras 2007

ISBN 978-91-976365-2-0
M7737-356001

d94/uUoss|ie)] seapuy






En snabb lagesbild

Tva av forsvarsbeslutsperiodens tre dr har gatt. Vi har
tagit en rad viktiga steg for att forverkliga det insatsfor-
svar som riksdagen beslutat om. Det beslut som riksdagen
tog 2004 lade fast ett omfattande fortsatt reformprogram.

Vér atgardslista var lang och kravande. Ett forsta steg
var en omfattande minskning av bade grund- och krigs-
organisation. Det ledde till uppsdgning av personal och
medforde ocksa ett anstillningsstopp, som ofrdnkomligen
far besvarliga aterverkningar under lang tid. Detta forsta
steg slutfordes under kortare tid an ett ar.

Ett antal stora uppgifter fanns tidigt med pa reform-
agendan. Hogt pa denna fanns en reformerad férbands-
utbildning, ett férandrat personalférsérjningssystem och
en mer flexibel materielforsorjning. Det var reformer
som kravdes for att mota insatsforsvarets hogre ambitio-
ner framforallt pa det internationella omradet.

En central uppgift tillkom i slutet av beredningsarbe-
tet infor forsvarsbeslutet 2004. Sverige atog sig da ett

sammanhéllande ansvar for en av EU:s nyligen besluta-



de snabbinsatsstyrkor. Beslutet innebar en ytterligare
forstarkt satsning pa den operativa verksamheten som i
forsta hand skulle finansieras genom en rationalisering
inom forsvarets stodmyndigheter.

Vi har tagit viktiga steg. Ett nytt soldatutbildnings-
system har just sjosatts. En personalférsorjningsreform
ar forberedd och kommer att beslutas under 2007.
Materielforsorjningen har successivt anpassats till nya
krav pa flexibilitet. Vi har fatt ett stérre operativt fokus i
var verksamhet.

Krigsplaceringssystemet har ateruppréttats och an-
passats till den nya insatsorganisationen. Insatsférban-
den har kaderorganiserats med tydliga kopplingar ocksa
till kontrakterade forband for internationell verksamhet.

2007 ar ett viktigt ar. Den nordiska EU-stridsgruppen,
NBG (Nordic Battlegroup), skall sta klar och insatsbe-
redd om mindre dn ett ar. Det stéller stora krav pa
ansvarsfull beslutsamhet och handlingskraft bade hos
oss i Forsvarsmakten och pa politisk niva.

Pa vaggen i forsvarsmaktsledningens moteslokal och i
Hogkvarterets entré sitter nu nedrakningsklockor som
visar antalet dagar till den 1 januari 2008, da NBG skall

vara insatsberedd.
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Vi fortsdtter det omfattande arbetet for att skapa och
forverkliga en modern vérdegrund for hela Forsvars-
makten.

Oppenhet, resultat och ansvar &r de tre ledord som
satts i centrum for Forsvarsmaktens fornyelse. Arbetet
med att ge dessa ledord ett innehdll som kan genomsyra
all var verksambhet ar langsiktigt. Det dr ingen dagsldnda
utan en avgorande del i hela reformarbetet kopplat till
insatsforsvarets operativa fokus och krav pa resultat. For
mig handlar det ytterst om ledarskap och respekt for
individen. Forsvarsmakten skall vara en forebild som
arbetsgivare. Det dr ett absolut krav om vi framover skall
kunna attrahera och rekrytera de skickliga medarbetare
vi behdover.

Vi har kommit en bra bit pa vdg, men allt arbete som
handlar om att férdndra attityder och varderingar kraver
uthallighet. Vi har alla ett ansvar. Projektet “Varderingar
som styrmedel”, som vi genomfor tillsammans med de
fackliga organisationerna, ger oss bra verktyg.

Vi har tillsammans dstadkommit mycket under de tva
ar som gatt sedan forsvarsbeslutet. Jag blir ofta pamind
om detta ndr jag moter kollegor fran andra lander. Jag

har ocksa mott mycket respekt for var omfattande reform-



insats frdn ledare i andra organisationer som arbetar
hart med sina forandringskrav.

Andé konstaterar jag att allménhetens och mediers
bild fortfarande ar starkt fargad av allt som inte &r far-
digt och av de trogheter som alltjamt finns kvar. Det ar
en bild som bara kan métas genom att vi &nnu tydligare
informerar om vad vi gor hemma och internationellt.
Den kunskapskampanj som inleddes med de tre for-
svarsmaktsdagarna i Malmo, Stockholm och Géteborg i
maj och juni 2006 ar ett led i detta.

Den roda trdden i vart uppdrag maste goras tydliga-
re. Forandringarna i omvérlden leder till nya krav, som
innebar forandrade uppgifter. Det dr en ny varld dar ute
och vi dr en del av den.

Min avsikt ar att i de foljande avsnitten ge en bild av
vad vi gor och vilka utmaningar som véantar ndr vi
under 2008 genomfdrt det senaste forsvarsbeslutets

reform-agenda.



Oppenhet, resultat, ansvar

Forsvarsreformen har inneburit en genomgripande forand-
ring av Forsvarsmaktens uppgifter och verksamhetssitt.

En avgorande del av reformen é&r att fordndra varde-
ringar, forhallningssatt och verksamhetskultur.

Det tar tid att bryta invanda varderingsmonster. Det ar
ingen ny upptackt. Det dr en erfarenhet som vi delar med
alla stora organisationer och foretag. Den insikten lag till
grund for mina “Végen framat”-moten pa alla férband
hosten och vintern 2005-2006. Det dr ocksa darfor som vi
satsar sa mycket pa att folja upp resultatet av varde-
grundsarbetet.

Under hosten 2006 genomfordes en stor enkdtunder-
sOkning bland all anstdlld personal i Forsvarsmakten.
Mer &n 80 procent av personalen har besvarat fragorna.
En forsta analys visar att vi fortfarande har en ldng vdg
att ga.

Det handlar inte bara om att &ndra gamla varderings-
monster. Utmaningen dr storre dn sa. I grunden galler

det for oss att sikerstilla att vi arbetar mot samma mal,
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att vi ser samma oOnskviarda resultat framfor oss, att vi
drar at samma hall.

Vi har nu en bra bild av hur varderingarna ser uti hela
Forsvarsmakten. Darfor kan vi nu fortsitta det praktiska
arbetet runt om i organisationen i linje med de stafettpin-
nar som jag 6verlamnade vid “Vagen framat”-motena.

Kontinuerliga mal- och resultatmatningar kommer att
ge forbanden stod i det arbetet. Resultaten ar inget annat
an hjalp till sjalvhjalp. Hittills har vi haft order och eko-
nomi som styrmedel. Nu dr ocksa vérderingar ett styr-
medel.

Hur kan du och jag dstadkomma o6kad effekt i vart
dagliga arbete?

Finns det nagot som hindrar oss?

Vad kan vi gora for att bli battre?

Lat sddana fragestallningar bli viktiga samtalsamnen.
Sok mojligheter! Fundera pa hur vi skall komma at syn-
liga och osynliga hinder, troghet och byrakrati, bristande
engagemang for reformeringen — allt sddant som till sist
drabbar soldaten langst ute pa linan i insatsférbandet.

Ha alltid resultatet for dgonen! Agera sa att vi far
maximal effekt fér bdde pengar och arbetsinsats!

Det spelar ingen roll var i organisationen du &r verk-



sam. Alla ldnkar behovs i en stark kedja. Var och en av
oss maste se sin roll i helheten.

Yrkes- och reservofficerare, civila, varnpliktiga, kon-
traktsanstdllda, hemvarnssoldater och frivilliga — vi till-
hor alla Forsvarsmakten, vi har olika uppgifter men vi
har samma mal.

Det géller ocksa att se olikheter som en tillgang, inte
som ett hinder.

Alla &r inte lika. Alla skall inte 16sa samma uppgifter.
Vi behover bade civil och militar kompetens. Vi behover
bade méan och kvinnor. Mangfald dr en styrka. Alla skall
kunna bidra med sina styrkor och kompetenser sa att vi
l6ser var uppgift. Vi skall tillatas att vara olika, men for-
enas av var vilja och strdvan att nd gemensamma mal.

Ur ett helhetsperspektiv dr det ett viktigt mal att fa fler
kvinnor till Férsvarsmakten. Det &r inte minst en kompe-
tensfradga. Vi vill ha de bdsta — och da kan vi inte vélja
bort halva befolkningen. Det dr ocksa ett krav ur ett jam-
stdlldhetsperspektiv.

Mina moten med varnpliktiga och personal som
tjdnstgor i Afghanistan har givit mig tankestillare av
olika slag. I den internationella verksamheten finns det

uppgifter som bast utfors av kvinnor. Kvinnliga soldater
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mojliggor att vi kommer in i strukturer och miljéer som
inte mén har tilltrade till. Det ger oss bdttre mdjligheter
att paverka och forsta hur vi pa basta satt skall 16sa vara
uppgifter.

En annan tankestédllare galler trogheten som bromsar
forandringsarbetet i var organisation. Det &r inte rimligt
att vi sd lang tid efter det att Forsvarsmakten dppnades
for kvinnliga soldater fortfarande saknar viktig anpas-
sad personlig utrustning. Alla skall sjalvklart ha dnda-
malsenliga vapen, kldder, skor, kroppsskydd och allt
annat som behovs. Jag jagar inga enskilda syndabockar.
Ansvaret ligger alltid ytterst hogst upp. Nu handlar det
om att nd resultat. Det racker inte att tala om komman-
de dtgarder! Utrustningen maste finnas i storlekar som
fungerar for alla soldater.

Jag brukar anvédnda ordet “soldat” som en samman-
fattande bendmning nér jag talar om var uniformerade
personal. Alla oavsett forsvarsgren och grad — armésol-
dater, sjomén, flygsoldater — &dr soldater i vart gemen-
samma insatsforsvar.

Vi har lagt mycket av det gamla bakom oss. Insatsfor-
svaret stiller nya krav. Det géller ocksa att tanka i nya

banor. Det handlar egentligen inte om ett generations-
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skifte, snarare om en forandring av vart sitt att se pa
vara uppgifter i en omvérld som pa bara ett par decen-
nier férdndrats i grunden.

Forandringarna stéller stora krav pa organisation och
medarbetare. Darfor dr det ndodvandigt att alla som
tjanstgor i Forsvarsmakten kdnner sig manade att lamna
bidrag till en positiv och kreativ arbetsmiljo. Pa chefer —
pa alla nivder — ar kraven extra hoga. Den chef som inte
vill ta sitt ansvar i sin roll i arbetet med vardegrund och
resultat bor dra slutsatsen att Forsvarsmakten ar fel
arbetsplats.

Jag forstar om manga av er ibland uppfattar enkéter
och andra pabud fran Hogkvarteret som tidstjuvar och
onodiga bordor. Jag vet inte minst fran min egen tid pa
trupp att de egna malen och de egna medarbetarna all-
tid sétts i fraimsta rummet. Men jag vill understryka att
arbetet med vardegrunden ytterst syftar till att stirka
vara insatser, att hoja formdgan, att oka effektiviteten i
det dagliga arbetet.

Arbetet med vardegrunden dr inget “projekt” att han-
tera i man av tid. Forhdllningssédtt och gemensamma
mal &dr ingen sidoverksamhet. Det &r en integrerad del

av ominriktningen!



Vi har siffrorna pa bordet. Vi har ingen tid att forlora.

Alla uttryck for bristande respekt for individen maste
motverkas. Alla medarbetare har ett ansvar, inte minst
soldater under grundutbildning. Var och en maste vara
vaksam pa daligt sprakbruk och bristande ledarskap.
Ség ifran! Ta ansvar! Forega med gott exempel! Omsesi-
dig respekt &r ett strategiskt mal.

Ingen skulle acceptera att en familjemedlem blev
utsatt for krankande behandling. Da reagerar vi direkt.
Det skall vi sjdlvklart gora ocksa ndr det giller véra
kamrater och kollegor.

Du kanske noterar att jag upprepar mig. Det stimmer.
Jag har talat och skrivit mycket om vart gemensamma
ansvar for att motverka intolerans och fordomar. Jag
kommer att fortsdtta med det sa lange det behovs.

Vi maste framdver i hogre grad dn hittills ha en hel-
hetssyn pa arbetet for gott ledarskap och 6kad mang-
fald. Var och en av oss skall kunna kédnna trygghet och
trivas med sina uppgifter och arbetskamrater. Lat oss se
individer, inte grupper.

Forsvarsmakten skall vara en arbetsplats dér alla oav-
sett kon, etnicitet, religios tro eller sexuell laggning kan-
ner trygghet!
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Ett insatsberett och
insatt insatsforsvar

Det ar resultatet som rdaknas.

En presentation av det insatta insatsforsvaret borjar
darfor naturligen ute pa filtet, i de nationella och de
internationella insatserna.

Insatserna i Sverige handlar i dag om tva uppgifter:
hédvdandet av territoriell integritet och stod till samhallet.

Att hdvda territoriets integritet dr en standig uppgift,
365 dagar om aret och 24 timmar om dygnet. Det &r en
uppgift som i dagens Europa dessbattre mest handlar
om Overvakning och insatsberedskap. En stor del av
uppgiften l6ses i fred av Polisen, Kustbevakningen och
Tullverket. Vid behov kan Forsvarsmaktens beredskap
snabbt Okas sd att vi om nodvandigt med vapenmakt
kan hdvda territoriet i alla delar av landet. Under 2006
har vi hanterat ett femtiotal krankningar, merparten i luf-
ten. Det totala antalet genomforda insatsuppdrag ar
betydligt storre.

Forsvarsmaktens stod till samhéllet har utretts. En ny



lag reglerar ett ndrmare samarbete mellan framst
Forsvarsmakten och Polisen i samband med storskalig
terrorism. Behovet av samhéllsinsatser efter svara stor-
mar och oversvimningar understryker vikten av sam-
verkan mellan olika myndigheter. I gemensamma insat-
ser har vi bidragit med avsevart stod. Hemvarnets insats
i samband med fdgelinfluensan ar ett exempel pa hur
vara resurser utnyttjas pa ett bra stt.

De internationella insatserna handlar om att medver-
ka i fredsframjande arbete tillsammans med andra lan-
der direkt pa de platser dér oro och kriser uppstar.

Forsvarsmakten har under 2006 haft omkring 1 000
maén och kvinnor fran alla forsvarsgrenar ute i insatser i
tre vérldsdelar. Huvuddelen av personalen roteras var
sjatte manad. Det innebédr att det totala engagemanget
under aret varit ungefar 2 000. Till detta skall laggas det
omfattande stdd som ges fran vara medarbetare hér
hemma.

Vért personellt mest omfattande engagemang finns
fortfarande pa Balkan. S& har det varit i over tio ar. Vara
ovriga storre engagemang under 2006 lag i Afghanistan
och Liberia. Libanon tillkom med kort varsel som en ny
uppgift efter den upptrappade konflikten sommaren
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2006. Kongo hamnade likasa snabbt pa var karta igen
med uppdrag fran FN och EU. Néagon insats i Sudan har
ndr detta skrivs i januari 2007 dnnu inte kommit till
stdnd. Eftersom vi har lovat att bidra till en FN-insats sa
snart Sudan ger sitt samtycke stdlls emellertid samma
krav pd véra forberedelser som vid en insats.

Kraven pa ndra samverkan med civila myndigheter
och organisationer dr stora och vaxande.

Insatserna i Kongo och Libanon, liksom férberedelser-
na for insatsen i Sudan, visar vilka krav som verklig-
heten i dag stdller. Behoven av bidrag uppstar med kort
varsel och giller ofta specialiserade formagor. Den
beredskap som vi sedan flera ar uppratthdller med de
forband Sverige anmiilt till internationella styrkeregister
kommer nu vil till pass. Bidraget till FN-styrkan i
Libanon, korvetten HMS Gévle, dr ett exempel pa ett
sddant forband. Ett annat exempel dr vara specialfor-
band. De utgdr pa méanga sdtt en unik resurs. Deras hoga
férmaga och beredskap har under de senaste aren givit
oss mojlighet att snabbt bidra till att 16sa mycket svara
uppgifter pa olika platser i varlden, senast under EU-led-
ning i Kongo.

Insatserna i Liberia och Afghanistan dr exempel pa att
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klimat och milj6 i Ovrigt stéller stora krav pa personal
och materiel. De svenska forbanden har lyckats 16sa sina
uppgifter pa ett utomordentligt sitt och jag far manga
bevis pa att Sverige dr en efterfrdgad partner i det inter-
nationella arbetet.

Vart bidrag till den Nato-ledda internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) har under 2006 utokats
samtidigt som Sverige tagit pa sig ledningsansvaret for
ateruppbyggnadsenheten (PRT) i fyra provinser i landets
norra del. Det dr en krdvande och viktig uppgift i en
langt ifran ofarlig miljo. Sdkerhetssituationen &r besvér-
lig och det internationella samfundets fortsatta stod ar
avgorande for Afghanistans mdojligheter att lyckas ater-
uppbygga ett fungerande samhalle.

Vid slutet av 2006 uppgick det svenska bidraget till
ISAF till 250 personer och antalet kommer i ar att oka.
Det stora avstandet fran Sverige och den svértillgédngliga
geografin stéller extremt stora krav pa det logistiska sto-
det. Ett av vara Herculesflygplan, for ndrvarande baserat
i Forenade Arabemiraten, svarar for den svara sista lan-
ken i forsorjningskedjan.

Ingen skall tro att det ar stillsamma rutinflygningar.

Flygningen Over Afghanistan innebdr exponering for
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luftvarnshot som krdaver taktisk anpassning, bland
annat i form av aktivt utnyttjande av elektroniska mot-
medelssystem. Sdrskilt start- och landningsmomenten
stdller stora krav pa besdttningarnas formaga att upp-
trada taktiskt i en krdvande verklighet.

Kosovo édr alltjfgmt det numerart sett storsta svenska
engagemanget. Liksom i Afghanistan har vi under 2006
tagit pa oss en ansvarsfylld ledningsuppgift. Under ett
ar svarar vi for ledningen av en av de sammanlagt fem
multinationella férband som ingér i Natos Kosovo-styr-
ka (KFOR).

Att Sverige som icke medlemsland i Nato har
ansvarsfyllda ledningsuppgifter i Kosovo och
Afghanistan ar ett viktigt kvitto pa att svensk militér
kompetens och formaga varderas hogt. Det ar samtidigt
av vital betydelse for var egen langsiktiga utveckling att
vi har mojligheter att ge chefer pa olika nivaer direkt
ledarskapserfarenhet fran kravande insatser.

Beskrivningen av vdra internationella insatser blir
inte komplett utan att jag lyfter fram det kontinuerliga
stod som ges fran Sverige. Det handlar om ett omfattan-
de stéd dygnet runt fradn insatsledning, underrattelse-

specialister och logistik. Logistik dr ett omfangsrikt
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begrepp som innefattar en rad vitala stodfunktioner
utover transport och underhall.

Att motivationen och engagemanget hos véra insatta
forband runt om i védrlden ar hogt &r inte att ta miste pa.
Det far jag hela tiden bekriftat vid mina besok hos dem.

Aven lang tid efter avslutad insats dr engagemanget
stort hos dem som deltagit. Fredsarbetet &r meningsfullt
och ger en unik livserfarenhet. Det marktes tydligt nar
jag nyligen triffade veteraner ur Suez-bataljonen 1956-
57, var forsta EN-trupp.

Det &r i sig en stark uppfordran till oss alla. Vi maste
var och en strdva efter att 0ka effekten i vara insatser,
savdl i understodjande funktioner som vid de enheter
som dr direkt insatta. En soldat som befinner sig i ndgon
av varldens oroshdrdar skall kdnna hela Forsvarsmak-
tens stod.

Har har vi alla en viktig roll!
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Med sikte pa insats

De internationella insatserna beskrivs ofta som en margi-
nell del av Forsvarsmaktens verksamhet. Utgangspunk-
ten dr da oftast anslagsfordelningen i forsvarsbudgeten.
Anslaget for sjdlva insatserna redovisas ddar som en sar-
skild post som under 2006 uppgick till mindre &n fem
procent av det samlade anslaget.

Det dr en lag procentsiffra som egentligen &r helt miss-
visande, eftersom néastan all verksamhet i Forsvarsmak-
ten pa olika satt 4r nodvandiga ldankar som kravs for den
slutliga leveransen — sjdlva insatsen. Insatserna ute i vérl-
den dr det sista ledet efter en lang forberedelsekedja.

Runt omkring i landet, fran Boden i norr till Revinge-
hed i soder, utbildas just nu cirka 9 000 soldater enligt
den nya modell som startat under 2006. Alla fullgdr tva
terminers utbildning. De som siktar mot ett insatsberett
insatsforband kontraktsanstills sedan och fortsatter med
en tredje utbildningstermin.

Hemvérnet fordndras och anpassas till nya krav.

Hemviérn &r i insatsforsvaret liktydigt med vélutrustade
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och vilutbildade nationella insatsférband med hog
beredskap. Den 6vning som genomfordes med insats-
plutoner i Stockholm hosten 2006 var ett tydligt uttryck
for detta. For forsta gdngen fordes insatsplutoner fran
olika delar av landet samman under en kompani-
ledning. Hemvérnssoldater fran Véasterbotten, Dalarna,
Skdne och Stockholm ovade vid Riksdagshuset,
Rosenbad och Ovriga regeringsbyggnader samt
Forsvarsmaktens hogkvarter. Det var en bra 6vning, och
den blev precis som arméns slutévning Combined
Challenge synlig for folket i huvudstaden.

Ovningsverksamheten far allt fler internationella
inslag. De dr viktiga led sdvél i forberedelserna for kom-
mande insatser som i utvecklingen av férbandens kom-
petens och formaga, inte minst interoperabilitet. Alla
delar av Forsvarsmakten deltar. Nagra exempel:

Armén deltog 2006 under cirka tre veckor i en norsk-
ledd 6vning pa divisionsniva i norra Norge. Férbanden
ovade tillsammans med Natos bdsta forband. Alla véra
deltagande forband, med totalt drygt 2 000 soldater,
visade hogsta klass, vil i nivda med férbanden ur Nato
Response Force (NRF).

Flygvapnet deltog for forsta gdngen i en komplex mul-
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tinationell 6vning pa andra sidan Atlanten. Ett Gripen-
forband med sju flygplan och basstod omgrupperade till

Alaska, deltog dar under tva intensiva 6vningsveckor

och floég sedan tillbaka till Sverige. Ovningen, inklusive
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den langa forflyttningsoperationen, forlopte utomor-
dentligt bra och visade bdde oss sjdlva och omvirlden
att vara forband haller hogsta klass och vél uppfyller
kraven pa interoperabilitet.

Inom marinen &r internationella évningar i dag en
integrerad del i forbandsverksamheten med 6vningar
som Baltops, Brilliant Mariner och amfibiedvningar till-
sammans med Finland. Vdra internationella insatsfor-
band har med gott resultat validerats av Nato. Under
mer dn ett r har ubdten HMS Gotland varit stationerad
i San Diego pa USA:s véastkust och ovat tillsammans
med den amerikanska flottan. Rojning av gamla sjomi-
nor i de baltiska ldnderna &r sedan manga ar viktiga
inslag i den lI6pande dvningsverksamheten.

Med Ledningsregementet (tidigare S 1) i Enkoping
som nav dr vi alltmer engagerade i internationella led-
ningsovningar och utvecklingsverksamhet. Verksam-
heten ger fortlopande viktiga ingdngsvarden for utveck-
lingen av nitverksbaserade ledningskoncept som kny-
ter ihop militdra och civila funktioner.

Sverige har sedan snart tio ar successivt tagit pa sig en
allt storre roll for att utveckla en avancerad datorstodd

ovningsverksamhet kopplad till komplexa fredsfram-
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jande operationer. Viking 05 engagerade totalt 6ver 2 000

personer fran 25 lander. Ungefdr hilften av dessa kom
fran det svenska forsvaret. Nu ar forberedelserna for
Viking 08 igdng.

Allt detta dr synligt ndr vi lyfter blicken och rdknar
efter, summerar allt det som genomfors dagligen. Vi gor

mycket, och vi gor det bra!
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NBG - en motor som
driver reformeringen

Det dr mindre dn tre ar sedan EU-ldnderna enades om att
den europeiska sdkerhetsstrategin skulle stodjas av en
europeisk snabbinsatsformaga bestdende av ett antal
stridsgrupper (battle groups) med hog insatsberedskap.

I juni 2004 tog Sverige pa sig ledaransvaret for en
sadan stridsgrupp som ska sta i beredskap for insats
under forsta halvaret 2008. Det blev startskottet for ett
forberedelsearbete som nu pa olika sitt paverkar snart
sagt all var verksamhet i Forsvarsmakten.

Den svenskledda stridsgruppen, Nordic Battlegroup
(NBG), kommer att innehéalla bidrag ocksa fran Estland,
Finland, Irland och Norge.

En styrka med en sammanlagd personal pa 2 500, varav
drygt 2 000 dr svenskar, kan synas som en begransad
uppgift for ett insatsforsvar som omfattar 60 000, som utbil-
dar ndstan 10 000 soldater varje dr och som sedan lang
tid har bidragit med omkring 2 000 méan och kvinnor

varje ar till internationella insatser.
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Den europeiska stridsgrupp vi nu talar om &r ndgot
helt annat d@n “bara” en styrka pa 2 500 personer. Den
skall med hog beredskap kunna 16sa ett brett spektrum
av uppgifter i frimmande geografi. Den skall kunna
agera i ett sammanhang som innefattar ndra samverkan
savdl med EU:s hogsta politiska och militdra lednings-
nivaer som med lokala myndigheter och organisationer.

Den nordiska stridsgrupp vi nu organiserar och utbil-
dar &r en allsidigt sammansatt styrka med enheter himta-
de fran olika modulért uppbyggda insatsforband, framst
frdn armén, men ocksa frdn marinen och flygvapnet. NBG
har funktioner och férmagor som forr fanns forst pa ope-
rativ niva. Det géller ledning, flygunderstod, flygbasen-
het, hamnenhet, transportledning och mycket annat.

Vi skapar alltsa en styrka som utgor ett nastan heltack-
ande insatsforsvar i miniatyr. Den 1 januari 2008 skall
forbandet vara redo for insats. NBG fungerar darmed
som en kraftfull motor i hela vart férandringsarbete. Det
gdller inte minst attityder, soldatutbildning och perso-
nalforsorjning. Det géller ocksa vart satt att se pa materi-
elforsorjning. Nu héller det inte langre med langsiktiga
anskaffningsplaner som ger oss 6nskad formaga forst

efter fem eller tio ar!
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Arbetet med NBG kommer att sdtta sin prdgel pa

mycket av verksamheten i Forsvarsmakten under 2007.
Det stéller fortsatta krav pa en kraftsamling pé resultat
och effekt.

Att den nordiska stridsgruppen har hogsta prioritet
innebér givetvis inte att all annan verksamhet avstannar.

Vara andra uppgifter maste ocksa losas. Det géller inte
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minst stodet till vara pagdende internationella insatser.
Det innebér heller inte nagot automatiskt klartecken for
allt som pa nagot satt ar relaterat till EU-stridsgruppen.
Det sétter ddaremot stark press pa att vi verkligen utnytt-
jar de resurser och den handlingsfrihet vi har pa effekti-
vast mojliga satt.

I var fokusering pa NBG madste vi ocksa hdlla det
breda sammanhanget i minnet. Det dr en styrka som
sitts samman av ett antal insatsforband som ingar i
insatsforsvaret. De svenska delarna skall inte bara
kunna anvandas internationellt, utan blir ocksd under
den tid de star i beredskap en vardefull forstirkning av
var nationella formdga. Vi forbereder ett nationellt
ovningsprogram for den tid da forbandet star i bered-
skap for insats.

Det dr ocksa viktigt att utvecklingen av NBG ar en del
av den langsiktiga utvecklingen av insatsforsvaret.
Sverige har nyligen atagit sig att ha sammanhallande

ansvar for en EU-stridsgrupp dven forsta halvaret 2011.

34



Blicken mot framtiden

Sveriges sdkerhet dr i dag sammanldankad med europeisk
och global sdkerhet. Sdakerhetshoten ar till stora delar
gemensamma och har beskrivits pa ett bra sdtt i EU:s
sdkerhetsstrategi som antogs i december 2003. Svenska
sakerhetsintressen tillvaratas i dag i huvudsak i samver-
kan med andra ldnder. De multinationella samarbetsor-
ganisationerna EU och Nato ar viktiga for sma landers
mojlighet till sdkerhetspolitiskt inflytande och paverkan.
Sverige dr precis som andra europeiska smadstater bero-
ende av en fungerande europeisk sdkerhetsstruktur.
Ndagon mojlighet for oss att skydda oss helt pa egen hand
om det sdkerhetspolitiska ldget i Europa skulle férsam-
ras pa ett avgorande sdtt kommer inte att finnas.

Var forsvarspolitik star infor viktiga och svara véagval.
Vi har i det ldngsta prioriterat bibehdllande av en mang-
sidig forsvarsformaga och kompetens. Med kustartille-
riet som undantag har vi hittills undvikit att helt vilja
bort enskilda funktioner eller férmagor. Ett pris for att
uppratthalla full bredd har varit kraftiga neddragningar
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inom alla funktioner. Antalet férband har krympt till en
miniminiva och organisationen kan inte reduceras ytterli-
gare utan att hela funktioner eller férmagor maste 6verges.

Nér vi nu de ndrmaste aren blickar framat ar det vik-
tigt att ha en realistisk bild av vara langsiktiga mojlighe-
ter. Utan fortlopande reella 6kningar av forsvarsanslaget
star vi infOr fortsatta kvantitativa reduktioner eller kvali-
tativ urholkning.

Till bilden hor ocksa att marginalerna i dagens organi-
sation dr sma. Vi lever till viss del fortfarande pa ett kapi-
tal frdn den tidigare, storre organisationen. Vi kan dér-
med inte utga fran att dagens struktur langsiktigt ar till-
racklig for att klara de ambitioner vi har nationellt och
internationellt.

Vi maste alltsd noga analysera vara alternativ och vi
madste tdnka langsiktigt och strategiskt.

Framforhdllning krdavs om vi ska utveckla Forsvars-
makten sa att den effektivt kan hdvda svenska sdkerhets-

politiska intressen framéver.
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Konkurrensen om
kompetens hardnar

Personalforsorjningen &dr en avgorande framtidsfraga for
Forsvarsmakten. Vi har under de senaste aren tagit helt
nodvandiga steg for att anpassa soldatutbildning och
personalfrsorjning i 6vrigt till insatsforsvarets behov.

Vi behover kvalificerad personal i viltrdnade forband
for kunna 16sa vara uppgifter. Utan frivilliga soldater blir
inga forband insatta utanfor Sveriges granser. Utan dug-
liga officerare och civila specialister blir det ingen utbild-
ning, inga dvningar, inga insatser, inget underhall.

For att fa rétt personal till kvalificerade jobb maste vi
attrahera de basta pa en arbetsmarknad med hdrdnande
konkurrens om mén och kvinnor med réatt kompetens.

Den allménna varnplikten &r fortfarande grunden for
soldatrekrytering och officersutbildning, men tillamp-
ningen har fordndrats.

Andelen av varje drskull som tas i ansprdk for varn-
pliktsutbildning har kraftigt reducerats. Den uppgar nu
till ungefdr 15 procent av den manliga delen. Samtidigt
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okar behovet av soldater som vill och kan kontrakteras
for internationell beredskap och insats.

Tillsammans innebér detta att vi alltmer gér mot ett
utbildningssystem som i praktiken méste bygga pa fri-
villighet snarare &n plikt.

Intresset for soldatutbildningen ar i dag sa stort att
det ar latt att fylla utbildningsplatserna. Men vi kan inte
sla oss till ro. I takt med att den stora 40-talistgeneratio-
nen under de ndrmaste aren gar i pension kommer kon-
kurrensen om kompetens pd den svenska arbetsmark-
naden att hdrdna.

Den tid ar forbi dd vi kunde forlita oss pa pliktlagar-
na for att garantera kompetensforsorjningen. I fortsatt-
ningen blir det konkurrens pa lika villkor pé ett helt
annat sitt dn tidigare. Det dr en stor utmaning for
Forsvars-makten.

Var organisation kommer alltsa att praglas av méanni-
skor som sokt sig till oss, darfor att de lockats av span-
nande utmaningar och attraktiva arbetsvillkor. Det gal-
ler sdvdl meniga soldater som deras befal.

Véarnplikten dr som begrepp inarbetat och positivt vér-
deladdat. Tillimpningen bygger i dag i allt vasentligt pa

frivillighet. Man kan darfor diskutera om “varnplikt” &r
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den mest rattvisande etiketten pa det framtida systemet.

Det viktigaste dr att sikerstdlla en allmdn monstrings-
plikt och en ménstringsprocess som ger alla ungdomar
en bra bild av de utmaningar och utvecklingsmdojlighe-
ter som Forsvarsmakten erbjuder.

Likval kan en fortsatt formell pliktlag vara motiverad
som ett uttryck for samhallets behov att i en framtida
annorlunda omvérldssituation kunna mobilisera befolk-
ningen till landets forsvar.

Det &r viktigt att vi vander oss till bAde manliga och
kvinnliga ungdomar pa ett likartat satt. Forsvarsmakten
kommer att behova bredast mojliga rekryteringsbas.

Jag ser framfor mig ett system som borjar i skolan
med information for att fraimja kunskap om forsvaret
som ett led i forberedelserna fér monstring. Den som
har blivit uttagen far sedan en stegvis utbildning som
ger kunskap om fortsatt verksamhet, antingen som kon-
trakterad soldat i ett insatsberett insatsférband eller som
officer.

Jag har betonat betydelsen av att fordandra personalst-
rukturen for att fa fler officerare vid insatsférbanden och
farre bakom skrivborden. Det stéller krav pa en flexibel

officerskarridr som underldttar karridrvaxling till civila
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spar efter en period med aktivt deltagande i insatsuppgif-
ter.

Samtidigt maste vi ha en officerskarridr som sédker-
stéller langsiktig kompetensférsorjning pa alla nivaer.
Den 6kande konkurrensen pd arbetsmarknaden innebér
att Forsvarsmakten mdste kunna erbjuda ansvar och ut-
vecklingsmdojligheter som matchar vad samhallet i
ovrigt erbjuder.

Oppen konkurrens baserad pd kompetens och &kat
utrymme for att rekrytera in civil kompetens dr nagra av
nycklarna i det nya system som nu véxer fram. Vi har
som ett forsta steg infort ett nytt befordringssystem som
bygger pa ett 6ppet sokforfarande till Gverste- och kom-
mendorsbefattningar.

Reservofficerssystemet blir en integrerad del av offi-
cerssystemet. Reservofficerare med kompetens och vilja
att delta i insatsfOrsvaret dr en viktig resurs for att be-
manna de 6kande internationella insatserna.

I ett brev till Sveriges alla reservofficerare i december
2006 skriver jag att det nya personalforsorjningssyste-
met och insatsforbandets behov dr den sjdlvklara
utgangspunkten for reservofficerarnas framtida roll.

Den reservofficer som har den kompetens som krdvs
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och som &r beredd att tjanstgora nationellt eller interna-

tionellt kommer att vara efterfragad i insatsforsvaret.

For att fa det har att fungera ar en vidareutveckling av
spelreglerna for samspelet mellan forsvaret och narings-
livet avgorande.

Darfor maste vi i Forsvarsmakten forklara for foretag,
organisationer och myndigheter — landets arbetsgivare —
vad det innebdr att anstédlla en ung man eller kvinna som
varit kontraktsanstalld soldat.

Chefer i nédringslivet skall ha klart for sig att interna-

tionell tjdnstgoring i ett insatsforband ger unika erfaren-
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heter av kravande uppgifter, praktiskt ledarskap och
frimmande kulturer. Arbetsgivarna maste ocksa fa veta
vad tjanstgoring i insatsorganisationen innebdr, att en
anstdlld som tar ledigt for att verka internationellt inte
bara dr borta fran jobbet en tid, utan ocksa utvecklas som
medarbetare.

Pa samma sétt maste vi na ut med informationen att
en officer som vaxlar karriér efter 15-20 ar kan bli en till-
géng pa manga civila befattningar. Aven reservofficerar-
nas kompetens och erfarenhet maste formedlas.

Attraktionskraften &r alltsa ett dubbelriktat mal. Det
gdller bade att attrahera ratt manniskor och att mark-
nadsfora den kompetens som soldater och officerare
skaffar sig under sin tid i Forsvarsmakten.

Grundldggande &r att ge unga mén och kvinnor en
rattvisande bild sa tidigt som mojligt, sa att vi verkligen
far de mest lampade att monstra och gora varnplikten.

Darefter skall grundutbildningens tva terminer vara
sa intressanta och utmanande att tillrackligt ménga soker
till den tredje, frivilliga terminen och tecknar kontrakt
for fortsatt tjanstgoring i ett insatsberett insatsférband.

En sadan soldatutbildning bor i sig sjdlv vara merite-
rande pd arbetsmarknaden. Den som rekryterar personal
skall veta att den som gjort vdarnplikten kan klara sig

sjdlv, arbeta i grupp och 16sa problem i svara lagen.
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Nationella intressen
i en granslos varild

Det ar svart att definiera vad som &r nationella intressen
i en internationaliserad védrld och inom ett europeiskt
samarbete, som dr allt mer granslost. Det dr svart bade
darfor att vi lever i en virld praglad av en accelererande
globalisering och darfor att vi sa ldnge fort en starkt
nationellt praglad sdkerhetspolitik. Vi behover en fordju-
pad analys och konkretisering av vara nationella intres-
sen. Detta kraver en bred diskussion.

Vad vi ytterst forsvarar dr inte svenskt territorium
utan var demokratiska frihet, vart réattssystem och vara
mdojligheter att utveckla var vélfard i sjalvvald samver-
kan med andra ldnder. Vi forsvarar ocksa det 6ppna glo-
bala samarbete pa vilken var ekonomiska vélfard byg-
ger. Det gor vi tillsammans med andra linder genom att
starka forutsdttningarna for fred och en fungerande
internationell rattsordning. Det gor vi ocksd genom att
ha fé6rmaga att ensamma eller i sjdlvvald samverkan med

andra ldnder skydda oss mot militir maktutévning.

44

g94/uossiapuy yieuus



Att vi samarbetar med andra lander innebar inte att

betydelsen av att hivda egna intressen forsvinner. Sna-
rare dr det tvartom. Det ndra samarbetet inom EU stéller
stora krav pa staindig medvetenhet om egna intressen inte
minst i ett ldngsiktigt perspektiv.

Det 6ppna samarbetet innebér en stindig forhandling
med vara samarbetsldnder. I synnerhet de mindre lander-
nas mojligheter att hdvda sig dr direkt kopplade till kom-
petens och forméga att utdva inflytande i det gemensam-
ma l6pande arbetet. Dar géller det att vara delaktig, att
ligga pa framkant och att tidigt kunna identifiera egna
intressen och strategier. Detta géller generellt och det gal-

ler ocksd inom det militara omradet.

45



Ett internationelit
anvandbart insatsforsvar

Internationaliseringen av Forsvarsmakten har skett pa
stor bredd. Med hemvarnsférbanden som enda egentliga
undantag har malet varit att gora hela insatsforsvaret
internationellt anpassat (interoperabelt).

Internationaliseringen har med all ratt fatt stor upp-
marksamhet. Den har varit ett klart trendbrott mot inva-
sionsfdrsvarets nistan strikt nationella profil. Anda bér
det framhallas att internationaliseringen hela tiden skett
inom ramen for en i huvudsak nationellt inriktad reform-
agenda. Mdlet har varit att sdkerstélla en grundlaggande
forsvarsformdga byggd pa en mangsidigt sammansatt
forsvarsmakt. Forsvarsreformen har alltsd bara delvis
drivits med utgdngspunkt fran vilka formagor som efter-
fragas internationellt eller som vi i Sverige har bést for-
utsdttningar att tillhandahalla.

De féormdgor som fanns i invasionsférsvaret har varit
utgangspunkten och har stopts om till ett kaderorganise-

rat insatsforsvar med hoga krav pd internationell an-
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vandbarhet. Anpassningen har i manga fall varit myck-
et krdvande. Det géller inte minst den pagdende utveck-
lingen av NBG. Hoga beredskapskrav for internationel-
la uppgifter forutsatter anstdlld eller kontrakterad per-
sonal och stéller ocksd hogre krav pa soldatutbildning-
en.

Konceptet bygger pa att vara insatsforband, inom
armén i regel upp till bataljonsstorlek, med pliktlagen
som grund utbildas tillsammans under cirka ett ar.
Darefter anstills enheter ur varje insatsférband for en
tredje frivillig termin. Vid vissa av dessa enheter anstalls
dérefter soldater for att kunna upprétthalla snabbinsats-
férmaga (tio dagars beredskap). Vid andra enheter kon-
trakteras soldater for att kunna upprétthdlla en ndgot
lagre beredskap (30 dagar).

Vi féar alltsa nu en insatsorganisation som innefattar
enheter fran alla delar av Forsvarsmakten med hog bered-
skap att 16sa alla typer av uppgifter, internationellt och
nationellt. Fler uppgifter kommer att 16sas med forband
som utbildats sammanhdllna under en liangre tid och som
dédrigenom uppnatt battre duglighet. Vi far en starkare
koppling mellan insatsorganisationen och

Forsvarsmaktens internationella insatser.
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Maéngsidigheten har bibehdllits, men en krympande
ekonomi tillsammans med nédvéndiga kvalitetskrav har
medfort att forbanden blivit allt farre inom alla funktio-
ner. Antalet forband dr nu inom ett flertal funktioner sa
lagt att det inte finns ndgra marginaler for ytterligare
reduktioner om vi ska kunna uppritthalla en ldngsiktig
formaga.

Nar vi blickar framat star vi infor en ofrankomlig dis-
kussion om vilka kriterier som skall styra var fortsatta
inriktning. Nationella och internationella prioriteringar
kan inte med ndgon automatik férvantas sammanfalla.

Det forsta vagvalet giller den internationella uppgif-
tens roll. I vilken grad skall vi lata omvarldens efterfra-
gan vara styrande? I vilken utstrackning skall vi lata
nationella uppgifter vara styrande, vdl medvetna om att
det alltid kommer att finnas méjligheter att ge effektiva
bidrag utifran de férmégor vi har?

De 6verordnade svenska politiska malen &r givetvis
startpunkten. Sverige skall kunna ge bidrag som ér efter-
fragade. Vi skall vara duktiga pa det vi gor. Vi skall
kunna svara upp mot de solidaritetskrav som stills pa
oss inom det internationella samfundet och inom EU. Vi

skall kunna ge bidrag som ger oss respekt och inflytande
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i det internationella samarbetet. Detta kan innebéra krav
pa formdgor och kompetens som egentligen saknar direkt
koppling till mer snadvt definierade nationella forsvars-
uppgifter.

De sndvare nationella behoven behover diskuteras
med storre djup an hittills. Det ar till storsta delen en poli-
tisk diskussion. Forsvarsmaktens roll i denna diskussion
ar i huvudsak att peka pa de mdjliga alternativen. Jag vill
hir ge exempel pa nagra tankbara utgdngspunkter.

Frén Forsvarsmaktens horisont vill vi sa langt mojligt
se att var formdga att verka nationellt och internationellt
gar hand i hand. Det ar ett sétt att 6ka effekten av det vi
gor. De internationella insatserna kan ratt utformade
vara ett effektivt sdtt att vidmakthalla och utveckla de
formagor som vi pa kort och ldng sikt vill ha utifran
grundlaggande nationella behov. Erfarenheter fran inter-
nationella insatser gor oss béttre rustade dven for natio-
nella uppgifter.

Det ar viktigt att verkligen ta till sig insikten att For-
svarsmakten efter hand kommer att behodva ge avkall pa
hittillsvarande nationellt férankrade maéngsidighet. Vi
kan alltsa inte langsiktigt pa egen hand uppratthélla hit-

tillsvarande operativa bredd. Vi mdste noga analysera
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vilka formagor vi behover rent nationellt och vilka vi kan
uppréatthdlla tillsammans med andra. Om vi inte gor
medvetna stillningstaganden blir det oundvikliga resul-
tatet att tillfalligheter styr.

Startpunkten for diskussionen bor tas i Forsvarsmaktens
uppgifter! Det &r precis vad vi nu gor i vara langsiktiga stu-
dier (perspektivplaneringen). Ddr definierar vi ett antal
olika sd kallade militarstrategiska koncept, som vart och ett
anger en ram for vilka sakerhetspolitiska effekter som antas
efterfrigas. Koncepten omfattar ett spektrum med séker-
hetspolitiskt krdvande situationer fran fred till krig. Inom
detta spektrum analyseras vilket stod som Forsvarsmakten
med olika framtida utformningar kan ge statsmakterna.

Nagra exempel pa frdgor som man sedan kan ha
anledning att stélla:

* Vilka situationer vill vi till varje pris kunna hantera
nationellt?

e Vilka situationer vill vi hantera gemensamt med
landerna inom Europeiska Unionen?

¢ Vilka situationer vill vi kunna méta med regionalt
agerande tillsammans med andra lander?

* Vilka situationer kommer vi under alla férhdllanden

att sakna maojlighet att hantera nationellt?

51






g94/woquean snusepy

* Vilka krav pa svenska formagor stills under olika
forhallanden?

For att bli lite mer konkret, 1at mig ge ett par exempel
pa i vilka termer jag tanker mig att den politiska inrikt-
ningen skulle kunna uttryckas:

¢ Forsvarsmakten bor utformas for att mojliggora en
nationell hantering av fredstida krissituationer som
direkt berdr svenskt territorium. Vi skall ha sddan
nationell lednings- och insatsformaga att vi kan sta
emot fraimmande staters krav och patryckningar pa
att fa agera pd svenskt territorium.

* Forsvarsmakten bor utformas for att direkt kunna

agera tillsammans med andra ldnder i regionen i

situationer pa internationellt vatten eller luftrum som

berér gemensamma intressen.

* Forsvarsmakten bor utformas for att kunna tillfor-
sdkra Sverige ett betryggande inflytande i samband
med gemensamma militdra insatser i ndromradet som
beror viktiga svenska intressen.

¢ Forsvarsmakten bor utformas for att ge Sverige moj-
ligheter till kompetent medverkan i multinationella
underréttelse- och ledningsorgan bade inom ramen

for internationella insatser till vilka Sverige bidrar och inom

53



ramen for det 16pande europeiska forsvarssamarbetet.

Exempellistan skulle naturligtvis kunna goras langre.

Det dr uppenbart att de nationella och internationella
perspektiven pé olika satt hdnger ihop. Vad det handlar
om &r att definiera grundkrav pd vér egen formaga och att
identifiera vilken roll vi sjdlva vill kunna spela inom
berdrda organisationer och tillsammans med olika ldnder.

Det paverkar ocksa myndighetsrollerna. Inom ramen
for den nyligen beslutade 6versynen av de statliga myn-
digheterna &r detta en viktig fraga att belysa inte minst
for de myndigheter som har uppgifter inom forsvars-
omrddet. I det sammanhanget dr det oundvikligt att
ocksa anpassa det svenska underréttelsevasendet till en i
grunden foérandrad omvairld.

Vér svenska ambition om ett ndtverksbaserat forsvar
bor fa en dn vidare tillimpning, nationellt och internatio-
nellt. Jag dr 6vertygad om att vi dr pa rdtt vag och darfor
kan och bor ta initiativ. Detta gors trovdrdigt inte minst
genom vdar aktiva roll i utvecklingen av internationell
ovningsverksamhet, till exempel inom ramen for Viking-
serien och det avancerade multinationella utvecklings-
samarbetet MNE.
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Fortsatt samarbete

2007 &r det sista aret som omfattas av 2004 ars forsvars-
beslut. For oss i Forsvarsmakten dr det ett pd ménga sétt
avgorande ar. Mycket av det omfattande inre reformpro-
gram, som stakades ut i riksdagsbeslutet, slar nu igenom
med full kraft. Det géller inte minst den nya soldatutbild-
ningen och den reformerade personalférsorjningen.

Det giller naturligtvis ocksd uppsattandet av NBG,
som under svensk ledning skall vara beredd for insats
med kort varsel under forsta halvaret 2008. Véra priori-
teringar dr genom arbetet med NBG i praktiken sjdlv-
klara dven for 2008.

Naér vi nu tar sikte pa framtiden sa handlar det om att
for forsta gangen pa allvar borja diskutera den fortsatta
utvecklingen av insatsforsvaret bortom den pagaende
inledande reformeringsfasen.

Jag delar uppfattningen att det finns starka skal for en
forsvarsplanering med storre utrymme for arliga anpass-
ningar till nya krav. Det géller inte minst vara internatio-

nella insatser som av uppenbara skil krdver snabb an-
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passning till verkligheten snarare &n till en flerarsplan.

Samtidigt vill jag understryka vikten av att vi nu lagger
grunden till en tydlig viljestyrning riktad mot framtiden.

Verkligheten sitter allt sndvare granser for vad sma
lander kan hantera pa egen hand. Samtidigt stéller dven
utmaningarna i allt hogre grad krav pd gemensamt age-
rande. Det dr i det perspektivet som en fordjupad dis-
kussion om Forsvarsmaktens framtida roll som instru-

ment for svensk sakerhetspolitik ar viktig.
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Ett av mina budskap é&r att vi behover realistiska in-
gangsvarden for framtidsdiskussionen om vi skall kunna
sikta ratt. En viktig del i detta ar att forsta vart den kost-
nadsutveckling vi nu kan forutse leder. Sverige kommer i
okande utstrackning att behdva samarbeta med andra lan-
der, bade i férbandsproduktion och i operativ verksamhet,
for att pd ett bra satt kunna 16sa aktuella uppgifter.

Rationalitetsskal talar for att vi maximalt bor utnyttja
mojligheterna till samarbete med andra linder inom
materielférsorjning, utbildning, 6évning, underhall och
logistik. Pa det sdttet kan vi med rimlig kostnadseffekti-
vitet uppratthdlla dnskade formagor och kompetenser.
Aven 6kat operativt samarbete bor analyseras. Narmast
till hands ligger normal fredstida dvervakning av sjo
och luftrum.

Det nordiska samarbetet har under de senaste aren
tagit viktiga steg och jag ser mycket stora mojligheter till
en ytterligare fordjupning de ndrmaste aren. Vi har
sedan lange haft ett ndra samarbete kring véra interna-
tionella insatser och den nordiska stridsgruppen ar nu
en viktig katalysator for en fortsatt férdjupning av sam-
arbetet bade politiskt och militart.

Sverige och Finland har utvecklat ett ndra samarbete
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inom sjodvervakning som nu utvidgas ocksa till luft-
rummet.

Norge och Sverige star just nu infor mycket likartade
forsvarspolitiska utmaningar med betydande potential
for omsesidigt forstairkande samarbeten. I vara langsik-
tiga studier har vi nu pa bada sidor infogat studiealter-
nativ som bygger pa ett kraftigt utdkat norsk-svenskt
forsvarssamarbete. Resultaten kommer att redovisas
under varen och jag forutser en intensiv och intressant
diskussion, inte minst politiskt. Jag hoppas att vi efter-
hand ocksa skall kunna bredda den diskussionen till att
ocksd omfatta ytterligare langsiktiga samarbetsmdjlig-
heter mellan alla de nordiska landerna.

Utifran ett militart perspektiv erbjuder ett 6kat samar-
bete i den nordiska kretsen stora fordelar jamfort med
andra mgjliga bilaterala samarbetsalternativ. Det hand-
lar i det sammanhanget framst om Danmark, Finland
och Norge, men utesluter inte ett 6kat samarbete dven
med de andra grannlinderna i Ostersjén. Den politiska,
geografiska, sprakliga och kulturella narheten liksom de
betydande gemensamma ndmnarna inom férsvarsom-
radet dr naturligtvis viktiga faktorer i sammanhanget.

Viktigast ar dock att helheten alltmer framstar som en

58

gd4/49puer] 493d






vinna-vinna-situation dér vi genom ett starkt samarbete
med storre kraft kan hdavda vara nordeuropeiska intres-
sen i det europeiska samarbetet.

Ett okat nordiskt forsvarssamarbete kommer natur-
ligtvis aldrig att vara en ersittning for det europeiska
och transatlantiska samarbetet. Det dr en sjdlvklarhet att
ett framtida fordjupat nordiskt forsvarssamarbete alltid
maste vara stabilt forankrat i det europeiska och transat-
lantiska samarbetet. En stark nordeuropeisk rost under-
byggd av en vl koordinerad nordisk militdr forméga
framstéar emellertid som allt viktigare for att vi nationellt
och gemensamt skall kunna hdvda vara siakerhetspolitis-
ka intressen dven i dessa vida samarbetsformat.

Tanken ar forvisso inte ny. Ett skandinaviskt forsvars-
forbund mellan Sverige, Danmark och Norge diskutera-
des intensivt for ungefar 60 ar sedan. Var tid har sina for-
utsdttningar. I ett i grunden forandrat Europa, byggt pa
en allt ndrmare ekonomisk och politisk integration, ar
bilden radikalt fordndrad i férhdllande till det kalla kri-
gets tudelning. Samtliga nordiska ldnder stdr infor en
forsvarsekonomisk och militarteknisk utveckling som
stadigt minskar utrymmet for rent nationella forsvarslos-

ningar.
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Summering

Bide och — en liten bok om dubbla uppgifter och framtidens
krav ar en titel som markerar komplexiteten i vdr verk-
samhet och i véra fortsatta vagval.

Bide och* ar for mig framforallt ett uttryck som fram-
haver att Forsvarsmakten skall 16sa bade nationella och
internationella uppgifter med en och samma insatsorga-
nisation.

Saval nationellt som internationellt bygger Forsvars-
maktens formaga ytterst pa tillgdng till kompetent per-
sonal. Vi star under de kommande &ren infér mycket
stora utmaningar inom personalférsorjningsomradet. Vi
har antagit den utmaningen genom att reformera soldat-

utbildning och officerskarridr, men vi kommer inte att

* Bdde och ér ett begrepp som dven tidigare anvdnts i det offentliga samtalet om for-
svarets framtid. Titeln knyter an till tva dldre debattskrifter om tidigare végval:

Sigmund Ahnfeldt, Gilbert Murray, Claés Skoglund, Nils Skold och Stig Synnergren: Bade
och. Det alliansfria Sveriges forsvarsproblem, en militarpolitisk studie (Horsta Férlag AB,
Stockholm 1957) samt Bror-Johan Geijer: Biade — och. Hog insatsberedskap och segt for-
svar (Férsvar i nutid, Folk och Férsvar, Stockholm 1982).
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kunna sld oss till ro med de atgdarder vi nu genomfort
eller planerar.

Den hédrdnande konkurrensen pa arbetsmarknaden
gor personalforsorjningen till en fraga som alltid maste
std hogt pa den forsvarspolitiska agendan.

Framtidens utmaningar krédver att vi lyckas attrahera
maéanniskor med rdtt f{érmaga och kompetens. Vi behdver
motiverade soldater som vill tjanstgora i insatsforsvaret.
Vi behover engagerade yrkes- och reservofficerare. Vi
behover civil personal med specialkunskaper. Alla vi till-
sammans skall hela tiden ha insatsférbandens béasta for
ogonen.

Reformeringen har hittills haft en stark fokusering pa
de internationella uppgifterna. Det har mycket handlat
om att skapa internationell interoperabilitet och hogre
insatsberedskap. Det har varit nédvandigt inte minst
darfor att det tidigare invasionsforsvaret i sd hog grad
hade en svensk profil byggd pd egna 16sningar och tid
for mobilisering.

Framover handlar det om att utifrdn en helhetssyn
konsolidera och vidareutveckla insatsforsvaret for att

svara mot bdde nationella och internationella behov. De
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nationella behoven kommer att behdva dgnas mer upp-
marksambhet.

Den fortsatta ryska utvecklingen, liksom Ostersjons
och Barentsregionens tkade energistrategiska betydelse,
ar viktiga faktorer som maste végas in.

Det ar viktigt att hdlla i minnet att de framtida utma-
ningarna mot var fred, frihet och sékerhet, oberoende av
ursprung och karaktdr, vasentligen maste hanteras inom
en europeisk och transatlantisk ram.

Det &r alltsa i allt hogre grad inom denna vidare sam-
arbetsram vi mdste utforma den nationella militdra for-
maga som framover skall ge oss mojligheter att havda
och forsvara vara intressen.

Ett 6kat samarbete med andra lander ar en forutsatt-
ning for att vidmakthalla och utveckla véar egen militara
formaga. Det giller att utveckla samarbetet pa ett satt
som stdrker sdkerheten och svenskt inflytande pa ut-
vecklingen i vart ndromrade.

Det redan betydelsefulla nordiska samarbetet erbjuder
i det ssmmanhanget stora mojligheter till fortsatt utveck-
ling.
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