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Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003:
Malbildsinriktningar infor Forsvarsbeslut 2004 — rapport 7
(En bilaga och nio underbilagor)

Bilagd arsrapport utgor en redovisning av Forsvarsmaktens perspektivplanering.

Rapportens inlednings- och omvarldsutvecklingskapitel ar en fortséattning pa
foregaende rapporter 5 och 6 fran perspektivplaneringen och innehaller darfor i
huvudsak sammanfattningar och slutsatser. Kapitlen végvalsfragor och
malbildsinriktningar  tillsammans med Forsvarsmaktens inriktning och
priotiteringar utgor tyngdpunkten i arets rapport. | de avslutande kapitlen
redovisas aven slutsatser, behov av omedelbara atgarder och oOvergripande
riktlinjer for fortsatt arbete infor Forsvarsbeslut 2004. | rapportens underbilagor
redovisas bland annat resultat fran fordjupningsomraden med dartill horande
fragor som stallt fran regeringen.

Under det gangna perspektivplanearet (2002-2003) har fokusering framst inriktats
mot att ta fram fyra malbilder i det 10-ariga perspektivet med dartill hérande
vagvalsfragor. Dessa malbilder och vagvalsfragor beskriver alternativa
langsiktiga utvecklingsvagar for Forsvarsmakten. Mot bakgrund av  de
forandringar i omvarldsutveckling som skett sedan foregaende forsvarsheslut
forordas i rapporten att Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling inriktas mot
malbild Z, i vilken starkt internationell insatsformaga i nartid kombineras med
nationell langsiktig kompetens och utvecklingsformaga.

Rapporten understryker att de sakerhetspolitiska och militarstrategiska
forandringarna i vart naromrade kraver en fortsatt reformering av Forsvarsmakten
mot ett insatsforsvar med god formaga att losa forelagda uppgifter. For att
astadkomma en fortsatt reformering bor tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter
vidgas och ambitionen den emellan andras. Pa kort sikt kan kraven pa att mota
traditionellt vapnade angrepp tonas ned till forman for internationella insatser.
Detta kraver dock en reformering av personalforsorjningssystemet for att kunna
oka tillgangligheten vid vara stridskrafter.
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Néasta tillfalle att genomféra ytterligare steg i1 reformationen &r under
forsvarsbeslut 2004. Underlagsframtagande och fortsatt planering infor detta
forsvarsbeslut bor darfor ges hogsta prioritet de narmaste aren.

Sparbarheten som beskriver kopplingen mellan omvarldsutveckling, krav pa
operativa formagor och kompetenser samt stridskrafternas utformning redovisas i
separat hemlig skrivelse (Datum 2003-02-28, HKV beteckning H 23 210:80 268
"Sparbarhetsredovisning”).

Beslut i drendet har fattats av general Johan Hederstedt varvid féredragande har
varit generalléjtnant Johan Kihl. I den slutliga handldggningen har deltagit och
generalmajor Claes Goran Fant, kommendor Bengt Johansson och dversteléjtnant
Michael Sjélund.

Johan Hederstedt
Johan Kihl
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SAMMANFATTNING

Under det gangna aret har perspektivplanearbetets fokus legat pa framtagning av
ett antal malbildsinriktningar. | denna rapport ar det darfér malbildsinriktningar,
framtagning av dessa, och de dvergripande vagval som &r férknippade med dessa
som utgor tyngdpunkten.

Analyser av omvarldsutvecklingen utgor del av de utgangsvarden som ligger till
grund for perspektivplanearbetet. Redovisningen i denna rapport utgor endast en
sammanfattning och uppdatering av tidigare rapporter (5 och 6). Huvudsakligt
underlag for uppdateringen har varit FOrsvarsmaktens (MUST:s) senaste
omvarldsbedomande. Den Overgripande slutsatsen fran den redovisade
omvérldsutvecklingen &ar att de sakerhetspolitiska och militarstrategiska
forutsattningarna for Sverige har forandrats under de senaste aren. Detta innebar
att Forsvarsmakten idag och i framtiden moter vésentligt andrade krav.

Vagvalsfragor

De forandrade kraven innebar att Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling &r
beroende av ett antal viktiga vdgval. Inom ramen for dessa vagval kommer
stéllningstaganden att behdva goras i samband med forsvarsbeslut 2004.

Forsvarsmaktens uppgifter och avvégningen mellan dessa behdver ses Over.
Forsvarsmakten foreslar en forandring i ambitionen uppgifterna emellan och
tillagg av en ny uppgift for att kunna skydda samhéllet vid sékerhetshot fran
storskalig terrorism.

For Forsvarsmakten blir mojligheterna i framtiden sma att kunna uppratthalla
nuvarande bredd med acceptabel kvalitet. Detta innebdr att en noggrann
avvagning maste genomforas avseende inom vilka omraden det ar majligt att
profilera/specialisera Forsvarsmakten.

For att tydliggora tillgangliga resurser kontra utvecklingsresurser foreslas en ny
struktur och indelning av Forsvarsmakten i insatsférband, grundorganisation och
forstarkningsorganisation.  Forslaget till ny indelning bygger pa att
insatsforbanden utgér det som finns tillgangligt éver tiden och kan utnyttjas inom
ramen fOor samtliga uppgifter. Grundorganisationen utgér den del av
Forsvarsmakten som utbildar insatsforband, stodjer insats samt uppratthaller
kompetens. Forstarkningsorganisationen utgoér den bas varifran vi kan oOka
kapaciteten i handelse av ett forandrat omvarldslage. I
forstarkningsorganisationen finns &ven den volym av férband som kravs for att
langsiktigt uppratthalla tillgangligheten av insatsforbanden.
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Det ar vasentligt att Forsvarsmakten har formaga att méta nya hot som kan véxa
fram. Anpassningsformaga skapas genom olika typer av
anpassningsforberedelser, sasom till exempel utbildning av viss nyckelpersonal
(med lang utbildningstid) eller kop av sadan materiel som tar lang tid att anskaffa.
Vid ett anpassningsbeslut genomférs sedan utbildning av 6vrig personal och
anskaffning av resterande materiel for forbandet. Utveckling &r ett annat satt att
uppratthalla langsiktig anpassningsférmaga. Satsningar pa utveckling kan goras
inom omraden som beddéms som intressanta for framtiden, men dar det inte sakert
gar att sdga hur resultaten skall anvandas. Grundorganisationens storlek ar
dimensionerande for anpassningsformaga och langsiktig utveckling.

Reformeringen av Forsvarsmakten till ett insatsfrsvar gor att kraven pa personal
och kompetensférsorjning idag ser annorlunda ut. Varnpliktsystemet bor vara kvar
som en bas, men maste i grunden forandras. Forsvarsmakten har behov av att i
hogre grad &n idag kunna dra nytta av de resurser som investeras i
varnpliktsutbildningen. Detta kan goras genom att skapa mojligheter for
varnpliktiga att stanna kvar i Forsvarsmakten under en kortare tid genom olika
typer av kontraktsbindning.

Forsvarsmakten har ett dkande behov av personal med djup kompetens inom
speciella omraden som fackman och specialister. Denna kompetens ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna nyttja nya och avancerade
system. Det finns darfor ett 6kande behov av differentierade karriarvagar for olika
typer av officerare.

| perspektivplanearbetet har stor vikt lagts vid att analysera alternativa
personalforsérjningssystem och satt att producera och utbilda forband. Arbetet har
resulterat i fyra olika grundorganisationsalternativ. Alternativen skiljer sig at
avseende produktionsprinciper, utbildningstidens langd och andelen soldater som
skriver kontrakt for fortsatt tjanstgoring. Aven kontraktstidens langd har varierats.
De olika grundorganisationsalternativen resulterar i betydande kostnadsskillnader
for en given forsvarsmaktsstruktur.

Bidrag till internationella insatser

Vid internationella insatser idag och i framtiden ar det viktigt att inse att Sveriges
deltagande i internationella insatser & och kommer att vara litet i forhallande till
den totala insatsen. Mot bakgrund av detta finns darfor inga krav pa att Sverige
skall delta med ett balanserat forbandsbidrag eller ensamt ansvara for en hel
funktion. Utformningen av bidraget till internationella insatser blir viljestyrt. Ett
urval av konflikter har analyserats for att identifiera vilka forbandstyper som kan
komma att behovas i framtiden. Andra faktorer som paverkar val av forband for
internationella insatser &r ekonomi och nationella behov.
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Malbildsinriktningar
Under det gangna aret har fyra malbildsinriktningar tagits fram och analyserats.

Malbildsinriktning X — med betoning pa internationella insatser i hdoga
konfliktnivaer. Denna inriktning forutsatter stabilitet i vart naromrade och
avsaknad av framtida hot om vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv.

Malbildsinriktning W - med betoning pa internationella insatser i laga
konfliktnivaer. Denna inriktning forutsatter stabilitet i vart naromrade och
avsaknad av framtida hot om vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv.

Malbildsinriktning Y — med betoning pa nationell krishantering for att kunna maéta
ett Okat hot i vart naromrade. Denna inriktning forutsatter relativ stabilitet i vart
naromrade i nartid, medan hot om vapnade angrepp ej kan uteslutas i ett langre
tidsperspektiv.

Malbildsinriktning Z — med lika stor betoning pa internationella insatser som pa
nationell krishantering. Denna inriktning forutsatter relativ stabilitet i vart
naromrade i nartid, medan hot om vapnade angrepp kan ej helt uteslutas i ett
langre tidsperspektiv.

Utbver en beskrivning av de respektive malbilderna fors ocksa en jamférande
diskussion avseende respektive malbilds styrka och svagheter.

Forsvarsmaktens forslag till stallningstaganden rérande forsvarets inriktning
i kommande forsvarsbeslut.

Rapporten utmynnar i Forsvarsmaktens forslag till inriktning och prioriteringar
infor  forsvarsbeslut 2004. Forsvarsmakten anser att reformeringen och
utvecklingen av Forsvarsmakten bor genomféras mot en lang tidshorisont och
inriktas mot malbildsinriktning Z. | det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet
foreslas att:

« Malbildsinriktning Z bor utgora grund for fortsatt arbete med underlag
infor forsvarsbeslut 2004.

* Tolkningen av Forsvarsmaktens huvuduppgifter bor vidgas och
ambitionen dem emellan &ndras. Dessutom bor uppgiften att hantera
storskalig terrorism riktad mot samhallet tillforas.
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| det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet bor graden av
profilering/specialisering dvervagas.

» Den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten bor inriktas mot en ny
struktur och indelning enligt principen insatsforband, grundorganisation
och forstarkningsorganisation.

o Ett fortsatt arbete goérs med att ta fram kostnadseffektiva alternativa
kompetens- och personalforsérjningssystem.

o Ett fortsatt arbete gérs med att avvaga inom vilka omraden (saval
geografiska som funktionella) som Sverige pa lang sikt bor deltaga med
forband och formagor i internationella insatser.

Planeringsinriktning 2003-2004.

Under det kommande aret ges prioritet at framtagning av beslutsunderlag riktat
mot forsvarsbeslut 2004. Arbetet kommer att fokusera pa vidareutveckling av en
malbild och variationer pa denna samt identifiering av vilka beslut som maste tas
under perioden 2005-2007.

Fordjupningsomraden

Bilagorna Fordjupningsomraden och Indirekt eld sammanfattar de studier och det
underlagsarbete som bedrivits. De utgor till del ocksa svar pa sarskilda
regeringsfragor till Forsvarsmakten. Resultaten fran fordjupningsomradena har
paverkat perspektivplanearbetet och olika delar av rapporten.
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1. INLEDNING

L&sanvisning:

Detta kapitel utgor en inledning och beskriver perspektivplaneringens syfte och
metod. Kapitlet beskriver dven 2002 ars arbete samt slutsatser fran rapport 6.
Inledningskapitlet bor lasas innan évriga delar av rapporten lases. Ovriga kapitel
bor darefter lasas i nummerordning.

1.1.Lasanvisning for rapport 7

Denna rapport utgor en direkt fortsattning pa de tva foregaende rapporterna,
rapport 5 och 61. Perspektivplanearbetet utgoér en kontinuerlig process, dar
tyngdpunkten i arbetet varierar fran ar till ar. Olika delar av rapporten har darfor
olika framtradande plats beroende pa var i processen arbetet for tillfallet befinner
sig. Under det gangna aret har fokus legat pa framtagande av ett antal
malbildsinriktningar. | foreliggande rapport ar det darfor malbildsinriktningar,
framtagningen av dessa och olika fragestallningar i anslutning till detta som utgor
tyngdpunkten. Andra delar av perspektivplanearbetet har darmed getts mindre
utrymme.

Kapitel 1 Inledning utgdr en introduktion till 6vriga delar av rapporten.

| Kapitel 2 Omvarldsutveckling redovisas de utgangsvarden som ligger till grund
for perspektivplanearbetet. Detta kapitel motsvarar kapitlen Omvarldsutveckling,
Teknikutveckling, Samhallsutveckling och Framtida slagfélt i rapport 6. Kapitlet i
denna rapport utgér dock endast en sammanfattning och uppdatering av dessa.
Under 2002 utgjorde arbetet med omvérldsutvecklingen endast en mindre del, da
fokus i perspektivplanearbetet legat pa framtagande av malbilder.

Kapitel 3 Véagvalsfragor beskriver och diskuterar nagra av de problemomraden
som under arbetets gang definierats sasom avgorande for den framtida
inriktningen av Forsvarsmakten. Inom ramen for dessa problemomraden behovs
stallningstaganden i samband med forsvarsbeslut 2004. Ut6ver vagvalsfragorna i
kapitel 3 finns dven andra fragor med avgorande betydelse for Forsvarsmaktens
formagor. Dessa beskrivs i underbilaga 6 och 7.

| Kapitel 4 Malbildsinriktningar beskrivs de fyra malbildsinriktningar som tagits
fram och analyserats under det gangna aret. Kapitlet inleds med en redovisning av
utgangspunkter och metod for framtagandet av malbildsinriktningarna. Déarefter
foljer tva stycken om lednings- respektive underrattelsefunktionen samt en

1 »Fgrsvarsmaktsidé och Malbild — Rapport 5 - Arsrapport frn Perspektivplaneringen 2000-2001”
(HKV 2001-02-26 23210:62144), "Idébilder och fordjupningsomraden infor forsvarsheslut 2004 —
Rapport 6 — Arsrapport fran Perspektivplaneringen 2001-2002” (HKV 2002-02-28 23210:62285)
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oversiktlig beskrivning av de fyra malbildsinriktningarna, som pa ett dverskadligt
sétt redovisar de viktigaste skillnaderna mellan dem. Dessa delar bor ldsas innan
ovriga delar av kapitlet.

Kapitel 5 Jamforelse av malbildsinriktningarna innehdller en jamforelse av
malbildsinriktningarna, en forklaring till deras utformning och en diskussion
avseende for- och nackdelar med de olika malbildsinriktningarna.

| Kapitel 6 Forsvarsmaktens inriktning och prioriteringar redovisas prioriteringar
och val av inriktning avseende den langsiktiga utvecklingen av Férsvarsmakten.

| Kapitel 7 Avslutande diskussion och fortsatt arbete fors en avslutande diskussion
om slutsatser och fortsatt arbete. Har redovisas ocksa atgarder som anses
nddvandiga att genomfoéra mer eller mindre omedelbart om Forsvarsmakten skall
inriktas mot den i foregaende kapitel foreslagna vagen.

Rapporten avslutas med ett antal underbilagor. Som underbilagor finns (1)
Begreppsforklaringar, (2) Funktionsdefinitioner, (3) Regleringsbrev, (4) Ovriga
styrdokument, (5) Strategiska typsituationer (STS:er), (6) Fordjupningsomraden,
(7) Redovisning av ”Uppdrag avseende framtida utveckling av funktionen indirekt
eld”, (8) Forsvarsmaktsvision, (9) Ekonomiberakningar. Sparbarhetsredovisning
aterfinns i separat hemlig skrivelse (HKV 2003-02-28 H 23 210:80268
Sparbarhetsredovisning). Denna skrivelse redovisar sparbarheten mellan
omvarldsutveckling, krav pa operativa formagor och kompetenser samt
stridskrafternas utformning.

1.2.Perspektivplaneringens roll och syfte

Perspektivplaneringens uppgift ar att i det langre tidsperspektivet (10-20 ar) visa
pa olika tankbara utvecklingsvagar for Forsvarsmakten i sin helhet. Med detta
syfte tas olika forsvarsmaktsstrukturer fram — i savél ett 20 som ett 10 ars
perspektiv. Dessa forsvarsmaktsstrukturer innefattar och skiljer sig at avseende
bl.a. uppgiftsinriktning, forbandens tillgdnglighet, kvalitativt och kvantitativt
innehall, personalforsorjningssystem, grundorganisationsstruktur,
utvecklingskapacitet etc..

Perspektivplaneringen utgor en central del av Forsvarsmaktens langsiktiga
utvecklingsarbete. Arbetet bygger i hog grad pa ett aktivt deltagande av olika
enheter inom Forsvarsmakten och 6vriga stodjande myndigheter, vilka bidrar med
sina specifika sakkunskaper och underlag. Perspektivplaneringen avrapporterar
arligen till regeringen. Perspektivplaneringens tyngdpunkt behovsprévas arligen
och varierar darfor. Pa sa satt har regeringen och Forsvarsmaktens ledning béttre
tillgang till relevant och uppdaterat beslutsunderlag. Detta ar av extra stor vikt
infor forsvarsbeslut och kontrollstationer.
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Perspektivplaneringsarbetet tjanar tva syften. Dels ger det underlag for politiska
beslut, och dels ger det en grund for Overbefalhavarens langsiktiga inriktning av
Forsvarsmakten. Perspektivplaneringen &ar pa sa satt grundlaggande for
Forsvarsmaktens formdaga att anpassa sig till den utveckling som sker saval
internationellt som nationellt, inom politik, strategi, teknologi, doktrin och
samhadlle.

Resultatet av perspektivplaneringen sammanfattas i en arlig rapport till
regeringen. Kopplingen mellan perspektivplanerings- och budgetprocessen sker
med ett ars forskjutning. Detta innebar att det resultat som foreligger fran
perspektivplaneringen den 1 mars, vilket tidsmassigt sammanfaller med inldmning
av budgetunderlaget (BU), utgor styrande ingangsvéarden for kommande ars
forsvarsmaktsplanering och budgetarbete. Det huvudsakliga malet for pagaende
perspektivplanering &r att ta fram beslutsunderlag och malbilder infor
forsvarsbeslut 2004. Arbetet med att ta fram detta underlag utgér en naturlig
fortsattning pa den redan beslutade och pagaende ominriktningen av
Forsvarsmakten.

1.3.Metod

Perspektivplanearbetet grundar sig pa dels vissa politiska direktiv, dels sikerhets-
och forsvarspolitiska bedémningar och olika alternativ for utvecklingen de
narmaste 20 aren. Dessa  grundldggande  utgangspunkter  utgor
perspektivplanearbetets utgangsvarden. En betydande del av utgangsvardena
utgérs déarmed av en beddémning av sakerhetspolitisk och teknologisk utveckling
samt trender avseende forsvarsindustri- och doktrinutveckling etc.. | féreliggande
rapport hittas dessa i kapitel 2 Omvarldsutveckling. Detta kapitel utgors av en
beskrivning av den omvarldsutveckling som har bedémts som mest trolig pa cirka
10 ars sikt. (Detta kapitel grundar sig huvudsakligen pa MUST:s
omvarldsbeddmande.) | perspektivplanearbetet utnyttjas dock inte enbart den
utveckling som beddmts som mest trolig, utan dven scenarier som beskriver ett
antal alternativa omvarldsutvecklingar kommer till anvandning. Dessa alternativa
utvecklingar kan aterfinnas i underbilaga 5 Strategiska typsituationer (STS:er), om
an i mer kortfattad form &n den utveckling som beskrivs i kapitel 2. Den framtida
omvérldsutvecklingens inneboende osakerhet gor att en uppsattning scenarier,
som de redovisade STS:erna, har stérre forutsattningar att tdcka in faktiska och
ofdrutsedda handelseutvecklingar, &n vad en enda prognos har. En uppséttning
scenarier, om de utformas med eftertanke och técker en viss bredd av
héndelseutvecklingar, behdver darfor inte uppdateras lika ofta som ett bedémande
i form av en enda prognos. Av denna anledning blir utnyttjandet av flera scenarier
viktigare i studier med langre tidsperspektiv, vilket forklarar varfor
perspektivplaneringen med sin 20-ariga tidshorisont utnyttjar flera STS:er.
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Arbetet i det 10-ariga perspektivet utnyttjar slutsatser fran det 20-ariga
perspektivet. Kopplingen mellan omvérldsbedomandet och malbildsstrukturerna
ar, trots att de bada avser ett 10-arigt perspektiv, saledes indirekt — via STS:er och
idébilder i det 20-ariga perspektivet.

Tillvagagangssattet med flera scenarier forklarar ocksa varfér Forsvarsmaktens
10-ariga omvarldsbedémande uppdateras varje ar, medan de STS:er som
redovisas i underbilaga 5 i huvudsak ar de samma som redovisades i rapport 5.

Arbetsmetoden &r saledes scenariebaserad. Genom analys av utgangsvardena
utformas olika tankbara verkansmiljoer, i ett 10-20 arigt perspektiv. Dessa
verkansmiljoéer bendmns strategiska typsituationer (STS). De strategiska
typsituationerna beskriver saval Overgripande internationella sakerhetspolitiska
strukturer och omvarldsutvecklingar, som dominerande hot och aktérer. De olika
strategiska typsituationerna anvéands huvudsakligen som ett verktyg for att véardera
olika forsvarsmaktsstrukturer.

Utifran analys av utgangsvardena och de strategiska typsituationerna utformas
forsvarsmaktsstrukturer for ett 20 arigt perspektiv — sa kallade idébilder. En
idébild innefattar bl.a. strategiskt och operativt koncept, uppgiftsprioritering, grad
av tillganglighet, utvecklingskapacitet, och en Oversiktligt kostnadsberdknad
forsvarsmaktstruktur. Flera olika idebilder bidrar till att “sp&nna upp
utfallsrummet” och darmed visa pa olika tankbara vagar for utvecklingen av
Forsvarsmakten. Genom att forlagga idébilderna 20 ar framat i tiden kan analysen
frigoras fran manga av de bindningar till existerande organisation, liggande
materielbestallningar och politiska stallningstaganden som en ndrmare tidpunkt
skulle innebdra. En annan viktig anledning till detta tidsperspektiv &r att
inférandet av kvalificerade materielsystem ofta krdaver denna tidsrymd. Dartill
kommer kravet att de anskaffade systemen skall vara moderna och relevanta
under en langre tidsrymd. Eftersom perspektivplaneringen utgér underlag for
investeringsbeslut maste den darfor arbeta i denna tidsrymd. Syftet med
idébilderna &r inte att komma fram till och valja ut en specifik idébild sasom en
bésta 16sning, utan att undersoka vilka krav en bredd av olika framtida situationer
kan tankas stalla pa Forsvarsmakten.

Utifran en analys av dominerande inslag i idébilderna, dagens politiska inriktning
och forsvarsmaktsstruktur utformas dessutom forsvarsmaktsstrukturer for ett 10
arigt perspektiv — malbilder. En malbild innefattar bl.a. strategiskt och operativt
koncept, uppgiftsprioritering, grad av tillganglighet, utvecklingskapacitet,
personalforsérjningssystem, grundorganisationsstruktur, samt en
ekonomiberaknad forsvarsmaktsstruktur. En malbild &r mer konkret och detaljerat
beskriven an en idébild. 1 och med férsvarsbesluten utformas en malbild till att
utgora det konkreta mal tio ar fram i tiden mot vilket Forsvarsmakten skall
utvecklas. Malbilden laggs till grund for framtagande av Forsvarsmaktens
utvecklingsplan (FMUP).
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En viktig utgangspunkt vid utformningen av de framtida forsvarsmaktstrukturerna
ar att de blir mer viljestyrda an tidigare. Detta beror pa en stabil omvérld dar hotet
om vapnat angrepp fran statliga aktorer ar mindre sannolikt samtidigt som
hotbilden fran andra aktorer har blivit mer mangfacetterat. Detta galler dven vid
internationella insatser da bidraget utgor endast en mindre del av den totala
styrkan. Den sékerhetspolitiska viljan skall aterspeglas i Forsvarsmaktens
utformning, formaga och kompetens.

Som ett resultat av perspektivplanearbetet utformas dven en férsvarsmaktsvision.
Forsvarsmaktsvisionen ar Overbefalhavarens budskap till organisationens
personal avseende grundldggande principer och riktning for Forsvarsmaktens
utveckling. Forsvarsmaktsvisionen anges i Overgripande termer och anger
efterstravad inriktning snarare an ett bestamt mal.

1.4.Det gangna arets arbete

Styrande dokument for arbetet under det gangna aret har varit "Regleringsbrev for
budgetaret 2002 avseende Forsvarsmakten (2001-12-13); "Regleringsbrev for
budgetaret 2003 avseende Forsvarsmakten (2002-12-19); Regeringsbeslut 5
”Kompletterande uppdrag till Foérsvarsmaktens perspektivplanering” (2002-10-
10); Regeringsbeslut 9 ”Studier av nytt ytstridsfartyg” (2002-05-02); och
Regeringsbeslut 20 "Uppdrag avseende framtida utveckling av funktionen indirekt
eld” (2002-11-28).

Arbetet under det gangna aret har varit fokuserat pa i huvudsak foljande:
« Oversyn och fordjupning av de strategiska typsituationerna i det 10-ariga

perspektivet, inklusive en revidering av  motstandar- och
aktorsbeskrivningarna.

» Framtagande av fyra malbildsinriktningar med olika prioriteringar
avseende forsvarsmaktsuppgifternas relativa tyngd, formageprofiler,
beredskap och anpassningsformaga

* Framtagande av olika alternativ avseende personalforsorjningssystem
och produktionsprinciper, dessa har sedan utformats till fyra olika
grundorganisationsalternativ.

« Utveckling av konkreta malbilder utifran malbildsinriktningar och olika
alternativ avseende personalfdrsorjning och produktionsprinciper.

» Vardering av malbilderna mot strategiska typsituationer i det tioariga
perspektivet.

« Ekonomisk berakning och viss vardering av malbilder.
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» Fordjupade analyser av strukturerna har delvis genomforts, for att t.ex.
identifiera kritisk massa av férband, system och kompetenser.

« Uppbyggande av kunskap om dagens tillstand i insats- och
grundorganisationerna, bl.a. for att fa sakrare ekonomiska berakningar

» Bearbetning av idébildsperspektivet, bl.a. genom ekonomiberékningar.

 Fortsatt arbete inom fordjupningsomradena, och avtappning av dessa till
saval idébilds- som malbildsarbetet.

Malbilder

O

| Resultat fran fordjupningsomraden |

Figur 1 Overgripande beskrivning av arbetsmetod

1.5.Slutsatser fran Perspektivplaneringens rapport 6

Forra arbetsaret (2001-2002) — det andra i den process som leder till
malbildsunderlaget infor forsvarsbeslutet 2004 - fokuserades arbetet pa
framtagande av  forsvarsmaktsstrukturer i 20-arsperspektivet.  Dessa
forsvarsmaktsstrukturer byggdes upp kring 6vergripande idé, strukturidé och
funktionskoncept. Strukturerna vérderades mot de strategiska typsituationerna och
en uppskattning om respektive strukturs anslagspaverkan genomfdérdes (mot
ofdrandrad ram). De framtagna forsvarsmaktsstrukturerna inneholl genomgaende
mindre stridskrafter jamfoért med dagens insatsorganisation.
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Arbetet resulterade i en uppbyggnad av kunskap om bla. olika
forsvarsmaktstrukturers  lamplighet i olika omvérldsutvecklingar  och

anvandbarheten av olika system och behovet av férmagor.

Under forra aret (2001-2002) startades dessutom arbete inom ett antal
fordjupningsomraden. Valet av fordjupningsomraden gjordes utifran vad som
beddmdes vara kostnadsdrivande och effektbestdmmande for Forsvarsmakten.
Inom flertalet av omradena forvéntas beslut inom perioden 2005-2007. Syftet med
fordjupningsomradena var att ta fram underlag och bygga upp kunskap for
framtagningen av forsvarsmaktsstrukturer i idé- och malbildsperspektivet.
Slutligen bearbetades Forsvarsmaktsvisionen med utgangspunkt i det utforda
arbetet och erhallna resultat.

Foljande slutsatser framkom i rapport 6:

e Under de ar som malbild 20102 legat till grund for den langsiktiga
utvecklingen har ambitionshgjningar skett inom en rad omraden. Som
exempel kan ndmnas en storre insatsorganisation, en Okning av de
internationella ataganden, forskjutningar av viktigare materielprojekt,
hojda loner och formaner, samt hojda dagersattningar till varnpliktiga.
Detta torde innebdra att mojligheterna att leva upp till alla ambitionerna i
malbild 2010 ar begransade.

e Ominriktningen bor dven fortsdttningsvis fokuseras mot att
implementera tankar om ny krigforing, en 6vergang till natverksbaserat
forsvar, samt utnyttjande av FoOrsvarsmaktens resurser inom ramen for
en breddad hot- och riskbild.

« Forband i insatsorganisationen bor fa flexibla beredskapsgrader. Endast
de forband som behdvs inom ramen for omedelbar forsvarsformaga i
nartid eller & anmalda till internationella styrkeregister bor fyllas upp
med materiel och personal. Ovriga forband kan tilldtas ha en lagre
beredskap, men med mojligheter till anpassningsatgarder pa kort och
lang sikt.

* Véxlingsfaktorer (antal forband hemma i relation till insatta i
internationella insatser) bor nyanseras med hénsyn till insatsens karaktér
samt var vilja och férmaga att delta. Syftet med detta skulle vara att
undvika att forband anmaélda till olika styrkeregister blir kvantitativt
onddigt drivande pa den totala forbandsmassan.

2 Malbild 2010 togs fram inom ramen for ”Projekt Ominriktning” infor kontrollstationen 1999 och rapporterades
till statsmakterna 1999-05-19. Malbilden var kostnadsherdknad mot en arlig ram om 36,5 miljarder kronor.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 22
(128)

» Organisering av de nationella skyddsstyrkorna kan vénta intill dess
Forsvarsmakten har analyserat behoven och vilka formagor de skall
bidra med.

» Materiella mobiliseringsenheter som syftar till tillvdxt inom
Forsvarsmakten bor avvecklas da de bedéms bidra med endast marginell
effekthojning i framtida insatsmiljcer. Att behalla dessa beddms inte
vara kostnadseffektivt.

e Planering for aren 2002-2003 skall fokuseras mot att ta fram
beslutsunderlag till férsvarsbeslut 2004. Framtagande av beslutsunderlag
i form av malbild(er) och identifiering av vilka beslut som maste tas i
perioden 2005-2007 bor ges hogsta prioritet under de narmsta aren. Det
ar av stor vikt att Forsvarsmaktens planeringsfokus till del skiftas fran
nuet mot malbildsperspektivet. Enheter inom Forsvarsmakten med
sakansvar maste aktivt deltaga i underlagsframtagandet, for att pa sa satt
bidra till ett beslutsunderlag med tillracklig kvalitet som ser till helheten.

e Tempot i forandringsprocessen, mot ett insatsforsvar med flexibel
formaga, bor hallas uppe. Vidare maste fordjupat arbete drivas for att se
vilka mojligheter det finns att 6ka tillgangligheten av vara stridskrafter,
samt hur de skall kunna anvéandas i hela konfliktskalan, saval nationellt
som internationellt. Nasta tillfélle att ta ett nytt storre utvecklingssteg &r i
anslutning till forsvarsbeslutet 2004. Underlagsframtagande och
rekommendationer infor detta beslut bor darfor ges hogsta prioritet det
narmaste dret.
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2. OMVARLDSUTVECKLING

Lasanvisning:

Syftet med Kapitel 2 Omvarldsutveckling ar att beskriva den bakgrund mot vilken
malbildsinriktningarna utformats. Omvérldsutvecklingen och dess olika delar
utgor betydande del av perspektivplanearbetets grundlaggande utgangsvarden.

Kapitlet motsvarar kapitlen Omvarldsutveckling, Teknikutveckling,
Samhallsutveckling och Framtida ’slagfalt” i rapport 6. Redovisningen har utgor
dock endast en sammanfattning och uppdatering av texten i rapport 6. Detta
beror pa att det ganga arets arbete har fokuserats pa utveckling av malbilder,
medan omvarldsanalysen endast bestatt i summering och uppfdljning av
foregaende ars arbete. Den uppdatering som gjorts grundar sig till stora delar pa
Militdra Underréttelsetjanstens (MUST) Omvarldsbedémande 2002.

Det bor uppmarksammas att den omvarldsutveckling som presenteras har utgors
av den utveckling som har bedomts som mest trolig pa cirka 10 ars sikt. |
perspektivplanearbetet utnyttjas dock inte enbart den utveckling som beddmts
som mest trolig, utan dven strategiska typsituationer som beskriver ett antal
alternativa omvarldsutvecklingar pa ungefar 20 ars sikt.

Noteras bor dessutom att foreliggande beskrivning av omvarldsutvecklingen
endast beror sadana aspekter som kan tankas innebara konsekvenser for den
framtida utvecklingen av Forsvarsmakten.

2.1.Sakerhetspolitisk och militarstrategisk utveckling

Mot bakgrund av att perspektivplaneringens planeringshorisont ligger i
tidsspannet 10-20 ar bor dess arbete normalt inte paverkas av dagsaktuella
handelseutvecklingar. Dock kan aldrig bortses fran att det under arbetets gang kan
intraffa tilldragelser av sa stor dignitet att langsiktiga beddmningar maste
revideras med kort varsel. Handelseforloppet under februari manad 2003, med
anledning av omvarldens krav pa Irak att gora sig av med sina
massforstorelsevapen, kan tankas vara av just sadan art. Det kan inte uteslutas att
t.ex. den oenighet som harmed manifesterats inom savél FN, som EU och NATO
kan fa dven langsiktiga konsekvenser. Om sa blir fallet och i sa fall pa vilket satt
ar idag mycket svart att siga nagot om. | perspektivplanearbetet har gjorts
bedémningen att det i skrivande stund &r for tidigt att dra mer langtgaende



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 24
(128)

slutsatser avseende eventuella justeringar av den troliga omvarldsutvecklingen pa
10-20 ars sikt, sdsom den beskrivs i denna rapport.

Sasom tidigare namnt baserar sig genomfort arbete inom ramen for
perspektivplaneringen inte enbart pa en enda prognos om den beddémda
handelseutvecklingen pa 10-20 ars sikt, utan &ven pa utnyttjandet av en
uppsattning strategiska typsituationer (STS:er), vilka beskrivs i underbilaga 5.
Tack vare att de sammantaget uttrycker en bredd av mojliga handelseutvecklingar
beddms dessa STS:er vara relevanta d&ven efter den senaste tidens
héndelseutveckling. Utnyttjandet av den beddmda omvarldsutvecklingen i detta
kapitel respektive STS:erna i perspektivplaneringen som helhet beskrivs i
stycke 1.3 Metod.

De malbildsinriktningar som beskrivs i kapitlen 4 och 5, bedéms i likhet med
STS:erna fortfarande vara relevanta. Aven har beror denna bedémning pa att den
bredd som de fyra olika malbildsinriktningarna representerar ar tillrackligt stor.

2.1.1. Det euroatlantiska séakerhetssystemet3

Det euroatlantiska sékerhetssystemet utgdr en avgoérande faktor fér Europas
sakerhet. Aven om EU vixer sig starkare som en global politisk och ekonomisk
aktor bedoms USA under éverskadlig tid behalla sin varldsdominerande politiska,
militira och ekonomiska position. Den samlade beddmningen &r att det
euroatlantiska sakerhetssystemet vilar pa en stabil grund. Trots tecken pa en
tyngdforskjutning av det amerikanska internationella sakerhetspolitiska
engagemanget fran Europa mot Asien och Mellandstern bedéms USA:s
grundlaggande intressen i Europa besta under 6verskadlig framtid. USA:s militara
narvaro i Europa bedoms visserligen fortsétta att minska, och pa kort sikt kan det
finnas asiktsskillnader mellan Washington och Europa i specifika politiska fragor.
Likasa kan urskiljas tecken pa att USA i mindre utstrackning valjer att ga genom
NATO och istallet litar till férdjupade bilaterala relationer. De europeiska staterna
tillhdr dock USA:s framsta allierade, och bedémningen &r att i héndelse av en
forvarrad hotbild for Europa kommer det att finnas ett amerikanskt
sékerhetspolitiskt intresse och engagemang. En fortsatt positiv utveckling av det
euroatlantiska sékerhetssystemet kraver dock ett aktivt engagemang och intresse
fran alla berorda parter.

212. EU

EU vaxer fram som en allt viktigare politisk aktor, saval regionalt som globalt.
Avgorande for EU:s framtid ar dess formaga att hantera den dubbla utmaning som

3 Det euroatlantiska sikerhetssystemet utgér har ett samlingsbegrepp for den historiska, kulturella,
ekonomiska och politiska vardegemenskap som binder samman Europas och Nordamerikas lander,
vilket konkret illustreras bl. a. av organisationer som t.ex. NATO och OSSE.
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en utvidgning av unionen tillsammans med en férdjupning av dess arbetsformer
innebér. Av betydelse ar dessutom EU:s formaga att hantera den nya ekonomiska
realitet som inférandet av den gemensamma valutan inneburit. Bedémningen ar
att integrationen och samarbetet nu ar sa langt ganget att en tilloakagang éar
mindre trolig, och att det snarare ar en fortsatt stabilisering och mdjligen
fordjupning som &r att vanta.

Om an i relativt langsam takt bedoms EU utvecklas mot ett allt djupare samarbete
inom sdkerhets- och forsvarspolitiken. EU:s krishanteringsformaga stérks
efterhand som de europeiska forsvarsmakterna ominriktas fran territorialforsvar
mot internationella insatser och krishanteringsférmaga i varierande konfliktnivaer.
Dock gar processen langsamt, inte minst pa grund av att fa resurser avsatts for nya
formagor. Nagra storre okningar av EU-staternas forsvarsbudgetar forvantas inte
ske inom de narmaste aren. EU:s krishanteringsformaga ar, och bedoms under
overskadlig framtid att vara, starkt beroende av de storre staternas bidrag.
(Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Italien svarar sammantaget for mer an
sjuttiofem procent av resurserna och férmagan.) Av avgérande betydelse &r att EU
och NATO i december 2002 kunde komma 6verens om hur arbets- och
resursfordelningen skall se ut de tva organisationerna emellan, allmant kallat
”Berlin +”. Detta markerar inledningen av en ny fas for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik, som bl.a. innebér att EU nu kan genomféra insatser med hjélp av
NATO:s ledningsstruktur. Likasa viktig ar fragan om vilka uppgifter EU:s
krishanteringsformaga skall omfatta. | diskussioner inom EU framkommer allt
tydligare forslag pa att dessa skall utvidgas till att omfatta &ven t.ex.
terrorismbekampning. Ett sadant atagande skulle i praktiken innebdra annu ett
steg mot gemensam sakerhetshantering. Aven om EU-samarbetet kring att hantera
terroristhotet med stor sannolikhet kommer att ga vidare ar beddmningen att det
inom overskadlig tid inte kommer att finnas mojligheter till politisk acceptans och
enighet hos EU:s medlemsstater for en utveckling mot en traditionell
forsvarsallians.

2.1.3. NATO

NATO bedoms fortsatt och under Gverskadlig tid att vara av stor betydelse for
Europas sakerhet. NATO kommer &ven framover att vara den aktor som forfogar
over de huvudsakliga resurserna och formagorna for militar krishantering. NATO
behaller ocksa sin Gverlagsenhet mot alla tankbara potentiella angripare, och
bedémningen &r att alliansen har saval formaga som vilja att leva upp till de
O6msesidiga forsvarsforpliktelserna. Detta bedoms galla &ven efter den planerade
utvidgningen.

Avgorande for NATO:s framtid ar dock dess férmaga till anpassning till nya
forutsattningar. Den nu pagaende utvecklingen av alliansen mot krishantering i
alla konfliktnivaer, liksom omorienteringen av den geostrategiska tyngdpunkten
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mot dess sddra och sydéstra flank och periferi bedéms fortsatta. Den planerade
snabbinsatsstyrkan - med terrorismbek&mpning som huvuduppgift - kan vara
verklighet inom en relativt snar framtid (nagra ar). Detta skulle i sa fall visa pa en
okad ambition, da alliansens ataganden och insatser med denna styrka inte langre
ar tankt att begransas till alliansens traditionella operationsomraden. Den
europeiska kontinentens sdkerhetspolitiskt gynnsamma situation och stabila
utveckling, tillsammans med USA:s 6kade behov att rikta sin uppmarksamhet mot
andra geografiska omraden, gor att USA:s krav pa okat europeiskt ansvarstagande
inom NATO bedoms besta och troligen ocksa forstarkas. Under lang tid framover
bedéms dock NATO:s formaga till storre insatser att vara mer eller mindre
beroende av USA och dess resurser.

| och med den kommande utvidgningen omfattar NATO inom en snar framtid
ytterligare sju stater, déribland de baltiska staterna. Utvidgningen beddms
eliminera grazonen mellan NATO och Ryssland, samt skapa forutsattningar for
fortsatt stabilisering av Central- och Osteuropa. Utvidgningen bedéms innebéra en
betydande forskjutning av alliansens fokus i fraga om det Europatlantiska
Partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PfF). Partnersamarbetet
kommer att ske med tva vitt skilda grupper av stater - & ena sidan vasteuropeiska
alliansfria stater och & den andra stater fran forna Sovjet. Bedomningen &r att
savél partnerlandernas mojligheter till inflytande som alliansens intresse for
partnersamarbetet ddrmed kommer att minska.

De for dagen goda relationerna mellan NATO och Ryssland ser ut att kunna besta
och fordjupas. Detta ar dock nagot som kan forandras.

2.14. FN

Forenta Nationerna (FN) beddms spela en fortsatt viktig roll som globalt forum
for konfliktlosning och for att legitimera vapnade insatser for att uppratthalla
internationell lag och réatt. FN:s roll i en framtida varldsordning kan dock inte tas
for given. For fortsatt inflytande kravs savél bredare legitimitet som stérre
formaga att agera an vad som nu ar fallet. Bedomningen ar dock att vasentliga
reformer kommer att droja annu en tid. Avgorande ar medlemmarnas, sérskilt
stormakternas, vilja att lata varldssamfundet spela en aktiv roll.

2.1.5. Ryssland

Ryssland visar vissa tecken pa en ekonomisk och politisk stabilisering. Landet ar
dock, och kommer under lang tid framover att forbli, saval ekonomiskt som
militart svagt. Beroendet av vast for den ekonomiska utvecklingen bedéms dérfor
besta. Likasa forutsatts Rysslands pabdrjade integration med véstliga politiska och
ekonomiska system att fortsdtta. Rysslands militdra handlingsutrymme beddms
aven framdver vara begransat. Den operativa formagan ar mycket begransad. Den
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militar-teknologiska efterslapningen gentemot vastliga lander &r betydande och
forutsattningarna att omsatta ny teknik i operativ formaga &r bristande. Nagon
betydande hojning av den konventionella formagan beddoms inte ske under
kommande tio ar. Ryssland har férvisso fortfarande karnvapen, men anvandning
av dessa, eller hot darom, bedéms inte troligt annat &n om landets Overlevnad
skulle sta pa spel. Med tanke pa landets stora beroende av goda relationer till vést
bedéms det dessutom sasom politiskt omajligt for Ryssland att pa nagot satt rikta
fysiskt vald mot vastlander sa lange det finns minsta méjlighet att aktionen skulle
kunna knytas till Ryssland. De huvudsakliga hoten ur Rysslands perspektiv
kommer dessutom snarast fran soder, d.v.s. fran Kaukasien och Centralasien.

Den sammantagna beddmningen avseende Ryssland &r att landet inom
overskadlig tid har mycket begransad formaga att utgora ett hot mot nagot
vastland. Detta innebdr att "... ett ryskt vapnat angrepp i alla dess former mot
Sverige eller vart naromrade ar osannolikt under mer &n tio ar."4. Incidenter
kopplade till territoriell integritet kan dock inte uteslutas. Pa lang sikt kan det inte
heller uteslutas att férandringar i Ryssland negativt kan paverka forutsattningarna
for sakerhet och stabilitet i naromradet.

2.1.6. Ostersjo- och Barentsregionen

Ostersjo- och Barentsregionen kan dven under 6verskadlig tid framover forvantas
vara sékerhetspolitiskt stabil. De baltiska staternas kommande NATO-
medlemskap innebdr bl.a. att dessas forsvar och sakerhet ytterst garanteras av
USA. Detta innebéar att meningsskiljaktigheter mellan Ryssland och nagot av de
baltiska staterna inte beddms kunna eskalera till vdpnad konflikt under
overskadlig framtid.

2.1.7. Konflikimonster

Det geografiska monstret avseende vapnade konflikter bedéms under 6verskadlig
tid forbli i stora drag detsamma som under det senaste decenniet. Bland de utsatta
omradena marks sarskilt vastra Balkan, Mellandstern, Kaukasien, Centralasien,
Indiska subkontinenten, bortre Indien, Syndkinesiska havet, Ostasien, Véstafrika,
Centralafrika, Afrikas Horn samt nordostra Sydamerika. Konfliktomradena antas
aven fortsattningsvis karaktariseras av mer eller mindre svaga statsbildningar,
separatistiska tendenser, organiserad brottslighet och allmédn social instabilitet.
Det internationella engagemanget pa vastra Balkan och i Afghanistan beddms
fortsatta under lang tid framover, om &n i olika former och mer eller mindre
intensivt.

4 Forsvarsmaktens (MUST:s) omvarldsbedémande 2002, s.4
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2.1.8. Massforstorelsevapen

Massforstorelsevapen (karnvapen, biologiska och kemiska medel) kommer under
overskadlig tid framover att kunna utgora ett allvarligt globalt hot. Detta inte
minst da tekniken bakom biologiska och kemiska vapen utvecklas och gors
alltmer lattillganglig for saval icke-statliga som statliga aktorer. Det storsta hotet
avseende massforstorelsevapen beddms inte bara vara risken att saidana medel kan
komma att anvandas av icke-statliga aktorer mot civila mal, med stora forluster av
méanniskoliv som f6ljd, utan dven den allménna radsla som skapas.

2.1.9. Alternativa angreppsmetoder

Hotet fran alternativa angreppsmetoder - i form av t.ex. sabotage, terrorism, IT-
attacker, informationsoperationer och anvandande av biologiska eller kemiska
medel - bedoms besta eller 6ka inom éverskadlig framtids. Trenden pekar mot att
icke-statliga aktorer i allt hogre grad tar till dessa metoder for att uppna sina
politiska, religiésa eller andra ideologiska mal. Nuvarande tendens till 6kande
kompromiss- och hansynsldshet bland dessa aktorer bedéms halla i sig, med civil
forstorelse och dod sasom ett (de)mal i sig, for att pa sa satt skapa
uppmarksamhet eller nd operativ verkan. Har utgor spridningen av saval
massforstorelsevapen som konventionell militdr materiel ett allt stérre hot.
Attacken med militdra robotar mot ett civilt flygplan 6ver Kenya i november
2002, kan i detta sammanhanget ses som ett exempel.

2.1.10. Internationell hotbild - internationell sdkerhet

Internationellt samarbete for att hantera gemensamma hot beddms Oka. Ett brett
deltagande i internationella engagemang ar vésentligt for mojligheterna att minska
hoten. Samtidigt kan ett sadant deltagande innebéra en till vissa delar forsamrad
hotbild i det korta perspektivet. Till exempel beddms hot av typen
informationsoperationer eller sabotage mot svenska forband i internationell insats
eller andra intressen kunna oka.

Vilka insatsomraden och typer av insatser som kan komma att bli aktuella for
Sveriges del ar mycket svart att forutsiga. Dock beddoms EU:s och NATO:s
prioritering att i forsta hand vara Europa och dess naromrade och i andra hand
Mellandstern och Nordafrika. Troligt &r ocksd att hotet fran alternativa
angreppsmetoder, och da framst terrorism, i okad utstrackning kommer att vara
styrande for vilka konflikter och krisomraden som kommer att bli aktuella for
internationella insatser.

5 Med alternativa angreppsmetoder avses har hot om eller angrepp med olika icke-konventionella
vapen och medel.
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Eventuella hot mot Sverige har sitt ursprung framst utanfor svenskt territorium.
Hot som skulle kunna riktas mot enbart Sverige beddms som ringa, och begrénsas
till sadana hot som t.ex. underrattelseverksamhet. Daremot beddms
konsekvenserna for Sverige av regionala konflikter och hot mot de internationella
strukturer, som Sverige ar en del av, komma att 6ka. Den hotbild som idag véxer
fram bedoms vara gemensam for hela véstvarlden. Detta géller inte minst hotet
fran olika ickestatliga aktorer och deras anvandning av alternativa
angreppsmetoder, i form av t.ex. olika former av terroristhandlingar. | samma takt
som Sverige integreras med de 6vriga vastliga landerna kommer vi ocksa att i allt
hogre grad paverkas av dessa landers sakerhetspolitiska situation och hotbild. De
frdmsta hoten mot Sverige beddms foljaktligen inte vara hot som riktas mot endast
Sverige eller ens alls mot Sverige sasom enskild nation, utan hot mot nagon eller
nagra av de gemenskaper som Sverige ingar i eller identifierar sig med.

2.2.Samhallsutveckling

Sveriges utveckling fran ett industrisamhélle till ett informationssamhalle bedéms
fortsatta. Sverige &r redan idag ett land med en hogteknologisk infrastruktur och
det kan antas att framtiden medfor allt mer avancerade och sinsemellan beroende
tekniska system.

Det framvaxande informationssamhéllet bedoms fortsétta att paverka och forandra
mojligheterna att kommunicera och sprida information. De ¢kade mgjligheterna
till opinionsbildning - saval internationellt som nationellt - utnyttjas av allt fler
aktorer i allt storre utstrdckning. Det véxande informationsflédet kan dock antas
innebdra storre svarigheter for avsandaren att na ut och for mottagaren att avgora
olika budskaps relevans.

Sverige bedoms fortsatta sin utveckling mot ett alltmer mangkulturellt och
heterogent samhdlle. Detta tenderar bl.a. att innebdra att fler och ibland
motstridiga 6nskemal och krav fors fram. Kraven pa minoriteters rattigheter och
allas likabehandling forutses fa 6kad vikt inom allt fler omraden. Medborgarnas
varderingar och utgangspunkter bedoms ocksa bli allt svarare att forutse, och
kommer troligen i allt mindre utstrackning att kunna hanforas till storre kollektiv,
utan maste bedémas individuellt.

Ett vidgat internationellt utbyte inom allt fler omraden omfattande allt fler
individer kan innebéra att nationsgranserna i an Okad utstrackning férlorar sin
betydelse for den enskilde medborgaren. Den alltmer bereste medborgaren, med
t.ex. vanner och kontakter saval i Italien och Japan som i Sverige, kan i framtiden
kanske inte forutsattas hysa samma lojalitet till nationen som tidigare generationer
gjort. Samtidigt finns tendenser som pekar mot en 0kad betydelse av det lokala
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samhéllet och den egna familjen och dér den lojaliteten snarare omfattar de allra
narmaste istéllet for nationen eller ndgon annan stérre gemenskap.

| dagens svenska samhalle har invanarna dverlag en hog levnadsstandard. Man &r
darmed van vid en viss samhallsservice, ett fungerande réattssamhélle, en
avancerad sjukvard, ett visst tjansteutbud etc.. Det allt storre utbudet av
underhallning och upplevelser bidrar till ett 6kat krav pa tillfredsstallelse och
sysselsattning. Dessa trender kan tankas paverka bl.a. individens uthallighet i
situationer av pafrestning och kris. Likasa tenderar bendgenheten att acceptera
forluster i form av manniskoliv att minska. De senaste decennierna av fred och
valstand i vastvarlden, med stora majligheter att utveckla bl.a. avancerad sjukvard
och med ett allmént omfattande skyddstdnkande har gjort att doéd och lidande
kommit att framsta som alltmer frammande.

Det blir allt tydligare att dagens ungdomar har en markbart sdmre fysisk
uthallighet och styrka jamfort med tidigare generationer. Denna trend visar inga
tecken pa att vanda utan kan snarare tankas forstarkas under de kommande
decennierna.

2.3.Forsvarsmakts- och forsvarsindustriutveckling

2.3.1. Forsvarsmaktsutveckling

Manga av vastvarlden forsvarsmakter genomgar eller har genomgatt mer eller
mindre drastiska omstruktureringar. Grunden for de pagaende férandringarna ar
framst bedémningen att ett storkrig i Europa ar osannolikt inom overskadlig
framtid. Istéllet inriktas forsvarsmakterna mot en allt mer framtradande roll for
internationella operationer. For de flesta av de lander som & NATO-medlemmar
ar det den gemensamma férmagan och bidraget till denna som prioriteras.

Viktiga delar i den utveckling av vastliga forsvarsmakter som idag pagar ar bl.a.
att kompetensen for vapnad strid behalls och vérnas, dven om inriktningen gar
mot ett betydligt bredare uppgiftsspektrum dar konfliktnivan varierar stort. Som
en konsekvens betraktas ocksa formagan och kompetensen att vaxla mellan olika
konfliktnivaer sasom central. For att utveckla handlingsfriheten och
reaktionsformagan betraktas underrattelseférmagan sasom alltmer central. Likasa
laggs stor vikt vid lednings- och beslutsformaga, vilket dessutom anses innefatta
en tydlig och aktiv politisk ledning. Interoperabilitet och foérsvarsgrenssamordning
ses mer och mer som en naturlig och oundganglig del av en forsvarsmakts
utformning. De vapnade styrkorna utvecklas dven pa lagre nivaer mot att kunna
upptrada samordnat, med saval andra landers styrkor som andra nationella
myndigheter och organisationer. Den breddade hotbilden med terrorism i fokus
innebér i en del fall att den “ordinarie” Forsvarsmakten ges ytterligare uppgifter
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for att hantera aven delar av detta hot. I andra fall finns eller upprattas nagon typ
av paramilitara styrkor, gendarmeri eller militarpolisstyrka. Dessa har uppgifter
inom ramen for saval inre sakerhet och gransskydd som terroristbekdmpning
(dven utanfor det egna landet). En genomgaende trend i utvecklingen av
vastvérldens forsvarsmakter &r att kvalitet prioriteras framfér kvantitet och
karnverksamheter renodlas, med foljden att forsvarsmakterna till form och
kvantitet blir allt mindre.

For att idag och imorgon hantera de tva hogst prioriterade uppgifterna, att skydda
den egna nationen och delta i internationell krishantering, utvecklar de flesta av de
vastliga staterna forsvarsmakter som till sin huvuddel bestar av ndgon typ av
insatsforband. Dessa utformas for att klara flera eller samtliga av de uppgifter som
de vapnade styrkorna tilldelats.

| takt med att internationella insatser prioriteras och behovet av stora styrkor for
forsvar av det egna landet forsvinner &r trenden i andra lander att traditionella
varnpliktssystem frangas och ersatts med alternativa personalforsorjningssystem.
Dessa varierar i utformning, men baseras vanligen pa frivilliga ataganden
och/eller anstallningsavtal. Manga NATO-lander har eller héller pa att 6verga till
ett personalforsorjningssystem som bygger pa en allt igenom professionell kar.
Flera lander behaller dock pliktlagen for att vid behov kunna anvanda den. Norge,
Danmark, Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern, Grekland och Turkiet har annu
kvar olika former av varnplikt som rekryteringsgrund. Tendensen i dessa lander ar
att olika typer av selektiv militartjanstgoring genomfdrs samt att andelen
varnpliktiga i forbanden minskas till forman for personal med korttidsanstéllning.
De stater som hittills inte minskat sina varnpliktsvolymer i sa stor utstrackning
aterfinns i Nord- och Osteuropa, utanfor NATO. Av de EU-lander som inte ingar i
NATO ér det endast Irland som har en yrkesarmé.

2.3.2. Forsvarsindustriutveckling

Den redan pabdrjade omstruktureringen och konsolideringen av forsvarsindustrin
bedoms fortsétta. Detta galler inte minst for Europa. Under de narmaste aren
kommer vi med storsta sannolikhet att fa se en 6kning och intensifiering av olika
typer av samarbete, saval mellan stora forsvarsforetag som mellan stater. Trenden
ar att allt fler foretag knyts till nagra stora aktorer i Europa och/eller USA. Dessa
stora foretag blir da de centrala aktrerna i den framtida internationella
forsvarsindustristrukturen och driver flertalet stérre materielprojekt, vilket medfor
en uppenbar risk for oligopolsituationer. En sadan utveckling innebar bl.a.
troligen att deltagande i internationellt materielsamarbete kommer att krdva en
utvecklad férmaga till flexibel hantering av materielplanerna. Materielplaneringen
for vissa utvalda anskaffningsomraden maste smidigt kunna koordineras och
anpassas till aktuella samarbetspartners.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 32
(128)

Efterfragan och anskaffningsprocesser tenderar att ga mot nya former. Kraven pa
nya affarsmodeller beddms fortsatta att vaxa. FOrsvarsforetag kommer att behtva
utveckla metoder och processer for att leverera och ta betalt fér utveckling av
I6sningar - bestdende av kombinationer av produkter och tjanster. Dessutom
maste mojligheten till flera olika utvecklingsalternativ, optioner, kunna erbjudas i
form av demonstratorer. Foretagen kommer ocksa att behdva stélla om fran det
annu tunga beroendet av serietillverkning. En overgang fran stora serier till
demonstratorer och betydligt mindre serier staller nya krav pa kommersiella
villkor och forutsattningar for att bibehalla en industriell kompetens och kapacitet.
Dessa forandringar kan ocksa leda till ett 6kat msesidigt beroende mellan stater.
Vidare innebar en sadan utveckling med storsta sannolikhet att den nationella
formagan att vidmakthalla forsvarsmateriel minskar. En sadan formaga ar troligen
mycket svar att med kort varsel etablera pa nytt.

Civilt inriktade foretag bedoms komma att fa en allt storre betydelse i
underleverantérsleden i takt med att civilt utvecklade teknologier och
kompetenser blir en allt viktigare bas for militara applikationer.
Forsvarsindustriforetagens framsta roll i framtiden blir troligen att integrera och
anpassa civila teknologier till militdra krav och att i samverkan med civila foretag
ta fram nya l6sningar anpassade efter militara behov.

Bedomningen ar att det i framtiden kommer att bli mycket svart fér sma lander
med egen forsvarsindustri att uppratthalla en roll som systemintegratér och
huvudleverantor av de allt mer komplexa system som efterfragas - forutom
mojligen inom nagot eller nagra fa omraden. For dessa landers industrier kommer
med stor sannolikhet profilering och integrering i storre internationella koncerner
att vara den majlighet som star till buds. En utvecklad och langsiktig strategi for
vilka produktomraden som det bor satsas pa blir i ett sadant sammanhang av
central betydelse.

2.4.Den framtida militara insatsen - teknik- och doktrinutveckling

Hur den framtida militara insatsen kommer att se ut och vilka krav som darmed
kommer att stillas pa de vapnade styrkorna ar naturligtvis omajligt att forutse.
Nedan beskrivs kortfattat nagra av de trender som dock kan skonjas och som kan
tankas fa inverkan pa den framtida militara insatsen och utformningen av den
svenska FOrsvarsmakten .

2.4.1. Ett breddat uppgiftsspektrum

Den osakerhet som rader kring framtida militara insatser har inte minst att gora
med det allt bredare spektrum inom vilket det militira instrumentet engageras -
saval uppgiftsmassigt som rumsligt. Denna utveckling bedoms fortsatta, med
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ytterligare krav pa internationella insatser och t.ex. insatser inom ramen for den
fredstida terroristbek&mpningen.

Denna trend mot ett allt bredare spektrum av insatstyper innebar bl.a. att
morgondagens insatsmiljo antas komma att skifta starkt innefattande saval oken,
snolandskap och tropisk skog som civil bebyggelse, och stdder. Typerna av
aktérer som de vapnade styrkorna kommer att méta kommer med stor trolighet
ocksa att variera mycket, fran hogteknologiska militara enheter till enskilda civila
individer. Likasa kommer vapen och valdsmedel att bli &n mer varierande och allt
svarare att forutse.

2.4.2. Natverk och informationsteknologi - centrala instrument

Den tekniska utvecklingen inom forsvarssektorn har under senare tid gatt mycket
snabbt. Forekomsten av en "revolution”, Revolution in Military Affairs (RMA),
har saval kritiker som foresprakare. Vad som med sakerhet kan sagas ar dock att
utvecklingen av vapensystem, stridsteknik etc. tar och kommer att ta mycket stora
och avgoérande steg. De trender som kan urskiljas forandrar radikalt t.ex.
slagféltets dimensioner och ledningssituationen.

Natverk bedoms fa en stor betydelse for utvecklingen av den framtida
kvalificerade striden. Det dkade nyttjandet av natverksstrukturer beddms innebdra
en utveckling mot en storre flexibilitet dér olika funktioner kan ldnkas samman
utefter den specifika uppgiftens krav. Genom att kunna sammanlénka olika
system till nya system — system av system - kan synergieffekter uppnas och
tillgangliga resurser utnyttjas mer effektivt.

Plattformars betydelse som enbart vapenbdrare tenderar att minska, i och med att
ett tjanstetankande erséatter det traditionella plattformstankandet — att enbart sta for
vapnens rorlighet. Plattformen blir istallet alltmer en leverantdr av olika tjanster
som kan nyttjas av behdriga anvandare (konsumenter). Plattformen far darmed en
vidare och mer varierad roll.

Tillsammans med den alltmer avancerande informationsteknologin och
kvalificerade sensorer ger néatverksstrukturen Okade mojligheter att kunna
overblicka hela insatsomradet i nara realtid. Dock pekar trender mot att icke
traditionella hot, terrorism m.m., kommer att kunna do6ljas i vardagens
verksamhet. | och med detta blir den svar att dverblicka och mycket svar att
sarskilja fran legitim verksamhet. Den 6kade tillgangen till information tenderar
att oka betydelsen av informationskrigforing, i saval offensiv som defensiv
betydelse, da mojligheterna att utéva ledning néara nog i realtid blir markant storre.
| framtida militara insatser tros kampen om ledningsoverlage - for att pa sa satt
kunna ligga steget fore motparten - bli avgérande.

Med trenden mot en allt mer central roll for kampen om ledningsoverlage, gar
utvecklingen allt mer mot att lednings-, informations- och verkanssystem byggs
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samman i olika former av nétverk. Denna anvéndning av nétverksstrukturen
tenderar darmed att 6ka mdojligheterna till snabb bekdmpning och uppféljning av
verkanseffekt efter upptackt och identifiering av mal. Det innebar dessutom att
bade forutsattningarna for och kraven pa att kunna genomfora
forsvarsgrensgemensamma insatser okar. Mojligheterna till och kraven pa att i
alla dimensioner kunna genomfora insatser avvéagda i tid, rum och verkan Okar
darmed. Detta betyder, bl.a., en 6kad betydelse av en upparbetad och smidig
samordning av stridens grundelement - bek&mpning, rorelse, skydd, information
och logistik.

Mojligheten att omsatta informationen till verkan blir med hjalp av ledning det
centrala i striden. For att kunna utfora handlingen val avvagt i det resurssnala
natverksbaserade forsvaret behdvs da ocksa en avvagd logistik. Denna behover ha
funktioner for ledning och formedling av férnddenheter som har tillrécklig
snabbhet for att sakerstalla uthallighet av den handling som utfors.

Den okade tilliten till natverksstrukturen och informationsteknologin innebar
dessutom en trend mot att informationskrigforing intar en allt tydligare plats som
en integrerad del av den militdra insatsen och som ett nytt avgorande strategiskt
element.

2.4.3. Storre rorlighet, tempo och verkan

Trenden gar mot en okad saval taktisk som strategisk rorlighet. En konsekvens av
detta &r bl.a. att insatsen kan genomfGras Gver allt storre omraden. Exempel pa
denna trend kan ses i utvecklingen av helikoptersystemen, insatser med attackflyg,
och precisionsvapen med lang rackvidd, vilket i sin tur minskar beroendet av
antalet plattformar. Dessutom tenderar luftrummet och rymden att i ©kad
utstrackning tas i bruk (inte minst fér sensorer och kommunikationssystem).
Utvecklingen och anvandningen av obemannade farkoster gar snabbt framat,
framst i frdga om flygande farkoster, men &dven mark- och undervattensfarkoster.
De obemannade farkosterna utvecklas for saval offensiva uppgifter som for
spaning och kommunikation, med foljd att kombinerade sensor- och
verkansfarkoster blir allt vanligare. Utvecklingen gar dven mot mer luftrorliga
styrkor. Kraven pa lattrorlighet tenderar ocksa att medfora en generellt minskad
formaga till uthallighet.

Utvecklingen av vapensystemens verkanskraft gar ocksa snabbt framat, inte minst
till foljd av utvecklingen av battre explosivdmnen och elektromagnetiska vapen.
Den konventionella bekampningsformagan okar ocksa genom de allt mer
avancerade precisionsvapnen. Detta innebér bl.a. att hotet mot fasta mal - sdsom
infrastruktur — kommer att Oka. Hotet mot rorliga mal antas dock inom
overskadlig framtid att fortsitta att vara beroende av tillforlitligt
informationsunderlag och mojligheterna till signaturanpassningsatgarder. En
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inneboende konflikt i denna utveckling ar att de tekniska framstegen pa
informationsbehandlings-, sensor- och kommunikationssidan leder till allt
snabbare underrattelsecykler, vilket i sin tur leder till krav pa "snabbare” rorlighet
hos de funktioner och system som skall skyddas med rorlighet. Detta kan i vissa
fall leda till att funktionens och systemens verksamhet till allt storre del atgar for
rorligheten medan effekten i den avsedda rollen minskar.

Utvecklingen av skydd for forband och funktioner gar alltmer mot en kombination
av  signaturanpassning, vilseledning, rorlighet samt utnyttjande av
sensoraktiverade och ballistiska skydd. | ett heltdckande skydd kommer dock att
behovas det mesta fran vacciner till kontinentala missilforsvarssystem.

Overhuvudtaget kommer den framtida militdra insatsen antagligen att gd mot en
utvidgning i samtliga dimensioner, en 6kad rorlighet och i vissa konflikter ett
hogre tempo. Tillsammans innebar ocksa den Okade taktiska rorligheten,
informationstillgangligheten och utvecklingen av ledningsférmagan att granserna
mellan taktisk, operativ och strategisk niva tenderar att bli allt otydligare.

2.4.4. Rattsliga, kulturella och etiska krockar

Den eventuella forekomsten av alternativa angreppsmetoder kan tankas fa flera
konsekvenser. Bland annat kan det innebara svarigheter att avgora vem som &r
motstandaren, om denne Gverhuvudtaget ar kombattant, och vem som har ansvar
for att hantera och mota angreppet eller hotet samt om det ar en uppgift for de
militara styrkorna eller for civila aktorer sdsom polisen. Befintliga nationella och
internationella regelverk och lagar ar i mangt och mycket inte anpassade till dessa
situationer.

| den framtida militdra insatsen kommer dessutom kulturkrockar och etiska
dilemman att med stor sannolikhet vara standigt narvarande, saval inom
internationellt sammansatta styrkor som mellan intervenerande parter och
konfliktaktorerna.

Bland manga av de aktOrer som utnyttjar alternativa angreppsmetoder pekar
trenden just nu mot en okad kompromiss- och hansynsloshet, med minskad
respekt for saval det demokratiska samhallets varderingar som for folkrattens
principer.

2.4.5. Individen i ett allt mer komplext system

Utvecklingen avseende den militéra insatsens forutsattningar och mojligheter gor
att mandvertankande bedoéms fa stor betydelse - och da framforallt for den
hdgintensiva striden. Beslutssituationer i framtida insatser kommer i hdg grad att
praglas av att problemen ar ostrukturerade, att det rader osdkerhet, hog dynamik,
stor tidspress, att flera aktorer ar involverade, och att konsekvenserna av beslut
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och agerande kan bli mycket omfattande. Kraven pa initiativtagande blir i detta
sammanhang allt storre. Tillgangen till korrekt information ar forvisso viktig, men
avgorande ar formagan att bedéma och vérdera informationen, att fatta beslut vid
rétt tillfalle och att omsétta besluten i handling.

Detta kommer i sin tur att innebéra att kraven pa individen kommer att 6ka. Men,
de kommer ocksa att variera stort - fran befattning till befattning, och fran insats
till insats. 1 olika situationer och beroende pa insats kommer det att finnas krav pa
allt fran teknisk kompetens, formaga att analysera och véardera olika situationer
och dess roll i en storre helhet, till fysisk uthallighet, muskelstyrka och empati.
Oavsett teknologins snabba och viktiga utveckling kommer ménniskan inom
overskadlig framtid att fortsatta utgora de vapnade styrkornas viktigaste resurs.
Till exempel kommer fysisk narvaro av trupp &ven framoéver att i vissa situationer
vara oerséttligt - inte minst géller detta i internationella fredsoperationer av olika
slag. I varje militar insats kommer darfor moral och motivation alltjgmt att vara en
avgorande faktor for insatsens utgang.

2.5.Konsekvenser for FOorsvarsmakten

Ovan har beskrivits ett antal olika trender och utvecklingstendenser med trolig
baring pa utformningen av den svenska forsvarsmakten. | detta avslutande stycke
diskuteras kortfattat nagra tankbara direkta konsekvenser for Forsvarsmakten och
dess framtida utformning.

Rysslands begransade operativa formaga och 6kade integration med vast gor att
rysk militar formagas roll sasom framsta referenspunkt for utformningen av
Forsvarsmakten bor ifragasattas. Hotet fran Ryssland torde kunna hanteras sasom
ett bland flera potentiella hot. Dock gar det inte att bortse fran den utbredda
forekomsten av ryskt materiel hos olika aktorer, varfor formagan att motverka
ryska system kommer att forbli viktig.

Forsvarsmakten kan komma att engageras inom ett allt bredare uppgiftsspektrum -
innefattande allt fran att stodja det inomnationella samhallet i fredstid och att
internationellt vaka over eller skapa fred, till att medverka i hdgintensiva strider
pa saval hemmaplan som inom ramen for breda internationella insatser langt fran
den egna nationens granser. Tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter bor darfor
vidgas och ambitionen dem emellan &ndras.

Interoperabilitet tenderar att utgora en allt viktigare variabel i forsvarsplaneringen.
Detta sasom en konsekvens av bla. Sveriges deltagande i EU:s
krishanteringssamarbete och det faktum att framtida sakerhetspolitiska hot mot
Sverige i 6kad utstrdckning kan hanteras framst genom internationellt samarbete.
Likasa tenderar planering for specifika scenarier att forsvaras och bli allt mindre
meningsfullt i takt med att internationella insatser blir viktigare, eftersom de
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politiska forutsattningarna for varje insats da kan vara vitt skilda. Daremot kan
planering komma att behdvas for allt fler olika insatsmiljoer, typer av aktorer,
valdsniva, vapen och medel.

Forsvarsmaktens formaga till anpassning och langsiktig utveckling maste kunna
hantera en forandrad omvarld och nya framvaxande hot. Detta tenderar att
innebdra att tillvéaxt och atertagning maste riktas mot framtida hot och inte baseras
pa gardagens behov. En av forutsattningarna for Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling ar att kunskap, kompetens och ny teknik tillfors genom forskning,
teknikutveckling och analys dver en val avvagd bredd.

Samhallets 6kade sarbarhet innebar att den infrastruktur som Forsvarsmakten
skall vara med och skydda maste ges en vidare tolkning. T.ex. ar de tekniska
infrastruktursystemen redan idag sarbara och en utveckling mot allt mer
avancerade och sinsemellan beroende tekniska system, leder till att skyddet av
samhéllsviktig infrastruktur, t.ex. kraftforsorjningssektorn och
telekommunikationsstrukturen, ar av avgorande betydelse for den nationella
sakerheten. Ett hogteknologiskt och IT-beroende samhélle som Sverige, maste
forsvaras dven med andra medel &n de som i dag disponeras av totalforsvaret.
Forsvarsmakten maste tillsammans med 6vriga delar av totalforsvaret dven kunna
mota hot och angrepp mot den nya elektroniska infrastrukturen” vid sidan om de
mer konventionella militara hoten.

En 6kad samordning mellan civila och militéra strukturer och aktorer tenderar att
bli allt viktigare. Detta beror inte minst pa den vidgade hotbilden, samhéllets
okade sarbarhet och Fdrsvarsmaktens ¢kade beroende av civila aktérer och
samhéllsfunktioner. For att kunna forebygga och motverka nya hot och risker
kravs ocksa underrattelse-, informations- och ledningssystem integrerade med
totalforsvarets och samhallets 6vriga centrala funktioner. Systemen maste
mojliggora en god omvarldsuppfattning och kompatibla sambandssystem for att
pa sa satt underldatta kommunikationen mellan olika aktorer. Dock kraver en
effektiv natverksuppbyggnad en i grunden forsvarsmaktsgemensam arkitektur fér
att mojliggora effektiv systemdesign och systemutformning.

Mojligheten att tillgodogdra sig informationstekniken kommer sannolikt att krava
forandrade ledarskaps- och utbildningsmetoder. Natverksutbyggnad kréver t.ex.
mer situationsanpassade befélsforhallanden och personal med hég och standigt
uppdaterad kompetens. | utvecklingen av ledningssystem och organisation finns
dock samtidigt en risk att ansvarsforhallanden blir otydliga. Behov av nya
kompetenser och en 6kad variation avseende kraven pa individen kan kommat att
innebdra att nuvarande krav pa monstrande maste ses over ytterligare, och att nya
typer av befattningar maste 6vervagas. Likasa kan t.ex. den forsamrade fysiska
konditionen och andra véarderingar och lojaliteter komma att krdva nytdankande
avseende saval ledarskaps- och uthildningsmetoder som monstrings- och
anstallningskrav.
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Forsvarsmaktens forankring i samhallet maste bygga pa ett hogt fortroende hos
befolkningen for Forsvarsmakten. Det maste dock standigt utvarderas vad detta
fortroende i sin tur bygger pa. Fortroendet for Forsvarsmakten &ar i hdg grad
beroende av tendenser i samhallet. Det som igar gav fortroende och
folkforankring kanske inte gor det idag. Ett exempel ar individens syn pa sig sjalv
i forhallande till samhéllet som helhet och nationens framtid. Utan en tydlig
samhéllelig lojalitet och med individens sérart och frihet som frdmsta vérden &r
det mojligt att tdnka sig att en pliktlag for tjanstgoring i Forsvarsmakten inte med
sékerhet bidrar till medborgarnas uppskattning och tillit. Istéllet for att se forsvaret
av den egna nationen som en naturlig skyldighet for varje medborgare kan det
tankas att uppfattningen gar mot att skydd mot saval yttre som inre hot ar en
grundlaggande service som samhallet skall tillhandahalla.

Okade samhallskrav pa oppenhet tillsammans med Forsvarsmaktens Okade
beroende av och samordning med civila aktérer kan komma att innebdra att
kraven pa att Forsvarsmakten skall vara en spegling av Ovriga samhallet -
avseende jamstélldhet, minoriteters rattigheter etc. — okar ytterligare.

| ett allt storre informationsflode kan det bli allt svarare att na ut med information

till ratt malgrupp och att férmedla specifika budskap. Okade satsningar pa saval
bevakning av samhéllstrender som informationstjanst kan darfér komma att bli
nddvandiga.

Materielforsorjning baserad pa ett utvecklat internationellt samarbete kommer att
paverkas av struktur- och &agarforandringar pa forsvarsmaterielmarknaden. En

fortsatt integration av de svenska foretagen i en internationell
forsvarsforetagsstruktur innebar langsiktiga beroenden av utlandska intressen,
som i hog grad paverkar forutsattningar  for  leveranssdkerhet.

Forsvarsmaterielforetagen opererar numera globalt, varfér konfliktrisker finns,
oavsett om agarskapet ar svenskt eller utlandskt. Vilja och formaga att langsiktigt
utveckla den i Sverige verksamma forsvarsindustrin torde forbli en viktig
varderingsfaktor for Forsvarsmaktens materielinvesteringar.

Internationellt samarbete innebar ocksa att Forsvarsmakten maste ha en
tidsmassigt flexibel investeringsplanering, for att mojliggora deltagande i projekt
som inte ligger helt ratt i tiden ur svensk synpunkt. Inom internationella
samarbetsprojekt kan Sverige inte sjalvstandigt avgora krav pa forsvarsmateriel,
utan maste komma Overens med &vriga deltagarlander om ambitionsniva och
utformning. Det behdvs darfor ett utvecklat analys- och bearbetningsarbete for
identifiering av potentiella mojligheter och for formagan att anpassa
materielplaneringen.
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3. VAGVALSFRAGOR

Lasanvisning:

Kapitlet innehaller redovisning av och diskussion i viktiga vagvalsfragor infor
kommande forsvarsheslut. For att oka forstaelsen av detta kapitel bor kapitel 1
forst lasas.

3.1. Inledning

Det har kapitlet syftar till att lyfta fram och diskutera ett antal problemomraden,
vilka under perspektivplanearbetet kommit att framsta som alltmer centrala och
avgorande for Forsvarsmaktens framtida utveckling. Bedémningen &r att dessa
problemomraden &r av sadan karaktér och vikt att de forr eller senare kommer att
krdva stora och viktiga végval avseende Forsvarsmaktens framtida inriktning.
Darav benamningen vagvalsfragor. Utéver dessa vagvalsfragor finns ocksa ett
antal andra problemomraden av stor vikt for Forsvarsmaktens formagor och
utformning. Dessa problemomraden redovisas i underbilagorna 6 och 7.

| takt med omvarldsforandringar och en delvis ny syn pa Forsvarsmaktens roll har
ett flertal grundldggande forutsattningar for Forsvarsmaktens verksamhet och
funktion kommit att framsta som allt mindre sjalvklara och i behov av vidare
utveckling. De val som en gang gjordes inom, tex. personalforsérjning,
anpassnings- och tillvéaxtplanering, etc. gjordes mot bakgrund av da radande
omvarldssituation, teknikniva, forsvarsekonomi etc.. ldag ser flera av dessa
grundforutsattningar till stora delar annorlunda ut — och de val som en gang
gjordes begrénsar i flera avseende Forsvarsmakten och dess framtida utveckling.
Darfor kravs en reformering av grundforutsattningarna foér att stédja
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling.

Bedomningen ar att dessa vagvalsfragor bor tas upp till diskussion och avdomning
i samband med forsvarsbeslut 2004.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 40
(128)

3.2. Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten utgor ett av de framsta sdkerhetspolitiska instrumenten. Under
lang tid var dess 6vergripande uppgift och roll férhallandevis entydigt formulerad.
Uppgiften var att skydda Sverige mot invasion. Forsvarsdebatten géllde darfor
med vilka forband detta skulle ske, snarare an uppgiften i sig. Idag star vi infor en
pd manga satt annorlunda och dessutom foranderlig sékerhetspolitisk situation®.
Detta innebar bl.a. att Forsvarsmaktens uppgifter och ambitionsniva, och
tolkningen av de samma, bor ses 6ver kontinuerligt. Det &r inte langre lika
entydigt vilka uppgifter som Forsvarsmakten skall utformas mot, nar vi gar fran
ett hotstyrt mot ett mer viljestyrt forsvar. | takt med forandringar i omvarlden
kommer detta att krava aterkommande politiska stallningstaganden.

Vid en diskussion om hur Férsvarsmaktens uppgifter bor formuleras ar det viktigt
att ha i atanke vad som &r utmarkande for Forsvarsmakten — jamfort med andra
myndigheter och aktorer — namligen formagan till valdsutévning. Ratten och
formagan att anvanda vald mot yttre fiender &r ett grundlaggande sarskiljande
drag for Forsvarsmakten. Den utmaning vi idag star infor ar hur denna unika
kompetens och formaga skall kunna utvecklas for att Forsvarsmakten pa basta sétt
skall kunna tjana de behov som dagens sakerhetspolitiska situation innebar.

3.2.1. Forsvarsmaktens uppgifter idag

Forsvarsmaktens uppgifter ar idag uppdelade pa fyra omraden. Férsvarsmakten
skall”:

e FOrsvara Sverige mot vapnat angrepp
* Hé&vda Sveriges territoriella integritet

¢ Bidra till fred och sékerhet i omvérlden genom att kunna genomféra och
lamna stod till fredsframjande operationer och sékerhetsframjande
samarbete samt kunna lamna stod till humanitar verksamhet

* Bidra till att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred

6 Aven under det kalla kriget fanns variation, inte minst i spanningsnivan mellan blocken. Sjilva
blocken forblev dock desamma. Det var saledes hotnivan fran ett givet block som varierade, snarare
an hotets grundlaggande karaktér (kust- och gransinvasion) och riktning. Den variation och utveckling
som forekom inkluderade ocksd sadana faktorer som hotets tekniska modernitet och operativa
karaktér, t.ex. ett dverraskande angrepp som inledning av en invasion. For forsvarets utformning
(materielinvesteringar och avvagning mellan forsvarsgrenarna) kan sédana variationer vara ytterst
vasentliga, dven om de inte paverkade tankemdnstret kring den 6vergripande uppgiften.

7 Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
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3.2.2. Forsvarsmaktens uppgifter under utveckling

Utvecklingen av hotbilden gor att dagens forsvarsmaktsuppgifter, liksom deras
relativa vikt, inte langre ter sig lika entydiga och sjélvklara som tidigare.

| och med det okade hotet fran terrorismen uppstar allt svarare
gransdragningsproblem mellan militart och polisiart ingripande. Terrorismens
utveckling avseende saval metoder som medel gor att dven terrorhandlingar till
intensitet och omfattning i vissa fall kan likstadllas med ett vapnat angrepp.
Terrorhandlingar &r inte begransade till krigssituationer, utan intraffar dven i
fredstid. Aktorerna bakom terrorhandlingar dr dessutom ofta civila och icke-
statliga. Deras bakomliggande syften kan vara mangfacetterade och deras
tankemdonster svarforstaeliga. P4 manga satt faller det idag inte inom
Forsvarsmaktens ansvarsomrade att mota denna typ av hot. Pa detta omrade
skiljer sig Sverige fran manga andra vastlander, inte minst de som tidigare
drabbats av omfattande terrorism.

Terrorhandlingars intensitet och omfattning kan anda vara sadana att de i flera fall
inte kan hanteras med enbart polisidra resurser, utan kréver tyngre och mer
avancerade motatgarder. Det torde darfor finnas ett behov av att narmare
klarlagga Forsvarsmaktens framtida roll nar det kommer till den delvis nya typ av
angrepp som terroristhandlingar utgor. Detta &r en stor och svar fragestallning
med manga aspekter, aven folkrattsliga. Skall Forsvarsmakten kunna utnyttjas
mot terrorister enbart utomlands? Skall terrorister endast bekdmpas i samband
med terrorhandlingar eller dven forebyggande? Hur vid definition av terrorister
skall anvandas? Om gransdragningen militart/polisiart &ndras fran dagens
situation, skall da Forsvarsmaktens ges en enbart stodjande roll med t.ex.
transport- och sambandsresurser, eller skall &ven stridande férband utnyttjas? Om
Forsvarsmakten endast far en stodjande roll hur skall da sadana handelser som
t.ex. kraver bekampning av flygplan 16sas?8

Forsvarsmakten foresprakar inte ett 6vertagande av uppgifter som idag hanteras
av polisen. Istéllet handlar diskussionen ovan om hur Foérsvarsmakten skall kunna
komplettera polisen vid extraordinéra handelser, och att hitta gemensamma former
for att tacka grazonen mellan de polisidara och militara ansvarsomradena.

Det tilltagande hotet fran terroristaktioner &r ett bland manga exempel pa
territorialgransens minskande betydelse for Sveriges sakerhet. Sveriges sakerhet
och framjandet av denna kan inte langre begransas till verksamhet pa det svenska
territoriet, utan maste ses i ett vidare sammanhang av internationellt samarbete,
deltagande i internationella militara operationer etc.. Saledes kan farre hot &n
tidigare "motas” vid territorialgransen. Sverige utgor idag en integrerad del i en
allt tatare vav av internationellt samarbete. De hot, sdsom terrorism, som idag

8 Fragor av denna art blir mojligen narmare belysta i ”11 Septemberutredningen”, Ju 2001:13, dir.
2001:120.
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anses Oka i betydelse &r féga beroende av territorialgranser. Dess utévare har inte
ambitioner mot territoriet som sadant, utan riktar sig framst mot samhallet i sig,
dess invanare och centrala funktioner. Med dagens hotbild framstar darfor
havdande av den territoriella integriteten i snav mening sasom otillrackligt for att
uppna sakerhet. En vidare tolkning, under begreppet nationell integritet, forefaller
darfor mer anpassad for dagens situation.

Andra avgransningsfragor uppstar i anslutning till Forsvarsmaktens uppgift att
bidra till fred och sékerhet i omvérlden — de internationella insatserna. Det &r inte
entydigt hur hog konfliktniva som skall raknas in i detta begrepp. Det finns dven
en niva som ligger dver det som normalt raknas in i fredsframtvingande insatser,
exempelvis Gulfkriget 1990-91. (Man kan notera att olika europeiska lander
lagger olika betydelse i frasen ”de mest krdvande Petersberg-uppgifterna”, vilken
definierar den 6vre gransen for EU:s krishanteringsstyrka.)

| Regeringens proposition infor senaste forsvarsbeslutet fors bl.a. ett resonemang
kring avvagningen mellan Forsvarsmaktens uppgifter®. Forsvarsmaktens formaga
att forsvara landet mot ett vapnat angrepp framhalls sasom grundlaggande. Men,
mot bakgrund av ett vasentligt forbéattrat sakerhetspolitiskt l1age for Sverige, menar
man att den uppgiften kan tonas ner10. Istéllet bor uppgiften att bidra till fred och
sakerhet i omvarlden lyftas fram sasom alltmer central och prioriterad!l. Redan i
dagens uppgiftsstallning utgor darfor Férsvarsmaktens bidrag till internationell
fred och sékerhet en betonad uppgift. De skal som ligger till grund for
Forsvarsmaktens internationella engagemang tenderar dock att vaxa sig allt
starkare, varfor de internationella uppgifterna kan fa ytterligare 6kad vikt. Detta
skulle i sa fall innebéra att de internationella insatserna uttryckligen anges vara
Forsvarsmaktens viktigaste uppgift i nartid.

En sadan fortsatt utveckling av Férsvarsmaktens uppgifter behéver inte pa nagot
satt andra grundvalen for Forsvarsmaktens existens, dess formaga till vapnad
strid. Tvartom maste varje avvagning avseende uppgifter och framtida roll
noggrant ta i beaktande Forsvarsmaktens unika formagor och kompetenser och
dess majliga och 6nskvéarda utveckling pa sikt. Idag bedoms det inte finnas nagot

9 Proposition 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalforsvaret

10 "Regeringen har tidigare bedémt att ett invasionshot inte ter sig madjligt inom en tio&rsperiod,
forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsférmaga. Denna bedomning har endast forandrats
marginellt i den meningen att hotet nu ter sig nagot mer avlagset." (Proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret, s.113)

11+ internationella insatser ar en hogt prioriterad uppgift fér Férsvarsmakten." ... inriktningen att
prioritera totalférsvarsresursernas bidrag till fred och sékerhet i omvérlden bor ligga fast.
Totalforsvarsresurserna skall utformas s att de effektivt kan anvandas bade nationellt och
internationellt. Den férmaga som vi successivt bygger upp har sin mest omedelbara och efterfragade
tillampning i det internationella sékerhetssamarbetet. De militdra och civila insatserna inom denna
ram bidrar direkt till att hantera de dagsaktuella hoten mot sdkerheten, ... [...]." (Proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s.142, 116)
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direkt behov av en formaga att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp i
traditionell mening. Overraskande handelseutvecklingar pa langre sikt kan dock
aldrig uteslutas. Sa lange Forsvarsmakten behaller férmagan till vapnad strid och
en bred kompetensbas, finns dock forutsattningar att aterta en traditionell roll av
invasions- och existensforsvar om sa skulle erfordras.
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3.3. Profilering eller bredd?

3.3.1. Profilering eller bredd — tva strategier for forsvarsmaktsutformning

Sverige har av tradition forsokt att uppratthalla en sa stor bredd och hog grad av
forsvarsformaga som mojligt. Detta ar en yttersta konsekvens av var valda
alliansfrihet. Tankarna bakom att uppréatthalla en stor bredd var att vidmakthalla
en kompetensbas for att kunna hantera nya hot och risker i nya miljéer och/eller
behalla formagan att forsvara landet mot invasion. | vissa omraden har det
inneburit bevarande av forband, system och formagor i mycket sma volymer, men
inom andra omraden relativt stora volymer.

Upprétthallandet av en stor bredd kan ses som en dvergripande strategi for
Forsvarsmaktens utformning. En annan, och till stora delar motsatt strategi, utgors
av profilering/specialisering, d v s prioritering, koncentration, mer kraft och
resurser till vissa utvalda forbandstyper, system, formagor etc., medan andra helt
valjs bort. Ett sadant vagval ar starkt kopplat till nagon form av allians eller
langtgaende bilaterala 6verenskommelser.

Profilering/specialisering kan avse allt fran forband, system och formagor, till
uppgifter, dimensionerande hot, teknikomraden, kompetensomraden, beredskap,
verkansmiljoer m.m. Betraktar man profilering som allt detta blir det en stor fraga,
som handlar om en totalavvégning av hela Forsvarsmakten. Grundtanken bakom
profilering ar vanligtvis att flera samarbetande lander specialiserar sig pa olika
saker eller omraden. Det enskilda landet tar darmed ansvar for en (flera)
specifik(a) del(ar), i en stérre helhet. Uttrycket rollspecialisering skulle darfér
kunna vara en béattre bendmning. Alla lander kan rimligtvis inte bestdmma sig helt
oberoende av varandra vad de skall specialisera sig pa, utan en rollférdelning
maste tas fram gemensamt. En ndra besldktad strategi &r gemensamt &gda
resurser.

Beddmningen i manga lander &r att det i framtiden kommer att bli svart att
uppratthalla nuvarande bredd med tillracklig kvalitet. Profilering i olika former
tenderar darfor att bli allt vanligare bland vastliga stater. Huvudskalet till att
profilering i en eller annan form blir vanligare ar de senaste arens allt mer
begransade och krympande forsvarsbudgetar, vilket gjort det allt svarare att
uppratthalla stor bredd och tillracklig volym av forband, system och kompetenser.
Ytterligare en anledning &r de 6kade kostnaderna for utveckling, anskaffning och
drift av tekniskt kvalificerade system. En bidragande orsak &ar ocksa de okade
internationella dtaganden i form av olika typer av krishanteringsoperationer. For
internationella insatser behovs en fordelning pa manga olika kompetenser, och
olika lander har olika forutsattningar i form av kompetenser, formagor, kultur och
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miljo som paverkar dess lamplighet for olika typer av uppgifter. En specialisering
och koncentration inom specifika funktioner och kompetenser férmodas ocksa
leda till en hdgre kompetensniva inom respektive omrade.

| framtiden kommer det sannolikt att bli mycket svart att uppratthalla nuvarande
bredd avseende militar formaga. Den till synes enda mojliga véagen att gora det
kommer antagligen vara genom att driva kompetensutveckling och
demonstratorprojekt pa bekostnad av operativa forband och system. Risken som
da tas ar att formagan till insats nedgar, eftersom antalet operativa férband och
system maste nedgd i volym eller helt avvecklas. Om tanken pa bredd drivs for
langt kan det dessutom innebéra att kompetens och formaga inom flera omraden
hamnar pa en kritiskt 1ag niva, dar formagans bevarande blir direkt beroende av
enskilda individers kompetens.

Aven profilering leder dock till en viss risktagning. Tanken med
profilering/specialisering bygger i hog grad pa att man kan forlita sig pa att nagon
annan nation, allians eller samarbetspartner kan tacka de luckor som uppstar inom
de omraden som valts bort. Risken finns da att den tankta samarbetspartnern inte
staller sina resurser till forfogande. Omvant kan trycket pa att delta i insatser bli
hogt om vi, tillsammans med ett fatal andra lander, anmaler unika eller starkt
efterfragade kompetenser och/eller formagor. Profilering/specialisering innebar
alltsa saval kraftigt Okade Omsesidiga beroenden, i form av avtal och
overenskommelser, som 6kade krav pa tillforlitlighet och tillganglighet.

3.3.2. Begransande faktorer

Aven om profilering i princip kan goras avseende alla omraden, finns det i
praktiken vissa formagor och kompetenser som inte bor valjas bort.

Till exempel innebar ett krav pa en grundlaggande férmaga att havda nationell
integritet att det finns begransningar avseende vad som skulle kunna undvaras. Ett
omrade som da inte helt kan véljas bort ar formagan till omvarldsuppfattning i
vart naromrade. Forsvarsmakten skall i sa fall ha formaga att 6vervaka det egna
land-, sj0- och luftterritoriet, samt att ingripa mot krankningar. Detta kan dock
delvis ske inom ramen for ett samarbete i t.ex. EU.

Likasa torde det vara nodvandigt att bibehalla formagan att inhdmta och bearbeta
underréttelser for att darigenom kunna tolka signaler om mojliga behov av
beredskapsforandringar och/eller anpassningsatgarder. Pa samma satt ar formagan
att kunna skydda utvalda objekt och verksamheter samt hantera sékerhetshot inom
landet nodvandig att behalla om den nationella integriteten skall kunna
uppratthallas.

Yiterligare begransningar avseende vad som kan tas bort uppstar om det
langsiktigt skall finnas en grundlaggande formaga till forsvar mot vapnat angrepp.
Det kan dessutom finnas funktioner och formagor dar eventuella
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samarbetspartners inte kan eller vill stodja oss med. Detta kan t.ex. utgdéras av
formagan att verka i for Sverige specifika miljoer, sasom subarktiska forhallande
eller grunda havsomraden med skargard.

Resonemanget med att avvara funktioner och/eller formagor bygger ytterst pa att
avveckla forband och system. Fragan blir dock snabbt komplex genom att forband
och system ofta har kapacitet inom flera operativa formagor. Att avsta fran nagot
medfor saledes ofta en paverkan i form av begrénsningar inom andra férmagor,
och en reducering kan innebara svarigheter att uppréatthalla en férmaga 6ver tiden.
Om forband och system skall tas bort maste det darfor goras inom ramen for en
overgripande och genomtankt strategi. En sadan strategi maste ta ett helhetsgrepp
— dar hansyn tas till inte bara till behov har och nu, utan dven till utvecklingen pa
lang sikt, industriell formaga, internationell efterfragan, en eventuell
ateruppbyggnad av en eller flera funktioner m.m..

3.3.3. Slutsatser

Mojligheterna for Forsvarsmakten att i framtiden kunna uppratthalla nuvarande
bredd med acceptabel kvalitet ar sma. Konsekvensen blir att det kommer att
behdva Gvervéagas inom vilka omraden Forsvarsmakten bor specialisera sig, samt
vad som kan valjas bort. Detta kommer i sin tur att krdva beslut avseende vilka
internationella beroenden som kan accepteras, godtagbar risktagning, hallbar
langsiktig utveckling m.m.. Om vart militara engagemang i EU/NATO skulle
fordjupas och alliansfrineten i framtiden 6verges beddms déremot risktagningen
troligen minska.

Pa ett Gvergripande plan kan Forsvarsmakten redan idag sagas vara profilerad.
Detta &r en konsekvens av bl.a. sékerhetspolitisk inriktning, ekonomiska
avvagningar, geografi och historisk forsvarsstrategi. Exempel pa omraden som
Forsvarsmakten valt att specialisera sig pa ar: formaga i subarktisk miljo, amfibisk
strid i skargardsmiljé, minr6jning i grunda vatten, formaga i fredsbevarande
uppgifter, stod till innemsk forsvarsindustri m.m.. Exempel pa férmagor som i
nuvarande inriktning har valts bort ar: langrackviddig precisionsbekampning mot
markmal, rymdbaserade informationssystem, flygstridskrafter med férmaga till
direkt understod pa marken, anvandande av militara enheter i sakerhetsoperationer
inom landet m.fl..

For de nationella behoven kommer det &ven i framtiden med storsta sannolikhet
alltid att finnas formagor och kompetenser som Forsvarsmakten bor forfoga éver
sjalv — t.ex. formagan att uppratthalla nationell integritet och pa sikt mota vapnade
angrepp. Vid overvdganden avseende profilering bor sérskild hénsyn tas till
onskad langsiktig utveckling. Till exempel torde det vara av storsta vikt att beakta
att en viss profilering inte omojliggor formagan till vapnad strid i olika
konfliktnivaer och verkansmiljoer.
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Ett omrade som det pa kort sikt & mojligt for Forsvarsmakten att specialisera sig
inom &r bidragen till de internationella styrkeregistren, dar dagens
sammansattning utgoérs av mindre forbandsklossar inom vitt skilda omraden.
Forsvarsmakten borde, t.ex. i samverkan med andra l&nder, kunna O&verse
mojligheterna till en viss specialisering avseende de internationella ataganden. En
sadan profilering skulle troligen innebara en sammantaget storre internationell
formaga — om &n inom vissa utvalda omraden. Det ar i alla avseende av stor vikt
att det gors noggranna avvagningar rorande t.ex. viljeinriktning, prioriterade
formagor,  tidigare  erfarenheter,  langsiktig  utveckling av  EU:s
krishanteringsformaga, och Forsvarsmaktens utveckling pa lang sikt. Exempel pa
kriterier for att 6verse bidragen till internationella styrkeregister finns beskrivet i
stycke 3.7.
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3.4.Insatsforband, grundorganisation och férstarkningsorganisation

3.4.1. Allmén beskrivning

Okade krav pa tillganglighet och behov av férnyat tankande avseende langsiktig
utveckling och anpassning mot nya hot och formagekrav ar nagra av orsakerna till
att Forsvarsmaktens organisation, verksamhetsprocesser och resursfordelning bor
ses Over. Det forslag till organisation for Forsvarsmakten och dess verksamhet
som héar presenteras utgor en utveckling och férdjupning av vad som redan
tidigare redovisats i foregaende perspektivplanerapport.

Indelningen bygger pa att insatsférbanden som princip utgor det som finns
tillgangligt over tiden och kan utnyttjas inom ramen for samtliga uppgifter.
Grundorganisationen utgor den del av Forsvarsmakten som utbildar insatsférband,
stodjer insats samt uppratthaller kompetens. Forstarkningsorganisationen utgor
den bas varifran kapaciteten kan 6ka i handelse av ett férandrat omvarldslage. |
forstarkningsorganisationen finns &ven den volym av férband som kravs for att
langsiktigt uppratthalla tillgangligheten vid insatsforbanden, det vill sdga de extra
forband som behdvs som en konsekvens av véxlingsfaktorer.

TI
Insatsforband I

VA ()

Fast anstallda
Kontrakterade

Hog beredskap:
Staende, R30, R90

Utbildning
Forberedelser
Aterstéllning

Kompetensutveckling
Demonstratorprojekt
Infrastruktur

Fast anstéllda
Personal under utbildning

Grund-
organisation

*Tydligt definierade férband

Forstarknings-
organisation

Utv

Tillgangliga
inom n ar

*All mtrl och férnédenheter
finns krigsplacerade
eDemonstrator”forband”

Nyckelpersonal utbildad
(Anstéllda tjanstgor i GRO
och dvriga kontrakterade)

Ej specificerad
tillgénglighetstid

*Osakerhet kring produkt
*Demonstrator”forband”

Personalreserv

Figur 2

Insatsforband, grundorganisation och férstarkningsorganisation
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3.4.2. Insatsforband

Forsvarsmakten maste pa ett effektivt och sdkert satt med kortare reaktionstid an
idag kunna svara upp mot de uppgifter den kan stéllas infor i en foranderlig
omvarld. Sveriges ¢kande internationella dtaganden med férband med ibland
korta beredskapstider kraver att Forsvarsmakten har en hogre tillganglighet och
beredskap pa de forband som ingar i internationella styrkeregister. Dagens
insatsorganisation maste darfor forandras for att skapa majligheter till en ckad
flexibilitet och handlingsfrihet. Genom att utforma insatsférband med beredskap
att inom timmar eller dagar vara gripbara, skapas en 6kad handlingsfrihet att
nyttja dessa forband och system inom ramen for Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter. Insatsforbanden maste vara kompletta, fardigutbildade forband med
saval personal som materiel. Undantagsvis kan forband och resurser ur
grundorganisationen tillfalligt avdelas som insatsférband.

Stravan skall vara att forbanden &r sa flexibelt utformade att det inte behdver
goras nagon skillnad pa om insatsforbanden skall nyttjas i internationella insatser
eller om de skall svara for territoriell integritet. Samtliga forband skall i sa hog
grad som mojligt kunna nyttjas till alla uppgifter. Alla materiella och personella
resurser i alla forband behdver dock inte alltid vara anpassade for t.ex. alla
mojliga tadnkbara internationella miljoer, eftersom detta skulle bli mycket
kostnadsdrivande.

Den hoga beredskapen hos insatsforbanden kraver att all personal ingdende i
dessa har nagon form av avtal med eller anstallning inom Férsvarsmakten, for att
pa sa satt sakerstalla deltagande i Forsvarsmaktens samtliga uppgifter. For
officerarnas del bor det ses som en naturlig del i karridren att tjanstgora i
insatsforband. For ovrig personal kravs nagon form av anstallnings- eller
beredskapskontrakt. Kontrakten maste vara sa utformade att tillgangen till
personalen sakerstalls. Det innebdr bl.a. att lagstiftningen och kontraktens
utformning maste vara sadana att personalen inte som idag kan bryta kontrakten
precis nar forbandet skall séttas in. Dessutom maste det finnas ett val fungerande
krigsplaceringssystem som sékerstéller att personal som tjanstgjort i
insatsforbanden kan vidarenyttjas i forstarkningsorganisationen.

En del insatsférband skall finnas direkt gripbara for genomférande av insatser,
medan andra kan ges langre beredskapstid — dock hogst 90 dagar. Hur langa
beredskapstider som skall medges kan variera beroende pa omvarldslaget och
ambitionen att delta i internationella sammanhang.

Att uppmarksamma &r att ovanstaende krav pa insatsférbanden torde krava vissa
forandringar av nuvarande lagstiftning och personalforsorjningssystem.
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Definition av insatsférband

Insatsforband ar férband och resurser avsedda for att genomféra uppgifter inom ramen
for ndgon/nagra av Forsvarsmaktens uppgifter territoriell integritet (T1), internationella
insatser (I1), stod till samhéllet (SS) och vépnat angrepp (VA).

For dessa forband galler:

»  De ar kompletta, fardigutbildade férband med personal och materiel
(personalen kan ha beredskap att installa sig inom viss tid ).

»  Forbanden har 0-90 dagars beredskap.

»  Forbanden &r understéllda en operativ/taktisk chef.

»  Personalen &r anstélld eller har kontrakt och &r krigsplacerad i férbandet,
alternativt &r i slutskedet av sin utbildning.

»  Personalen kan vara i tjanst vid forbandet, hemférlovad med beredskap och
krav pa regelbunden tjanst eller hemforlovad med kontrakt for eventuell
mission.

« Insatsforband kan ocksa undantagsvis vara resurser ur grundorganisationen,
som under viss tid och sarskilda omstandigheter avdelas for att I6sa specifika
uppgifter, huvudsakligen inom TI och SS.

3.4.3. Grundorganisation

For att forsorja insatsforbanden med materiel och personal behdvs en
grundorganisation. | grundorganisationen sker rekrytering, grundutbildning,
bemanning och utbildning av insatsférband och av de férband som ar &mnade for
att direkt placeras i forstarkningsorganisationen. Grundorganisationen inkluderar
infrastruktur i form av skolor, utbildningscentra, 6vningsomraden samt utgor stod
for insatsforbanden.

Grundorganisationen maste vara sa dimensionerad att den vid behov har kapacitet
att hoja  tillgangligheten och beredskapen hos forband i
forstarkningsorganisationen, samt kan paborija eller ka produktionen av helt nya
forband. Pa sa satt sdkerstélls kapacitet att skapa den volym av férband som
behdvs pa saval kort som lang sikt. | grundorganisationen sker ocksa aterstallning
av forband som varit insatsforband.

Grundorganisationen skall dessutom kunna fungera som en experimentverkstad,
dar utveckling, studier, forsék och demonstratorprojekt drivs — allt for att erhalla
ny kunskap och utveckla kompetens.

Den personal som tjanstgdr i grundorganisationen ar bl.a. yrkesofficerare,
officerare som tjanstgoér under Kkortare tid, civila, och nyckelpersonal som efter
fullgjord utbildning tjanstgor under en begréansad tid.

Utbildningen kan bedrivas forbandsvis eller centraliserat pa olika
kompetenscentra. Ett exempel pa kompetenscentrum skulle kunna vara ett
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”luftférsvarscentrum”. Genom centraliserad utbildning kan spetskompetens
koncentreras och utbildningen ges hog kvalitet, samtidigt som utveckling inom
respektive funktion kan bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt. Kompetenscentra
tjanar da som en blandning av utbildnings- och utvecklingsplattform.

Definition av grundorganisation

Grundorganisationen &r bas for utbildning, kompetens och utveckling.
Grundorganisationen inkluderar infrastruktur i form av skolor, utbildningsanstalter,
évningsomraden och 6vrigt stod.

Den bestar av:
»  Utbildningsplattformar som producerar férband och uppratthaller kompetens.
e Utvecklingsplattformar som producerar ny kompetens.
e Stodplattformar som stéder utbildnings- och utvecklingsplattformarna samt
aven Insatsférbanden vid insats for territoriell integritet och stod till samhallet.
«  Administration till ovanstaende.

Grundorganisationen skall vara dimensionerad for att vid behov hdja tillgdngligheten av
forband i forstrkningsorganisationen.

Forband under utbildning och andra resurser inom grundorganisationen skall efter
sérskild order kunna anvéndas som eller stddja insatser av insatsforband.

Grundorganisationen utgdr den infrastruktur som:

e Maojliggor insatsférbandens verksamhet.

e Maojliggor utbildning av insatsférband och férband i
forstarkningsorganisationen.

«  Ar kompetensbarare for insatsforband och forband i
forstarkningsorganisationen.

«  Bedriver kompetensutveckling for insatsforband och forband i
forstarkningsorganisationen.

«  Driver utveckling, forsok, studier och demonstratorprojekt for kompetens- och
forbandsutveckling.

»  Lyfter forband i forstarkningsorganisationen till en hogre beredskapsniva eller
till insatsforband.

«  Aterstéller férband efter insats till ny insatsforméga eller till férband i
forstarkningsorganisationen.

Personalen i grundorganisationen utgérs av anstalld personal eller personal under
utbildning.

3.4.4. Forstarkningsorganisationen

Den tredje delen i den forsvarsmaktsorganisation som tagits fram i
perspektivplanearbetet ar forstarkningsorganisationen.
Forstarkningsorganisationen  kan delvis jamstédllas med en traditionell



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 52
(128)

mobiliseringsorganisation. Forstarkningsorganisationen star for omsattningen av
insatsforband, samt sdkerstaller mojligheter till anpassning mot ett eventuellt
forsamrat omvarldsléage. ”Mobiliseringstiderna” ar 91 dagar eller mer.

Forbanden i forstarkningsorganisationen utgors av forband som under ett antal ar
varit insatsforband, vaxlingsforband till insatsférbanden, samt férband som
formats och utbildats direkt mot forstarkningsorganisationen for att vid behov
kunna fardigstéllas till insatsférband.

Vid behov skall forbanden i forstarkningsorganisationen kunna lyftas till
insatsforband genom att utbildas i grundorganisationen och genom att mer eller ny
materiel anskaffas eller tillfors.

Forstarkningsorganisationen ar uppdelad i tva delar.

Den ena delen bestar av forband som kan vara tillgangliga for insats efter en
specificerad anpassningstid — n. N representerar en tid som kan vara allt fran 91
dagar till flera ar. Férbanden benamns darfor A,-forband. Dessa forband ar val
definierade (TOEM finns), och nyckelpersonal med rétt kompetens finns utbildad
och krigsplacerad. Med nyckelpersonal avses har den personal som inte kan
utbildas inom tidsramen n, exempelvis officerare och specialister. Vidare finns
materiel och férnddenheter som inte kan anskaffas inom tidsramen n krigsplacerat
i forbandet. Dessa forband skall kunna lyftas till insatsforband med forhallandevis
kort varsel (inom tiden n) och sma atgéarder.

Personal som ar krigsplacerad i An-forbanden kan vara personal som tjanstgor
inom annan del av Forsvarsmakten, t.ex. som utbildare i grundorganisationen,
Alternativt kan det vara personal med nagon form av kontrakt som under en viss
tid binder dem att installa sig for tjanstgoring i det fall forbandet skall lyftas till
insatsforband. Kontrakten bor vara sa utformade att personalen under
kontraktstiden forbinder sig att genomfdra nddvandig repetitionsutbildning i syfte
att vidmakthalla och utveckla sina kompetenser och fardigheter.

Den andra delen av forstarkningsorganisationen bestar av forband och system som
kan vara tillgangliga for insats forst efter en langre tid - sa kallade
utvecklingsforband. Utvecklingsforband &r inte forband i egentlig mening utan
utgoérs av utvecklingsprojekt och demonstratorer som anvands for att utveckla nya
forband, formagor och kompetenser. Forband ingaende i denna del av
forstarkningsorganisationen har ingen specificerad anpassningstid och det kan
rada viss osakerhet om hur det fardiga forbandet skall se ut.
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Definition av forstarkningsorganisation

Forstarkningsorganisationen bestar av forband och resurser for omsattning av
insatsforbanden samt fér anpassning.

Forstarkningsorganisationen bestar av tva delar, A,- férband och utvecklingsférband.

Ay~ forband bestar av:

e Forband eller resurser som kan lyftas till insatsférband (eller annan
beredskapsniva / anpassningstid) inom viss angiven tid - n.
Anpassningstiden kan variera, frdn 91 dagar och uppat.

*  Resurser som anvéands for att utbilda insatsforband.

»  Forband och resurser som har varit / varit del av insatsforband.

Slutprodukten &r valdefinierad (TOEM finns).
Forbanden innehaller:

»  Utbildad nyckelpersonal (d v s den personal som inte kan utbildas inom
tiden n) med rétt kompetens. Personalen tjanstgoér inom grundorganisationen
eller &r hemforlovad.

e Materiel och fornddenheter som ej kan nyanskaffas inom tidsramen n.
Exempel pé &tgarder som kan behova vidtas da forbanden skall hojas till
insatsforband eller kortare anpassningstid:

«  Anskaffning av materiel och resurser for uthallighet.

e Utbildning av (mindre kvalificerad) personal

«  Kompletterande férbandsutbildning.

Utvecklingsférband karaktériseras av att:
» Anpassningstiden &r inte definierad.
»  Osikerhet eller handlingsfrihet rader om vad slutprodukten skall bli.
»  Koppling till specifika forbandstyper behdver inte finnas.
»  Verksamheten kan vara kopplad eller nedbruten till funktioner.
Utvecklingsforbanden innehaller eller utgors av:
»  Resurser, kompetenser, formagor och system som pa sikt kan lyftas till
insatsforband eller A,-férband.
e Forbands- eller systemdemonstratorer.
»  Utveckling av férmagor och kompetenser inom befintliga funktioner.
»  Utveckling av nya férmagor och kompetenser for att méta nya hot och risker
eller for att uppdatera och folja teknikutvecklingen.
Da utvecklingsforband skall lyftas till insatsforband eller A,-férband utgor det
huvudsakligen en anpassning till nya hot eller teknikforutsattningar m.m.
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organisation, forsvarsformaga, internationell formaga, och anpassnings-
formaga

Grundorganisationen utvecklar och utbildar insatsforband samt férband till
forstarkningsorganisationen. Insatsforbanden skapar forsvarsformaga och/eller
internationell formaga, medan forbanden i forstarkningsorganisationen skapar
anpassningsformaga. Forstarkningsorganisationen majliggor anpassningsformaga
genom att vidmakthalla An,-forband och utvecklingsférband. Da anpassning sker
lyfter grundorganisationen férband ur forstarkningsorganisationen till
insatsforband som ger en utvecklad och okad forsvarsformaga och/eller
internationell formaga. Anpassning kan dven innebéra en minskning av den direkt
tillgangliga forsvarsformagan och/eller internationella férmagan. Anpassning
betyder da att forband via grundorganisationen forflyttas ner i
forstarkningsorganisationen eller helt avvecklas.

Insatsférband
sInsatser — I, VA, Tl, SS
*Beredskap 0-90 dagar

Forsvarsférmaga
och
Internationell formaga

Grundorganisation
«Utbildningsplattformar
«Utvecklingsplattformar
«Stodplattforma

Vid anpassning Normalfall

> | Anpassningsformaga
Edrstérkningsorganisation

*A: Anpassningstid >90 dagar,
bestdende framst av aktivering eller kvantitativ
6kning av befintliga form&gor och resurser
«Utv: Anpassningstid ej specificerad,
bestaende framst av kvalitativ justering mot nya hot
och risker, teknisk utveckling, samhallsutveckling etc. /

Figur 3 Sambandet mellan insatsférband, grundorganisation, forstéarkningsorganisa-

tion, forsvarsformaga, internationell formaga och anpassningsformaga.

3.4.6. Exempel pa foérbandens vandring mellan insatsférband,

forstarkningsorganisation och grundorganisation

| detta avsnitt exemplifieras indelningen av Forsvarsmakten med ett forbands
vandring / livscykel, genom de tre delarna insatsforband, grundorganisation och
forstarkningsorganisation. | det féljande ges exempel for ett mekaniserat férband,
ett fartygsforband och ett flygférband.
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Figur 4 Exempel pa ett markstridsforbands livscykel

Forbandets personal rekryteras och genomgar utbildning och samtraning.
Anstallningskontrakt skrivs med (del av) personalen for att sakerstélla
bemanningen genom hela férbandets livscykel.

Efter genomford utbildning i grundorganisationen kan forbandet verka som ett
insatsforband (1) med hog beredskap och tillganglighet under exempelvis tva ar.
Under denna tid kan forbandet nyttjas i Forsvarsmaktens olika uppgifter. Da insats
inte &r nodvandigt kan exempelvis ytterligare utbildning och 6vning genomforas.
Vid behov kan forbandet ga ned i grundorganisationen en kortare tid for
underhallsatgarder.

Efter fullgjord tid som insatsférband hamnar forbandet i grundorganisationen for
aterstallning. Den fast anstallda personalen gar efter aterstallningen till andra
tjanster inom Forsvarsmakten, exempelvis som utbildare i grundorganisationen.
Den personal som inte ar fast anstalld inom Forsvarsmakten foljer forbandet ner i
forstarkningsorganisationen och férbandet blir ett A,-forband. All personal &r
fortfarande krigsplacerad i forbandet trots att de tjanstgor utanfor eller i annan del
av Forsvarsmakten. De foljande aren behover forbandet med jamna mellanrum
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ovas for att bibehalla dugligheter och fardigheter for att vid behov snabbt lyftas
till insatsforband.

Den del av personalen som inte ar fast anstalld i Forsvarsmakten skall ocksa
kunna beredas mojlighet att forlanga sin tjanstgdéring, antingen i ytterligare ett
insatsforband eller som utbildare i grundorganisationen. Véljer personen att
tjanstgora i ytterligare ett insatsforband, uppstar en brist i individens ordinarie
forband i forstarkningsorganisationen vilket skapar krav pa grundorganisationen
att fylla denna brist med en ny individ med efterfragad profil.

Ett forband kan ocksa utbildas i grundorganisationen utan att nyttjas som
insatsforband. Forbandet gar da istallet direkt in i forstarkningsorganisationen som
ett A,-forband (2).

Insatsforbandens mangd kan dndras genom att tiden som férbandet kvarstar som
insatsforband kortas eller forlangs, eller genom att férdelningen av férband mellan
insatsorganisationen och forstarkningsorganisationen foréndras.
Forstarkningsorganisationens storlek och tillgdnglighet styrs av hur lange
forbanden star kvar som A,-forband och hur manga forband som gar ner i
forstarkningsorganisationen.

Det bor framhallas att ovanstaende ar ett exempel pa hur ett arméforbands
livscykel kan vara utformad. For exempelvis fartygs- och flygforband kan
livscykeln se delvis annorlunda ut. For fartygs- och flygforband ar det inte
rationellt att pa samma satt som arméforband utbilda personal direkt for
forstarkningsorganisationen, och framforallt & det inte andamalsenligt att
forlagga materiel i forstarkningsorganisationen. Fartygs- eller flygférband
befinner sig i forstarkningsorganisationen nar forbandet genomgar nagon typ av
renovering eller modifiering — sasom t.ex. halvtidsmodifiering (HTM),
generaloversyn (GO), renovering och modifiering (REMO). Ytterligare en
skillnad mellan livscykeln fér arméférband och livscykeln for fartygs- eller
flygforband ar att det for fartygs- och flygforband inte gar att dra en lika skarp
grans mellan deras verksamhet i a ena sidan grundorganisationen och & den andra
som insatsforband. Fartygs- och flygférband bidrar t.ex. ofta i uppratthallandet av
territoriell integritet &ven under den tid som utbildning av personal genomfors (det
vill sdga &ven nér forbanden i princip befinner sig i grundorganisationen).

Exempel pa livscykel for ett fartygs- och flygforband ges i Figur 5 och Figur 6.

Vidare bor papekas att manga faktorer sdasom  Gvningsmonster,
materielforsorjning, ekonomi, med mera paverkar mojligheten att skapa ett sadant
system. En djupare utredning behover darfor goras innan ett fardigt och
realiserbarhetsprdvat system kan presenteras.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7
HOGKVARTERET Datum Bi|aga 1 ti||
2003-02-28 23 210:63182
Sida 57
(128)
[=] [«] [o] [<] <
|i| |i| |i| |i| ....................... oz
| Insatsforband | \ ®* ® _————
: : \
— — - e mml e s s o G S ———
A 4 A 4

« Oversyn och materielunderhall

« Kompletterande utbildning

| Utbildning

Viss personal avslutar tjanst
Officerare och del av sjbméannen
stannar kvar som utbildare.

n
FO
Utv
Figur 5 Exempel pa ett fartygsforbands livscykel
[] [«] [o] [<] [w0] [o] x
r<’E |i| |i| |i| |i, |i, ....................... 5
1l 11 1l
| Insatsforband | 39/ 4 W 4 \39 v -———
1 1
I 1 ’
— — — J— — — - — - — —
.. Oversyn och matenelunderhéll i o
S « Kompletterande utbildning 5 i Officerare och del av soldater
GRO % 39/ 3397 — = 39'— < stannar kvar som utbildare
- GFSU L/ och/eller som del i férband.
'\‘: TIS 2 v v
----- EE"".," Flygplan genomgar
[A % 39 |*REMO
n S « Midlife update

FO Y * etc.

Figur 6

Exempel pa ett flygforbands livscykel



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 58
(128)

3.5.Tillgadnglighet - anpassning

Lika vasentligt som det ar att uppratthalla beredskap att kunna losa uppgifter och
mota hot i nuet, ar det att det finns beredskap till forandring for att mota nya krav
som kan vaxa fram. Forsvarsmakten maste darfor ha en formaga till anpassning
och utveckling for att moéta framtida hot- och risker i ett forsdmrat omvérldsléage.

Vid utformning av framtidens forsvarsmaktsstruktur maste stallning tas till hur
mycket resurser som skall satsas pa att skapa formaga i nuet kontra hur mycket
som skall satsas pa att ge Forsvarsmakten formaga till anpassning. Med skapande
av anpasshingsférmaga menas har att ge Forsvarsmakten formaga att snabbare an
vid normal férsvarsmaktsutveckling (som det ser ut idag) forandra sin
formageprofil. Om stora resurser satsas pa anpassningsformaga far
Forsvarsmakten visserligen formaga att mota behov som uppstar relativt snabbt,
men det blir pa bekostnad av formaga i nartid. Uppstar snabba behov (<1 ér) kan
Forsvarsmakten inte anvanda de resurser som lagts pa anpassning.

Effekt med anpassningsforberedelser

Effikt ”.V Effekt utan anpassningsforberedelser

o
o*
-

anpassningsbeslut>
NU Tid

Effikt
Effekt utan anpassningsforberedelser

?
- Effekt med anpassningsforberedelser
Téankbart

effektbehov Tid >

Figur 7 Jamforelse av forsvarseffekt med och utan anpassningsforberedelser

Det Ovre diagrammet i Figur 7 visar schematiskt att den initiala (forsvars)effekten
ar lagre da resurser satsas pa anpassning men att effekttillvéxten blir snabbare &n
om inga satsningar gjorts. Det undre diagrammet visar hur ett relativt hastigt
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uppkommande behov kan vara svart att méta om for mycket resurser lagts pa
anpassningsformaga jamfort med att skapa formaga i nuet.

Anpassningsformaga skapas genom olika typer av anpassningsforberedelser. Det
kan exempelvis rora sig om att utbilda viss nyckelpersonal (med lang
utbildningstid) till forband som inte &r helt utrustade, eller att endast anskaffa
sadan materiel som normalt tar lang tid att anskaffa. Vid ett anpassningsbeslut
genomfors sedan utbildning av 6vrig personal eller anskaffning av resterande
materiel. Anpassningsatgarder kan &ven vara sadant som Okar forbandens
uthallighet. Anpassningsforberedelserna kan vara olika omfattande och utformade
for att olika lang tid efter ett anpassningsbeslut leda till en fardig resurs (férband
eller formaga hos ett eller flera férband).

Generellt sett, ju mer omfattande forberedelser som vidtas desto snabbare gar
inforandet av ett forband eller en formaga. Nackdelen med langtgaende
forberedelser &r hoga kostnader och darmed att forberedelserna endast baddar for
ett begrinsat forméagetillskott. A andra sidan, fordelen med omfattande
forberedelser ar att kostnaden for att infora forbandet eller formagan nar beslut om
anpassning val tas ar lag, och att beslut kan tas relativt sent eftersom det gar
snabbt att fardigstalla forbandet eller formagan.

Genomfors forberedelser som kraver langre tid efter anpassningsbeslut innan de
resulterar i fardigt forband eller formaga blir kostnaderna lagre och forberedelser
kan goras for fler forband eller férmagor. Nackdelen med denna typ av
forberedelser ar att de inneb&r hogre kostnader efter beslut om anpassning och att
det tar langre tid att fardigstalla forbandet eller formagan. Det medfor att for att
denna typ av forberedelser skall vara andamalsenliga kréavs en insikt och en vilja
att fatta anpassningsbeslut och gora betydande satsningar baserade pa relativt sma
forsamringar 1 omvarldslaget. Fattas besluten inte i tid kommer
anpassningsatgarderna inte att hinna genomféras innan behovet ar akut.
Alternativt kravs att omvérldslaget forsamras sa langsamt att tgarderna trots allt
hinner genomfdras. Ovanstaende innebar &dven att anpassningsforberedelser
kommer att sattas igang for att mota vad som forefoll vara en ogynnsam
omvarldsutveckling men som sedan atergick till normalt lage. Finns inte den
mentala beredskapen att pa vaga indikationer satta igang med anpassningsatgarder
som kostar miljarder, och som kan visa sig onddiga, skall inte denna typ av
anpassningsforberedelser goras.

Ovan har beskrivits atgarder som pa olika lang sikt skall kunna skapa ett komplett
forband eller som kan ge ett befintligt férband en férhojd formaga. Gemensamt
for dessa ar att slutmalet ar kant nar forberedelserna vidtas. Det finns dven en
annan typ av forberedelser som inom perspektivplaneringen kallas utveckling.
Satsningarna pa utveckling gors inom omraden som beddms som intressanta for
framtiden men dar inte sdkert gar att siga hur resultaten skall anvéndas.
Satsningarna inom utveckling skall inte jamstéllas med de som idag goérs inom
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FoT-verksamheten utan kan dven avse forbandsforsok eller annan
forsoksverksamhet, tex. utveckling av langrackviddig formaga dar flera olika
I6sningar provas. Vid planering av anpassningsforberedelser maste &ven
mojligheten att i ett férsdmrat omvérldsléage gora viss upphandling beaktas.

Anpassningsformagan hanteras till del inom ramen for den del av Forsvarsmakten
som i perspektivplanearbetet bendmns forstarkningsorganisationen. Den delas upp
i A-forband och utveckling, dar A,-forbanden star for forband eller formagor i ett
forband som skall kunna vara anvandbart inom tiden n. Utveckling star for de
ovan namnda satsningarna pa utveckling dar slutresultatet inte ar bestamt. Se dven
stycke 3.4.

Utover forstarkningsorganisationen &r aven grundorganisationen pa olika satt
viktig for anpassningsformagan. Det ar grundorganisationen som lyfter forband
fran forstarkningsorganisationen till insatsforband. Till exempel kommer
grundorganisatonens storlek att avgora hur manga forband som gar att lyfta fran
forstarkningsorganisationen till insatsforbanden pa en viss tid. Inom
grundorganisationen bedrivs &ven utvecklingsarbete.

Anpassningsformagan paverkas dven av andra faktorer an forstarknings- och
grundorganisationen. Till exempel har &ven forsvarsindustrin betydelse och i
forlangningen dven utbildningsniva och teknisk niva i landet.

Viktigt att beakta ar att avvdagningen mellan tillganglighet och anpassning med
naturlighet far konsekvenser for bl.a. personalforsorjning, materielforsorjning och
internationella samarbeten. Ett pa manga satt viktigt stallningstagande ar darfor
hur resurser skall fordelas mellan anpassningsformaga och tillganglighet.
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3.6.Kompetens- och personalférsérjning

En av de stOrsta utmaningarna for framtidens forsvarsmakt ar hur personal- och
kompetensforsorjning skall 16sas pa ett tillfredsstallande satt. Det ar av storsta vikt
att Forsvarsmakten far tillracklig mangd personal samt, det vésentligaste, att
personalen besitter ratt kunskaper och fardigheter. Overgdngen fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar gor att behovet av personal ser annorlunda ut
mot vad det gjort forr. Aven teknikutvecklingen gor att Forsvarsmaktens tidigare
behov av stor personell numerér i krigsorganisationen andras och gar mot farre
antal manniskor med mer Kkvalificerade och specialiserade kompetenser.
Stridsmiljoernas, materielsystemens och forbandens allt storre komplexitet gor att
kraven pa individen i Forsvarsmakten okar.

Alla atgarder i form av organisations- eller verksamhetsutveckling far med storsta
sannolikhet konsekvenser avseende kompetensbehovet. Ett fungerande
kompetensforsorjningssystem kraver darfor kontinuerlig kompetensbehovsanalys.
Systemet som sadant maste alltsa vara flexibelt och lyhort for att kunna mota
organisationens forandrade behov. Saval kompetensbehov som kompetenstillgang
maste darfor kunna identifieras samt bestammas till kvalitet och kvantitet. Detta
maste goras integrerat med 6vrig utveckling inom Forsvarsmakten sa att ett
helhetsgrepp tas om saval materiel- som kompetensutveckling.

For att fa ratt person pa ratt plats kravs i Forsvarsmakten en betydligt mer flexibel
syn pa vilka typer av kompetenser som bor finnas. Férandrade uppgifter och en
minskande organisation medfor att officersbehovet inte behdver vara av samma
omfattning som for ett antal ar sedan. Samtidigt behovs det dock allt fler
officerare till tjanster vid internationella staber och som beredskap for sadana
tjanster, vilket gor att en bantning av officerskarens numerdr inte med
nodvandighet &r aktuell. Det krévs dessutom i allt fler fall djupare
specialkunskaper inom omraden som inte ar unikt militara (t.ex. ekonomi, teknik
och juridik). Detta gor att det kommer att behdvas en storre andel civilanstallda,
vilket i sin tur stéller krav pa att Forsvarsmakten blir en attraktiv arbetsgivare for
kvalificerad civil personal. | den utveckling av FoOrsvarsmaktens
kompetensforsérjning som nu krévs bor bl.a. moéjligheterna att vaxla mellan civila
och militara karridrer att vara en central komponent. Av stdrsta vikt ar att det
framtida kompetensforsorjningssystemet grundas pa ett for alla personalkategorier
gemensamt system for att beskriva kompetenser och befattningskrav. Detta
innebdr bl.a. att officerarna bor finnas framst i de befattningar som tydligt kraver
kompetens for vapnad strid och andra verksamheter nara forknippade med den
vapnade striden. Generellt bor ett friare flode till olika befattningar fran olika
personalgrupper efterstravas, grundat pa en behovsfokuserad syn pa kompetenser.
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3.6.1. Utvecklat varnpliktssystem

Varnpliktssystem har flera fordelar, sarskilt for att kunna bemanna ett
mobiliseringsforsvar med en stor mangd forband. Aven det breda spektrum av
kompetenser och egenskaper som Férsvarsmakten, i och med monstringsplikten,
kan vélja personal ur ar vardefull. Utan varnplikten skulle Férsvarsmakten tvingas
att konkurrera med den civila arbetsmarknaden pa ett helt annat satt an idag.
Varnplikten ger en stor genomstrémning av medborgare som, forutsatt att de
uppfattar verksamheten som meningsfull, bidrar till Forsvarsmaktens forankring i
samhéllet. Forsvarsmaktens behov av kompetenser strécker sig i framtiden med
all sannolikhet utéver de som finns i Sveriges manliga befolkning. Darfor &r det
angelaget att Forsvarsmakten far méjlighet att tidigt och pa stor bredd fanga upp
kompetenser hos hela befolkningen, t.ex. genom monstringsplikt &ven for
kvinnor.

Varnpliktsystemet skall vara kvar som en grund, men maste i manga avseende
utvecklas, bl.a. pa grund av de okade ambitionerna avseende internationella
insatser. Erfarenhetsvarden har visat pa att endast ca 10 % av de nyuthildade
varnpliktiga ar bade villiga och lampliga for att delta i en internationell insats (det
varierar dock mellan truppslag och forsvarsgrenar). Detta ar en alltfor 1ag siffra
for att vara acceptabel, inte minst i ekonomiskt hanseende da en stor mangd
individer utbildas och mycket lite av de kompetenser som da byggs upp kommer
till faktisk anvandning. Svenska forband har varit mycket uppskattade utomlands
och anses allmant har I6st tilldelade uppgifter foredomligt. Detta anses bero pa det
svenska varnpliktssystemet, dar manniskor med olika bakgrund och
personligheter verkar gemensamt mot ett mal varigenom synergieffekter uppstar.
Dock har Forsvarsmakten fram till idag huvudsakligen deltagit i fredsbevarande
insatser. Dagens personalsammansattning for de fredsbevarande insatserna ar
direkt olamplig for insatser innefattande hogre konfliktnivaer, sasom
fredsframtvingande operationer. En hogre konfliktniva staller krav pa att
personalen har god férdighet i sin befattning och att forbandet & mycket val
samovat. Det &r tveksamt om forband bemannade av varnpliktiga med endast
nagra veckors missionsspecifik utbildning efter ordinarie varnplikt uppnar en sa
hog kompetensniva. Detta skulle dock kunna losas med en effektivare och/eller
langre varnpliktstjanstgoring, dar forband éronmaérkta for internationella insatser
redan fran borjan far en uthildning inriktad mot just internationella insatser. En
annan l6sning skulle kunna vara att de véarnpliktiga, genom exempelvis
kontraktsanstallning, nyttjas for insatsforband under en tid efter avslutad
varnpliktstjanstgoring. Under kontraktsperioden kan da kompletterande utbildning
ges och framfor allt mojlighet till samévning, nationellt saval som internationellt.
Redan innan ménstring bor attityder till utlandstjanstgoring paverkas sa att fler
blir positivt installda. De positivt installda skulle da kunna placeras vid forband
amnade for internationella insatser. Det bor ocksa genomforas lag- och
forfattningsandringar for att utoka mojligheterna for varnpliktiga att delta i
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internationella évningar och insatser. Vad som i alla avseenden ar centralt for att
sékerstadlla bemanningen av de internationella insatserna &r tillrackliga
ekonomiska och andra incitament.

En annan anledning till att dagens varnpliktssystem &r i behov av utveckling ar att
ett system med allman varnplikt dar langt ifrdn hela arskullen kallas till
tjanstgdring inte ar acceptabelt ur rattvisesynpunkt. De individer som kallas in for
varnpliktstjanstgoring kan uppleva att de, i férhallande till sina kamrater som inte
kallats in, forlorar vérdefull tid som skulle ha kunnat anvédndas till studier,
yrkesverksamhet etc. Varnpliktiga bor darfor pa ett battre satt an idag
kompenseras for den tid som de verkar i FOrsvarsmakten. Samtidigt har
Forsvarsmakten behov av att i hdgre grad an idag kunna dra nytta av de resurser
som investeras i varnpliktsutbildningen. Detta kan goras genom att, sdésom namnts
ovan, skapa mojligheter for de varnpliktiga att stanna kvar i Férsvarsmakten under
en kortare eller langre tid, genom olika typer av anstéllningar. For att lyckas med
detta ar det dock vasentligt att Forsvarsmakten ses som en attraktiv arbetsgivare
for unga manniskor under nagot eller nagra ar.

En internationell utblick ger vid handen att manga vasteuropeiska lander lamnat
ett varnpliktsforsvar till forman for ett yrkesforsvar. Nedan ges fyra exempel i
form av Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Frankrike.

| Danmark Overgavs den allmanna varnplikten redan for cirka 20 ar sedan.
Mekaniseringen av armén och minskningen av antalet férbandsenheter medférde
att endast en del av de tillgangliga aldersklasserna behdvdes for att bemanna
forbanden. Varnpliktssystemet reformerades sa att de som anmaéler sig som
frivilliga i forsta hand tas ut for tjanstgoring. |1 den man de frivilliga inte racker for
att fylla behoven gbérs en kompletterande uttagning med hjilp av ett
lottningsforfarande. De varnpliktiga erhaller 16n under utbildningen som skall
motsvara marknadslonen for man i tjugoarsaldern i “okvalificerat” arbete. Det
antal som har tagits ut till varnpliktsutbildning har stadigt sjunkit sedan mitten av
1980-talet. Da var ca 10.000 inkallade vilket motsvarade ungefar halva den
tillgangliga &rsklassen. Ar 2001 var det totala uttaget endast 4.500 varnpliktiga.
Danmark har dven infort ett system med korttidsanstallda sa kallade konstaplar.
Detta som komplement till varnpliktiga i mer kvalificerade befattningar dar en
normal varnplikttjanstgoring inte beddoms ge tillrackliga kunskaper for att klara
tjansten. Huvuddelen av manskapet i marinen och flygvapnet & numera
konstaplar. Exempel pa befattningar i armén som bemannas av konstaplar ar
stridsvagnsforare och signalister.

Kérnan i den tyska armén bestod tidigare av forband som kan karaktariseras som
"staende varnpliktsforband”. Dessa i princip mobiliserade och stridsberedda
enheter var bemannade med anstéllda officerare och ”non-commissioned officers”
samt varnpliktiga som befann sig i den senare delen av sin tjanstgoringsperiod.
Som komplement till de stdende forbanden fanns mobiliseringsforband som



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 64
(128)

huvudsakligen bemannades med tidigare vérnpliktiga. Huvuddelen av dessa
forband kunde narmast karaktariseras som nationella skyddsstyrkor. Under 1990-
talet har ett stegvis 0kat antal kontraktsanstallda yrkessoldater successivt ersatt de
varnpliktiga i de staende forbanden. Orsakerna till denna forandring anges framst
vara 6kade kunskapskrav i manga befattningar och behovet att snabbt kunna sétta
in férbanden i internationella fredstida missioner. Den tyska lagstiftningen medger
att varnpliktiga endast anvéands i strid utomlands nar Tyskland eller NATO
befinner sig 1 krig. Endast de varnpliktiga som frivilligt anmalt sig som villiga att
delta kan darfor sdndas ivag i fredstida fredsbevarande insatser. De varnpliktiga
har i princip mojlighet att angra sitt medgivande anda fram till tidpunkten for
avresan vilket har inneburit stora osakerheter for planeringen.

Nederléanderna har traditionellt haft ett varnpliktsférsvar med liknande struktur
som i Tyskland. Stodet for den allménna varnplikten var tidigare starkt bland den
nederlandska befolkningen. Stodet avtog under 1980-talet pa grund av att
ekonomiska restriktioner och ett minskat rekryteringsbehov medférde att en allt
mindre del av de tillgdngliga aldersklasserna togs ut for tjanstgoring. Beslut
fattades i borjan pa 1990-talet, efter en omfattande politisk diskussion, att
avskaffa den allmanna varnpliktsutbildningen. Den allménna vérnplikten har dock
behallits i lag i syfte att kunna anvandas i en tankbar framtida situation som skulle
krdva en storre mobilisering.

Frankrikes overgang fran ett varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar har bade
inneburit fordelar och nackdelar. Vad galler sjalva genomfdrandet av
professionaliseringen har 6vergangen varit framgangsrik aven om andra delar av
forsvaret fatt sta tillbaka under 6vergangsperioden. Det ar daremot for tidigt att
yttra sig om sjalva yrkesforsvarets effektivitet pa sikt, eftersom man fortfarande
skordar fordelar fran varnpliktsstrukturen. Man kan dock sdga att stridskrafternas
tillganglighet &r hog. Daremot har kostnaderna blivit storre an berdknat och det
finns vissa problem med att hitta ratt kompetens i tillrdcklig omfattning. En punkt
som ansags sarskilt viktig i Frankrike var att bibehalla lanken mellan nation och
forsvar, det vill saga folkforankringen. Nagra av de atgarder som vidtagits for att
behalla folkforankringen kan vara vérda att namna. Debatter och féredrag halls i
stor omfattning inom ramen for olika statliga eller fristdende institutioner.
Fragestallningarna ror sig oftast kring varnplikten och hur den skall ersittas,
militarens sociala situation och dess roll i samhéllet. Med malinriktade kampanjer
synliggors forsvaret i samhéllet och kampanjerna skall stodja rekrytering. En stor
mangd evenemang finns for att fanga upp intresset hos ungdomar. Den kanske
viktigaste aktiviteten ar ”Vandringen mot medborgarskapet”, vilken &r
obligatorisk for bade man och kvinnor. | den ingar bland annat sakerhets- och
forsvarspolitisk utbildning i gymnasiet samt en “inkallelsedag”, som kan liknas
vid en ménstring. Gors inte det senare far man inte tilltrade till statliga skolor, ta
korkort etc. Om dessa atgarder ar tillrackliga for att tillgodose
rekryteringsbehovet ar svart att bedoma. Nagon form av aktivt engagemang sasom
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en kortare plikttjanstgoring, exempelvis utbildning i raddningstjanst eller
tjanstgoring vid sjukhus, har ocksa diskuterats.

3.6.2. Utveckling av kompetenser i officerskaren

Forsvarsmakten har ett dkande behov av personal med djup kompetens inom
speciella omraden. Fackman och specialister ar darfor nodvandiga for den
fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten. Dessa kategorier ar ocksa en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna nyttja nya och avancerade system
pad ett optimalt satt. Det finns darfor ett Okande behov av differentierade
karriarvagar for olika typer av officerare. Karridarvagarna bor ha sin utgangspunkt
i definierade behov och befattningar.

Den egentligen enda karriarvagen som en officer i dagens forsvarsmakt kan ga ar
generalistvdgen. Denna vag bor dven i framtiden finnas kvar for att sakerstélla
Forsvarsmaktens behov av officerare vars framsta uppgift ar att leda forband i
vapnad strid. Utdver denna karridrvag behovs dock kompletterande karriarvagar
sasom exempelvis en “fackmannakarriar” och en “specialistkarriar”. Den sa
kallade fackmannakarridren syftar till att tdcka behovet av officerare med
fordjupad kompetens inom ett visst omrade (t.ex. specialplutonchefer och
instruktorer). Den sa kallade specialistkarriaren syftar till att sakerstalla
Forsvarsmaktens behov av  officerare med hogskolekompetens och
forskarerfarenhet (t.ex. lakare, meteorologer, ingenjérer och vissa typer av
tekniker). Aven Forsvarsmaktens 6kande internationella dtaganden motiverar en
oversyn av officerares karridrvagar. Idag harmoniserar inte vart enbefélssystem
med andra nationers system, vilket ibland kan leda till besvérliga situationer (t.ex.
nér svenska officerare tjanstgor i befattningar som i andra landers styrkor innehas
av ”’non-commissioned officers”).

For att gora dessa alternativa karriarvagar attraktiva maste dock den individuella
utvecklingen och forkovran inom ett specialomrade, som dessa karriarvagar
forutsatter, ges samma status som den traditionella inriktningen. Till exempel
maste det ges majligheter till motsvarande befattnings- och lneutveckling.

Eftersom tanken bakom dessa fack- och specialistkarridrer ar att det finns
definierade behov och krav for olika befattningar torde officersutbildningen kunna
goras mer riktad &n vad den &r i nuldget. Den “allménna” delen av undervisningen
bor dras ner till ett minimum (dock utan att dventyra mojligheterna att formedla
grundlaggande gemensamma normer och varderingar) till forman for olika paket
som syftar till riktad kompetenshdjning anpassad till individens planerade
fortsatta karriar. Den militara utbildningen bor vara inriktad pa specifika militara
omraden. Ovrig undervisning bor i storsta mojliga man, dock endast i den
utstrackning det ar kostnadseffektivt, hamtas fran civila hogskolor. Detta skulle
kunna fa som resultat att den totala utbildningstiden under karriaren blir kortare
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for vissa officersbefattningar medan den fér andra kan bli langre. Utbildningens
langd skulle bli beroende av vilken typ av befattning individen strévar och inriktas
mot. Sett dver hela officerskaren skulle utbildningseffektiviteten darmed med
storsta sannolikhet Oka, eftersom utbildningen blir anpassad till den ténkta
karriarvagen. Det ar viktigt att papeka att det bor vara mojligt att vaxla mellan
karriarvagarna.

Det minskade antalet varnpliktiga har gjort att rekryteringsbasen for officersyrket
minskat. Med olika karridrvédgar inom officersyrket bor intagningskraven till
officersutbildningen  kunna  differentieras, for att darmed bredda
rekryteringshasen. Idag tas de blivande officerarna enbart ut fran kompanibefals-,
plutonsbefals-, och gruppbefalsvéarnpliktiga. Med flera karridrvagar torde dven
andra kategorier av varnpliktiga kunna vara aktuella for officersutbildning. For att
Oka urvalet ytterligare bor dven olika former av direktrekrytering till officersyrket
overvagas.

Som tidigare namnts bor kompetenskraven definieras pa ett sadant satt att
Forsvarsmakten kan styra kompetensforsorjningen pa ett effektivt satt. |
befattningar dér ingen eller endast begransad militar kompetens erfordras bor
direktrekrytering av civil specialist/chef kunna ske. I samband med anstallning
kan da en anpassad militar utbildning ges. Denna militara utbildning skall inte
med automatik leda till anstallning som officer, utan skall frdmst ses som ett led i
att 6ka miljokunskaperna. Da befattningen innebar ett absolut behov av viss
officerskompetens kan en anpassad officersutbildning ges.

Reservofficerare utgor en viktig del av Forsvarsmaktens kompetenstillgang, med
sin kombination av & ena sidan militar erfarenhet och a den andra olika kunskaper
forvarvade i civilt arbetsliv. Reservofficerssystemet medger ocksa att ha personal
med officerskompetens till en lagre kostnad an en fast anstalld officer. Idag finns
en potential i reservofficerssystemet som skulle kunna anvéndas i betydligt hogre
grad. Ett sétt att dra nytta av den potentialen ar inférandet av en viss obligatorisk
tjanstgoring for reservofficeren, i insatsforband eller som utbildare i
grundorganisationen. Det bor ocksa Overvagas om Forsvarsmakten i framtiden
behover dagens klara grdns mellan yrkes- och reservofficerare. Om den
grundldggande officersutbildningen reformeras, forkortas och certifieras,
tillsammans med ett krav pa en forsta obligatorisk tjanstgoring borde detta kunna
utgéra en grund for en gemensam yrkeskar. Da officeren tjanstgér inom
Forsvarsmakten ar det som “yrkesofficer”, i ett civilt arbete som “reservofficer”.
Detta skulle med storsta sannolikhet ge en 6kad flexibilitet i tillgdngligheten av
officerare, och befordran skulle ske pa grundval av saval militara som relevanta
civila meriter.

Internationella jamforelser visar att i bade Finland och Norge har det diskuterats
forandringar i beféalsforsorjningssystem. I Norge har en nyligen avslutad utredning
visat pa i huvudsak tva motiv for att infora ett befalsforsorjningssystem skiljt fran
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dagens. Reduceringen av det norska mobiliseringsforsvaret har medfort ett
betydligt mindre behov av personal till planldggning, ledning och praktiska
forberedelser av mobiliseringsforsvaret. Vidare har de operativa och strategiska
ledningsnivaerna reducerats, vilka bemannas i huvudsak av aldre officerare.
Samtidigt har omfang och aktiviteter vid forbandsproduktion av stdende och
aktiva enheter i liten grad andrats. Behovet av yngre befél ar darmed oférandrat.
Ett system som innebar livstidsanstélining som officer i kombination med dessa
forandrade omstandigheter leder till en 6verproduktion av aldre befal och darmed
till en skev aldersstruktur. Det kan namnas att den norska utredningen har studerat
befalssystemen i USA:s och 18 europeiska landers forsvarsmakter. En utmérkande
egenskap for samtliga dessa, med undantag av Sverige och Italien, ar att de har
skapat ett system med avgangsatgarder for att sakra en optimal aldersstruktur. Det
andra motivet for reformering av befalssystemet &r en identifierad brist pa erfarna
yngre befal. Officerens tid pa respektive befattning i borjan av karriaren blir ofta
kort da tjanstgéring pa manga befattningar ar karriarbeframjande. Konsekvensen
blir att officerarna inte innehar befattningar tillrackligt lange for att skaffa sig
nojaktig erfarenhet. Eftersom Sverige har liknande problem som Norge ér det
intressant att nd&rmare studera utvecklingen i Norge.

Finlands befélssystem ar sedan ar 2000 under omdaning, da implementeringen av
den nya utbildningsreformen inleddes. Officersutbildningen &r uppdelad i
huvudsak i tre olika nivaer dar enbart de som laser alla tre stegen i den
akademiska utbildningen erhéller en tillsvidareanstallning. Ovriga far en
tidsbegransad anstallning om minst 5 ar med majlighet till forlangning upptill
maximalt 15 ars sammanlagd tjanstgoring, varefter de placeras i reserven. Under
hela den tidsbegrénsade tjanstgoringen finns mojlighet till
kompletteringsutbildning for att 6verga till en tillsvidareanstallning. De som
placeras i reserven far stod till omskolning for att starta annan karriar utanfor
Forsvarsmakten. Pa detta satt far Finland bukt med bade problemet med den sneda
aldersstrukturen och bristen pa erfarna yngre befal.

3.6.3. GRO - alternativ

| perspektivplaneringens arbete med framtagande av malbilder har stor vikt lagts
vid att analysera alternativa personalforsorjningssystem och alternativa satt att
producera och utbilda Forsvarsmaktens forband. Detta har gjorts genom att utifran
kombinationer av forbandsstrukturer och grundorganisationsalternativ analysera
vilka konsekvenser dessa far for forsvarsmaktsstrukturernas utseende.

Det finns en méngd faktorer som kan varieras nér alternativa organisations- och
utbildningsprinciper skall belysas. Exempel pa variabler ar: graden av
centralisering av uthildningsanordningar; om val av niva och placering skall ske
tidigt (som i dagens monstringssystem) eller forst efter en grundlaggande
soldatutbildning pd cirka tre manader; huruvida Forsvarsmaktens
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utvecklingsverksamhet skall férlaggas till speciella “experimentplattformar” eller
samordnat med utbildning; och i vilken grad internationellt samarbete skall
prioriteras. De parametrar som bedomts ha mest paverkan pa strukturer ar framfor
allt nyttjandegrad av manskap efter fullgjord vérnplikt samt produktionsprincipen.
Dessa beskrivs noggrannare i féljande stycken. Variation av olika nyttjandegrad
och produktionsprinciper har lett fram till fyra olika grundorganisationsalternativ.
Dessa har i arbetet med malbilder modellerats i det ekonomiberakningsverktyg

(EBV) som perspektivplaneringen utvecklat. De fyra
grundorganisationsalternativen har arbetsnamnen GRO A, GRO B, GRO C och
GRO D.

3.6.3.1.Nyttjandegrad

Ett av malen med perspektivplaneringens arbete ar att lamna forslag pa en
Forsvarsmakt med en hog tillganglighet pa vissa forband. Den kanske storsta
utmaningen ar hur bemanningen av dessa forband skall 16sas. Hog tillganglighet
och beredskap staller stora krav pa rekryteringskraft och bemanningspolitik. For
att belysa vilka effekter olika nyttjandegrader far for grundorganisationens storlek
anvands i perspektivplaneringens arbete tre nivaer av nyttjandegrad av personalen.
Begreppet "nyttjandegrad” anvands hér for att ange i vilken grad Forsvarsmakten
kan nyttja personal, i forhallande till den tid och de resurser som lagts pa deras
utbildning. Det vill sdga att ju hogre andel av de utbildade varnpliktiga som
skriver pa kontrakt for tjanstgoring, eller beredskap for tjanstgoring, och ju langre
kontrakten ar, desto hogre blir nyttjandegraden. Generellt &r de varden som
anvands i perspektivplanearbetet hogre an de erfarenhetssiffror som finns
tillgangliga. Detta forutsatter dock att ett antal rekryteringsbeframjande atgarder
vidtas och att Forsvarsmakten framstar som en attraktivare arbetsgivare an idag.
En granskning av vilka atgarder som behover vidtas och fordjupade ekonomiska
berdkningar av dessa atgarder ar nodvandiga i framtagandet av underlag infor
forsvarsbeslut 2004.

Den forsta nivan av nyttjande kan liknas med situationen som den ser ut idag.
Manskapet, de varnpliktiga, utbildas 6-15 manader beroende pa befattning. |
modellen som anvénds i ekonomiberakningsverktyget har nyttjandegraden satts
till 20 %, det vill s&ga att 20 % av de fardigutbildade vérnpliktiga forutsatts skriva
pa nagon typ av kontrakt for tjanstgoring i insatsforband. Ovriga krigsplaceras i
ett forband eller placeras i personalreserv. Situationen kan beskrivas som i Figur
8. (Siffrorna i figuren anger férdelningen i procent av de som fortfarande tjanstgor
det givna aret. Hansyn tas till avgangar men redovisas inte i Figur 8.)
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Figur 8 Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ A.

20 % av de fardiguthildade varnpliktiga skriver pa kontrakt for tjanstgoring eller for
beredskap for tjanstgoring i insatsforband. Kontraktstiden ar ett ar.

Nasta niva innebar en hogre nyttjandegrad pa manskapet. Efter utbildningen, som
varar ungefar ett ar, antas 50 % av de varnpliktiga skriva pa kontrakt som stracker
sig Over 2-3 ar och som innebar framst tjanstgoring i insatsforband, men éven
tjanstgoring i grundorganisationen till stéd fér utbildning av nya varnpliktiga.
Ovriga utbildas direkt till forstarkningsorganisationen. D fler nyttjas under langre
tid kan dven en nagot langre utbildningstid tillatas, dar sa ar nodvandigt. Effekten,
det vill saga forhallandet nyttjandetid/utbildningstid, blir andock hogre. Figur 9
nedan illustrerar detta.
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Figur 9 Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ B och C.

50 % av de fardigutbildade varnpliktiga skriver pa kontrakt for tjanstgoring, eller for
beredskap for tjanstgoring, i insatsforband. Kontraktstiden ar tva ar. Ytterligare 25
% av de fardigutbildade varnpliktiga valjer att under ett ar tjanstgora i

grundorganisationen.

Den tredje nivan innebar den hogsta nyttjandegraden av manskapet. Efter
fullgjord utbildning véntar en tjanstgoringstid pa cirka 4 ar i Forsvarsmakten.
Tjanstgoringen sker omvéxlande i insatsférbanden och i grundorganisationen,
vilket askadliggors i Figur 10 nedan. Efter avslutad tjanstgoring placeras

personalen i forstarkningsorganisationen.
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Figur 10  Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ D.

100 % av det fardigutbildade manskapet skriver pa kontrakt for tjanstgoring i
Forsvarsmakten, med tjanstgoring i saval insatsforband som grundorganisationen.
Kontraktstiden &r fyra ar.

Kontrakten i insatsforbanden kan vara av tre typer: (1) kontrakt som innebar
standig kontinuerlig tjanstgoring i insatsforband, (2) kontrakt fér mission med
krav pa regelbunden tjanstgéring under kontraktets loptid i syfte att uppratthalla
en hog duglighet for att med kort varsel svara for insats (saval nationellt som
internationellt), samt (3) kontrakt for mission utan krav pa regelbunden
tjdnstgoring. Dessa typer av kontrakt medger differentierade nivaer i beredskap
och tillganglighet av insatsforbanden. Det bor podngteras att den hdga
nyttjandegraden och de relativt langa kontraktstiderna i de tva senare figurerna
inte uppnas om inte tillrackliga incitament finns.

3.6.3.2.Produktionsprinciper

Den utbildningsprincip som framst anvands i svenska Forsvarsmakten idag ar
decentraliserad utbildning. Med decentraliserad utbildning menas har att all
utbildning av den varnpliktige sker pa samma stélle. Det vill saga, pa ett och
samma  utbildningsetablissemang  ges  grundldggande  soldat-  eller
sjomansutbildning, befattningsutbildning och férbandsutbildning.
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Alternativet till decentraliserad utbildning &r centraliserad utbildning.
Centraliserad utbildning innebér att utbildningsplattformarna &r uppdelade i
grund-, befattnings- och forbandsutbildningsetablissemang.
Grundutbildningsplattformarna ar fa till antalet och har kapacitet att grundutbilda
en betydande mangd soldater/sjoman at gangen. Grundutbildningstidens langd
kan vara upp till tre manader, men kan dock variera inte minst mellan
forsvarsgrenarna. Befattningsutbildningen bedrivs pa kompetenscentra dar
personal med liknande befattningar fran alla truppslag och forsvarsgrenar far
gemensam utbildning. Den kan &ven bedrivas i samarbete med andra nationer i
Sverige eller utomlands. Pa detta satt kan kostnadsdrivande eller
kompetenskravande utbildning koncentreras till farre platser an idag. Exempel pa
det &r stridsvagnsutbildning och telekrigsutbildning. Dérvidlag kan stérre djup i
utbildningen erhallas (da djupet ar en funktion av uthildningstid,
utbildarkompetens och utbildningsanordningar). | forbandsutbildningsskedet ar
stravan att forband pa hogre niva skall samova i storre utstrackning an vad som &r
mojligt idag. Samlokalisering av, framfor allt, truppslag i armén ér da 6nskvart for
att mojliggora detta. Hemvarnets och frivilligorganisationernas betydelse for
folkforankringen kommer sannolikt att bli storre i samma takt som
Forsvarsmakten centraliserar utbildningen till ett fatal platser. Det ar saledes
viktigt bade for folkforankringen och stodet till samhéllet att dessa organisationer
har en spridning och en férmaga som motsvarar malet med deras verksamhet.

| detta sammanhang skall sdgas att flera delar av utbildningen redan idag é&r
centraliserad, framst av kostnads- och personalbristskal. | dagens
utbildningsstruktur ar det troligen inte rationellt att centralisera mer an vad som ar
gjort i dag. Vinster i samband med centralisering finns att hamta framst da dyra
simulatorer &r en vasentlig del i utbildningen, da kostnaden for att flytta personal
ar liten, samt da personal med ratt kompetens ar en bristvara. Erfarenheter visar
dessutom pa att det inte ar speciellt uppskattat bland varnpliktiga att utbildningen
ar forlagd till ett flertal geografiskt atskilda platser, och att det utgér en mojlig
anledning till avgangar. | det kommande arbetet kommer darfor effekter av ett
”semicentraliserat” utbildningssystem analyseras djupare. | detta system &r den
grundldggande soldat-/sjomansutbildningen centraliserad. Vidare &r vissa
specifika befattningsutbildningar mer centraliserad an idag. | den fortsatta texten
kommer “semicentraliserat” enbart bendmnas “centraliserat”.

3.6.4. Fyra grundorganisationsalternativ

De tre olika nivaerna pa nyttjandegrad for manskapet efter fullgjord utbildning
och de tva ovan beskrivna produktionsprinciperna leder fram till sex stycken
kombinationer av dessa. Perspektivplaneringen har valt att fordjupa arbetet i fyra
av dessa grundorganisationsalternativ. Dessa fyra grundorganisationsalternativ
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(GRO-alternativ) har arbetsnamnen GRO A, B, C ochD. Figur 11 nedan
askadliggor de fyra GRO-alternativen.

GRO A ér det alternati