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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2009 med sarskilda

redovisningar (BU 09/SR)
(sju bilagor, varav en hemlig samt 24 underbilagor varav 11 hemliga)

Forsvarsmakten fortsatter reformeringen till ett insatsforsvar. Overgangen till ett insats-
forsvar ar en genomgripande forandring som stéller andra krav pa organisation, produk-
tionsséatt, ekonomi och dess fordelning mellan olika anslag och anslagsposter.

| foreliggande budgetunderlag foreslas regeringen endast ta stallning till verksamheten
2009. For planeringen fr o m 2010 foreslar Forsvarsmakten att regeringen lamnar en
inriktning i syfte att astadkomma en langsiktigt balanserad verksamhet. En forutsatt-
ning for Forsvarsmaktens forslag &r att regeringen bifaller férslaget om att omférdela
medel till férbandsverksamheten i samma omfattning som foreslagits for 2008. | grun-
den géller for 2009 de motiv till anslagsomfordelning som Férsvarsmakten redovisat
for 2008. Trots att Forsvarsmakten vidtar ytterligare atgarder for att minska kostnader-
na inom forbandsverksamheten erfordras omfordelningen for att leverera forband och
formagor med en kvalitet som motsvarar regeringens krav.

Huvudsakligt resultat 2005-2007

Forsvarsmaktens har i allt vasentligt natt de mal for reformeringen som statsmakterna
beslutade i 2004 ars forsvarsbeslut for perioden 2005-2007. Insatsforsvaret ar nu orga-
niserat med den av regeringen anbefallda beredskapen for nationella och internationella
insatser.

Forsvarsmakten har genomfort den forsta fasen av reformeringen. Grunden &r lagd for

en fortsatt reformering som bl a utgar fran regeringens bedomning i budgetpropositio-
nen for 2008 (BP 08) och slutsatserna fran perspektivstudien 2007.
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Forsvarsmakten redovisar for 2007 ett finansiellt utfall som ligger inom ram. Det bor
dock framhallas att Forsvarsmakten vidtagit omfattande atgarder for att astadkomma
detta. Ett planerat anslagssparande har inte uppnatts. Sammantaget medfor detta verk-
samhetsmassiga konsekvenser som till stor del kommer att visa sig forst i 2008 ars re-
sultat.

Utgangspunkter

Forsvarsmakten har tidigare redovisat att ambitionsokningar avseende formagan till
internationella insatser, i forhallande till forsvarsbeslutet 2004, varit drivande for kost-
nadsutvecklingen inom forbandsverksamheten.

Forsvarsmaktens verksamhet praglas darfor av en strukturell obalans som ar anledning-
en till att myndigheten, redan for verksamheten 2008, foreslagit regeringen en anslags-
omfordelning till forbandsverksamheten. Forsvarsmakten foreslar motsvarande omfor-
delning for 2009. Effekterna av den strukturella obalansen &r fran 2010 av en sadan
omfattning att Forsvarsmakten foreslar att regeringen lamnar en inriktning i syfte att
astadkomma en verksamhet som langsiktigt ar i verksamhetsmassig och ekonomisk
balans. Det &r skalet till att foreliggande budgetunderlag ar avgransat till verksamheten
2009.

Mot bakgrund av att regeringen inte lamnat nagra planeringsanvisningar for budgetun-
derlaget for budgetaret 2009 har Férsvarsmakten valt att utga fran budgetpropositionen
for budgetaret 2008, samt Forsvarsmaktens perspektivstudie, som grund for den fortsat-
ta verksamheten. Enligt BP 08 skall det militdra engagemanget 6ka med en dubblering
av utlandsstyrkans formaga samtidigt som uppgiften att genomféra internationella in-
satser skall vara grundlaggande vid utvecklingen av forsvarets forband. Att formagan
till vapnad strid uppratthalls &r, enligt regeringen, avgdérande bade for formagan att bi-
dra till ett brett spektrum av internationella insatser och for att varna var territoriella
integritet. Vidare framgar att snabbinsatsformagan skall 6ka, inklusive ett stérre antal
anstéllda eller soldater med beredskapskontrakt for insatser. Nar det galler de interna-
tionella insatserna skall s k substantiella bidrag kunna l&mnas for att i forsta hand kun-
na paverka handelseforloppet pa marken i ett insatsomrade.

Forsvarsmakten har i sin verksamhetsplanering for 2009 utgatt fran den av regeringen
angivna inriktningen. Namnda ambitionsdkningar ryms inte inom nuvarande ekonomi
for forbandsverksamheten trots de besparingar som utgér grund for féreliggande bud-
getunderlag. En anslagsomfordelning till forbandsanslaget &r darfor nédvandig.

Reformeringen av personalforsorjningen fortsatter bl a genom inforandet av tvabeféls-
systemet. Vidare bedoms pliktutredningens kommande forslag fa stor betydelse for
Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning. For att kunna realisera forandringar
kopplade till anstéllning av soldater och sjoman, som Forsvarsmakten foreslagit och
som regeringen stallt sig bakom, kravs delegation fran Arbetsgivarverket.
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Forsvarsberedningens kommande rapport avseende Forsvarsmaktens framtida operativa
formaga, den s k genomférandegruppens analys och realiserbarhetsprovning av de be-
sparingar som aviserades i finansplanen och den inriktningsproposition som aviserats
till hosten 2008 bedoms fa genomslag i verksamheten fr.o.m. budgetaret 2010. Den
ekonomiska obalansen fr o m 2010 bér hanteras inom ramen for regeringens komman-
de inriktning.

Forsvarsmakten har tidigare hemstallt hos regeringen om en omfordelning fran ansla-
gen 6.2 och 6.3 till anslagsposten 6.1.1 avseende 2008. Forsvarsmakten har darutver
beslutat om atgarder, inom materielférsorjningen, forskning och utveckling samt ambi-
tionssankningar inom forbandsverksamheten. Ytterligare atgarder i forbandsverksam-
heten, inklusive grundorganisationsutveckling, materielforsorjningen samt forskning
och utveckling kravs for att uppna besparingar.

Forsvarsmakten vill i sammanhanget ocksa papeka att besparingarna till foljd av For-
svarsforvaltningsutredningen (FFU) syftade till att forstarka forbandsverksamheten och
de internationella insatserna. Huvuddelen av dessa besparingar, 900 mnkr fr o m 2009,
faller dock ut inom materielforsorjningen. Mot bakgrund av detta torde det ligga i linje
med intentionerna i FB 04 att nu omfordela ett belopp i denna storleksordning till for-
bandsverksamheten.

Internationell insatsformaga

Flera av de forslag som framgar av foreliggande underlag paverkar den fortsatta ut-
vecklingen av internationell insatsformaga. Forslagen utgar fran sambanden mellan
beredskapsséattning i styrkeregister och Forsvarsmaktens tolkning av begreppet substan-
tiella bidrag, dvs.vilka forband som skall ha snabbinsatsformaga, svara for volym och
uthallighet respektive bidra med speciell férmaga. Med utgangspunkt fran Forsvars-
maktens forslag till internationella insatser 2009-2011 har beredskapssattningen i styr-
keregister anpassats genom en forskjutning fran R10/R30 till R90.

Sammanfattningsvis innebér kopplingen till Forsvarsmaktens tolkning av begreppet
substantiella bidrag och anpassningen till férslaget om genomférande av internationella
insatser att fler forband ges R90 som grundberedskap samtidigt som fler férband, éver
tiden, véaxlar mellan beredskapsgraderna R90, R30 och R10. Den forandrade beredska-
pen innebdr minskade kostnader for beredskapsersattning samt sénkta l6ne- och varn-
pliktskostnader eftersom farre véarnpliktiga behover utbildas och farre forband erfordrar
utbildning inom ramen for termin tre (T3).

Nettoeffekten av foreslagen princip blir att Forsvarsmakten endast utbetalar bered-
skapsersattning for de férband och den personal som planeras nyttjas fér genomférande
av foreslagna internationella insatser samt de forband som, enligt regeringens krav pa
operativ formaga och delférmaga, erfordras for att kunna forstarka pagaende insatser
samt kunna genomfdra evakuering. Aven om forslagen leder till en generell sankning
av beredskapen for internationella insatser sa aventyras inte forutsattningarna for att
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genomfora foreslagna insatser 2009-2011 inklusive Battlegroup 2011 (BG 2011). Det
som paverkas ar dock handlingsfriheten med R90-férbanden. De foérband som har R90
ar utbildade till ratt niva, krigsplacerade och planerade for att kunna rekryteras vid be-
hov. Den forandrade beredskapssattningen och tillgangligheten paverkar i forsta hand
den direkt gripbara formagan till internationella insatser vilket innebar att takten i den
fortsatta reformeringen har sénkts. For nationella uppgifter &r dock konsekvenserna av
foreliggande forslag sma eftersom dessa bygger pa nuvarande beredskaps- och mobili-
seringssystem.

Inom EU pagar ett arbete med att vidareutveckla battlegroup-konceptet, men ingenting
tyder i dagslaget pa att en EU BG skulle tilldelas andra uppgifter eller innehalla andra
komponenter dn vad som nu géller. Forsvarsmakten antar darfor att de operativa ram-
villkor som angivits for NBG 2008 i huvudsak dven géller for BG 2011. Som grund fér
fortsatt utveckling av BG 2011 foreslas i huvudsak samma struktur som for NBG 2008.

Nar det galler deltagande inom ramen for Nato Response Force (NRF) framgar For-
svarsmakten svar pa anmodan “Svenskt bidrag till Nato Response Force, NRF av
hemlig underbilaga 10 till bilaga 6. Generellt kan sdgas att kraven for att delta inom
ramen for NRF, t.ex. tidsforhallanden, anstallningsformer och dartill kopplad utbild-
ning, star inom given ekonomi i motsatsférhallande till ataganden inom ramen for EU.

Forsvarsmaktens forslag till genomforande av internationella insatser 2009-2011 byg-
ger pa en tillampning av sarutgiftsmodellen som innebér att personal, med tidigare
tidsbegrénsad anstéllning i Forsvarsmakten, anstalls i utlandsstyrkan och finansieras
dver anslagsposten 6.1.2.

Insatsorganisationen

Insatsorganisationen inriktas mot tillganglighet och anvéandbarhet, det vill séga att
snabbt och precist kunna sétta in forband med ratt kvalitet for uppgiften ar mer betydel-
sefullt &n en stor volym forband. Forsvarsmakten behdver darfor ha en mangsidig for-
bandsstruktur som kan verka i samtliga operativa dimensioner i olika tankbara kon-
fliktnivaer, dven om volymen for de olika forbandstyperna &r liten. Insatsorganisatio-
nen bestar dels av forband med hog beredskap for nationella och internationella insat-
ser, dels forband med lagre beredskap som efter beslut kan medverka i krishantering
nationellt och internationellt, eller forstarka och avldsa forband i internationella opera-
tioner.

Grundorganisationen

Forsvarsmakten behover se dver verksamheten inom grundorganisationen, inte minst
for att efterleva stéallda rationaliseringskrav. En viktig forutsattning i denna stravan &r
att successivt kunna anpassa grundorganisationen. Forsvarsmakten foreslar darfor att
myndigheten sjéalv far besluta om sadana anpassningar, vilket torde ligga i linje med
vad som galler inom den 6vriga statsforvaltningen. Vid storre grundorganisatoriska
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forandringar foreslas vidare att regeringen, efter forslag av Forsvarsmakten, kan av-
skriva restvardet pa de fastigheter som lamnas.

Forskning och utveckling

En grundtanke i FOrsvarsmaktens forslag till reduceringar med anledning av forslagen i
FFU-utredningen var att bibehalla systemkompetens, framst pa hogre nivaer men fort-
farande inom en stor bredd, for att ha kompetens att vardera teknik och materielsystem
vid framtida upphandlingar. Inom vissa strategiskt viktiga kunskapsomraden skulle
bade djup och bredd bevaras, for att skapa fortsatt handlingsfrinet samt som en del i
internationellt utbyte pa olika plan.

Anslaget 6.3 finansierar forskning och teknikutveckling, studier m m, men med succes-
sivt minskande djup inom manga omraden, med fokus pa behovet av kunskap for saval
langsiktig utveckling av férband och materiel som for att kunna stodja snabba forand-
ringar av teknik och metod utifran insatsférbandens behov.

For 2009 foreslas en reducering med 100 mnkr inom anslaget 6.3 bl a genom reduktio-
ner inom flygomradet Dartill reduceras forskningen avseende telekrig, arbetsfysiologi,
modellering, simulering m m. Utéver FoT reduceras ocksa studieverksamheten 2009 .

Materielforsorjningen

Inom materielférsorjningen har ett antal materielobjekt antingen utgatt helt eller senare-
lagts till efter 2009. Detta har sin bakgrund i tidigare foreslagen omférdelning till an-
slaget 6.1. Exempel pa omraden som har paverkats ar verkansomradet dar framforallt
indirekt eld har ambitionssankts vilket innebar behov av en allmén éversyn av omradet
under 2008. Inom ledningsomradet féreslas ett antal ambitionssankningar samt senare-
laggningar framst avseende utveckling. Inom informations- och underéttelseomradet
samt omradet rorlighet, formagan att genomfora transporter inom ett operationsomrade,
foreslas ambitionssankningar och senareldggningar. Inom omradet logistik, innefattan-
de faltforplagnad och intendenturmateriel, foreslas senarelaggningar.

Teknikutvecklingen motiverar reala héjningar av materielanslaget for att bibehalla
kopkraften. Det finns en val underbyggd erfarenhet av sambanden mellan anslagsut-
veckling och organisatorisk utveckling kopplat till prisutvecklingen pa férsvarsmateri-
el. For att kunna behalla kvalitén i forbandsutvecklingen kravs arliga reella 6kningar pa
mellan tre och fyra procent. Omvant innebar saledes en konstant anslagsutveckling att
insatsorganisationen behéver reduceras i motsvarande grad. Over en tjugoérsperiod
halveras organisationen genom en fortgaende reducering av kopkraften.
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Nordiskt samarbete

Med utgdngspunkt i den hemstallan som gjordes i den s& kallade Norgerapporten® bér
Forsvarsmakten ges mojlighet att samordna utvecklingen av insatsformagor i Sverige
och Norge. Vidare bor Forsvarsmakten ges i uppdrag att intensifiera och konkretisera
det i rapporten foreslagna samarbetet avseende produktion av militdra forband och
funktioner sa att Forsvarsmakten sa snart som mdjligt kan dra nytta av de effekter som
uppstar vid en okad systemlikhet.

For att sakra en bredare nordisk och internationell ram bdr Forsvarsmakten dessutom
ges i uppdrag att ndrmare studera i vilken omfattning ett vidgat samarbete med 6vriga
nordiska lander kan utvecklas och, dar s& bedoms relevant, foresla hur ett sddant sam-
arbete kan implementeras.

Fordjupat underlag for regeringens stallningstagande

| avvaktan pa statsmakternas langsiktiga inriktning av Forsvarsmakten bor langsiktiga
lasningar undvikas och flexibilitet skapas. Sarskild vikt laggs vid okad tillganglighet,
anvandbarhet och mangsidighet, personalforsorjning baserad pa frivillighet, utvecklat
nordiskt samarbete, konsekvent tillampning av materielférsorjningsstrategin samt
tyngdpunkt pa modularitet och 6kad systemlikhet vid férbandsutformning.

For att bidra till balans mellan uppgifter och resurser maste i forsta hand alla mojlighe-
ter till 6kad kostnadseffektivitet tas tillvara, bland annat genom internationellt samarbe-
te och rationaliseringar i organisationsstruktur samt produktions- och stédsystem. Dar-
efter bor insatsforbandens anvandbarhet (kvalitet) provas mot de operativa kraven. |
sista hand bor reduceringar i insatsorganisationen évervagas genom avvagning mellan
tillganglighet och mangsidighet (formagedjup och formagebredd).

Forsvarsmakten avser senare att ge in ett underlag till regeringen avseende vissa omra-
den som kraver ytterligare 6vervaganden. Ett sadant omrade &r materielforsorjningen
som mot bakgrund av den s.k. genomforandegruppens arbete kan komma att krava for-
nyade Gvervaganden och avvagningar. Ett annat omrade ror det nordiska forsvarssam-
arbetet.

1 Férsvarsmakten, 2007-08-30, 23 300: 73266, Omsesidigt forstarkande forsvarslésningar, Norsk-svensk studie av méjligheterna till férdjupat samar-

bete.
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Hemstallan

Forsvarsmakten hemstaller:

1.

2.

att regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag for budgetaret
2009 samt lamnar inriktning for planeringen fr o m 2010,

att regeringen for budgetaret 2009 och for féljande budgetar foreslar riksdagen
att omfordela anslagsmedel till anslaget 6.1 Forbandsverksamhet m.m. fran an-
slaget 6.2 Materielanskaffning m.m. och anslaget 6.3 Forskning och Utveckling
pa satt som foreslas i avsnittet 6.1 Forslag till finansiering,

att regeringen foreslar riksdagen att arligen rakna upp den del av anslagen som
avser att bestrida utgifterna for inkdp av beredskapsinventarier (krigsmateriel)
med tre procent utdver vad nuvarande priskompensationssystem ger for upp-
rékning av Forsvarsmaktens anslag,

att regeringen i regleringsbrev faststéller de ekonomiska villkoren for de insat-
ser som finansieras Over nuvarande anslaget 6:1 anslagsposten 2 for varje insats
anger ett indikativt belopp dar de enskilda beloppens utfall ssmmantaget inte far
overstiga vad som av anslagsposten totalt disponeras av Forsvarsmakten,

att regeringen foreslar riksdagen att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, far besluta insatsorganisationens indelning och benamning, grund-
organisationens omfattning och lokalisering samt att regeringen, med ett sadant
beslut som grund, &ndrar forordningen (2000:555) med instruktion for For-
svarsmakten i enlighet med vad som framgar av forslaget till forfattningsand-
ringar i avsnittet 7,

att regeringen anvisar medel under anslaget 6.2 utan uppdelning pa anslagspos-
ter.
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Generaldirektoren, chefsjuristen, personaldirektéren, ekonomidirektoren, informations-
direktoren samt chefen for insats, chefen for produktion, chefen for den militara under-
rattelse- och sékerhetstjansten och chefen for ledningsstaben i Hogkvarteret har enligt
22 § forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten beretts tillfélle att
yttra sig i arendet.

Personalorganisationerna har beretts tillfalle att yttra sig i &rendet jml. Avtal om sam-
verkan for utveckling. Deras yttranden bifogas.

-000-

Beslut i arendet har fattats av generalen Hakan Syrén. Féredragande har varit ekonomi-
direktoren Lars Eriksson.

Hakan Syrén

Lars Eriksson
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HOGKVARTERET Datum
2008-02-29
Bilagor
(Hemlig bilaga insands med HKYV skrivelse 2008-02-29, H/S 23 383:80678)
Bilagor | Bendmning
1. (H) Forslag till insatsorganisationens utveckling och beredskap
2.(0) Plan for materielférsorjningen
3. (0) Plan for forskning och utveckling
4. (0) Forslag till genomférande av internationella insatser 2009-2011
5. (0) Redovisning rérande ekonomi — Prognos 2008-2011
6. (0) Sarskilda redovisningar (SR)
7. (0) Samverkan med ATO
Underbilagor
(Hemliga underbilagor inséands med HKYV skrivelse 2008-02-29, H/S 23 383:80678)
Ubil Bendmning
2.1 (H) | Tabell - Plan fér materielforsérjningen (anskaffning)
2.2 (H) | Tabell - Plan for materielforsorjningen (materielnara verksamhet och avveckling)
2.3 (H) | Fotnot till inlamnat underlag
2.4 (H) | Tabell — Materiel som kraver regeringsbeslut
2.5 (H) | Tabell — Beskrivning av forandring relativt foregaende ars planering
2.6 (H) | Tabell — Férslag till bemyndiganden 2009
2.7 (H) | Verksamhet av viktig karaktar som i samband med
avvagning inte varit mojlig att inplanera
2.8 (H) | Handlingsfrihet i bemyndigandebehovstermer for de senaste fem aren
och motsvarande bedémning av handlingsfriheten de kommande fem aren
2.9 (H) | Tabell — Enskilda investeringar éverstigande 30 mnkr
3.1 (H) | Tabell - Plan for forskning och utveckling
6.1-9 (O) | Sérskilda redovisningar enligt regleringsbrevet 2008
6.10 (H) | Sarskild redovisning — Mdjliga svenska bidrag till Nato Response Force (NRF)
7.1 (0) | OFR/O FM yttrande dver BU 09/SR
7.2 (0) | SACO Férsvar synpunkter pd BU 09/SR
7.3(0) | SEKO Férsvar yttrande 6ver BU 09/SR

7.4(0)

Forsvarsforbundets synpunkter pa BU 09/SR
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Sandlista

Antal ex?

Hemlig | Hemlig
bilaga 1 | ubil 2.1-9
Ex nr Ex nr

Hemliga
ubil 3.1
Ex nr

Hemliga
ubil 6.10
Ex nr

Regeringen

1 (tryck)

1 1

1

1

Som orientering

Riksrevisionen

1

Utrikesdepartementet

1

Forsvarsdepartementet

25 (tryck)

N
N

N

Finansdepartementet

1

Forsvarets materielverk

w
w

w

Forsvarets radioanstalt

Krisberedskapsmyndigheten

Statens rdddningsverk

Styrelsen for psykologiskt férsvar

Kustbevakningen

Férsvarshdgskolan

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets pliktverk

Rikspolisstyrelsen

Séakerhetspolisen

Ekonomistyrningsverket

Fortifikationsverket

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Luftfartsverket

OFR

SACO-S

SEKO

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO Forsvar

SEKO Forsvar

SROF

Virnpliktsradet

RGN EEEEREE  R

Inom Férsvarsmakten

OB

1 (tryck)

GD

1 (tryck)

Forbands-, skol- och centrumchefer

1 var

Inom Hoégkvarteret

REV

SAKINSP

GL

LEDS

C LEDS

9

LEDS LED

LEDS STRA

10 10

10

LEDS UTV

N I T T T T

11 11

11

2 Oppna exemplar distribueras elektroniskt till resp. myndighet (motsv.), forband, skola och cent-
rum samt inom HKV utom dar (tryck) anges. Vid sddan anmérkning 6versands tryckta pappers-

exemplar.
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Sandlista Antal ex’ | Hemlig | Hemlig Hemliga Hemliga
bilaga 1 | ubil 2.1-9 | ubil 3.1 ubil 6.10
Ex nr Exnr Ex nr Ex nr

LEDS INT 1 - - - -
LEDS VHU 1 - - - -
LEDS CIO 1 - - - -
INS 1 - - -

C INSATS 1 12 - - 12
STF C INSATS 1 13 - - 13
INSS SJO 1 14 - - 14
INSS OHQ 1 - - - -
OPS 1 - - - -
OPCH 1 15 - - 15
STF OPCH 1 16 - - 16
Al/IC ATS 1 17 - - -
STF C ATS 1 18 - - -
ATS 1 - - - -
MI/C MTS 1 19 - - -
STF C MTS 1 20 - - -
MTS 1 - - - -
FVI/IC FTS 1 21 - - -
STF CFTS 1 22 - - -
FTS 1 - - - -
PROD 1 - - - -
C PROD 1 23 23 23 23
C FORBPROD 1 24 - - -
C MTRLPROD 1 25 25 25 25
PROD PLAN 1 26 26 26 26
PROD FORB 1 27 - - -
PROD MTRL 1 28 28 28 -
PROD MTRLLED 1 - - - -
PROJ ITO 1 - - - -
PROJ OPS 1 - - - -
MUST 1 - - - -
C MUST 1 29 - - 29
STF C MUST 1 30 - - 30
PERSS 1 - - - -
PERSDIR 1 31 - - -
PERSS PLAN/UTV 1 32 - - -
EKS 1 - - - -
EKDIR 1 33 - - -
SC EKS 1 34 - - -
EKS ANA 1 - - - -
EKS BUD 1 35 35 35 35
EKS RED 1 - - - -
EKS Isk 1 - - - -
JURS 1 - - - -
CJUR 1 - - - -
INFOS 1 - - - -
INFODIR 1 - - - -
STF C HKV 1 - - - -
PRIO 1 - - - -
OFR/O HKV 1 - - - -
OFR/S HKV 1 - - - -
SACO HKV 1 - - - -
SEKO Forsvar HKV 1 - - - -
Arkiv 1 (tryck) 36 36 36 36
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1. Laget i Forsvarsmakten

Léaget i Forsvarsmakten den 31 december 2007 framgar av Forsvarsmaktens ars-
redovisning som gavs in till regeringen den 22 februari 2008. En beddmning av
hur verksamheten kommer att utvecklas under 2008 har lamnats i Forsvarsmak-
tens hemstéllan den 21 januari 2008 samt i anmodesvar m a a denna hemstallan.

Forsvarsmaktens uppgifter
Forsvarsmaktens uppgifter framgar av foérordningen (2000:555) med instruktion
for Forsvarsmakten. Dar sags savitt har ar av intresse.

Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara formagan till vapnad strid.

Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige mot vépnat angrepp var det &n
kommer ifran. Hela Sverige skall kunna forsvaras.

Forsvarsmakten skall hdvda Sveriges territoriella integritet.

Forsvarsmakten skall bidra till fred och sékerhet i omvérlden genom att kunna
genomfora och lamna stod till fredsframjande operationer och sakerhetsframjande
samarbete samt kunna lamna stod till humanitér verksamhet.

Forsvarsmakten skall bidra till att starka det svenska samhéllet vid svara pafrest-
ningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och kunna stélla
resurser till forfogande.

Krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga

Forsvarsmakten skall ha den operativa formaga, de kompetenser och den insats-
organisation som regeringen beslutar. Forsvarsmakten skall d&ven uppréatthalla den
beredskap som regeringen beslutar.

Forsvarsmaktens beredskap, organisation och planlaggning skall medge att For-
svarsmaktens formaga kan anpassas for att motsvara forandrade krav och behov.

Forsvarsmakten skall genomfdra den planldggning och vidta de forberedelser som
behovs for att kunna 16sa myndighetensuppgifter.

Regeringen stéller for narvarande foljande krav pa operativ formaga.

Formaga | - Havda Sveriges territoriella integritet och bidra till att férebygga och
hantera kriser i var omvarld genom att medverka i fredframjande insatser.
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Formaga Il - Formaga att vid ett forsamrat omvarldslage kunna hantera handelse-
utvecklingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka féormagan till inter-
nationella insatser.

Formaga Il - Efter allvarlig och varaktigt forsamrad omvarldsutveckling och suc-
cessiva beslut av regering och riksdag kunna utveckla formaga att mota olika
former av mer omfattande militara operationer som hotar Sveriges fred och sjélv-
standighet.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2008 avseende Forsvarsmakten foljer att re-
geringen i nuvarande sakerhetspolitiska lage prioriterar kravet pa férmaga att
havda Sveriges territoriella integritet och bidra till att férebygga och hantera kri-
ser i var omvarld genom att medverka i fredframjande insatser.

Regeringens styrning

Regeringen styr fran och med budgetaret 2007 Férsvarsmakten genom att i re-
gleringsbrevet inledningsvis ange vilken operativ formaga samt en daremot sva-
rande insatsorganisation Forsvarsmakten skall ha. Dérefter stéller regeringen krav
pa vilka produkter Forsvarsmakten skall leverera inom ett antal verksamhetsgre-
nar.® Avslutningsvis stéller regeringen ett antal krav pa resursanvandningen samt
tilldelar myndigheten dispositionsratt over de ekonomiska resurserna som Kkravs
for att genomfora verksamheten (produktionen).

Styrningen fokuserar fran och med budgetaret 2007 mera pa de resultat Forsvars-
makten skall dstadkomma i form av produkter, framst insatser och insatsférband,
an hur produktionen skall genomforas for att uppna dessa resultat. Perspektivet i
regeringens styrning har darmed i forhallande till tidigare vridits fran en inputori-
enterad till en outputorienterad styrning.

Den interna styrningen av planeringen och uppfdljningen av verksamheten har
naturligen sin utgangspunkt i regeringens styrning, som den kommer till uttryck i
regleringsbrevet for Forsvarsmakten 2007. Den interna styrningen regleras i For-
svarsmaktens ekonomistyrningsmodell (FEM) som utgar fran regeringens styr-
ning i instruktionen och regleringsbrevet. Den sammantagna styrkedjan regering-
en — Forsvarsmakten framgar i grafisk form av figur 1 nedan.

® Begreppet “produkt” &r i Férsvarsmakten synonymt med “prestation”. De viktigaste produkterna
(output) ar insatser, insatsforband och resultaten fran forsknings- och utvecklingsarbetet. Resur-
serna utgors av personal, materiel, anldggningar samt mark och lokaler (input).
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Figur 1 Forsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell (FEM)

2. Planeringsférutsattningar

Formagan att tillsammans med andra lander forebygga, begransa, ddmpa och av-
bryta konflikter skall prioriteras. Utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella
formaga skall aven kunna utnyttjas nationellt. I Forsvarsmaktens planering har
denna prioritering framst kommit till uttryck genom ytterligare utveckling av
snabbinsatsformagan. Kravet pa Forsvarsmakten att med kort varsel kunna for-
starka pagaende insatser och genomfora evakueringsinsatser ar det som dimen-
sionerar snabbinsatsformaga tillsammans med EU Battlegroup (BG) koncept.
Regeringens ambition forstarks ytterligare i budgetpropositionen for 2008. Reger-
ingens avsikt att forstarka formagan till langsiktiga internationella insatser i kom-
bination med ambitionen att delta i "farre men storre insatser” innebér behov av
att ocksa skapa storre uthallighet.

| forsta hand ar det genom att genomfora insatser som har paverkan pa handelse-
forloppet pa land (markoperativ verksamhet) som Forsvarsmakten skall bidra till
den oOkade internationella ambitionen. Dessa insatser skall kunna genomforas i
samtliga konfliktnivaer, saval i naromradet som globalt. Forsvarsmakten skall
kunna l&mna substantiella bidrag till internationella insatser. Ett substantiellt bi-
drag karaktériseras av:

— Att vara bland de forsta enheterna pa plats i ett insatsomrade vid kortvariga
fredsframjande och sakerhetsskapande insatser. Detta kan goras som under-
stod for evakuerings- eller forstarkningsoperation med specialférband, kom-
pani- eller bataljonsinsats (battlegroup) med skytte- eller Iatt mekaniserad ba-
taljon med st6d av transportflygresurser.

— Att utgora en betydande del av operationens totala férband vid en eller flera
langvariga storre fredsframjande och sakerhetsskapande insatser med mekani-
serad- eller skyttebataljon som genomférs med markoperativ tyngdpunkt.
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— Att I6sa de for insatsen kritiska uppgifterna under kort eller lang tid, dar spe-
ciell formaga efterfragas. Denna typ av bidrag kan dels utgéra egna insatser,
dels utgora stod till ovanstaende tva bidrag.

Insatsorganisationen skall fortsatt utvecklas kvalitativt bl.a. genom atgarder inom
personalforsorjningsomradet. Inforandet av ett utvecklat personalforsorjningssy-
stem beddms ge de forsta effekterna under 2009, for att darefter successivt ka.

I enlighet med tidigare inriktning skall delar av NBG efter beredskapsperioden
forsta halvaret 2008 vidmakthallas. Vidare skall (F)HQ vidmakthallas som en
rorlig operativ ledningsresurs och kaderorganiseras inom Hogkvarteret. Att vid-
makthalla vésentliga delar av NBG och (F)HQ understddjer regeringens ambition
att ta ansvar som framework nation for BG ar 2011. Planeringen i detta avseende
bedéms medfora lagre etableringskostnader jamfort med NBG 2008, da ambitio-
nen dr att BG 2011 lednings- och forbandsstruktur till stérsta delen skall utga fran
NBG 2008.

Ett av de mest prioriterade omradena inom personalforsorjningsomradet ar att
forandra Forsvarsmaktens befattningsstruktur sa att kopplingen mot insatsforban-
den tydliggors. Fran att tidigare ha tagit stor hansyn till grundorganisationens be-
hov blir de operativa kraven allt mer dimensionerande for FGrsvarsmaktens per-
sonalbehov. Den minskade rekryteringen, som ar en foljd av tidigare reduceringar
av grund- och insatsorganisationen, har tillsammans med regeringens Okade in-
ternationella ambition skapat en mycket anstrangd personalsituation. For att han-
tera den uppkomna situationen behdver Forsvarsmakten i nartid vidta sarskilda
atgarder. Ett annat prioriterat omrade ar avtalsomradet. Utvecklingen av For-
svarsmakten och behovet av att skapa saval hogre tillganglighet i insatsorganisa-
tionen som kostnadseffektivitet innebar att verksamheten maste stodjas av en ny
avtals- och villkorsstruktur. En sadan ar under framtagande och bedoms ge effekt
under 2009. Varnplikten utgor de narmaste aren fortsatt grund for Forsvarsmak-
tens behov for insatser, officers- och befalsutbildning och hemvéarnets behov. Pa
langre sikt forvantas den pagaende dversynen av pliktlagstiftningen fa vasentlig
betydelse for personalforsorjningen.

Personalforsorjningssystemet skall inriktas mot att skapa O0kad handlingsfrihet
avseende anstallningstiders langd. Forsvarsmaktens personalférsorjning skall i
nartid uppna 9 600 arsarbetskrafter (dak) och pa sikt 10 000 aak tillsvidareanstall-
da befal och officerare*, 6 500 &ak civilanstallda och 7 600 ak tidsbegransat an-
stallda soldater, med en kompetens och nivamassig balans samt for officerare och
befél dven en alderstrukturbalans, inom ramen for volymen arsarbetskrafter.

* Aak tv anstallda befél och officerare avser lénemedel for saval yrkes- som reservofficerare.
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Internationellt samarbete utvecklas pa bredden inom hela produktionen i syfte att
langsiktigt successivt oka systemlikheten och diarmed kostnadseffektiviteten med
Okade operativa mojligheter och effekt som féljd. | detta sammanhang &r samarbe-
tet med vara nordiska grannlander sarskilt betydelsefullt.

Forbandsutveckling och darmed materiel- och personalutveckling, inriktas mot att
olika forbandstyper ska kunna sattas samman till insatsstyrkor optimerade for de
uppgifter som ska losas — fler generella forband och komponenter inom férbanden
vilka ar kompatibla mellan olika férbandstyper. Omsattningstakten for dimensio-
nerande materielsystem tillats bli lagre.

3. Inriktning for Forsvarsmaktens utveckling
3.1. Militarstrategisk inriktning
3.1.1. Omvarld, hot och utmaningar

Den sakerhetspolitiska omvarldsutvecklingen och det vidgade sdkerhetsbegreppet
innebar att militira maktmedel har en delvis forandrad roll. Sakerhet bygger pa
gemensamma politiska, ekonomiska och militara atgarder med en tyngdpunkt i
forebyggande atgarder.

I EU:s gemensamma sékerhetsstrategi har samtliga medlemsstater stéllt sig bak-
om en samlad beddmning av de sakerhetspolitiska hoten och en strategi for att
bemota dessa. Den europeiska sakerhetsstrategin &r central for den svenska saker-
hetspolitiska utvecklingen och darmed en av de mest padrivande faktorerna for
Forsvarsmaktens utveckling. Strategin understryker de patagliga hot som utgar
fran storskalig terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Att i samverkan
med andra stater och internationella aktorer forebygga, foregripa och bek&mpa
terrorism ar en allt viktigare uppgift.

Det ar svart att forestalla sig en framtida militar kris dar Sverige skulle utsattas
for ett militart hot fran en annan stat som inte samtidigt berér andra stater i nar-
omradet. Genom ett utokat europeiskt samarbete och samarbete med vara grann-
lander kan majligheterna att avhalla fran och mota sadana hot fortsatt utvecklas.
En forutsattning for denna utveckling &r en trovérdig och allsidigt anvandbar na-
tionell militar formaga anpassad for att kunna utnyttjas globalt, i Europa samt pa
och i nérheten av svenskt territorium. Ett utdkat samarbete inom den europeiska
gemenskapen och med vara nordiska grannlander skall darfor avspeglas i For-
svarsmaktens utformning.
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De stdrsta utmaningarna och riskerna for var sakerhet finns i dag pa den globala
arenan. Sonderfallande stater, olika former av extremism inklusive rena terroran-
grepp ar liksom intressekonflikter kring sinande naturresurser nagra exempel.
Andra exempel ar konflikter som kommer ur ekonomiska skillnader och, pa lang-
re sikt, ur konsekvenser av klimatférandringarna. Svenska militara forband beho-
ver darfor under overskadlig tid kunna nyttjas for fredsframjande och sakerhets-
skapande insatser, ibland pa stora avstand fran Sverige.

Var del av varlden har under den senaste tiodrsperioden upplevt en omvélvande
men i huvudsak positiv utveckling. Framtiden innebé&r dock en rad nya utmaning-
ar. Nya olje- och gasfyndigheter i polar- och Barentsomradet, som blir lattare att
utvinna pa grund av klimatférandringar, okar i betydelse i takt med 6kande globa-
la energibehov och samtidigt sinande tillgangar.

Utvecklingen i Ryssland kommer aven i framtiden att paverka vart naromrade.
Positiva trender i form av ekonomisk tillvaxt och hojd levnadsstandard ger moj-
ligheter till 6kad integration vasterut. Men det finns dven oroande tecken pa en
allt mer centraliserad politisk och ekonomisk maktkoncentration och en forsvag-
ning av demokratiska principer. Militdra satsningar ¢kar den militdara hand-
lingsfriheten och kvalificerade férband finns i sdval Ostersjoomradet som de nor-
ra omradena.

Den strategiska och militara utvecklingen i vart naromrade omfattas av en bety-
dande dynamik. Risken for kriser som kan komma att medféra att militéra resur-
ser blandas in kan over tiden inte negligeras. De militara operationer eller inci-
denter som inom 6verskadlig tid kan komma att paverka oss vid en eventuell kris
bedéms dock vara av begransad omfattning och det ar svart att se mer omfattande
militara hot mot Sverige som kréver mobilisering av storre forbandsenheter.

Omvarldsutvecklingen tillsammans med ett 6kande internationellt samarbete in-
nebér att risken for angrepp fran statliga aktorer har minskat, samtidigt som hotet
fran ickestatliga aktorer dkat. Denna typ av hot staller stora krav pa beslutsfattan-
de och kvalificerade forband tillgéngliga for insatser.

Den allt hogre ambitionen att kunna verka internationellt 6kar kraven pa den mili-
tara underrattelse- och sakerhetstjansten. Det galler savél krav pa férmaga att an-
vanda underréttelser for operativa behov som att med sékerhetsunderréttelser
stodja chef med sékerhetsskyddsansvar.

3.1.2. Overgripande mal

Forsvarsmaktens huvuduppgift &r vapnad strid. Forsvarsmakten skall hdvda Sve-
riges territoriella integritet och bidra till att férebygga kriser i var omvéarld genom
att delta i internationella insatser. Att langsiktigt kunna uppratthalla formagan till
vapnad strid innebér ett krav att vidmakthalla kompetens 6ver tiden samt en kon-
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tinuerlig utveckling mot nya krav och behov. Uppgifterna som Forsvarsmakten
skall 16sa, saval nationellt som internationellt, staller krav pa forband med forma-
ga till snabba insatser med begransad varaktighet men ocksa uthallig formaga att
kontinuerligt kunna bidra till langvariga saval storre som mindre insatser. Kapaci-
tet att snabbt forstarka krishantering saval nationellt som internationellt skall fin-
nas.

Formaga till vapnad strid i forsvarsmaktsgemensamma styrkor — stridsgrupper —
skall vidmakthallas dels for grundlaggande formaga att genomféra multinationel-
la insatser, dels for att pa lang sikt kunna genomfora mer omfattande gemensam-
ma operationer. Forsvarsmakten har insatsférband i hog beredskap for nationella
och internationella insatser samt insatsforband med lagre beredskap for att efter
beslut kunna hoja beredskapen och medverka i krishantering nationellt och inter-
nationellt, eller forstérka och avlosa forband i internationella operationer. Darmed
skapas mojligheter for uthallighet i insatser.

Insatsforbandens utbildning och dvrig verksamhet skall organiseras och ledas pa
sadant satt att soldater, sjoman och officerare har en tydlig samhorighet med sitt
forband och dess uppgift. Insatsforbanden skall darfér kaderorganiseras.

Forsvarsmaktens medverkan i fredsframjande och sakerhetsskapande insatser
staller krav pa att kunna verka over hela skalan av uppgifter fran fortroendeska-
pande och konfliktforebyggande atgarder, humanitara, fredsbevarande till freds-
framtvingade operationer. Insatsfoérbanden skall vara utrustade och 6vade for att
kunna hantera en eskalation av hot- och konfliktniva under pagdende insats. Krav
stalls pa kunskap och information om foérutsattningar och lagesutveckling i mojli-
ga insatsomraden som stod for insatsbeslut.

Deltagande i fredsfrdmjande insatser skall genomféras dels med férband, dels
med officerare och soldater i olika staber och ledningsférband. Markstridsforban-
den skall med latta och medeltunga forband kunna transporteras till insatsomradet
med flyg- eller sj6transport. Marin- och flygvapenforband skall utveckla férma-
gan att stodja och delta i operationer med markoperativ tyngdpunkt.

Utvecklingen staller krav pa strategisk transportformaga. Sveriges atagande i EU
snabbinsatsformaga, dar tidsforhallandena kraver att transportresurser finns till-
gangliga, accentuerar detta. Formagan utvecklas genom internationellt samarbete.

Det fortsatta arbetet med EU krishanteringsformaga utgor en viktig grund i ut-
vecklingen av Forsvarsmakten, bl.a. inom metoder for konflikthantering och
standarder. Inom EU kapacitetsutveckling och arbetet med Headline Goal 2010
(HG 2010) har kvarvarande brister identifierats och konsekvensbeskrivits avseen-
de militara uppgiftsstallningar och operationer. Det genomférda arbetet bidrar till
riskvardering infor operationer och utgor underlag for medlemsstaternas plane-
ring. Sverige och Forsvarsmaktens bidrag till EU kapacitetsutveckling utvecklas
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inom omraden dar behoven inom EU &r som storst och inom omraden med nu
identifierade brister. Utvecklingen av EU snabbinsatsformaga fortsétter inom de
olika delkoncepten dér standardiseringsarbetet inom Battle Group (BG) konceptet
utgor underlag for Forsvarsmaktens utveckling av BG 2011.

Forsvarsmaktens resurser skall kunna stéllas till forfogande for samhéllets skydd
mot vald, terroristhandlingar och sabotageverksamhet, samt i 6vrigt kunna bidra
till samhéllets samlade formaga att hantera svara pafrestningar. Forsvarsmakten
skall for att underlatta ledning av insatser fortsatt utveckla formagan att verka
tillsammans med 6vriga aktorer i samhallet pa saval central, regional som lokal
niva. Forsvarsmaktens stod, enligt ovan, skall inte vara dimensionerande utan
I6sas med de resurser som finns tillgdngliga mot bakgrund av kraven pa operativ
formaga i ovrigt.

Deltagande i multinationella dévningar, i Sverige eller utomlands, ger forutsatt-
ningar att delta i internationella insatser och ar av avgérande betydelse for att
kunna genomfdra kvalificerade internationella insatser. Forsvarsmakten skall ver-
ka for att multinationella évningar genomfors i Sverige samt att EU medlemssta-
ter och andra utvalda lander kan utnyttja vara 6vnings- och skjutfalt samt andra
anlaggningar. Bedomd insatsmiljo visar behov av att 6ka formagan att genomfora
insatser i urban miljo. Detta galler alla insatsforband och i samtliga konfliktniva-
er.

Utveckling av ledningsmetod och ledningssystem, bl.a. ett natverksbaserat kon-
cept, skall med en reducerad ambition félja utvecklingen inom EU och
NATO/PfP varvid nationella sérlosningar skall undvikas. Ledningsmetod och
ledningssystem skall utformas och inriktas s att interoperabilitetskraven enligt de
av Sverige antagna partnerskapsmalen uppnas. Verksamheten skall fokusera pa
att omsatta konkreta resultat till insatsorganisationen. Framtida insatser staller
fortsatt krav pa kunskapsinhamtning och studier. Detta skall i huvudsak ske ge-
nom bi- och multilaterala samarbeten och i enlighet med framtagen forsknings-
och utvecklingsstrategi.

Validering av insatsforband skall ske i enlighet med EU:s och NATO:s metoder i
forsta hand inom ramen for Operational Capabilities Concept Evaluation & Feed-
back (OCC E&F).

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem skall utvecklas tillsammans med
arbetstagarorganisationerna. Inriktningen &r bl.a. att uppgifters komplexitet och
andra kvalitets- och tillganglighetskrav styr vilken anstallningsform som valjs.

Forsvarsmaktens materielférsorjningsstrategi skall satta insatsforbandens behov i
centrum och langsiktigt skapa den kvalitet, tillganglighet och flexibilitet som ar
nodvandig for insatsférbandens behov. Materielférsorjningen skall vara kostnads-
effektiv ur ett livscykelperspektiv och tillgodose krav pa ckad leveranssakerhet.
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Valen mellan kostnad, effekt och handlingsfrihet skall tydliggoras och materiel-
forsorjningen skall i en hogre grad an tidigare nyttja Forsvarsmaktens redan be-
fintliga materiel och den som finns tillganglig pa marknaden.

3.2.

Insatsorganisationsutveckling 2009-2011 samt FOrsvarsmaktens
forslag till framtida bidrag till styrkeregister

Av tabellen nedan framgar forslag till kvantitativa mal for insatsorganisationen ar
2009-2011. En detaljerad redovisning av insatsférbandens utveckling aren 2009-
2018 framgar av bilaga 1 (hemlig). Av tabellen framgar ocksa Forsvarsmaktens
forslag till framtida bidrag till styrkeregister.

Fu = Fortsatt utveckling av insatsforband (arvforband nyttjas)
U = Utveckling mot insatsfoérband (nytt férband skapas)

\% = Vidmakthalls (omsatts fortlopande)

Av = Avveckling paborjas

Ix = Antalet insatsférband

Avvecklingstakten for forband som utgar framgar ej.

1. Arméférband 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter

Mekaniserad bataljon VI/6 VI/6 V/6 Mekaniserad bataljonstrids-
grupp, mekaniserat kompani
och stridsvagnskompani.

L&tt mekaniserad bataljon V/2 V/2 V/2 Latt mekaniserad bataljon-
stridsgrupp.

Luftburen bataljon V/1 V/1 V/1

Avrtilleribataljon” VI2 VI/2 VI2 Artlokrrpluton.
FACYTACP’ frdn  2010.
Artillerikompani fran 2011,
nyanmalan.

Artillerilokaliseringsradarkompani® |Av/1

Luftvarnsbataljon AV/1VI2 |VI2 V/2 Luftvarnspluton rb70.

Jégarbataljon V/1 V/1 V/1 Jagarpluton.

Underréattelsebataljon VIl VIl VIl Underréttelsepluton, nyan-
mélan.

Sakerhetsbataljon V/1 V/1 V/1

Ingenjorbataljon’ Av/1, V/2 |V/2 V/2 Ingenjoérkompani med

® | artilleribataljon ingdr frén 2009 tidigare fristdende artillerilokaliseringsradarkompani.

® Forward Air Control.
" Tactical Air Control Party.

8 | artilleribataljon ingdr frén 2009 tidigare fristdende artillerilokaliseringsradarkompani.
° I ingenjérbataljon ingdr tidigare forbindelsebataljon och fristéende ammunitionsréjningskompa-

nier.
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EOD™ och IEDD"-enheter.

Militérpoliskompani V/2 V/2 V/2 Militérpolisenhet.

CBRN-kompani™ V/1 V/1 V/1 CBRN-pluton.

2. Marinférband 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter

Sjostridsflottiljledning V/2 V/2 V/2

Korvettdivision V/2 V/2 V/2 Tva korvetter och stodresur-
ser.

Minrgjningsdivision V/2 V/2 V/2 Tva mrojfartyg, EOD och
stodresurser.

Ubatsflottiljledning V/1 V/1 V/1

Ubat V/4 V/4 V/4 En ubat och stodresurser.

Signalspaningsfartyg V/1 V/1 V/1

Amfibiebataljon V/1 V/1 V/1 Amfibiestridsgrupp.

Amfibiebevakningsbatkompani V/1 V/1 V/1

Sjoinformationsbataljon V/1 V/1 V/1

Marin basbataljon V/1 V/1 V/1

3. Flygvapenférband 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter

Stridsflygdivision V/4 Vi4 V/4 Stridsflygdivision med bas-
forband.

Helikopterbataljon V/1 V/1 V/1 Helikopterenhet med basfor-
band, nyanmalan fran 2011.

Stridslednings- och luftbevaknings-|V/1 VIl Vi1

bataljon

Ledningsflyggrupp ASC 890 VIl VIl VIl Ledningsflyggrupp fran
2010.

Flygbasbataljon V/2 V/2 V/2 En flygplatsenhet/ APOD™,

Transportflygdivision Tp 84 V/1 V/1 V/1 Transportflygforband.

Central transportflygdivision™ V/1 V/1 V/1

Regional transportflygdivision Av/2

Signalspaningsflygdivision S102B  |V/1 V/1 V/1 Signalspaningsflygplan.

4. Ledn- och undférband 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter

HKV med stabsforband V/1 V/1 V/1

19 Explosive Ordnance Disposal.
! Improvised Explosive Device Disposal.

12 Chemical Biological Radiological Nuclear.

13 Air Port Of Debarkation.

 Innehdller tvd TP 102 (Gulfstream IV) for statsflyget.
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(F)HQ™ med stabs- och sambands-|V/1 Vil V/1 (F)HQ med stabs och sam-

forband bandsforband.

IT-forsvarsforband V/1 V/1 V/1

CERT™ Vi1 Vi1 Vi1

Specialférband V/2 V/2 V/2 Specialforband.

Taktisk sambandsbataljon VI/1 VI/1 V/1 Sambandskompani, nyanma-
lan.

Telekrigbataljon V/1 V/1 V/1 EW""-tropp, nyanmélan.

FMTM™ Vi1 Vi1 Vi1

NUE"™ Vi1 V/1 Vi1

PSYOPS-pluton U/l U/l V/1

Stridsgruppstab med stridsgrupps-|Av/1, V/2 |V/2 V/2

stabskompani®®

5. Logistikférband 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter

MOVCON? ledning Vi Vi Vi Del av. MOVCON-ledning,
nyanmalan.

MOVCON pluton Av/2, VI3 |VI3 VI3 MOVCON pluton, nyanmé-
lan.

Operativ ledningsteknisk bataljon® [V/1 V/1 V/1

Teknisk bataljon V/1 V/1 V/1

Operativ transportbataljon Av

Operativt forsorjningskompani Av

Logistikbataljon V/2 V/2 V/2 Logistikkompani, nyanmé-
lan.

Underhallshataljon Av

Tungt transportkompani V/2 V/2 V/2 Tung transportpluton.

Sjukhuskompani®® Fu/3 Fu/3 Fu/2, V/1

Sjukvardsforstarkningskompani  |Fu/3 Fu/3 Fu/2, V/1 |Kirurgtropp, nyanmélan.

> (Force) Head Quarter.
16 Computer Emergency Response Team.
7 Electronic Warfare.

18 Egrsvarsmaktens telenat och markteleférband.

19 Nationell underrattelseenhet.

2 Stridsgruppstab med stabsférband &r en rérlig resurs som skall ha férmaga att kunna leda och
samordna i forsta hand markoperativ verksamhet.

21 Movement Control.

*2 Férbandet svarar bl.a. for den tekniska driften av I T-infrastrukturen.
2% 2009-2010 vidmakthalls kirurgitropp, tandvérdsenhet, MEDEVAC-hkp och sjuktransportmo-

dul.
2 bid.
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6. Nationella skyddsstyrkor 2009 2010 2011 Internationellt Styrkeregis-
ter
Hemvarnshataljon V/60 V/60 V/60

Foljande forandringar i insatsorganisationen foreslas:

Sex mekaniserade bataljoner omorganiseras till att innehdlla saval medel-
tunga, latta som tunga enheter. Utdver detta omorganiseras (ur arvférbanden
mekaniserad bataljon stridsfordon 90 och pansarterrangbilsbataljon) tva latta
mekaniserade bataljoner.

Tva artilleribataljoner omorganiseras fran haubits 77B till hjulhaubits 77BD.
Artillerilokaliseringsradarkompaniet ingar i artilleribataljonerna fran 2009.

En luftvarnsbataljon avvecklas, delar av organisationsbestimmande materiel
overfors till kvarvarande luftvarnsbataljoner. Tva luftvarnsbataljoner organi-
seras med robot 97/70/23. Tva luftvarnshataljoner 97/70 och en luftvarnsba-
taljon 90/70M utgor arvforband. Forsvarsmakten foreslar forbandssattning av
robotsystem 23 i perioden.

En sakerhetsbataljon vidmakthalls.

En ingenjorbataljon, tidigare forbindelsebataljon, avvecklas och tva ingenjor-
bataljoner vidmakthalls.

Signalspaningsfartyget vidmakthalls genom att HMS Orion ersatts med HMS
Carlskrona fran 20009.

Inom sjoinformationsbataljonen reduceras antalet sjéstriskompanier inklusi-ve
sjocentraler till tre senast 2010, for att darefter ytterligare reduceras till en se-
nast 2014.

Fyra stridsflygdivisioner erhaller totalt 99 stycken flygplan av JAS 39 C/D
status genom ombyggnad av 31 stycken JAS 39 A/B. Kvarvarande, ej modifi-
erade JAS 39 A/B, utgor en exportresurs alternativt avvecklas senast 2012.

Till 2009 modifieras ytterligare fyra HKP 10A till HKP 10B fér MEDEVAC
och trupptransport.

Inom stridslednings- och luftbevakningsbataljonen avvecklas stridslednings-
central Hastveda senast 2012.

Tva regionala transportflygdivisioner avvecklas och tva stycken S100C avytt-
ras.

Betjaningsforbandet till en stridsgruppstab med stridsgruppsstabskompani
avvecklas och tva stridsgruppsstaber med stridsgruppsstabskompanier vid-
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makthalls. | avvaktan pa slutligt beslut avseende personalférsorjning av
stridsgruppsstaber bibehalls personal till tre stridsgruppsstaber.

—  Tva MOVCON-plutoner avvecklas.
— Tva logistikbataljoner vidmakthalls ur arvforband som avvecklas.

— De nationella skyddsstyrkorna intar, samordnat med ett utvecklat personalfor-
sorjningssystem, 30 bataljoner ar 2019.

4. Forslag till mal for verksamheten ar 2009 och inriktning for perioden
2010-2011 per verksamhetsgren (produkter)

4.1. Mal och inriktning for verksamhetsgren 1 (Insatser)
4.1.1. UNSCR 1325/ Genderperspektiv

Forsvarsmaktens avser i sin fortsatta planering for insatser integrera ett UNSCR
1325/genderperspektiv.  Forsvarsmaktens  fokus  for  integrering  av
1325/genderperspektiv skall vara operativ effekt och samtidigt starka kvinnors
manskliga rattigheter.

Forsvarsmakten vill prioritera 6kad andel kvinnor som deltar i internationella in-
satser. Forsvarsmakten vill dessutom sékerstélla att samtliga insatta forband har
erforderlig kompetens samt avsatta resurser for att integrera ett gender/1325 per-
spektiv sasom Gender (Field) Advisors alternativt Gender Focal Points i samtliga
insatser oavsett storlek. Forsvarsmakten vill dven prioritera en 6kad interoperabi-
litet avseende gender/1325 i militara insatser inom Forsvarsmakten och pa natio-
nell niva, men ocksa i ett Europeiskt och multinationellt perspektiv.

4.1.2. Forslag till inriktning av insatser 2009

Under 2009 foreslas ISAF och forberedelser for BG 2011 utgora storre insatser.
KFOR, Operation Active Endeauvour (OAE), Afrikas horn, JAS underrattelsein-
sats och ubat foreslas utgdra mindre insatser.

Ambitionen i KFOR sanks under 2008 till ca 250 personer och foreslas darefter
vidmakthalls pa denna niva. Nagot nytt ledningsansvar for Multi National Task
Force (Central) (MNTF (C)) planeras inte. Insatsen 2009 foreslas darfor besta av
National Support Element (NSE) och ett mekaniserat skyttekompani, totalt
ca 250 personer. Langsiktigt bor inriktningen vara att avveckla truppbidraget al-
ternativt att Overta den taktiska reserven da KFOR reformeras. Om laget patagligt
och varaktigt forsamras, och darmed forvantad transformering av KFOR skjuts pa
framtiden, kan en atergang till roterande ledningsansvar for MNTF(C) bli aktuellt
eller att andra formagor kommer att behdvas beroende pd handelseutvecklingen.
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Detta kommer i sa fall att forutsatta en ny avvagning av insatserna totalt. Darut-
over finns mojlighet att avdela personal till insatsens hogsta ledning under be-
gransad tid.

Forsvarsmakten foreslar en utokning av insatsen i ISAF, framst vad avser Provin-
cal Reconstruction Team Mazar-e-Sharif (PRT MeS) omfattande cirka 550 per-
soner inkluderande MEDVAC (HKP) och Forward Operation Base (FOB) per-
sonal. Syftet ar att balansera uppgifter och resurser och ddrmed 6ka den operativa
effekten och I6sa huvuddelen av uppgifterna inom PRT MeS Area Of Responsa-
bility (AOR). Den angivna utékningen bedéms inrymma ¢kad formaga till rorlig-
het, underrattelser och formaga att desarmera bomber och réja ammunition. Ett
utokat stod till Afghan National Security Forces (ANSF) ar av stor vikt i syfte att
oka Afghan National Army (ANA), Afghan National Police (ANP) och Afghan
Boarder Police (ABP) férmaga att uppréatthalla sakerhet samt lag och ordning.

MEDEVAC (ca 20-25 personer) foreslas tillforas fran halvarsskiftet 2009. En
eventuell omgruppering av FOB fran United Arab Emirate, Férenade Arab Emi-
raten (UAE) till exempelvis MeS foreslas om inte detta ar genomfért under 2008.
Den civila komponenten och koordineringen med civilt bistand foreslas utveck-
las.

Tva insatser med marin tyngdpunkt, omfattande resurser for skydd, mandver,
patrullering och 6vervakning, foreslds genomforas t.ex. Afrikas horn och insats
utanfor Vastafrika.

| 6vrigt foreslas en tidsbegransad spaningsinsats med JAS inom ramen for KFOR
eller ISAF under 2009. Forsvarsmaktens foreslar ocksa ett deltagande i OAE be-
stdende av enstaka stabsofficerare. OAE har andrat karaktar till en insats med
tyngdpunkt pa underrattelsesamarbete och Forsvarsmakten forordar darfor enbart
insats med stabsofficerare och utbyte av sjélagesinformation.

4.1.3. Forslag till inriktning av insatser 2010

Under 2010 &r ISAF och forberedelser for BG 2011 att betrakta som stdrre insat-
ser. KFOR, OAE, NATO Response Force (NRF) och handlingsfrihet med meka-
niserat kompani &r att betrakta som mindre insatser.

Forsvarsmakten foreslar att insatsen i KFOR prolongeras och bestar av NSE och
mekaniserat skyttekompani, totalt ca 250 personer. Fortsatt Overvégande avseen-
de chefsskap for MNTF(C) kan vara aktuellt.

Insatsen i ISAF foreslas omfattas av en prolongering av tidigare styrkebidrag.

Forsvarsmakten foreslar darutover en insats med del av minrgjningsdivision i
NRF 14 och stabsofficerare i NRF 14 Land Component Command (LCC). Déarut-
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over rader handlingsfrihet for en 6-12 manaders insats eller forstarkningsopera-
tion med ett kompani i ISAF, KFOR eller Afrika eller i ett nytt omrade. Kontinu-
erligt utbyte av sjolagesinformation inom OAE foreslas fortsatta enligt tidigare
forslag.

4.1.4. Forslag till inriktning av insatser 2011

Under 2010 ar ISAF och BG 2011 att betrakta som storre insatser. KFOR, OAE
och ubét ar att betrakta som mindre insatser.

BG 2011 star i beredskap fran och med 2011-01-01 till och med 2011-06-30.

Insatsen i KFOR bor prolongeras och besta av NSE och ett mekaniserat skytte-
kompani, totalt ca 250 personer. Fortsatt dvervdgande avseende chefskap for
MNTF(C) kan vara aktuelit.

Deltagandet i ISAF foreslas motsvara tidigare ars bidrag. Det civila deltagandet
bedéms fa 6kad betydelse.

| 6vrigt finns handlingsfrihet for en marin insats med en ubat. Kontinuerligt utby-
te av sjolagesinformation inom OAE foreslas fortsatta enligt tidigare forslag.

4.2. Mal och inriktning for verksamhetsgren 2 (Uppbyggnad av insats-
organisationen och beredskap)

Utveckling av forband skall ske mot Forsvarsmaktens huvuduppgift, vapnad strid.
Formagan till vapnad strid utgér grund for att kunna lésa uppgifter saval inom
ramen for internationella insatser som inom territoriell integritet, men vapnad
strid utgor ocksa grund for fortsatt utveckling i ett langsiktigt perspektiv. Bered-
skap skall upprétthallas sa att krav pa operativ formaga och delférmaga innehalls.

Under 2009 skall produktion av materiel och kompetenser for BG 2011 paborijas
och vara avslutad under forsta kvartalet 2010. Produktion av férband genomfors
2010 tillsammans med Ovriga verksamheter som skapar forutsattningar for att
innehalla anbefalld beredskap fran 2011-01-01.

Atgérder for att méta hot mot vara insatta forband skall standigt vidtas. | perioden
prioriteras atgarder for att starka omradena skydd mot improviserade sprangladd-
ningar (IED), medicinsk evakuering (MEDEVAC), sjukvard och underréttelser.

Okad kostnadseffektivitet i produktion av insatsforbanden skall utvecklas genom
en storre andel generella forband med en sa stor andel som mdjligt gemensam
organisation, materiel och utbildning med bibehallen specifik formaga. Detta ska-
par 0kad modularitet mellan olika forband, i forsta hand jagarbataljon, luftburen
bataljon och amfibiebataljon, vilket medger 6kad uthallighet i insatser. En okad

Sida 27 (56)



FORSVARSMAKTEN BU 09/SR

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2008-02-29 23 383:64128

kostnadseffektivitet uppnas aven genom ett utokat internationellt samarbete,
framst med Norge och Finland.

42.1. Arméforband

Arméforbanden skall utveckla kapacitet att leda och genomféra strid upp till och
med bataljonsstridsgrupper®®, samt med lagre prioritet i brigadstridsgrupp®, ge-
nom kontinuerligt aterkommande forbands- och stabsévningar varvid strid i urban
miljo prioriteras.

Forbandsutveckling, utbildning och materielanskaffning utgar alltid fran solda-
tens behov, bland annat genom tidig tillforsel av interngruppradiosystem.

Marktaktisk ledning utvecklas bl.a. genom att inférande av stridsledningssystem
for bataljonsforband (SLB) pabarjas, inledningsvis i ledningstraningsmiljo.

Formagan till underrattelseinhdmtning, bearbetning och delgivning utvecklas ge-
nom integrering av flera olika underrattelsediscipliner och sensorer i ett gemen-
samt systemkoncept for underrattelser, dvervakning, mallagesbestamning och
spaning (ISTAR).?" Anskaffning av SUAV (stridsteknisk UAV, s.k. mini-UAV)
fullfoljs och taktisk underréttelsemateriel tillfors liksom ny taktisk UAV (TUAV).

Formagan till verkan utvecklas genom tillforsel av modifierad automatkarbin till
alla forband och vid vissa forband aven genom tillférsel av nytt buret pansar-
vérnsvapen®® och granatspruta, fortsatt utbildning av FAC-personal®® och tillforsel
av materiel, fortsatt utveckling och anskaffning av precisionsammunition Excali-
bur och anskaffning av autonomt artillerisystem (Archer) for mojlighet till preci-
sionsbek&mpning i néra realtid.

Formagan till skydd utvecklas genom vidareutveckling av CBRN-kompani. Luft-
varnsforband gors interoperabla for anvandning i internationella operationer. Un-
der perioden utvecklas insatsorganisationens férmaga att desarmera bomber och
r0ja ammunition (IEDD).

Formagan till uthallighet utvecklas genom att 6ka andelen generella materielsy-
stem och Role 1 och Role 2 inom hélso- och sjukvard utvecklas.

% Med bataljonsstridsgrupp avses en styrka av bataljons storlek (upp till ca 1.000-1.500 personer)
med olika ingéende enheter/forband. Jmf med Core bat (NBG) och med delar ur CS och CSS.

26 Med brigadstridsgrupp avses en styrka om upp till ca 5-6.000 personer med flera ingaende ba-
taljoner och andra enheter/forband. Brigadstridsgruppen understods regelméssig av flera andra
forband, framst med sensorinformation och langrackviddig bekdmpning

" Intelligence, Surveillance, Target Aquisition, Reconnaissance. ISTAR-enheten kan innehélla
markradar, artlokradar, luftvarnsradar, UAV-enhet, EW-enheter, enheter for personbaserad in-
hamtning samt jagar- och undférband.

8 NLAW, New Light Anti-tank Weapon

2 Forward Air Control
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4.2.2. Marinforband

Marin ledningsfunktion utvecklas med inriktning pa internationella sambandslds-
ningar samt utveckling av verktyg for hot- och riskutvardering. Utvecklingen av
ledningsfunktionen stodjer utvecklingen av férband med férbandsenheter som
kan upptrada saval sjalvstandigt som integrerat i en annan nationell eller interna-
tionell foérbandsenhet.

Kompetensuppbyggnaden for korvett typ Visby avseende plattform, ytstrid, min-
krig och ubatsjakt prioriteras och verksamheten planeras mot att enheter inleder
forbandsproduktion under 2009.

Formaga till sjéminrojning samt att desarmera bomber och rd6ja ammunition
(EOD/IEDD) vidareutvecklas. Halvtidsmodifiering (HTM) av minréjningsfartyg
typ Landsort genomfors. Formaga att med marin insatsstyrka paverka mal under
ytan (undervattenshot) vidmakthalls.

Ubatsforbandets mojlighet att upptrada dolt skall kunna nyttjas saval internatio-
nellt som nationellt. Formagan att inhamta, bearbeta och delge information i syfte
att skapa bra forutsattningar for beslutsfattning genom en férsvarsmaktsgemen-
sam ISTAR-formaga, samt bidra till gemensam lagesbild skall utvecklas framst
genom Okad mojlighet till spaning och samband.

Formagan till signalspaning, inklusive kommunikationsspaning och teknisk sig-
nalunderréttelsetjanst (KOS/TES), samt 6vrig underrattelseinhdmtning vidmakt-
halls genom att HMS Carlskrona modifieras till signalspaningsfartyg i perioden.

HTM av amfibiebataljon inleds. Okad markrérlighet, bland annat inom ramen for
generella forband, utvecklas bland annat genom tillférsel av ett latt splitterskyddat
flygtransportabelt fordon. Formaga att paverka mal i maritim urbaniserad miljo
Okas. Det svensk-finska samarbetet skall fortsatta, bl.a. inom organisations- och
materielomradet.

Utvecklingen av tva stridsstodfartyg paborjas genom produktdefinitionsfas. Marin
basbataljon skall med Forward Naval Support Unit (FNSU) utveckla kapacitet att
framskjutet stodja marina forband med marin logistik saval nationellt som inter-
nationellt.

Sjolagesinformation, pa ytan, skall sammanstallas och delges for militart och ci-
vilt bruk samt operativt utvaxlas med Finland. For att erhalla driftsakra system,
redundans och flexibilitet samt mgjliggtra koncentration av information sker tek-
nikomsattning bland annat genom utbyggnad av sensorkedja och kommunika-
tionsnét.
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4.2.3. Flygvapenférband

Krav pa riskreduktion inom det militara luftfartssystemet skall motas genom ett
kvalitetssakrat och entydigt ansvarsutévat vidmakthallande och vidareutvecklan-
de av regelverk samt operationell styrning.

Strilbataljonen fortsatter utveckling avseende interoperabilitet innefattande bland
annat taktiska datalankar, saker kommunikation och igenkanningssystem (Lank
16, HAVEQUICK 11, IFF och Secure Voice). Flygstridsledning utomlands utévas
av ASC 890 samt av strilbataljonens personal som vid behov kan forstarka andra
landers redan insatta ledningsforband.

Verkansformagan for stridsflygdivisionerna 6kas bland annat av att morkerhjélp-
medel inférs och genom att precisionsbekampning av mal pa marken och pa
havsytan kan ske oberoende av vader. Vidare inférs formagan till bildalstrande
inhdmtning genom anskaffning av taktisk fotospaning dager samt att i nara realtid
kunna overfora video till markférband. Inom perioden pabdrjas en reducering av
flygplannumeréren samtidigt som del av den aldre flygplansflottan moderniseras i
syfte att skapa en langsiktigt kostnadseffektiv 16sning for JAS-systemets vidmakt-
hallande till och med ar 2040.

Signalspaningsflygdivision S 102B utvecklas med tvd uppgraderade SIS-
utrustningar.

Helikopterforbandet optimeras for att verka inom fredsframjande insatser interna-
tionellt. Prioriterade formagor ar fraimst MEDEVAC och stod at snabbinsats med
trupp- och materieltransport.

Formagan att genomfdra transporter inom ett operationsomrade vidmakthalls ge-
nom att livstidsforlangande atgarder Avionics Modernization Programme (AMP)
pa sju stycken TP 84 pabdrjas, en TP 84 avvecklas efter att AMP &r genomford pa
de sju Ovriga.

Flygbasbataljonerna skall kunna betjana egna stridsflygforband samt upprétta
flygplats. Formaga att ha en flygplats utan forberedd infrastruktur (landnings-
hjalpmedel, anldggningar, drivmedel, ammunition, m.m.) éppen dygnet runt oav-
sett vader, pa annan plats an insatsflottilj utvecklas nationellt.

4.2.4. Lednings- och underrattelseférband

Formagan till ledning utvecklas genom organisationsutveckling av HKV, (F)HQ
och stridsgruppsstab. Férmagan till rérlig ledning framst for att leda markférband
vidmakthalls. Utveckling av ledningsmetod och ledningssystem, bl.a. ett nat-
verksbaserat koncept, skall med en reducerad ambition folja utvecklingen inom
EU och NATO/PfP varvid nationella sérlosningar skall undvikas. Under perioden
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paborjas inforande av ett gemensamt ledningsstodsystem (SWECCIS) for opera-
tiv och hogre taktisk ledning. Overgéangen till IP som grund fér informationséver-
foring fortsatter.

Under perioden paborjas inforandet av en gemensam systemutformning enligt
NBF/NNEC (Natverksabaserat Forsvar / NATO Network Enabled Capability).
Utveckling som kan nyttjas for Sveriges bidrag till EU snabbinsatsférmaga priori-
teras.

Kompetens for ledning av informationsoperationer pa operativ niva utvecklas
framst genom utbildning samt deltagande med stabsofficerare i pagaende freds-
framjande och sékerhetsskapande insatser.

Forsvarsmakten skall vidmakthalla férmagan att skapa och delge meteorologisk
och oceanografisk information.

Forsvarsmakten skall utveckla sin kapacitet att samordna och genomféra informa-
tionsoperationer. En viktig del i detta ar att utveckla operativ férmaga till Infor-
mation Assurance (l1A) i syfte att skydda information och informationsinfrastruk-
tur.

Den markbaserade telekrigféringen vidareutvecklas.

En effektiv datafOrsorjning av insatsorganisationen vidareutvecklas, framst avse-
ende signalspanings-, varnar-, och motverkansbibliotek, vaderdata och geografisk
datainformation.

4.2.5. Logistikférband

Utveckling paborjas av ett forsvarsmaktsgemensamt operativt logistikkoncept
inkluderande bl.a. marin basbataljon/FNSU och flygbasbataljon/APOD. Nationel-
la sérlosningar skall undvikas.

Av antagna partnerskapsmal skall sarskilt mojlighet till foljning av forsandelser
och tillgangar (s.k. Consignment Tracking och Total Asset Visibility (TAV)) samt
fortsatt analys av, och eventuellt, inférande av enhetsbrénsle/drivmedel (Single
Fuel Concept) prioriteras under perioden.

Materiel for drivmedelshantering, faltforplagnad, vattenrening, hantering och for-
varing samt transporter anskaffas for att under perioden uppna erforderlig niva for
internationella insatser.

Utvecklingen av forband for teknisk tjanst skall fortsatta sa att delar behovsanpas-
sat kan nyttjas vid internationella insatser éver tiden.
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Utvecklingen av forband for kommunikationstjanst skall fortgd. Formagan att
genomfora transporter till och fran ett operationsomrade ar en forutséttning for
Sveriges ambitioner pa den internationella arenan. MOVCON-forband utvecklas i
syfte att stddja forband vid insats.

Formaga att omhénderta skadade och sjuka pa hogre nivaer, Role 2 (avancerad
sjukvard bl.a. kirurgisk formaga) tillfors insatsorganisationen efter hand. Delfor-
magor inom Role 2-konceptet vidmakthalls fran och med 2009. Fortsatt utveck-
ling genomfors av formaga till behovsanpassad kvalificerad medicinsk evakue-
ring (MEDEVAC).

4.2.6. Nationella skyddsstyrkor

Hemvarnet fortsatter utveckla formaga att skydda skyddsobjekt och skyddsomra-
den. Férmaga att paverka mal i urban miljo utvecklas tillsammans med insats-
kompaniernas kapacitet att leda insatsplutoner. Atta hemvarnsunderrattelse-
kompanier organiseras. Ovningssystemet utvecklas mot ldngre sammanhallande
forbandsovningar.

4.2.7. Frivillig forsvarsverksamhet

Forsvarsmaktens behov av kompetenser och formagor skall fortsatt vara styrande
for uppdragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Behoven skall tydligt
framga i de uppdrag som Forsvarsmakten ger de frivilliga forsvarsorganisationer-
na. Forsvarsmaktens forandrade uppgifter och darmed fordndrade kompetensbe-
hov staller fortsatta krav pa de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning och
utveckling. Ar 2009 genomférs verksamheten inom en lagre volym. Fér organisa-
tioner med bemanningsuppdrag géller att genomfora avtalsutbildning for uppfyll-
nad av framst hemvérnsférbandens behov.

Den frivilliga forsvarsverksamheten skall ocksd omfatta ungdomsverksamhet,
syftande till rekrytering mot vérnpliktstjanstgoring, officersyrket, tjanstgoring i
hemvarnet och internationell tjanstgdring. Organisationernas ungdomsverksamhet
skall under perioden utvecklas och integreras med Foérsvarsmaktens ungdoms-
verksamhet.

4.2.8. Beredskap

Forsvarsmaktens beredskapssystem skall vara sa utformat att kraven pa operativ
formaga och delférmaga innehalls. Prioritering av operativ férmaga over tid och
rum styrs av beredskap. Volymer och typer av férband i olika beredskapsgrader
skall kunna férandras 6ver tiden med hansyn till det sdkerhetspolitiska laget, de
operativa behoven och behov for internationella insatser. Grundberedskap for ej
insatta forband skall vara R90 eller lagre.
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Forsvarsmaktens beredskapssystem indelas i beredskapsgraderna R10, R30, R90,
R360 och RIII. Beredskapsgraderna anger hur snabbt insatsforbanden skall kunna
paborja anbefalld verksamhet.*® Hela insatsorganisationen &r beredskapssatt med
tillganglighetskrav for personal, materiel och anldggningar for nationella och in-
ternationella behov. Detta skapar tydlighet och en ensad indelningsgrund. Angiv-
na krav inom respektive beredskapsgrad inriktar produktionen och skall ligga till
grund for insatsorganisationsvardering. Beredskapsgraden RIII asétts i forsta hand
forband vars personal, materiel och infrastruktur utgor en forutsattning for att
forband med hogre beredskap skall kunna innehalla aktuella beredskapskrav. For
RIlI-forbanden foreligger alltsa inga andra beredskaps- eller tillganglighetskrav
an de som foljer av ovanstaende.

En detaljerad redovisning av insatsférbandens beredskap aren 2009-2011 framgar
av bilaga 1 (hemlig).

4.3. Mal och inriktning for verksamhetsgren 3 (Utveckling)

Ett 6vergripande mal &r att utgadende fran operativa behov befésta en vilje- och
formagestyrd utvecklingsverksamhet.

Foljande utvecklingsverksamhet skall prioriteras:

— Att verka i gemensamma, multinationella och multifunktionella operationer.

— Att fortsatt utveckla och samtidigt implementera ledningsmetod och led-
ningssystem utifran ett natverksbaserat forsvarskoncept (NBF) och att sam-
ordna utvecklingen med EU och NATO genom att félja densamma. Inom pe-
rioden skall leverans mot BG 2011 prioriteras.

— Att genomfora operationer expeditionart.

— Att verka déar irreguljar krigforing forekommer.

4.3.1. Forskning och teknikutveckling (FoT)

Den del av FoU som avser FoT anpassas mot en begransad bredd. Langsiktiga
satsningar fokuseras till ovan prioriterade omraden samt nationellt viktiga kompe-
tenser.

Kunskapsbehoven for foljande omraden skall speciellt beaktas:

% Begreppet har dversatts fran engelskans ready to deploy , d v s férbandet skall vara bemannat
och utrustat enligt angiven malsattning i innehavd gruppering och kunna losa sina uppgifter. Be-
redskapskravet innebér inte att ev. forflyttningar inbegrips inom angiven beredskapstid. Sadana
krav maste i forekommande fall laggas till (jmf. NBG dar detta &r fallet).
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— Att kunna verka gemensamt, multinationellt och multifunktionellt, bl.a. ge-
nom att 6ka kunskapen om interoperabilitet, bade vad avser tekniska system-
l6sningar och inom humanomradet.

— NBF-utvecklingen, bl.a. genom verksamhet inom ledning, kommunikations-
och informationssystem, sensorer, telekrig och humanomradet.

— Den internationella férmagan, dvs. forutsattningarna for att verka i fraimman-
de kulturer, miljoer och klimat, utvecklas bl.a. genom verksamhet inom
CBRN och milj6, vapen och skydd, logistik, fordons-, fartygs- och flygteknik,
ledarskap och férsvarsrelaterad medicin.

— Utvecklingen av mdjligheten att verka i miljoer med irreguljar krigforing,
bland annat genom sensorsystem samt vapen-, verkans- och motverkanssy-
stem med graderade verkansmojligheter.

Fortsatt medverkan i EDA forskningsprogram for Force protection skall inplane-
ras i enlighet med regeringens beslut.

| FoT skall ett teknikdemonstratorprogram inga vars syfte skall vara att préva
teknisk realiserbarhet eller vetenskapliga ideer for att 6ka kunskapen om mojliga
framtida handlingsalternativ avseende teknikforsérjningen.

Satsningar inom det sérskilda FoT-programmet skall fullféljas genom projekt som
avser generell teknikutveckling i civil samverkan, med tyngdpunkt pa nanoteknik,
branslecellsteknik, materialteknik och teknologier for autonoma/intelligenta sy-
stem. Strévan skall vara att i hog grad nyttja civil teknik och kunskap for militéra
behov samt att dverfora resultat av Forsvarsmaktens FoU-verksamhet for ett vid-
gat civilt nyttiggorande néar sa befinns lampligt.

Till forskningen hénfors aven regeringsuppdraget Nationella Flygtekniska Forsk-
ningsProgrammet (NFFP), vilket forvantas fortsatta med en ny etapp 2009-2012.

4.3.2. Studier

Studier kopplade till utveckling av markstridskrafter genomférs i perioden bl.a.
avseende skydd av stridskrafter, utveckling av luftvarn, indirekt eld samt utveck-
ling av skydd mot CBRN-effekter.

Studier kopplade till utveckling av marina stridskrafter, inkluderande skydd samt
med koppling till luftstridskrafternas utveckling och helikopterférbandens led-
ningsutveckling mot bakgrund av nya uppgifter, inriktningar och forhallanden
utvecklas i studieplanen och genomfors.
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Studier kopplade till utveckling av lednings- och informationsomradet, inklusive
verkan pa informationsarenan, genomfors som en fortséttning av redan pabérjad
verksambhet.

Inom logistikomradet genomfors bl.a. studier avseende nya metoder for logistik-
ledning, luftburen forsorjning av insatsforband i olika miljéer samt utveckling av
den tekniska tjansten inom Forsvarsmakten.

4.3.3. Konceptutveckling

Viss prioriterad formageutveckling inom Forsvarsmakten skall genomféras som
konceptutveckling med experiment. Konceptutvecklingsarbete skall genomforas
for att:

— Verka i gemensamma, multinationella och multifunktionella operationer. Har
behandlas strategisk planering, civil-militar planering, genomftrande och
uppfoljning, ledning pa operativ niva inklusive, samordning av gemensam
verkan, gemensam bekdmpning och informationshantering.

— Fortsatt utveckla natverksbaserat forsvarskoncept. Har behandlas samarbete
och ledning i natverk, informationssékerhet och informationshantering, samt
gemensam lagesbild. Utifran denna utveckling samt insatsorganisationens be-
hov skall LedsystT fas 3 inriktas avseende realisering och implementering i
insatsorgansationen.

— Genomfora operationer expeditionart. Har behandlas personalforsorjning,
kulturell forstaelse, rorlighet, logistik, skydd och sakerhet.

— Verka dar irreguljar krigforing forekommer. Har behandlas kulturell forstael-
se, att snabbt inhdmta och bearbeta underrattelser och att anpassa taktik till
radande situation.

4.3.4. Internationellt utvecklingssamarbete

Under perioden skall konceptutveckling inom Sverige stddjas genom deltagande i
Multinational Experiment Series (MNE). Parallellt med MNE skall annan interna-
tionell konceptutveckling foljas, dar séarskilt EU konceptutveckling skall priorite-
ras. Befintlig databas for svenskt utvecklingssamarbete skall darvid hallas uppda-
terad och utg6ra grund for successiv prioritering, inom ramen for en sarskild styr-
process.

4.3.5. Formageutveckling; materiel-, personal- och organisationsutveckling
Insatsorganisationens behov skall vara styrande for Forsvarsmaktens personal-

och materielforsorjning. Formageutvecklingen skall ha utgangspunkt fran det
effektbaserade tankeséttet, dar onskade effekter identifieras och kopplas till behov
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av formagor vilka omsitts till forbandsmalsattningar. For att kunna behovssam-
mansatta modulara och skalbara forband skall beslutade formagor forbandssattas
utifrdn en gemensam arkitektur. Forbandsmalsattningarna skall utvecklas med en
balanserad och finansierad helhetssyn, bade materiellt och personellt. Féljande
omrade skall analyseras med prioritet:

— Deltagande i gemensamma multinationella och multifunktionella operationer.

—  Sjo- och luftstridskrafters formaga att stodja markoperativ verksamhet.

4.3.6. Utveckling samt forsok, inkl demonstratorer, inom materielomradet

| syfte att etablera mekanismer for en sparbar och effektiv realisering av beslutade
tekniska losningar kravs bl.a. arkitekturbaserad designledning. Former for sy-
stemteknisk samordning pa systemnivaer 0-3 skall utvecklas gemensamt mellan
Forsvarsmakten och FMV. Arkitektonisk systemsamordning skall genomforas for
att sakerstalla funktionen hos behovssammansatta insatsforband.

Materielplaneringen skall omspanna alla ingaende delar och ansvarsomraden sa
att alla lankar i utvecklingskedjan haller sasmma kvalitet. Detta innefattar myndig-
hetsoverskridande processer, enkla och tillampbara metoder, samt en modern in-
formationshantering vilken sammanhalls inom VG 3.

4.4. Mal och inriktning for verksamhetsgren 4 (6vrig verksamhet)
44.1. Exportframjande verksamhet

Forsvarsmaktens resurser for exportframjande verksamhet utgors av personalens
kompetens samt efterfragad materiel och innebar ett merutnyttjande av befintliga
resurser.

4.4.2. Séakerhetssektorreform (SSR)

Forsvarsmakten skall i enlighet med regleringsbrevet genomfora verksamhet
inom Sakerhetssektorreform (SSR). For Forsvarsmaktens langsiktiga vidkom-
mande innebdr det att dels genomfdra stallda uppgifter, dels utveckla det strate-
giska tdnkandet och 6ka kompetenser i syfte att kunna stélla svenska experter till
forfogande internationellt och att genomfdra egna projekt.

4.4.3. Deltagande i rustningskontrollverksamhet

Det 6vergripande malet med Forsvarsmaktens deltagande i rustningskontrollverk-
samhet under 2009 &r att fortsatta bidra till 6ppenhet, fértroende- och sékerhets-
skapande atgarder i syfte att uppfylla Sveriges ataganden, vilka grundas i ett tiotal
avtal. De viktigaste ar Wiendokumentet 1999, fordraget om observations-
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flyg-ningar, Ottawakonventionen, 1980 ars vapenkonvention, FN:s kemvapen-
konvention och OSSE:s dokument om latta vapen.

Forsvarsmakten skall med kort varsel kunna motta inspektioner och utvérderingar
i Sverige, liksom observationsflygningar samt genomféra och delta i motsvarande
aktiviteter utrikes enligt separata regeringsuppdrag. Forsvarsmakten skall uppfyl-
la den regelbundna rapporteringsskyldigheten som framgar av respektive avtal.

Forsvarsmakten planerar for att under 2009 arrangera ett besok vid en flygbas och
en annan militar inréattning i enlighet med atagandena i Wiendokumentet 1999
Kapitel 1V Kontakter.

Forsvarsmakten skall lamna stod till Regeringskansliet vid férhandlingar om nya
avtal om bl.a. klusterammunition respektive utveckling av redan gallande avtal
bl.a. avseende svensk policy inom minomradet och medlemskapet avseende Open
Skies. Forsvarsmaktens nationella utbildning i rustningskontroll vidmakthalls.
Darutover kan fragor rérande ickespridning samt Forsvarsmaktens nationella ut-
bildning i rustningskontroll utvecklas, t ex genom att andra nationer inbjuds att
delta med elever och l&rare.

4.4.4. Internationell militar test-, utbildnings- och évningsverksamhet (ITO)

Inom omradet internationell militar test-, utbildnings- och @Gvningsverksamhet
(ITO) skall Forsvarsmakten, i samverkan med FMV, fortsatta att erbjuda EU
medlemsstater och andra utvalda lander majligheten att utnyttja vara évnings- och
skjutfalt och andra anlaggningar dar vi har 6verkapacitet. Forsvarsmakten skall, i
dessa och andra sammanhang, &ven soka mojligheter att organisera och genomfo-
ra bilaterala och multilaterala 6vningar i Sverige, samt fortsatt 6verse mojlighe-
terna att medverka i vningsverksamhet utomlands.

Inom ramen for forsvarsmaterielsamarbete finns 26 olika bilaterala MOU-
samarbeten och malséttningen ar att 6ka anstrangningarna att utnyttja maojlighe-
terna till att skapa interoperabla insatsforband och rationella produktionsforutsatt-
ningar. MOU-samarbetet skall Gverses och prioriteras i samverkan med reger-
ingskansliet. Inom det prioriterade MOU-samarbetet skall &ven mdjligheterna till
att utveckla formagor och ovrig forbandsverksamhet tas till vara nar mojligheten
erbjuds.

4.45. Statsceremonier

Hogvakt genomfors med samtliga forband under grundutbildning, hemvérnsfor-
band, vissa insatsforband och med sérskilt uppsatta vakt- och insatskompanier.
Forsvarsmusiken skall genomforas anpassad mot det totala ceremoniella behovet
och kan pa sikt reduceras.
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4.5. Mal och inriktning for verksamhetsgren 5 (Internationell freds-

framjande verksamhet)

Forsvarsmakten skall, efter regeringsbeslut i varje sarskilt fall, kunna avdela mili-
tarobservatorer samt stabspersonal till staber i FN, EU, NATO, SHIRBRIG,
NORDCAPS eller OSSE ledningsstrukturer vad avser fredsframjande verksam-
het.

FOr nérvarande saknar Forsvarsmakten anvisningar for funktionen “Civil Militar
Relation” (CMR)®* p& den strategiska och operativa nivan. En utveckling av
grundsyn CMR for Forsvarsmakten har paborjats. Grundsyn CMR skall slutforas
under 2009. Regeringens strategi for integrerade civil — militara bidrag for saker-
hetsframjande verksamhet skall utgora en av grunderna i Grundsyn CMR.

Forsvarsmakten skall 2009 stalla personal till forfogande i niva med 2008 for
tjanstgoring inom FN, EU och NATO permanenta strukturer, staber pa olika ni-
vaer inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), det fordjupade
PFF-samarbetet samt efter bi- eller multilaterala éverenskommelser. Under 2009
skall Forsvarsmakten beakta det personalbehov som kommer att uppsta med an-
ledning av det svenska ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009 och i samband
med detta avdela personal for att stddja Regeringskansliet samt EU-
representationen i Bryssel avseende forberedelser, genomforande och uppféljning
av ordfdrandeskapet.

For att bidra till internationell krishantering, konfliktlosning och konfliktforebyg-
gande verksamhet skall Sverige med bred geografisk spridning stalla svensk per-
sonal (observatorer och andra experter) till forfogande for freds- och sékerhets-
framjande verksamhet, framst inom ramen for FN, OSSE, EU, NATO/PfF, men
aven for annan verksamhet. | stort sker en prolongering av antalet observatorer.
Om prioritering krévs, eller kan goras, bor strdvan dock vara att genomféra ett
kraftsamlat deltagande, det vill séga ett deltagande med stor bredd i utvalda om-
raden for att 6ka effektiviteten och utnyttjandet av stodresurser och darmed redu-
cera kostnader (resursutnyttjande).

4.6. Mal och inriktning for verksamhetsgren 6 (Stod till samhallet)

Under 2009 fokuseras pa Forsvarsmaktens majlighet att pa alla ledningsnivaer
utveckla och forstarka formagan till samverkan, samordning och planering med
6vriga myndigheter. Grundsyn nationell Civil — Militdr samverkan slutférs under
2009.

1 CMR é&r den benamning som anvénds fér CIMIC pé den operativa och strategiska nivan.
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Efter hand skall Férsvarsmakten skriva principiella 6verenskommelser med civila
myndigheter om hur och i vilka former stoéd kan l&mnas. Forsvarsmakten skall
uppratthalla erforderlig beredskap i syfte att kunna lamna stod till samhéllet vid
svara pafrestningar i fred.

4.7. Personalforsorjning

Inledning

Den forsvarspolitiska inriktningen staller hoga krav pa Forsvarsmaktens personal-
forsorjning. Regeringen har tidigare angivit att tillgdngen pa motiverad och vélut-
bildad personal &r betydelsefull for insatsorganisationens formaga att uppna den
sékerhetspolitiska handlingsfrihet som regeringen efterstravar. For att forbattra
Forsvarsmaktens forutsattningar till en effektivare personalférsorjning har reger-
ingen beslutat med anledning av de framstéllningar som myndigheten gjort.

Arbetet med att reformera Forsvarsmaktens personalforsorjning fortgar och be-
doms gora sa under lang tid framover. Genomfort utvecklingsarbete har genererat
en battre insikt samt 6kad kunskap om och forstaelse for saval foreliggande pro-
blem som kommande utmaningar inom personalfrsérjningsomréadet. Atgarder
har redan vidtagits, men det kommer att ta tid innan efterstravande effektékningar
uppnas. Den fortsatta utvecklingen tar sin utgangspunkt i den inriktning som re-
geringen tidigare angivit om verksamhetsintresset, den enskildes vilja att verka i
Forsvarsmakten samt de gallande principerna for den statliga arbetsgivarpolitiken.
Utover statsmaktens styrningar kommer personalforsorjningen dven fortsatt-
ningsvis att préaglas av ett helhetstankande for att undvika sérlosningar samt strava
mot balans och kostnadseffektivitet.

Forsvarsmaktens nuvarande personalstruktur ar till stora delar en konsekvens av
personalavvecklingsatgarder m a a tidigare forsvarsbeslut. Den sakerhetspolitiska
inriktningen har sedan dess forandrats till en 6kande internationell ambition, saval
kvantitativt som kvalitativt. For personalforsorjningen blir gapet mellan tidigare
beslutade avvecklingsatgarder och den okande internationella ambitionen pro-
blematisk. Den enskilt storsta utmaningen for myndighetens personalférsorjning
de narmaste aren ar att som arbetsgivare verka for att Férsvarsmakten ar en at-
traktiv arbetsgivare som man gérna soker sig till, som nuvarande medarbetare
stannar och kanner sig motiverade hos, samt att tidigare medarbetare talar val om
och en gang kan tanka sig att atervanda till. Harvid mojliggors grundlaggande
forutsattningar for Forsvarsmakten att tillgodose framtida personalbehov.
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Utveckling av personalforsérjningen
Ledning och styrning

Personalforsorjningssystemet skall langsiktigt stodja de operativa kraven genom
att:

e Hoja Forsvarsmaktens effekt saval kvalitativt som kvantitativt
e Oka tillgangligheten och darigenom handlingsfriheten

e Oka flexibiliteten genom mojligheten att variera insatsforbandens bered-
skap

For att na efterstravansvarda effekthdjningar inom personalférsorjningsomradet
bedrivs tre storre utvecklingsarbeten kommande period:

e Utveckling och omsattning av en personalférsorjningsstrategi (tidigare re-
formerad personalforsorjning)

e HR-transformering
e PRIO-HR

Var och en av ovanstaende utvecklingsomraden har i grunden olika syften men
samtliga utvecklas mot att stodja ett insatt insatsforsvar utifran personalforsorj-
ningens helhetssyn. HR transformering och PRIO HR syftar till att sékerstalla
saval forvaltnings- som funktionsmassiga forutsattningar for att kunna omsatta
personalforsorjningsstrategin.

Utveckla och omsétta personalforsérjningsstrategin

Arbetet med att utveckla och genomféra personalforsorjningsstrategin ar en fort-
sattning pa den reform av personalforsorjningen som paborjades ar 2005. Perso-
nalforsorjningsstrategin syftar ytterst till att stodja det insatta insatsforsvaret. De
huvudsakliga utvecklingsomradena har utgatt ifran Gverbefalhavarens inrikt-
ningsbeslut* och har efterhand kompletterats. Fortsatt arbete kraftsamlas till att
implementera en ny befattningsstruktur samt till att analysera, utveckla och im-
plementera en reformerad reservofficers- och soldatforsorjning.

Arbetskraftsberdkningar och analyser

En av grunderna for reformeringen &r en stabil och logisk process foér personalbe-
hovssattning som grundar sig pa arbetskraftsberdkningar och -analyser. Berak-

32 HKV Beslut 2006-01-20, 16 100:61406
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ningar och analyser maste gdras utifran en tydlig struktur som satter de operativa
kraven i centrum. En ny befattningsstruktur tillampas fran och med ar 2009. | de
analyser och berakningar som genomforts, utifran den nya befattningsstrukturen,
kan det konstateras att det rader en obalans i personalstrukturen. Obalansen utgors
av kompetensbrister bland militar personal som kommer att besta under flera ar
framat, i det korta perspektivet kan endast mindre effekter astadkommas. | det
langre perspektivet kommer obalansen hanteras genom att redan nu och under
kommande period atgarder vidtas inom, sett till de operativa kraven, prioriterade
omraden.

Personalekonomi

Regeringen har vid ett flertal tillfallen podngterat vikten av att Forsvarsmakten
har formaga att prognostisera och begransa personalutgifternas utveckling. Myn-
digheten har i arbetet med att reformera personalférsérjningen hela tiden stravat
efter 16sningar som begransar personalkostnadernas utveckling. Forsvarsmakten
har dock &nnu inte utvecklat metoder for att kunna gora tillrackligt sdkra progno-
ser av personalkostnadernas utveckling. Forsvarsmakten avser utarbeta metoder
och verktyg for saval kostnadsberdkningar som prognostisering inom det perso-
nalekonomiska omradet. | kommande period avser dven Forsvarsmakten att vida-
reutveckla och utvérdera den personalekonomiska styrningen.

Soldatforsdrjningen kommer att innebéra kostnadsokningar for visstidsanstallda
soldater pa anslagsposten 6.1.1. Darfor bor, i enlighet med vad som foreslas i For-
svarsmaktens rapport fran perspektivstudien 2007 (PerP), medel omfordelas fran
anslaget 6.2 till anslagsposten 6.1.1. Forsvarsmakten konstaterar vidare att en
utvecklad soldatforsorjning, for saval nationella som internationella insatser, in-
nebar 6kade kostnader pa anslagsposten 6.1.1.

Attraktion

Konkurrensen pa arbetsmarknaden okar for varje ar. Det har darfor blivit viktiga-
re att utveckla effektiva budskap och incitamentsprogram med mjuka och harda
variabler. Givet de strukturproblem som Foérsvarsmakten har inom personalfor-
sorjningen blir darfor fragan om att som arbetsgivare kunna erbjuda en attraktiv
verksamhet allt viktigare. En kommande utveckling med fler anstallda soldater
accentuerar behovet av en strukturerad attraktionsprocess. Utan ett professionellt
arbete kring attraktionskraften som arbetsgivare blir ersattningsnivaerna det enda
konkurrensmedlet. Myndigheten avser darfor under kommande period successivt
infora en strukturerad och behovsorienterad attraktionsprocess for att skapa at-
traktionskraft kring Forsvarsmakten som arbetsgivare.
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Kompetensutveckling

En annan grund for reformeringen ar forandringsbehov i kompetensutvecklings-
systemet. H&ar har omfattande forandringar inforts kopplat bland annat till befals-
systemet och akademisering av officersutbildningen. Kommande period innebar
fortsatt utveckling och successivt inférande av struktur, styrningar och arbetssatt
for de konceptuella férandringar som reformen innebér for Forsvarsmaktens
kompetensutvecklingssystem. Arbetet innefattar dven att, kopplat till utvecklade
arbetskraftsberakningar och -analyser, fortsatt utveckla formerna fér kompetens-
behovsanalyser.

Nyttjande av personal
Forhandlingsomradet

For att skapa hogre tillganglighet har Forsvarsmakten tidigare redovisat nddvan-
dig forandring inom forhandlingsomradet som pa ett battre satt speglar verksam-
hetsintresset. FOrsvarsmakten forutsétter darvid att delegation i samtliga avseen-
den ges fran Arbetsgivarverket. Kollektivavtal och I6nebildning maste pa ett tyd-
ligt och konsekvent satt stddja Forsvarsmaktens verksamhetsidé och de strategis-
ka malen. Under forutsattning att nddvandig delegation eller motsvarande ges,
bedémer myndigheten att den tidsplan som angavs i budgetunderlaget for ar 2008
haller for ett inférande under ar 2009. Under kommande period kommer inférda
forandringar inom forhandlingsomradet att utvéarderas. Forandrade avtal om vill-
kor m m, som &r verksamhetsanpassade, utgor en framgangsfaktor for reforme-
ringen.

HR-transformering

Som en konsekvens av omvarldsutvecklingen i kombination med allménna krav
pa okad effektivisering genomgar Forsvarsmakten, liksom manga andra organisa-
tioner, en Human Resources Transformation (HRT). Syftet ar att uppna ett enhet-
ligt, enkelt och effektivt HR-arbete.

En transformerad HR-organisation bedoms vara helt inford vid utgangen av ar
2009. 1 och med inférandet av den nya organisationen, i angiven period, levereras
initialt partiell effekt for att dérefter successivt 6ka. En stor del av nyttohemtag-
ningen &ar beroende av teknikstddets (PRIO HR) inférande. Som en del av For-
svarsmaktens integrerade resurs- och verksamhetsledningssystem (PRIO) ar
PRIO HR ett led i att effektivisera verksamhetsstodet. For personalomradet inne-
bér detta i huvudsak en utveckling av de personaladministrativa stddprocesserna.

For personalforsorjningens utveckling och effektivisering innebdr PRIO HR i
huvudsak en ¢kad precision i personalarbetet, mer flexibel resurshantering samt
Okade forutsattningar for ett battre kompetens- och resursnyttjande.
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Inforandet av PRIO HR pabdrijas tidigt under ar 2009 och bedéms infort ar 2012,

4.8. Mark- och lokalforsorjning

Under 2009 skall inga investeringar i infrastsruktur genomforas utan sarskilt be-
slut i varje enskilt fall.

Under perioden skall atgarder m a a Forsvarsforvaltningsutredningens (SOU
2005:96) forslag genomforas. Detta innebér att forandringar inom lokalforsorj-
ningsomradet prioriteras for att kunna uppna planerade besparingar i perioden.
Mark och lokaler som inte behdvs for insatsorganisationens behov avvecklas i
den takt som resurserna medger. Avveckling av mark och lokaler med hdga hy-
reskostnader och laga avvecklingskostnader prioriteras.

Arbetsmetodik och kompetens skall utvecklas i samverkan med FORTV sa att
prognoser fran FORTV avseende hyreskostnadsutveckling 6verblickar en period
om tio ar. Metoder for framtagning av kalkyler skall i samverkan med FORTV
utvecklas for att na en béattre kalkylsékerhet for nyférhyrningar och avveckling an
+20 %.

5. Sarskilda inriktningar
5.1. Internationellt férsvarssamarbete
5.1.1. Allmént

Bland annat genom strategiskt samarbete, bi- eller multilateralt, kan Férsvarsmak-
ten 6ka mojligheten att vidmakthalla ett nationellt forsvar som ar i langsiktig ba-
lans mellan uppgifter och ekonomiska resurser. Strategiskt samarbete kan &ven
oka mojligheterna att nationellt bibehalla 6nskad operativ formaga.

Strategiskt samarbete inom omradena forbandsproduktion och logistik ger sanno-
likt storst effekter. Ju hdgre grad av systemlikhet som uppnas desto storre effekter
kan nds genom samarbetet. Samarbete inom ett specifikt omrade bor darfor
genomforas pa stor bredd — doktriner, koncept, materielanskaffning, vidmakthal-
lande, utbildning och 6vning.

Norgerapporten®® pavisade att forutsattningarna ar mycket goda for en integrerad
norsk-svensk styrkeproduktionslésning baserad pa systemlikhet.

% Férsvarsmakten 2007-08-30 nr 23 200:73266, Omsesidigt forstarkande férsvarsldsningar:
Norsk-svensk studie av mojligheterna till fordjupat samarbete.
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5.1.2. Forsvarssamarbete inom ramen fér EU och NATO/PFF

De krav som féljer av Sveriges medlemskap i EU utgor den viktigaste paverkans-
faktorn for Forsvarsmaktens internationalisering och internationella ataganden.
For att Forsvarsmakten skall kunna l6sa sina uppgifter i framtiden ar ett fortsatt
forandringsarbete i ndra samverkan med EU och NATO nddvandigt. Deltagande i
internationella operationer stéller stora krav pa interoperabilitet hos insatsférban-
den vad géller saval doktrin/metod som personal, teknik och organisation. PFF-
relaterade aktiviteter skall nyttjas inom de omraden dar aktiviteter inom EU-ram
inte finns. De aktiviteter som idag finns att tillga inom ramen for PFF skall an-
vandas for att 6ka den svenska formagan till deltagande i fredsframjande opera-
tioner.

5.1.3. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support
(NORDCAPS)

Inom ramen for NORDCAPS skall Forsvarsmakten ha som malsattning att fort-
satt utveckla den svenskledda Nordic Battle Group. De erfarenheter som vunnits,
de samarbetsstrukturer som etablerats och de investeringar i framst materiel som
gjorts, inom ramen for NORDCAPS nyttjas. Inriktningen &r att Forsvarsmakten
fortsatt skall stodja NORDCAPS planeringselement i arbetet med utvecklingen av
dess framtida kursverksamhet samt dversyn av dess militdra struktur. FOrsvars-
makten skall fortsatt leda den militéra arbetsgruppen (NMCG) i NORDCAPS.

5.1.4. SHIRBRIG

Forsvarsmakten skall i likhet med 2008 &ven under 2009 avdela personal till Mul-
tinational Stand-by High Readiness Brigade for UN Operations (SHIRBRIG) pla-
neringselement och icke permanenta brigadstab samt delta i och stddja
SHIRBRIG arliga 6vnings- och motesprogram.

5.1.5. Forsvarsmaterielsamarbete

Framtidens operativa miljo med internationellt fokus stéller hoga krav pa inter-
operabilitet, vilket i kombination med storre krav pa kostnadseffektivitet innebar
ett behov av okad fokusering pa internationellt materielsamarbete saval bilateralt
som multilateralt. Internationella samarbeten skall utgdra huvudalternativet dar sa
ar mojligt och lampligt. Forsvarsmakten skall i forsta hand samarbeta inom ramen
for NORDAC, LOI/FA, EDA, NATO samt bilateralt.

En 6kad samordning och koordinering av Forsvarsmaktens, FMVs och FOIs in-
ternationella materielrelaterade samarbeten skall ske i kombination med en priori-
tering av framtida materielsamarbeten i syfte att koncentrera resurser for att till-
motesga insatsorganisationens framtida utformning.
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Inom materielsamarbetet skall efterstravas att etablera samarbeten sa tidigt som
mojligt och dver systemens hela livscykel samt hela systembredd vilket kréver
samarbeten som inte bara ar relaterade till anskaffning av materiel utan aven ut-
bildning, tréning, taktikutveckling etc.

Sverige skall 2009-2010 ansvara for ordférandeskapet i NORDAC och skall da
leda utvecklingen av det nordiska materielsamarbetet samt verka for att nordisk
forsvarsindustri koordineras och integreras tidigare i livscykeln av framtida ge-
mensamma materielsystem. Varen 2009 skall Sverige sta vard for NORDACs
industriseminarium med deltagande fran Nordens hela forsvarsindustrikomplex.

Koordinering och utveckling av materielsamarbetet mellan LOI/HMR och EDA
skall prioriteras i syfte att battre ta tillvara steget fran kravharmonisering till reali-
seringen av anskaffning av materiel.

5.1.6. Bi- och multilateralt samarbete

En prioritering av samarbetsprojekt skall goras i syfte att samordna For-
svarsmaktens resurser till omraden som &r av storst betydelse for insatsorganisa-
tionen. Ett steg ar att utveckla Ostersjo- och det nordiska samarbetet pa det opera-
tiva planet bl.a. vad avser utveckling och produktion av forband for indirekt eld,
fredstida sjominrdjningssamarbete samt gemensam fredstida dévervakning i luften,
respektive pa och under havsytan.

5.2. Miljoverksamhet

Forsvarsmakten, som har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet inom det
militara forsvaret, skall arbeta i enlighet med Sveriges nationella strategi for hall-
bar utveckling. Sveriges nationella miljokvalitetsmal utgor en Gvergripande in-
riktning for Forsvarsmaktens miljoarbete.

Under 2008 sker framtagning av Forsvarsmaktens indikatorer inom miljoomradet.
Fortsatt arbete med utveckling av indikatorer genomférs under 2009-2011. All
upphandling och avveckling skall vara miljéanpassad senast 2010.

Arbetet med avveckling av slack- och kdldmedier (framst Chlorofluorocarbon
(CFC), Hydrochlorofluorocarbons (HCFC)* och Halon) genomférs enligt en
sektorsgemensam prioritetslista.

Standardfordon (personbilar) som inkdps eller langtidsforhyrs skall, sa langt det
ar mojligt, vara avsedda for fornyelsebara branslen i syfte att minska forbrukning-
en av fossila branslen. Vidare skall samarbete med FORTYV startas upp i syfte att
minska energiforbrukningen framst kopplat till uppvarmningen av lokaler och

¥ S3vil CFC som HCFC benamns i dagligt tal som freoner och péverkar ozonlagret vilket &dven
Halon gor.
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anlédggningar. Arbetet med miljoekonomisk balansrakning i Forsvarsmaktens
verksamhet fortsdtter. Under 2009 utvecklas metoder for att infora strategiska
miljobeddémningar.

Aterstillning av Forsvarsmaktens lamningar fortsatter i enlighet med av myndig-
heten gjorda inventeringar i den takt resurserna medger.

Forsvarsmakten skall fortsatt medverka i det internationella férsvarsmiljosamar-
betet och utveckla miljosamarbetet med bl.a. de nordiska landerna, Ryssland och
Ukraina. Forsvarsmakten skall vidare samverka med amerikanska och andra na-
tioners myndigheter i fraga om forsvarsmiljostod till staterna i bl.a. Ostersjéom-
radet inom ramen for Riga-initiativet. Lampliga projekt inom férsvarsmiljoomra-
det, utéver redan paborjade, utarbetas, dar sa bedoms mojligt, i samverkan med
bl.a. Ryssland, Ukraina och staterna i Ostersjoomradet.

Forsvarsmakten skall utarbeta rutiner sa att miljoskydd ur ett hallbarhetsperspek-
tiv beaktas vid internationella 6vningar och insatser.

5.3. Samverkansrad mot terrorism

Under Samverkansradet mot terrorism finns en permanent arbetsgrupp benamnd
Nationellt centrum for terrorhotsbedomning (NCT). Gruppen bestar av represen-
tanter for Sékerhetspolisen (Sapo), den militdra underrattelse- och sakerhetstjans-
ten (MUST) samt Forsvarets radioanstalt (FRA). Syftet med verksamheten ar att
ta fram gemensamma hotbildsbedémningar avseende terrorhot med baring pa
Sverige och svenska intressen. Beddmningarna presenteras regelbundet for Re-
geringskansliet och andra myndigheter.

Cheferna for S&po, MUST och FRA har enats om att en utvecklad NCT-funktion
skall inrattas den 1 januari 2009. Syftet ar att forstdrka samverkan mellan myn-
digheterna och 0ka kvaliteten i produkterna. Verksamheten skall samlas i en or-
ganisatorisk struktur och i gemensamma lokaler hos Sapo. En arbetsgrupp skall
narmare Overvéaga juridiska fragor, IT-infrastruktur, bemanning och ekonomi.
Forsvarsmakten bedomer att det atgar tva-tre arsarbetskrafter inom MUST for
denna verksamhet.
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6. Forslag till finansiering perioden 2009-2011

Forsvarsmaktens prognos for 2008 bygger pa Forsvarsmaktens hemstallan om
omfordelning fran anslag 6:2 (750 mnkr) och 6:3 (100 mnkr) till anslagspost
6:1:1 (HKV skr 2008-01-21 nr 23 383:61692 och anmodesvar pa grund av hems-
tallan HKV skr 2008-02-13 nr H/S23 383:80406).

| foreliggande budgetunderlag foreslas regeringen endast ta stallning till verk-
samheten 2009. En forutsattning for Forsvarsmaktens forslag ar att regeringen
bifaller forslaget om att omfordela medel till férbandsverksamheten i samma om-
fattning som foreslagits for 2008. | grunden galler for 2009 de motiv till anslags-
omfdrdelning som Forsvarsmakten redovisat for 2008. Trots att Forsvarsmakten
vidtar ytterligare atgéarder for att minska kostnaderna inom forbandsverksamheten
erfordras omfordelningen for att leverera forband och férmagor med en kvalitet
som motsvarar regeringens krav.

For planeringen fr o m 2010 foreslar Forsvarsmakten att regeringen lamnar en
inriktning i syfte att astadkomma en langsiktigt balanserad verksamhet inom till-
ganglig ekonomi.
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6.1. Plan for respektive anslag
6.1.1. Alla anslag
Tabellen visar Forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslagspost av reger-
ingens ramar (enligt regleringsbrev och budgetproposition).
Plan 2007 2008 2009 | 2010 2011
Utfall | Prognos [ Plan | Plan Plan
Mnkr, prisniva 2008 (ej 2007) 1) 2) 13) | 1)3) 1) 3)
Anslagspost 6.1.1 Foérbandsverksamhet
m m 4) 18 945 19283| 19078| 19063| 19063
Anslagspost 6.1.2 Fredsframjande truppin-
satser 1876 1741 2424 2 424 2 424
Anslagspost 6.1.3 Forbandsverksamhet-
STAP 213 213 213 213 213
Summa anslag 6.1 Forbandsverksamhet
och fredsfrdmjande truppinsatser 21 034 21237| 21715| 21700| 21700
Anslagspost 6.2.2 Materiel och anlagg-
ningar 12 141 9900| 8702 8 022 7766
Anslagspost 6.2.4 Materielnéra verksamhet 7 091 6497 | 7484 7894 8 150
Summa anslag 6.2 Materiel och anlagg-
ningar 19 232 16397| 16186| 15916| 15916
Anslag 6.3 Forskning och teknikutveck-
ling 1126 982 953 903 903
Totalt anslagen 6.1 + 6.2 +6.3 41 392 38616| 38854 38519| 38519
6.8 Stod till frivilliga forsvars-
organisationer 4) 45 45 45 45 45
UD 5.2 Fredsframjande verksamhet 5) 66 76 76 76 76
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1) Detaljerad prognos for ar 2008 samt for perioden 2009-2011 framgar av bilaga
5 avsnittet prognos.

2) Forsvarsmaktens prognos for 2008 bygger pa Forsvarsmaktens hemstallan om
omfordelning fran anslag 6:2 (750 mnkr) och 6:3 (100 mnkr) till anslagspost
6:1:1 av 850 miljoner kronor (HKV skr 2008-01-21 nr 23 383:61692 och anmo-
desvar pa grund av hemstallan HKV skr 2008-02-13 nr H/S23 383:80406).

3) Forsvarsmakten hemstéaller att foreslagen omférdelning av medel 2008 gors
dven 2009, medan fr o m 2010 omfordelas 700 miljoner kronor fran anslaget 6:2
och 150 miljoner kronor fran anslaget 6:3 till anslagspost 6:1:1.

4) Forsvarsmakten har i denna tabell for anslaget 6.8 planerat verksamhet enligt
niva RB 2008 for aren 2008-2011. Forsvarsmaktens och KBM:s forslag for peri-
oden framgar nedan.

5) Forsvarsmakten har for anslaget UD 5.2.1 planerat verksamhet enligt niva RB
2008 for aren 2008-2011.

6.1.2. Anslagspost 6.8.1 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom to-
talforsvaret

Forsvarsmakten och KBM skall férdela organisationsstod till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Férdelningen av organisationsstodet grundar sig pa antalet
medlemmar i en frivillig forsvarsorganisation (max 30 000 medlemmar) samt ett
antal andra faktorer som forandras éver tiden. Det ar darfor svart att gora en lang-
siktig beddmning av hur mycket av anslaget som skall fordelas till Forsvarsmak-
ten respektive KBM.

HKV beteckning

23 383:64128
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2006 2007 2008 2009-2011
Tkr utfall utfall RB forslag
FM 54 853 45 035 45 583 45 583
KBM 20 358 23176 22 628
Totalt 75211 68 211 68 211
6.2. Forsvarsmaktens kostnads- och utgiftsbudget per produktgrupp

2009

Forsvarsmakten infor for narvarande en produktorienterad metod for ekonomi-
styrning, Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM). Rutiner och ekonomisystem &r
annu inte fullt ut anpassade for att stodja tillampningen av redovisning och bud-
getering i produkttermer. Tolkning av kostnadsbudgetar respektive utgiftsbudge-
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tar och jamforelser med tidigare redovisade underlag bor darfor beakta dessa om-
standigheter.

Med utfall 2007 och budget for ar 2008 som bas samt hansyn tagen till kdnda
framtida storre fordndringar i verksamheten presenteras nedan Overgripande ut-
gifts- respektive kostnadsbudgetar for aren 2009.

Utgiftsbudget 2009 (Mnkr)

Anslag / anslagspost 6.1.10och 6.1.3 6.1.2 | 6.22 | 6.24 | 6.3 | Summa
Verksamhetsgren / produktgrupp Personal | Hyror | Ovrigt

1 Insatser

Insatsgemensamt

07 Internationella insatser 287 64 467 | 2424 3241
09 Nationella insatser 1735 387 521 2643
Totalt insatser 2022 451 988 | 2424 5884
2 Uppbyggnad av |0 och beredskap

2§mlt:ﬁr Insatsorganisationen gemen- 92 20 938 810 | 1218 3078
01 Arméforband 3031 676 | 2172 1971 996 8 845
02 Marinforband 834 186 | 1011 1082 586 3699
03 Flygvapenforband 2588 577 740 5825 | 2018 11 747
04 Lednings- och underrattelseférband 250 56 322 500 762 1890
05 Logistikforband 334 74 30 30 385 853
06 Nationella skyddsstyrkorna 496 111 354 961
Totalt 10/Beredskap 7623 | 1700 | 5566 10219 | 5966 31073
3 Utveckling

Utveckling gemensamt

10 Forskning och utveckling 48 11 76 953 1088
11 Materiel-/Organisationsutveckling 386 86 -22 450
Totalt utveckling 434 97 54 953 1538
4 Ovriga verksamheter

12 Ovriga produkter 387 86| -117 356
5 Int. fredsframjande verksamhet

13 Fredsframjande verksamhet 1 1 2
6 Stdd till samhallet

14 Stod till samhallet 1 -1 0
Forsvarsmakten totalt 10468 | 2334 | 6490 | 2424 | 10219 | 5966 953 | 38854

Berakningen baseras pa produktionskalkyler dar uppldsningen inte exakt 6verens-
stammer med ovanstaende tabell. En koppling har darfor gjorts av vilken pro-
duktgrupp som respektive forband, skola och centras utgifter belastar. Da endast
produktgrupp 1-5 pa ett tydligt sétt kan kopplas till forband, skolor och centra i
produktionskalkylen har 6vriga produktgrupper givits samma andelar av totala
kostnader som de hade i arsredovisningen for 2007. Fordelningen inom direkta
kostnader mellan personal, varnpliktiga, materiel och Gvrigt har beréknats utifran
hur dessa omraden viktats i produktionskalkylen.
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Budget kostnader Intakter Direkta kostnader klggti:]ealgsr Netto
Personal | Varnpliktiga | Materiel | Ovrigt

1 Insatser
Insatsgemensamt
07 Internationella insatser -55 297 1795| 1730 510 4278
09 Nationella insatser -1 1800 202 12 47 463 2523
Totalt insatser -56 2097 202 1807 | 1777 973 | 6801
2 Uppbyggnad av 10 och Be-
redskap
2§mt Insatsorganisationsgemen- 249 95 458 245 30 579
01 Arméforband 3143 399 5149 | 1143 831 | 10664
02 Marinférband 865 92 2496 683 250 4383
03 Flygvapenférband 2684 29 6 892 390 612 | 10604
04 Lednings- och undférband 259 65 3163 152 107 3746
05 Logistikforband -2 346 16 922 -2 62 1342
06 Nationella skyddsstyrkorna 514 8 225 155 903
Totalt 10/Beredskap -256 7 906 610 19080 | 2836 2046 | 32221
3 Utveckling
Utveckling gemensamt
10 Forskning och utveckling 50 953 57 18 1078
}érganisationsutveckling Matere -10 400 -18 62 434
Totalt utveckling -10 450 953 39 80 1512
4 Ovriga verksamheter
12 Ovriga produkter -683 401 15 664 74 471
5 Int. fredsfrdmjande verksam-
het
13 Fredsframjande verksamhet -5 1 59 56
6 Stod till samhallet
14 Stod till samhallet -8 1 15 9
Forsvarsmakten totalt -1016 10 856 826 21840| 5390 3173 | 41069

Berakningen baseras pa produktionskalkyler dar upplsningen inte exakt 6verens-
stammer med ovanstaende tabell. En koppling har darfor gjorts av vilken pro-
duktgrupp som respektive forband, skola och centras utgifter belastar. Da endast
produktgrupp 1-5 pa ett tydligt sétt kan kopplas till forband, skolor och centra i
produktionskalkylen har 6vriga produktgrupper givits samma andelar av totala
kostnader som de hade i arsredovisningen for 2007. Fordelningen inom direkta
kostnader mellan personal, varnpliktiga, materiel och Gvrigt har berdknats utifran
hur dessa omraden viktats i produktionskalkylen.
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Intakter
Med intékter avses huvudsakligen avgifter som tas ut med stod av avgiftsforord-
ningen.

Direkta kostnader

Med direkta kostnader avses kostnader som direkt kan hanféras till en specifik
produkt eller produktgrupp inom verksamhetsgren 1-6. Produkterna utgors framst
av insatsforband och insatser. Underindelning sker i direkta kostnader for perso-
nal, varnpliktiga, materiel och 06vrigt verksamhet. Personalkostnaden utgors
framst av grundlon och fasta l6netillagg. Vérnpliktskostnaden utgérs av kostnad
for dagsersattning, resor samt hélso- och sjukvard. Materielkostnaden bestar av
kostnader inom anslag 6.2 for anskaffning, vidmakthallande, utveckling och av-
veckling av materiel. Aven anslag 6.3 forskning och teknikutveckling budgeteras
i sin helhet under materielkostnader.

Indirekta kostnader

Med indirekta kostnader avses kostnader som ej direkt kan hanforas till en speci-
fik produkt. Dessa kostnader hanfors till verksamhetsgren 0 for att sedan fordelas
med olika fordelningsnycklar till verksamhetsgren 1-6. Fordelningen sker med
planerad arbetstid och budgeterad direkt kostnad for respektive produktgrupp som
bas. De indirekta kostnaderna utgors av exempelvis kostnader for lokaler, anlagg-
ningar, stodverksamhet, personalutbildning, drift av férsvarsmaktsgemensamma
skolor, centra och central ledning.

En mer rattvisande budgetering blir mojlig forst nér Forsvarsmaktens ekonomi-

modell (FEM) ar implementerad och sjélvkostnadsprincipen kan tillampas konse-
kvent inom samtliga anslag och produkter.

Kostnads- och utgiftsbudget for 2009-2011 framgar av bilaga 5 avsnitt "Kost-
nads- och utgiftsbudget”.

6.3. Prognos for aret 2008 samt perioden 2009-2011

Prognosen framgar av bilaga 5

15
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6.4. Laneram for anlaggningstillgangar

Lanebehov 2007 2008 2009 2010 2011
Mkr Utfall | Prognos | Plan Plan Plan
Ingaende lan 1267 1738 2 467 3099 3 354
Nyupplaning 846 1183 1273 973 843
Amortering 375 454 642 717 793
Kvarstaende lan 1738 2 467 3099 3354 3404
Beslutad/foreslagen l1&neram * 1830 2500 3100 3400 3400
Utfall/berdknad rénteutgift 45 89 111 129 135
Rénteantagande % for nyupplaning 3,8 4,25 4 4 4
Finansiering: anslag 6.1 X X X X X

1) Anledningen till Foérsvarsmaktens behov av utékad laneram fr o m 2008 &r projektet
PRIO (forsvarsmaktsgemensamt integrerat resurs- och ekonomiledningssystem).

6.5. Avgifter och andra inkomster
6.5.1. Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsforordningen
(Mkr)
2007 (2008 (2009 (2010|2011
Utfall [ Plan|Plan|Plan | Plan
Totalt § 4 avgifter 271| 285| 300 300 300
6.5.2. Ovriga avgiftsinkomster som disponeras av Férsvarsmakten och som
redovisas mot anslag
(Mkr)
2007 (2008 (2009 (2010|2011
Utfall [Plan|Plan|Plan | Plan
Hyror avseende elev- och befalshotell 5 4 4 4 4
Reservmateriel 97] 90| 90| 85 85
Drivmedel 55| 54| 54| 53] 53
Transportverksamhet 35 35 30] 30[ 30
Marketenteriverksamhet 7 7 7 6 6
Ovrig forplagnadsverksamhet 32| 25| 20 10f 10|
Extern verkstadsverksamhet 218| 200{ 180 180] 180
Personalbutiksverksamhet 3 3 3 3 3
Flygmedicinska uppgifter for civil luftfart - - - - -
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Verksamhet enligt forordningen (2002:375) om 4 5 5 5 5
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
Inkomster av mindre ekonomisk omfattning 2 1 1 1 1
Inkomster avseende utbildnings- och 6vnings- 250 200{ 200( 270] 300
resurser i och utom Sverige
Inkomster fran utlandsstyrkans Camp-verksamhet 21 30[ 25 10] 10
Internationell militér test, utbildnings och 6vnings 1 1 2 2 2
verksamhet i Sverige (1ITO)
Summa 730| 655| 621] 659] 689
6.5.3. Ovriga inkomster som disponeras av Férsvarsmakten och som redo-
visas mot anslag

(Mkr)

2007 |2008 |2009|2010|2011

Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Royalties, viten m m 5 5 5 3) S
Bidrag 33[ 28] 30 30 30
Overtalig materiel 33 35| 35 35 35
Finansiella intékter 118 40 25| 25| 25
Summa 189 108] 95 95 95
6.6. Réntekontokredit och anslagskredit
Rantekontokrediten for Forsvarsmakten &r 2 500 miljoner kronor enligt RB 2008.
Rantekontokrediten har reducerats under ett antal ar och ar med nuvarande lage
for Forsvarsmakten pa en acceptabel niva.
Forsvarsmakten foreslar att, enligt tidigare rutin, anslagskrediten ar 2009 for an-
slagspost 6.1.1 skall vara 3 procent av anslagsposten, 300 miljoner kronor for
anslagspost 6.1.2, for anslaget 6.2 minst 3 procent av anslaget och for anslaget 6.3
minst 3 procent av anslaget.
6.7. Bemyndiganden
Forsvarsmaktens behov av bemyndiganden ar 2009 framgar av underbilaga 2.6 12.6

(hemlig).
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7. Forslag till forfattningsandringar

7.1. Forslag

Forsvarsmakten hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att regeringen, eller
den myndighet regeringen bestammer, far bestimma grundorganisationens om-
fattning och lokalisering samt att regeringen, med ett sadant beslut som grund,
dels andrar 15 och 16 88 i férordningen (2000:555) med instruktion for For-
svarsmakten pa satt som framgar nedan, dels upphéver bilagan 1 till namnda for-

ordning.

158

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsvarsmakten bestdmmer sin egen or-
ganisation i fred i de delar den inte &r
reglerad i denna forordning.

Forordning (2001:285).

Forsvarsmakten bestdmmer sin egen organi-
sation i de delar den inte &r reglerad i denna
forordning.

Forordning (2001:285).

16 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsvarsmakten i fred bestar av de organi-
sationsenheter som anges i bilaga 1 till
denna forordning (grundorganisation).
Forsvarsmaktens insatsorganisation ut-
gors av insatsférband och 6vriga forband.
Av 1 § forsta stycket lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Fdrsvarsmakten
foljer att det inom Fdrsvarsmakten skall
finnas en utlandsstyrka.
Forordning (2007:654).

Forsvarsmaktens insatsorganisation utgors
av kaderorganiserade krigsforband.

Av 1 § forsta stycket lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
foljer att det inom Forsvarsmakten skall
finnas en utlandsstyrka.

Forordning (2007:654).

Bilaga 1

Bilaga 1 Bilaga 1

Organisationsenheter i Forsvarsmaktens | Har ~ upphdvts  genom  forordning
grundorganisation (2008: XX X).

7.2. Skalen till forslagen

Allmant

| propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43) foreslog
regeringen att riksdagen skulle godkénna regeringens forslag till Forsvarsmaktens
grundorganisation (avsnittet 3.7). Riksdagen godkande regeringens forslag. Av
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det foljer att grundorganisationen &r s.k. riksdagsbunden och séledes inte kan &nd-
ras utan ett nytt riksdagsbeslut.

Med de foreslagna dndringarna som grund kan Forsvarsmakten sjalv besluta om
en rationellare och effektivare forvaltningsorgansiation an vad som ar mojligt i
dag. De snabba foréndringarna av insatsorganisationens krigsférband bor kunna
stodjas av lika snabba fordndringar av produktionsforutsattningarna. Det bor dér-
for ankomma pa Forsvarsmakten att utifran myndighetens uppgifter och regering-
ens krav pa operativ formaga, samt de allméanna kraven pa att i statens verksamhet
skall hog effektivitet och god hushallning iakttas, bestimma sin egen organisa-
tion. En sddan ordning skulle darmed likstalla Forsvarsmakten med vad som i
allmanhet géller for statsforvaltningen.

158

Paragrafen uttrycker den grad av organisationsfrihet som Férsvarsmakten har.
Den bor inte begransas till de fredstida férhallandena. Lokutionen i de delar den
inte ar reglerad i denna forordning” bor kvarsta i anledning av att Forsvarsmakten
inte foreslar nagon andring av 17 §. I den paragrafen regleras vissa delar av Hog-
kvarterets organisation.

16 8§

Paragrafens forsta stycke begransar i praktiken den i 15 § uttryckta graden av
organisationsfrinet. Den i paragrafen ndmnda bilagan 1 inskranker i kolumnen
Anmarkning dessutom organisationsfriheten i vidare man an regeringens férslag
till grundorganisation som ldmnades i ovan angiven proposition. Forslaget att
forsta stycket utgar ar analogt med de ovan anforda allménna motiven for en ut-
Okad organisationsfrihet.

Paragrafens andra styckes uppdelning av insatsorganisationen i begreppen insats-
forband och 6vriga férband bor ersattas av ett begrepp, insatsforband.

Den organisationsutveckling som nu pabérjats i Forsvarsmakten innebar att de
nummersatta krigsforbanden (41. mekaniserad bataljonen, 3. sjostridsflottiljen, 2.
amfibiebataljonen, 171. flygdivisionen, etc.) kaderorganiseras. Kaderorganisatio-
nen i sin tur har en direkt baring pa det foreslagna personalforsorjningssystemet
saval vad avser de tillsvidareanstéllda officerarna och befalen som de efterhand
visstidsanstallda soldaterna och sjomannen. Hur Forsvarsmakten later de kaderor-
ganiserade krigsforbanden variera i beredskap — allt fran beredskap R10, t.ex. en
stridsgrupp avsedd for EU, till RIII, t.ex. forband som nyligen varit insatta eller
som skall genomga en storre omorganisation eller utrustas med helt ny materiel,
vilket innebér en beredskap som &r lagre an ett ar — ar nagot som det bor ankom-
ma pa Forsvarsmakten att bestamma om utifran kraven pa operativ formaga och
beredskap.

Bilaga 1

Bilagan bor upphévas analogt med forslagen till &ndringar av 15 och 16 §8.
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