Forsvarspolitiskt seminarium Lulea (F21) 23 februari 2011
Landshévding, kommunalrad, mina damer och herrar.

Forst vill jag tacka landshdvdingen i sin egenskap av ordférande i Norrbottens regionala
samverkansforum for forsvarsfragor for mojligheten att komma hit och tala vid detta
forsvarspolitiska seminarium.

Det &r ett utmarkt initiativ fran regionen och alla lokala parter att bjuda in till en
diskussion mellan de viktigaste civila aktorerna i regionen; Lansstyrelsen, kommunerna,
det privata naringslivet samt Forsvarsmakten och 6vriga statliga aktérer om vara
gemensamma utmaningar.

Jag kommer i mitt anférande att ge en bild av de férandringar som det svenska forsvaret
star infor och de behov som vi ser av ett gemensamt samarbete mellan samhallets olika
delar for att den samhallsreform som Forsvarsmakten nu genomfor ska kunna
forverkligas. Den samhéllsreform som jag talar om och som &r temat fér dagen ar forstas
overgangen fran ett varnpliktsforsvar till ett frivilligt forsvar och byggandet av en ny
insatsorganisation.

Just nu genomfor Forsvarsmakten den storsta forandringen pa drygt 100 ar. Vi tillampar
inte langre varnplikten utan skapar ett insatsberett forsvar baserat pa frivillig rekrytering.
Varnplikten tjanade oss vél och flera miljoner unga mén och ett tusental kvinnor har
genomfort varnplikt.

Men dagens vérld &r féranderlig och globaliseringen stéller samhéllet infor standigt nya
utmaningar. Denna skiftande varld paverkar sjalvklart dven den svenska Forsvarsmakten.
Det finns avsevart farre rent militéra hot idag, istallet handlar det om mer sammansatta
hot med ofta komplicerade orsakssamband, t.ex. IT-hot, ekonomiska forandringar,
miljoproblem, terrorism och pandemier. Ett exempel pa den snabba och of6rutsagbara
utvecklingen ar de senaste manadernas handelseutveckling i Nordafrika, dar en tunisisk
gronsakshandlares sjalvbranning leder till upplopp som leder till regimens fall inte bara i
Tunisien utan sprids till flera andra lander. Utvecklingen i Tunisien och Egypten visar
ocksa de sociala mediernas betydelse.

Forsvarsmakten befinner sig just nu mitt i ett intensivt omvandlingsskede dar vi tagit
flera steg mot inférandet av en ny insatsorganisation, 10 14. Omvandlingen till ett
insatsforsvar ar driven av saval omvarldsutvecklingen som kravet pa en effektiv
organisation. Dagens forband ska enligt statsmakternas beslut ha 6kad tillganglighet och
anvandbarhet. Ett och samma férsvar ska kunna anvandas hemma, i ndromradet och
langre bort. Detta staller nya krav pa oss eftersom ett insatsberett forsvar innebar hoga
krav pa tillganglighet och anvandbarhet for bade personal och materiel.

Omvarldsutvecklingen i kombination med Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter,
inklusive de ekonomiska realiteterna, staller ocksa nya krav pa var materielforsorjning.
Insatsheredda forband maste ha materiel som &r fardigutvecklad och som kan anvandas
idag i en insatsmiljo som &r betydligt mer diversifierad och som foréandras snabbare &n
vad vi tidigare varit vana vid. Den maste uppfylla dagens operativa krav och ge ett
fullgott skydd for vara soldater och sjoman. Vi bestéller inte langre materiel som ska



laggas i mobiliseringsforrad, utan materielen ska oftast anvandas direkt for nationell
dvningsverksamhet eller i internationella insatser.

| slutet av januari ryckte den forsta frivilliga kullen rekryter in till den grundldggande
militara utbildningen, GMU. Den genomfors under tre manader och efter genomférd och
godkand utbildning ges mojlighet till fortsatt anstallning inom Férsvarsmakten. Jag ar
Overtygad om att Forsvarsmakten kan erbjuda en rad spdnnande och utvecklande
arbetsuppgifter for bade kvinnor och mén inom manga olika omraden och har behov av
manga olika kompetenser.

Nér reformen &r helt genomford, vilket beréknas ske 2018/2019, kommer vi att ha en
forsvarsmakt i vilken forbanden har kort beredskapstid, jamfért med tidigare
beredskapstider pa flera ar.

Fran och med 1 juli forra aret har vi saledes ett forsvar med anstallda gruppbefal, soldater
och sjoman, s.k. GSS. Nar systemet ar fullt utbyggt kommer merparten av dessa att vara
tillfalligt anstéllda, s.k. GSS/T och vanligtvis tjanstgdra inom markstridskrafterna. De
marina stridskrafterna och luftstridskrafterna kommer i hdg grad att bemannas med
kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman, GSS/K. Dessa stridskrafter
inriktas namligen i forsta hand mot naromradesuppgifter och har darmed en hogre
beredskap an vara markforband.

Det dr viktigt att poangtera att Forsvarsmakten staller samma krav pa GSS/K och GSS/T.
Forbanden med tillfalligt anstallda ska kunna anvandas pa samma satt som de med
kontinuerligt anstéllda. Skillnaden &r att forbanden har olika insatsberedskap. For att
uppratthalla och utveckla de tillfalligt anstalldas formaga, kommer dessa att tjanstgora i
Forsvarsmakten med regelbundna intervaller.

Inom ramen for 10 14 finns ocksa ett stort behov av reservofficerare med ratt kompetens.
Vi kommer darfor, redan i ar, att inleda nyutbildning av reservofficerare. Vi kommer
ocksa att behdva rekrytera och ta till oss kompetens som finns hos de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Sammantaget innebér detta en ny situation och nya mojligheter for Férsvarsmakten, men
utgor givetvis ocksa en stor utmaning. For att bemanningen ska fungera for alla
personalkategorier ar det nddvandigt med en dialog med alla 6vriga aktorer i det svenska
samhillet, svil inom privat som inom offentlig verksamhet. Overgangen till ett
insatsforsvar med frivilligt tjanstgérande ar en samhéllsreform som berér oss alla.
Forsvarsmakten har forstas huvudansvaret for rekryteringen av soldater och sjéman, men
denna maste ske i nara samverkan med Gvriga samhallet.

Det finns bl.a. genom det samverkansforum som star som arrangor idag mycket goda och
till del unika erfarenheter fran Norrland. Av tradition har fortroendet och samverkan
mellan det offentliga och det privata varit stort i den hér regionen. Jag tror darfér att det
finns mycket goda forutsattningar att hitta regionala och lokala I6sningar pa de
utmaningar vi har.

Det &r en stor omstallning for Forsvarsmakten att aktivt ga ut och rekrytera gruppbefal,
soldater och sjoman dar de flesta av dessa ska tjanstgora nagra ar hos oss. Vi rekryterar
efter kompetens och maste na ut till hela befolkningen oavsett religion, hudfarg eller kon.



Men en sarskild utmaning for oss ar att rekrytera fler kvinnor. Att vi efter snart 30 ar inte
lyckats fa mer &n cirka fem procent kvinnliga officerare ar underkant.

Vart samarbete med Arbetsférmedlingen for att ytterligare bredda rekryteringsbasen
utgor en viktig del i detta arbete. Det bor dock betonas att Arbetsférmedlingen inte ska
anvisa arbete i Forsvarsmakten, utan frivilligheten utgér grund for oss.

En annan viktig del & samverkan med kommunerna betraffande tillgang till bostader for
vara anstéllda, men aven givetvis fragor som beror vara anstallda och deras familjer som
t.ex. tillgang till barnomsorg.

For att rekryteringen ska bli framgangsrik maste det finnas en lagstiftning som lagger
grunden for den véxeltjanstgoring mellan civil och militar yrkesutévning som kommer att
bli aktuell for GSS/T. Forsvarsmakten ser darfor fram emot den lagstiftning som
forhoppningsvis kommer att finnas pa plats 2012 och som ger de tidvis anstéllda i
Forsvarsmakten skydd for sin huvudanstéllning. Férsvarsmakten kommer dock redan
under 2011 att pa frivillig vag ge mojligheter for intresserade att teckna
dverenskommelser med Fdrsvarsmakten om tidvis tjanstgoring.

Att ha tjanstgjort som soldat eller sjoman i Forsvarsmakten under nagra ar ska ocksa vara
ett bra avstamp for en fortsatt civil yrkeskarridr. Vi har darfor inlett samtal med flera
privata och offentliga arbetsgivare kring det civila meritvardet och kring karriaralternativ.
Och vi sjdlva inom Forsvarsmakten arbetar fortldpande pa hur vi kan 6ka det civila
meritvardet av att ha arbetat hos oss. Forsvarsmakten har ju lang, och erkand, erfarenhet
av exempelvis ledarskapsutbildning, tekniskt kunnande och férmaga att 16sa ovantade
och/eller utmanande uppgifter under svara forhallanden. Kompetenser som jag ar
évertygad om dven ar efterfragade pa den privata marknaden och aven i andra offentliga
verksamheter.

Ett insatsforsvar maste ocksa ha tydliga mal for att kunna I6sa sina uppgifter. Dessa
uppgifter definieras i den nationella forsvarsplanering som vi nu aterupptagit. Som ni
kanske kanner till gjordes for tio ar sedan en s.k. strategisk time out, den nationella
forsvarsplaneringen skedde i mycket liten omfattning. Detta berodde pa ett antal faktorer,
bl.a. pa det da bedomda omvarldslaget. Den planering vi nu aterupptagit sker i en ny
omvérld med nya forutsattningar med ett insatsforsvar.

Inom ramen for den nya insatsorganisationen kommer vi under 2013 att inratta fyra nya
regionala staber. De regionala staberna ska samordna markterritoriell verksamhet och
kunna leda de nationella skyddsstyrkorna (Hemvérnet). Staberna ska &ven samverka med
civila och regionala myndigheter, en viktig uppgift inom ramen fér den nationella
forsvarsplaneringen. Att arbeta tillsammans med civila myndigheter blir allt viktigare
beroende pa att samhallet blivit alltmer sarbart och d&ven mot bakgrund av den mer
sammansatta hotbilden. Nar det géller den geografiska lokaliseringen av dessa fyra
regionala staber har Forsvarsmakten annu inte slutligt pekat ut vilka orter som dessa
staber ska forlaggas till.

Att rekrytera personal, fa dem att stanna, att utrusta och éva forband, att genomfora
insatser nationellt och internationellt kostar pengar. En langsiktig ekonomisk stabilitet
och forutsagbarhet &r nddvandiga for att genomfora 10 14 och for att skapa en
forsvarsmakt som langsiktigt klarar vara internationella ataganden och kraven pa



nationell formaga bade idag och imorgon. Pa lang sikt, dvs. bortom 2014, den period
riksdagen annu inte tagit stallning till, ser vi att den insatsorganisation vi nu bygger
kommer att krdva ekonomiska tillskott om dess férmaga ska kunna bibehallas.

Vad beror det da pa?

Forst och framst vill jag understryka att Forsvarsmakten idag har balans och god ordning
och reda i sin ekonomi. Igar lamnade Forsvarsmakten sin arsredovisning for 2010.
Utifran de resurser som Riksdagen stallt till forfogande sa finns ett underutnyttjande pa
ca 900 miljoner kronor. Av det som Forsvarsmakten disponerat finns ett underutnyttjande
pa ca 200 miljoner kronor. Mellanskillnaden var medel som inte stod till
Forsvarsmaktens forfogande, utan som stod till regeringens forfogande .

Forsvarsmakten har 2010 levererat den verksamhet som statsmakterna beslutat. Vi har
ocksa genomfort 6vningar i Forsvarsmakten i en omfattning som vi inte sett pA manga ar.

Vi har god kontroll pa Férsvarsmaktens ekonomi aven innevarande ar, dvs. 2011 men
dven 2012. Vart budgetunderlag for 2012 lamnas in till regeringen den 1 mars, dvs. nésta
vecka. For att forekomma en eventuell fraga sa kan jag redan nu informera er om att
Forsvarsmakten for aren 2012 inte foreslar nagra grundorganisationsforandringar. Detta
innebdr inte att vi inte maste fortsatta att rationalisera verksamheten i Férsvarsmakten.

Men: Vi vet att Forsvarsmakten under de kommande aren maste fatta beslut i manga stora
materielprojekt, t.ex. framtiden for vart stridsflygsystem som har langtgaende
konsekvenser for Forsvarsmaktens ekonomi. Men det galler inte bara stridsflygsystemet.
Flera aldre materielsystem maste moderniseras eller ersattas med nya om vi ska behalla
operativ formaga i paritet med var omvarld. Dessutom har nuvarande ekonomiska
resurser och tillnérande materielbeslut, t.ex. nytt medeltungt helikoptersystem, inneburit
att vi har skjutit investeringar i andra materielsystem framfor oss.

Vi ser ocksa att materiel slits och behdver bytas ut fortare néar de anvands mer saval i
internationell tjanst som i 6vningar pa hemmaplan. | ljuset av saval omvarlds- som
teknikutvecklingen kommer vi ocksa med storsta sannolikhet att fa ta stallning till
behovet av helt nya férmagor och helt ny materiel. Detta &r avgorande fragor for
utformningen av Forsvarsmakten och som paverkar ekonomi och operativ formaga.

Som bekant deltar Forsvarsmakten i en rad internationella insatser. Vara huvudsakliga
insatsomraden ar 2011 Afghanistan och Kosovo. Under forra aret hade Sverige ocksa
ansvaret pa plats for den EU-ledda maritima operationen i Adenviken.

Sverige samverkar med 47 andra nationer inom ramen for ISAF som &r en NATO-ledd
operation pa uppdrag av FN. Jag vill understryka det utméarkta arbete som vara soldater
genomfor pa plats i Afghanistan tillsammans med soldater fran 47 andra nationer under
ofta svara forhallanden. Foregaende ar var ett tungt ar for oss dar tre av vara soldater och
en lokal tolk stupade i Afghanistan och flera soldater skadades allvarligt

Det ar darfor viktigt och nédvandigt att vara soldater fatt ett brett stod fran Sveriges

riksdag och regering for den uppgift de l6ser inom ramen for ISAF. | dagsléget ser vi att
den svensk-finska styrkans verksamhet i omradet vaster om Mazar e Sharif givit resultat,
sakerhetslaget dar har forbattrats. Samtidigt ser vi att motstandaren okar sin styrka i vart



PRT:s vastra omrade. Saledes aterstar mycket arbete innan sakerhetslaget i sin helhet
kommer att forbattras i hela vart ansvarsomrade. Forbanden i denna region har
fortjanstfullt bidragit till bemanningen av vara foérband i Afghanistan.

Nyckeln till framgang i Afghanistan ligger i att komma tillratta med korruption och
bygga upp s.k. good governance i Afghanistan. Men detta kan inte ske utan att det finns
en viss sakerhet — nagot som uppnas genom den militara insatsen. Det kommer att ta lang
tid, varfor det kommer att behévas langsiktiga civila bistandsinsatser, men ocksa militart
utbildningsstod under lang tid till de afghanska sékerhetsstyrkorna.

Forandringar langre bort fran vart land paverkar oss ocksa direkt eller indirekt. Att
Sverige haft ledningen av den EU-ledda operationen EUNAVFOR pa plats i Adenviken
ar ett uttryck for att vi, tillsammans med andra, vill och kan bidra dels till att
mattransporter fran World Food Programme nar Somalia, dels att férsvara
piratverksamhet. Det senare &r lankat till stravan att undvika friktioner i det ekonomiska
flodet i en av varldens viktigaste maritima farleder.

Krishanteringsoperationer forandras éver tiden beroende pa samhallsutvecklingen i
insatsomradet, som t.ex. i Kosovo. Utvecklingen i Kosovo visar att det kravs
langsiktighet och stor uthallighet vid en internationell insats. Efter snart 12 ars svensk
militar narvaro i Kosovo haller vi nu pa och avvecklar Camp Victoria, arbetet ska vara
avslutat under aret. Idag bidrar Forsvarsmaktens personal till uppbyggnaden av de
kosovanska sakerhetsstrukturerna genom radgivning. Kedjan sakerhet — utveckling har
fungerat.

Just nu och fram till halvarsskiftet har Sverige ansvaret for en av EU:s snabbinsatsstyrkor
- NBG 11. En sadan snabbinsatsstyrka ska efter enhalligt beslut av EU kunna sattas in
med kort varsel for att vara pa plats dar det behovs. Inom NBG 11 samarbetar vi med
Finland, Norge, Estland, Irland och Kroatien. NBG 11 &r ett konkret exempel pa det
svenska engagemanget for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

Ett samarbetsomrade med véxande potential ar det nordiska forsvarssamarbetet. Detta &r
en nodvandighet for mindre lander for att uppna hogre effekt trots minskande resurser
kombinerat med ett 6kat internationellt intresse for Ostersjo- och Barentsregionerna. Den
ekonomiska krisen har i manga lander inneburit oférandrade eller minskade
forsvarsanslag. Nationella standpunkter maste omprovas for att hitta mer rationella satt
att producera formagor. Inom ramen for det nordiska samarbetet NORDEFCO, dar
Sverige under 2011 ar ordférandeland, studerar vi vilka omraden som kan utvecklas pa
langre sikt och ge rationaliseringsvinster.

Samarbetstanken inom NORDEFCO har inte minst baring pa den nordiska samverkan
som sker har pa Nordkalotten. Stoltenbergrapporten visar ocksa att manga av de
gemensamma sékerhetspolitiska utmaningar som de nordiska l&nderna identifierat
aterfinns i nordomradena. Utmaningarna ar oftast inte av renodlat militar karaktar, utan
avsevart mer sammansatta. Jag tanker da pa de potentiella hot som den kansliga miljon i
de arktiska omradena star infor. For att forebygga eller hantera en fartygskatastrof i
Ishavet eller Barents Hav kommer det att krévas betydande civil-militdr samverkan.

Norrland har alltid varit och kommer dven fortsattningsvis under 6verskadlig tid att vara
en viktig geostrategisk region. Det gamla Fo 67 stod verkligen mitt i en tankt frontlinje.



Och Nordkalotten och Barentsomradet har ater hamnat allt mer i fokus i de senaste arens
geostrategiska resonemang. Detta beror inte minst pa de energifyndigheter som bedoms
finnas i Barentsomradet, men ocksa pa klimatférandringarnas paverkan pa farbarheten
genom Nordostpassagen. Detta ar fragor som med storsta sannolikhet kommer att vara pa
radarskarmen under lang tid framover och pa ett eller annat sétt paverka Forsvarsmakten.

For att sammanfatta:

Forsvarsmakten har en rad stora utmaningar framfor sig. Mycket kraft laggs nu pa att fa
insatsorganisationen 2014 pa plats samtidigt som vi har en standigt foranderlig omvarld —
bade i naromradet och langre bort — som vi har att forhalla oss till.

De kommande aren blir intensiva och spannande. For att vi ska lyckas genomféra den
samhallsreform som Gvergangen till ett insatsforsvar byggt pa frivillighet ar, behover vi
samverka med alla andra aktorer i samhéllet och aven fa igang ett brett offentligt samtal
om forsvars- och sakerhetspolitik. Har har vi alla en roll att spela!

Forsvarsmakten ser fram mot en fortsatt dialog med alla évriga aktorer i det svenska
samhallet, sval inom privat som inom offentlig sektor for att det nya frivilliga
bemanningssystemet ska fungera. Vi gar nu in i en plan med syfte att fora en aktiv dialog
med samhallets olika aktorer. Allt kommer inte att vara klart pa en gang. Vi knackar loss
en sten, justerar och sétter tillbaka.

Den samverkan som maste ske ska se till sa att fragor om boende, arbetsmarknad for
medféljande, fragor fran arbetsgivare stots och bléts pa ett systematiserat satt mellan
nyckelaktorerna kring Férsvarsmakten i regionen.

Jag ar 6vertygad om att vi gemensamt kommer att lyckas med uppgiften.

Tack for uppmarksamheten.



