Anforande av éverbefilhavaren, general Hakan Syrén, vid virnpliktskongressen i Skovde den
9 mars 2005

DET TALADE ORDET GALLER

Ett reformerat forsvar kriver en reformerad varnplikt

Inledning

Forsvaret star just nu mitt i den mest genomgripande fordndringen sedan varnplikten infordes
for hundra ér sedan.

En av mina stdndiga kidpphéstar nir jag talar om reformeringen av Forsvarsmakten &r att vi
maéste forstd bade bakgrunden till reformbehoven och vidden av den reformering som nu

pagér.

koksk

Startpunkten dr 1 efterhand ldtt att datera till november 1989 nidr muren mellan de tvd
Tyskland - ndstan utan forvarning - rimnade och det tudelade Europa under ett par dramatiska
ar gjorde sig fritt fran sitt forflutna samtidigt som det sovjetiska jitteimperiet imploderade och
16stes upp.

Effekterna har varit omvilvande for vérlden, Europa och Sverige. Om hindelserna 1989 var
sjdlva jordbdvningen sa har vi dérefter haft att hantera ett antal flodvdgor som successivt
spolat bort det mesta av den tidigare militirstrategiska kartan i Europa.

En blick pa kartan da och nu &r tankevickande.

Griénslinjen mellan Nato och Warszawapakten skar rakt genom Europa och rakt genom det
nuvarande Tyskland. P4 vardera sidan fanns ett par miljoner soldater med hog beredskap.

Det alliansfria Sverige lag som en buffert mellan blocken och upptog i geografiska termer
néstan halva grénsen mellan dst och vist. Ostersjon dominerades militirt av Sovjetunionen
och dess allierade Polen och Osttyskland. Vi levde med ett standigt militért hot ndstan inom
synhall.

Vi fortsatte att vidareutveckla det allsidiga invasionsforsvar vi byggt upp under andra
varldskriget. Det kan vara virt att komma ihag att satsningen under femtiotalet ldg pa mellan
fyra och fem procent av var BNP. Nu ér den lite drygt en och en halv procent.

Det var ett forsvar som byggde pé tva fundament.

Den allménna vérnplikten var det ena. Hela den vapenfora befolkningen utnyttjades och den
svenska krigsorganisationen riknade efter fullt genomférd mobilisering omkring 850 000



man. Vi grundutbildade varje ar omkring 50 000 och repetitionsutbildade 6ver det dubbla.
Den i fred synliga delen av forsvaret var en stor utbildningsorganisation.

Det andra fundamentet var en nationell forsvarsindustri som kunde forse oss med moderna
vapensystem och en hog grad av nationell sjalvforsorjning. Den nationella formagan var mot
bakgrund av andra vérldskrigets erfarenheter vital och sags som en viktig trovirdighetsfaktor i
var sékerhetspolitik. Svensk industri har legat langt framme och har genom éren forsett
flygvapnet, armén och marinen med de flesta kvalificerade systemen.

Ett forindrat Europa i en fordindrad virld

Europakartan 2005 &r i grunden fordndrad. Sedan forra aret omfattar Europeiska Unionen 25
lander.

Warszawapakten uppldstes redan 1990. Nato har levt kvar men fordndrats i grunden.
Alliansen omfattar nu 26 lander. Inte minst viktigt ur svensk synvinkel &r att de tre baltiska
landerna som ju s sent som 1990 ingick i Sovjetunionen nu dr medlemmar av bdde EU och
Nato.

Viar strategiska situation ir i grunden forindrad. Ostersjon har forvandlats fran ett vredens hav
som skiljde maktblocken 4t till ett fredens hav som forenar strandstaterna. Alla Ostersjons
stranddgare utom Ryssland ingar nu i den utvidgade Europeiska Unionen.

Sverige dr sedan 1995 medlem 1 Europeiska unionen och har jaimsides med fortsatt militir
alliansfrihet ocksa ett omfattande samarbete med Nato inom det sa kallade Partnerskapet for
Fred.

Sedan 1996 har vi haft svenska forband under Natoledning pa Balkan och sedan ett par ar
dven 1 Afghanistan. Dessa insatser sker parallellt med mer traditionella insatser i FN-
operationer och nya insatser under EU-ledning.

koksk

Forsvarsbeslutet ar 2000 innebar ett avgorande trendbrott. Vi kunde da utan tveksamhet dra
slutsatsen: Nagot omedelbart militért hot av tidigare slag fanns inte l&ngre mot vért land och
behovet av ett starkt invasionsforsvar av tidigare slag var for lang tid borta.

En helt annan global och dynamisk hotbild har vuxit fram. Terrorhot, etniska och religiosa
konflikter, rdvarukonflikter, sjukdomar och epidemier, miljohot etc. samspelar med

globalisering och en alltmer sarbar infrastruktur i den industrialiserade virlden.

Dynamiken tydliggors av att de hot som nu star hogst pa agendan var okédnda vid vért
forsvarsbeslut for fyra ar sedan.

11 september 2001 var en vattendelare. Da klargjordes vidden av de nya terrorhoten for alla.

Den nya hotbilden &r gemensam och kan bara motas av samarbete och gemensamma atgérder
mellan vérldens lander. Forsvarsbeslutet utgar nu entydigt fran perspektivet att var sdkerhet



maste byggas tillsammans med andra lander och da i synnerhet ldnderna i Europeiska
Unionen.

Var fred och sékerhet byggs alltsa nu genom ett aktivt deltagande i det europeiska
sdkerhetsarbetet liksom inom FN.

Forsvarsmaktens uppgifter fordndras darigenom i grunden.

Den tidigare dimensionerande huvuduppgiften — forsvar mot en storskalig invasion — &r borta.
Vi ska som suverin stat kunna hidvda vért territorium, men det dr en uppgift som i samarbetets
Europa med 6ppna grinser militért stdller allt mindre omedelbara krav.

Huvuduppgiften for Forsvarsmakten ér idag formulerad som “att inneha forméga att fora
vépnad strid”.

Vi ska i1 6kande grad kunna bidra till alla kategorier av fredsframjande insatser runt om kring 1
vérlden och vi ska kunna ge vart bidrag till Europeiska Unionens vixande militira
krishanteringsroll. Malet som formulerats i1 det just antagna férsvarsbeslutet ér att Sverige
uthalligt skall kunna bidra med upp till ungefér 2 000 man till olika insatser och att vi dér
jamte skall kunna bidra med 6ver 1 000 man till Unionens snabbinsatsstyrkor. Det senare
skall vara styrkor — sd kallade ”Battle Groups” som inom tio dagar ska kunna séttas in d&ven pa
storre avstand frdn Europa. Det stiller stora och for oss delvis nya krav pa insatsberedskap.

Dartill kommer att vi langsiktigt ska bibehalla en mangsidig militdr grundférmaga och
kompetens sé att vi kan mota framtidens okdnda utmaningar pé ett rimligt sétt.

Hur pdverkar forindringarna Forsvarsmakten?
Vad dr det som behover forindras?

Forsvaret byter alltsa verksamhetsidé. Fréan att ha varit ett stort forradsstéllt invasionsforsvar
som helst inte ska anvindas, skall det bli ett insatt insatsférsvar som skall bidra till var egen
sikerhet genom att aktivt verka i olika delar av vérlden.

Fran att ha varit en stor produktionsapparat skall Forsvarsmakten omvandlas till en
organisation dér produktion och aktiv insats gir hand i hand.

Det dr en dramatisk kurséndring som innebdér att kraven pa Forsvarsmaktens utformning har
forandrats 1 grunden.

Behovet av ett stort territorialforsvar har bortfallit och med det ocksé behovet av att utbilda ett
stort antal soldater fOr att bemanna var krigsorganisation. En mycket stor del av var
organisation har kunnat avvecklas.

Den kvantitativa reduceringen som skett och sker har redan fatt stora konsekvenser for den
allménna varnplikten.

Vi utbildar nu ungefar 10 000 soldater per ér, det vill sdga ungefér en femtedel av vad som var
fallet for inte sa manga ar sedan. Behovet dimensioneras framst av vad som krévs for att
personalforsorja vara internationella insatser.



Fordndringarna blir &n storre framover. Forsvarsbeslutet innebér att ambitionsnivan for véra
internationella insatser dkar. Det finns ett tydligt uttalat politiskt onskemal att Sverige skall
bidra med mer militir personal och att vi skall kunna bidra till &n mer krdvande insatser.

Samtidigt som behovet av utbildade soldater i insatsorganisationen fortsdtter att minska skall
antalet soldater i internationella insatser alltsd utdkas. Vi maste dirmed utnyttja en visentligt
storre del av de utbildade soldaterna 1 aktiva insatser. Vi méste ocksa oka tillgédngligheten pa
véra insatsforband.

Vi lagger redan nista ar om varnpliktsutbildningen med syfte att i forsta hand utbilda soldater
som dr beredda att kontraktera sig for att under en viss period sta till forfogande for
internationella insatser. Vi kan aldrig nd 100 procent, men vart mal méste vara att successivt
oka ambitionen.

Det nya vérnpliktsutbildningssystemet innebér att alla varnpliktiga som tas ut for tjinstgoring
genomfor elva manaders pliktbaserad utbildning. Fér dem som &r beredda att kontraktera sig
for framtida internationella insatser f6ljs denna obligatoriska utbildning direkt av en frivillig
utbildningsperiod pa upp till fem manader. En ambition &r att véra blivande insatsforband
skall hallas samman redan under utbildningstiden.

Det finns en stark politisk uppslutning bakom principen att soldatutbildningen dven framgent
skall grundas pa pliktlagstiftning. Samtidigt &r det helt klart att den framtida rekryteringen av
soldater till vara insatsforband 1 allt vasentligt maste baseras pa frivillighet. Rekryteringen till
internationella insatser maste vara styrande redan vid den forsta monstringen om vi skall
kunna nd de hga mél som nu satts upp.

Det innebar att soldatrollen fordndras.

% %k ok

Fér vi ett ”yrkesforsvar” nu? Blir de kontraktsanstillda soldaterna ”yrkessoldater”?

Nej, for mig ar ’yrkesforsvar” liktydigt med ett forsvar dar huvuddelen av personalen har den
militdra karridren som huvudspar i sin yrkeskarriédr. Alltsd pd motsvarande sitt som vi har en
yrkespolis.

Ingen skall uppfatta soldatrollen som ett yrke i den meningen. Den som tecknar ett
tidsbegréansat kontrakt skall lika lite som de korttidsanstéllda mén och kvinnor som i dag
tjdnstgor 1 utlandsstyrkan uppfatta soldatrollen som ett ’yrke” att d4gna sig at fram till
pensionen.

De okade kraven pa savél kompetens som insatsberedskap leder till att vi méste ha utbildade
soldater tillgidngliga — och det handlar om ménniskor som under en kort del av sitt liv véljer
att tjinstgora i vér insatsorganisation, framforallt internationellt.

Insatsforsvaret stéller krav pa professionalism vilket for de flesta befattningar innebér ldngre
utbildning och mer 6vning dn vad som gavs i det gamla mobiliseringsforsvaret. Véra
internationella uppgifter stiller ocksa krav pa ett langre engagemang an en inledande
utbildningsperiod. Samtidigt behover vi langt farre for att bemanna insatsorganisationen.



Att stélla kravet att ett litet fital ur varje arskull med utnyttjande av tvingande pliktlag skall
stdlla upp under betydligt langre tid 4n tidigare ar som jag ser det inte hallbart.

Vi maste skapa ett system som i allt vasentligt bygger pa att tillrackligt manga lampliga
ungdomar lockas att frivilligt utbilda sig for forsvarsuppgifter och ocksa under en begrénsad
tid stdlla sig till forfogande for insatser.

Vi kommer alltsé att gd mot ett forsvar dir insatsorganisationen i fred bemannas med personal
som dr anstéllda pa tidsbegridnsade kontrakt. Vi kommer ocksé att ha en liten mobiliserbar
resurs, men i huvudsak kommer vi framdver att kunna tala om ett direkt gripbart “stdende”
insatsforsvar.

Det hér ar naturligtvis inte nadgot fundamentalt nytt. Invasionsforsvaret har alltid bestétt av
bade stdende och mobiliserbara delar. Bada flygvapnet och flottan har alltid haft hog initial
insatsberedskap byggd pé en stdende kdrna. Dér har mobiliseringsdelen visentligen krivts for
uthéllighet och geografisk handlingsfrihet.

For overskadlig tid kommer dnda pliktlagstiftningen att vara grunden for rekryteringen ocksa
till insatsforsvaret.

Vi kommer att ha en allmén mdnstringsplikt — forhoppningsvis utvidgad dven till den
kvinnliga halvan av befolkningen.

Vi kommer atminstone under en rétt lang dvergingstid att behdva kombinera frivillighet och
pliktuttagning for att sékerstélla att vi far en tillrackligt stor rekryteringsbas for véara
internationella insatser. Utgangspunkten for det resonemanget &r att vi inte nu kan vara sékra
pa att redan vid monstringen kunna locka tillrdckligt antal lampliga att binda sig for fortsatt
tjdnstgdring 1 internationella insatser. Daremot kan vi rdkna med att ett antal soldater senare
under grundutbildningsperioden kommer att lockas att stanna kvar under en ytterligare period
eller i en del fall ocksa véljer att fortsitta med en yrkesofficerskarriér.

Forsvarsmaktens mal dr givetvis att fi storsta mojliga traffprocent redan fran borjan och
darigenom minimera behovet av 6verutbildning.

Vért mal maste vara att 4 utbildningen och den senare tjinstgdringen i insatsforsvaret att
framsta som sd attraktiv att vi direkt kan rekrytera tillrdckligt ménga villiga och lampliga.

Men hér maste vi rdkna med en insvéngningsperiod under vilken vi far satsa stort pa att gora
det nya insatsforsvarets mojligheter kinda bland de kommande soldatkullarna.

Pliktlagen bor dock under alla forhéllanden bibehallas som en mojlighet att ta till om
situationen fordndras.

Summa summarum: Vi kommer att ha ett insatsforsvar som grundas pa en érlig utbildning av
uppemot 8 000 till 10 000 soldater av vilka huvuddelen kommer att sta till forfogande for
internationella uppgifter i insatsforsvaret under ett par ar efter grundutbildningen.

Efter avslutad tjdnst i insatsforsvaret ersitts de successivt av nyutbildade soldater medan de
sjdlva fortsitter eller inleder en civil livskarridr.



Jag vill sjdlv undvika att kalla detta ett yrkesforsvar darfor att den termen sa 14tt
missuppfattas. Givetvis dr det ett professionellt forsvar sammansatt av befdl och soldater som
under sin tjdnstgdring har detta som sitt huvudyrke.

Det kan bli en utvecklande och larorik tid for den som viéljer att teckna kontrakt for
tjinstgoring i1 insatsorganisationen. Manniskor som upplevt frimmande kulturer och svéra
konflikter kan férmedla en egen syn pa vérlden. Jag tror att den erfarenheten kommer att
efterfragas i samhallet 4ven framgent.

Dessutom kommer de kontraktsanstillda soldaterna att fora med sig sina erfarenheter ut i
samhdllet, och ddrmed skapa en ny folkforankring.

Mainniskor 1 er &lder &r inte alltid intresserade livslanga karridrer och anstéllningar. Ménga vill
prova sig fram med projektanstillningar, och det kanske ocksaé ar ett sitt att beskriva den nya
soldatrollen.

% sk ok

Jag dr 6vertygad om att den nya soldatrollen kommer att hjilpa oss att komma tillrdtta med
mycket av de dterkommande och svarutrotade problem med bristande respekt och daligt
ledarskap som vi dessvirre fortfarande ser exempel pa.

Min egen syn dr glasklar: Det finns ingen ledarskapssituation som &r s& svér att man méste
krianka en medménniska fOr att nd sitt mal.

Den uppdelning som vi hittills haft mellan ”anstélld personal” och “vérnpliktiga” 1
grundutbildningen kommer att bli ldngt mindre utpraglad. Jag ser framfor mig en
forsvarsmakt som efterhand allt mer préiglas av samling kring gemensamma mal pa det sitt
som sedan ldnge préiglat vara internationella styrkor.

Till detta kan fogas det sjélvklara konstaterandet att den framtida forsvarsmakt som varje ar
skall kunna rekrytera duktiga ungdomar till de viktiga internationella insatserna maste vara en
attraktiv arbetsgivare. I den framtida Forsvarsmakten finns alltsé inget utrymme for
diskriminerande attityder och krinkande sprakbruk.

Vi i Forsvarsmakten maste gé i titen for det goda ledarskapet. Vi maste sjilvklart sla vakt om
de vérderingar — demokrati och méanskliga rittigheter — som vi dr satta att forsvara.

I mitt anférande under forra drets Varnpliktskongress beréttade att jag tinkte bjuda in andra
myndigheter och organisationer till ett seminarium om Ledarskap, minniskosyn och respekt
for individen. Det seminariet holls for en minad sedan med deltagare fran Forsvarsmakten,
skolan, idrottsrorelsen, kyrkan och andra samhéllsfunktioner som arbetar med ungdomar. Jag
tog initiativet till seminariet for att fa igdng ett gemensamt arbete mot bristande respekt och
odemokratiska varderingar. Jag ville dessutom fa ett vidare perspektiv pd vart arbete 1
Forsvarsmakten.



Vi har lagt ner mycket arbete for att skapa kunskap om den viardegrund som Forsvarsmakten
skall sta for. Vi utbildar officerare och civilanstillda. Vi utbildar varnpliktiga. Vi utbildar
utlandsstyrkan infor varje mission.

Ni har sédkert alla sett och l4st broschyren ”Det hér star Forsvarsmakten for!” som har skickats
ut till alla anstéllda. Alla varnpliktiga far den inf6r inryckningen.

Vi har hunnit en bit pd vidg, men det dr ett arbete som aldrig blir fardigt. Vi méste stindigt
arbeta vidare. Det dr en uppgift for all personal inom Forsvarsmakten att motverka krankande
sdarbehandling.

Inte minst varnpliktiga har en viktig roll. Det handlar till exempel om att ta ansvar for en god
arbetsmiljo genom att visa gott kamratskap och séga ifrén niar ndgot olampligt intraffar. Det
handlar i hog grad om respekt, sprék och attityder.

Malet dr tydligt: inga diskrimineringar, inga krinkningar! Ingen ska behdva tveka om var vi
Star.

Nir jag reser runt till olika forband och méter varnpliktiga och deras fortroendeméin — pa egen
hand, utan chefer ndrvarande — far jag latt uppfattningen att det mesta ar frid och fr6jd. Nar
jag senare fir Vérnpliktsradets rapporter far jag intrycket av att vi sett tva olika verkligheter.
Jag skulle darfor vilja ha med nagon representant for Varnpliktsrddet vid mina forbandsbesok.
Det hér ér en inbjudan. Las oss prata ndrmare om formerna fér denna samverkan.

Jag ser alla viarnpliktiga som mina medarbetare. Vérnpliktsradet dr soldaternas ombud. Jag
tror att vi maste fordjupa vért samarbete. Det far inte heller pd var niva — jag som OB och
Virnpliktsradet — finnas utrymme for ”vi” och ”dom”-tankande

% sk %k

Lat mig s& kommentera ett antal andra aktuella vérnpliktsfragor:

Den attraktiva viirnplikten

Vi skall i samverkan med Viarnpliktsrddet definiera en attraktiv varnplikt 1 stéllet for att
ensidigt fokusera pa brister 1 varnpliktsutbildningen.

Virnpliktsradet har nyligen presenterat sin syn pa vad som skapar en attraktiv varnplikt. Nu
skall vi tillsammans utarbeta en gemensam malbild som kan anvindas i arbetet med att
ytterligare forbittra vérnpliktsutbildningen.

Malet ér att virnplikten skall bli sé attraktiv att den utgor ett sjalvklart val for ungdomar.
Redan i1 dag bedriver vi 1 Forsvarsmakten ett aktivt arbete pd de omraden som Viarnpliktsradet
uppfattar som viktiga for attraktionskraften:

- Civilt meritvirde

- Arbetsmilj6 och sdkerhet
- Ledarskap och utbildning
- Ersédttningar och forméner



- Jamstdlldhet och méangfald

Civilt meritvirde

Arbetet med att 6ka det civila meritviardet kommer att fortsitta. De atgirder som
Forsvarsmakten har redovisat till regeringen skall genomforas:

e Nitverk for civilt meritvirde. Det skall finnas personer pa féorbanden som ansvarar for
arbetet med civilt meritvdrde och det skall arligen genomforas en konferens pa temat civilt
meritvirde.

e Civila kompetensbevis. Hela eller delar av varnpliktsutbildningen skall omvandlas i olika
former av civila kompetensbevis (yrkes- och arbetscertifikat och akademiska podng). Nu
skall vi skapa ett enhetligt system. Dar s& dr mdjligt skall forsvarsmaktsgemensamma
certifieringar inforas. Samtliga forband arbetar nu med att civilt certifiera olika
befattningsutbildningar. Kontakterna med hogskolor och universitet har 6kat kraftigt.

e Det allmiinna meritvirdet skall 6ka. Att ha genomfort militir grundutbildning skall i sig
utgora en merit vid ansokan till arbete eller till hogskola. Kunskapen om Forsvarsmakten
och vérnpliktsutbildningen &r bristfdllig i samhéllet 1 dag. Minskade vérnpliktskullar gor
att allt farre ungdomar kommer i1 kontakt med Forsvarsmakten.

Darfor ar det viktigt att aktivt sprida kunskap om Forsvarsmakten och varnplikten. Det
krédver ett nidra samarbete med néringslivet, skolor och branschorganisationer. Jag
engagerar mig sjilv i de hér fragorna i Overbefilhavarens samverkansrad med
representanter fran néringslivet, organisationer och offentlig sektor. Syftet dr bland annat
att skapa forstéelse och forutsittning hos arbetsgivarna for de olika krav som blir f6ljden
av Forsvarsmaktens uppgifter, inte minst den internationella verksamheten.

Virnplikten ger en rad erfarenheter och kompetenser som &r svara att omsétta i civila
kompetensbevis. Soldatutbildningen utvecklar formégan att ta ansvar och strukturera och
att arbeta 1 tillfélligt sammansatta malstyrda grupper. Uppgifterna skall dessutom i minga
lagen 16sas under stor fysisk och psykisk press.

En folder som beskriver de mer generella kompetenser som varnpliktsutbildningen ger
skall tas fram. Detta arbete pigar. Foldern skall delas ut till alla varnpliktiga vid
inryckningen.

e Det skall bli mojligt for varnpliktiga att under virnpliktsutbildningen komplettera
sina gymnasiebetyg eller piborja hogre akademiska studier. Det finns ocksa ett behov
av att erbjuda viss karridrplanering pa forbanden. En dialog har startats med den
nyinrdttade statliga myndigheten Centrum for Flexibelt Larande.

Medinflytande

Ett fungerande medinflytande for varnpliktiga pa samtliga nivaer ar en viktig del av bade
Forsvarsmaktens och varnpliktsutbildningens utveckling. Medinflytandesystemet ger



Forsvarsmakten en bra mojlighet att ta del av och anpassa sig efter de viarderingar och
attityder som finns hos ungdomar i dag.

Det formella medinflytandet som anges i regeringsforordningen och Forsvarsmaktens
foreskrifter skall ses som den ldgsta nivan av medinflytande.

Det formella medinflytandet skall sedan anpassas till de forhallanden som finns pé de enskilda
forbanden. Arbetet med att utveckla véirnpliktigas medinflytandet pa forbanden fortsitter. Vi

skall ocksa borja se over samtliga styrdokument: regeringsférordning, Forsvarsmaktens
foreskrifter och Handbok medinflytande for véarnpliktiga.

Jag ar tacksam for att ha fatt mojligheten att tala till er hér i dag.

Nu ldmnar jag ordet fritt for fragor.




