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Anférande av dverbefalhavaren, general Hakan Syrén, vid Folk och
Forsvars rikskonferens i Sdlen den 17 januari 2006

Forsvarsmaktens utveckling - nasta steg

Eders Kunglig HOghet, &rade konferensdeltagare,

Igar fick ni en inblick i vidden av det forandringsarbete som pa bred front pagar inom
Forsvarsmakten. Omstéllningen fran det stora invasionsforsvaret till ett anvandbart
insatsforsvar ar genomgripande och kommer att pragla Foérsvarsmaktens utveckling under
lang tid framover.

En viss upprepning av vad jag sagt igar ar ofrankomlig nér jag nu ska belysa Forsvarsmaktens
fortsatta vag bortom den forsvarsbeslutsperiod som stracker sig fram till och med 2007. Ni
kommer att kdnna igen en hel del fran den lilla bok ”Har och nu” som delades ut igar kvall.

Nagra nyckelord:

- langsiktighet och uthallighet i planeringen
- insatsformaga har och nu

- kostnadseffektivitet

- fortsatt internationalisering

Langsiktighet och uthallighet

Forsvarsplanering ar en langsiktig verksamhet dar ekonomin — vid sidan av omvérldsanalysen
- alltid &r ett grundlaggande ingangsvarde.

De ekonomiska forutsattningarna har forandrats rejalt under de senaste aren. Fran 2000 till
2007 kommer Forsvarsmaktens anslag att ha reducerats med nastan nio miljarder. Det
motsvarar ganska precis 20 %. | ljuset bade av den stora andelen fasta eller trogrorliga
kostnader och av de genomgripande, samtidiga reformeringskraven &r det en mycket stor
minskning.

Det &r sjalvfallet sa att de snabba forandringarna av de ekonomiska forutsattningarna for
planeringen har forsvarat mojligheterna till balans mellan input och output. Det &r nu centralt
for Forsvarsmaktens effektivitet att vi far realistiska och langsiktigt hallbara utgangspunkter
for var planering. Om den fortsatta reformeringen ska bli framgangsrik kravs en storre
langsiktighet &n vad som praglat de senaste arens forsvarsplanering.

Realism i planeringen handlar ocksd om att ta tillracklig hansyn till framtida
kostnadsutveckling. Underskattar vi den sa blir konsekvensen samma ryckiga och ineffektiva
planering som vid icke forutsedda anslagsminskningar.

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna for den kvalitativa utvecklingen ar viktiga att
forsta. Varje ny generation av forband och system ar normalt inte bara effektivare an sin



foretradare utan ocksa vasentligt dyrare. Vid en oférandrad ekonomisk ram innebar det att
antalet enheter ofrankomligen reduceras. Det dr nagot vi tydligt kan se i tabeller Gver
utvecklingen av antalet flygplan, fartyg, brigader etc.

Det ar en faktor som ratt fort far stort genomslag.

En tumregel som hallit under lang tid ar att anskaffningskostnaden for system och forband i
fast penningvarde blivit mellan 3 och 4 % dyrare varje ar. Effekten har blivit antingen att
antalet forband successiv minskat — eller att vara forband successivt forlorat i modernitet
relativt omvérlden.

Med tre och en halv procents fordyring per ar halveras numeraren pa 20 ar. Hade vi haft kvar
den gamla invasionsforsvarsstrukturen sa skulle den alltsa vid oférandrad anslagsniva enbart
av detta skal ha halverats mellan 1990 och 2010. Nar vi lagger ihop férdyringarna och
anslagsminskningarna ar de forandrade forutsattningarna mycket omfattande.

Jag ar medveten om att det & mycket som &ndrats och att historiska tumregler inte
automatiskt ar tillampbara framat. Det finns emellertid ett antal faktorer som talar for att &ven
vara framtida forband kommer att bli dyrare. Materielslitaget &r hogt i insatta insatsforband,
sakerhetskraven ar allt hogre och personalkostnaderna kommer att 6ka. Detta maste vi ha i
atanke annars blir det en gladjeplanering.

Insatsformaga héar och nu

Forsvarsmakten befinner sig i en situation dar det inte gar att ytterligare hyvla pa insatsorgani-
sationen utan att hela formagor forsvinner. Som tydliggjorts ocksa av forsvarsforvaltnings-
utredningen tar forvaltningsdelen idag en alltfor stor del av det samlade forsvarsanslaget. Vi
maste alltsa finna végar att fa ut mer insatsformaga av var samlade verksamhet.

Vi kan inte langre gora "som vanligt”, dvs. ge oss pa insatsférmagan. Vi maste préva alla
vagar till forbattrad effektivitet innan vi ger oss pa forbanden. Vi maste bli smartare.

Darfor ar det malet att fa ut maximal forsvarsformaga som styr Forsvarsmaktens
prioriteringar.

Regionalpolitiska och andra hansyn paverkar givetvis ocksa forsvarspolitiken, men kan
innebéra att prislappen for den militara verksamheten blir hogre inte minst nar
insatsorganisationen ar sa hart trimmad som idag.

Viktigast just nu ar att Forsvarsmakten klarar de omedelbara ataganden den har. Vi maste
sakerstalla att vi verkligen kan leverera efterfragad formaga har och nu. Det gor vi genom att
halla forband i beredskap for internationella insatser. Det gor vi genom att férband ar insatta i
Liberia, i Bosnien, i Kosovo och i Afghanistan. Det gor vi genom att ytterligare starka var
snabbinsatsformaga.

Statsmakternas prioriterade mal just nu &r att Sverige ska klara atagandet att ta ansvar for en
av EU:s snabbinsatsstyrkor den 1 januari 2008. Det staller mycket stora krav pa stora delar av
Forsvarsmakten och bidrar samtidigt till att driva pa utvecklingen av insatsforsvaret. Det ar
bra.



Det innebér inte att vi gor avkall pa omsorgen om framtida kompetens och formaga.
Forsvarsmaktens framtida formaga bygger pa den kompetens som finns i dag och pa var
formaga att rekrytera duktig och engagerad personal. Formaga att méta framtiden forutsatter
kompetens och formaga idag. Personalforsorjningen ar en strategisk fraga.

Finns det da& battre forutsattningar for en stabilare planering idag?
Ja, pa ett antal viktiga punkter bor forutsattningarna ha forbattrats.

- Vi har sent om sider pa allvar borjat frigora oss fran det kalla krigets mentala arv, politiskt
och militart. Vara mal utgar nu fran vad insatsforsvaret kraver internationellt och nationellt —
inte fran det invasionsforsvar som inte langre behdvs.

- Verkligheten staller nu patagliga och konkreta krav. Sverige ska klara de ataganden vi tagit
pa oss inom EU. Vi ska uppfylla alla de gemensamt uppsatta kvalitetskraven, vi ska kunna
verka effektivt tillsammans med andra, vi ska tillgodose hogt stallda krav pa sakerhet osv.

- Jag uppfattar ocksa en vaxande medvetenhet om att den insatsorganisation vi nu har inte kan
reduceras ytterligare utan stora negativa konsekvenser for var allsidighet. Antalet forband av
olika typer ar alltsa nu sa litet att det &r uppenbart att det inte &r majligt att skara mer utan att
ta bort hela formagor.

- Statsmakternas mal utgar fran kraven pa Sverige som suveran nation respektive pa var vilja
att kunna utoéva inflytande och respekt i det europeiska och internationella
sakerhetssamarbetet. Det ar mal som idag saknar koppling till antaganden om direkta militara
angreppshot i vart omrade.

Dessa faktorer innebér att de formulerade malen nu i viktiga avseenden bor vara langsiktigt
stabila sa lange den sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa inte stéller krav pa en radikal
omprovning av forsvarspolitiken.

Det internationella samarbetet och vart deltagande i internationella insatser spelar i dag en
central roll for att langsiktigt utveckla den professionella militara kompetensen inom
Forsvarsmakten. De internationella insatserna gar alltsa hand i hand med att langsiktigt
vidmakthalla kompetens att mota framtida hot och utmaningar.

Sverige maste dven inom ramen for ett narmare internationellt samarbete ha formaga att
hantera hot som kan riktas mot mal i Sverige. Jag utgar fran att Sverige aven i framtiden
kommer att vilja ha effektiv formaga att hantera fredstida kriser utan direkt inblandning av
andra landers militara styrkor pa vart territorium. Som diskussionen i sondags klargjorde finns
det ocksa en stor enighet om att samhéllet maste sakerstalla en samlad formaga att méta
extrema situationer och pafrestningar.

Diskussionen under de forsta konferensdagarna har lyft fram behoven av att starka var
nationella territoriella formaga att hantera nya hot och risker och da inte minst storskalig
terrorism. Det finns situationer dar polisen har behov av stod fran andra statliga myndigheter,
framst, men inte enbart, fran Forsvarsmakten. Om stora samhallsvarden star pa spel skall
sjalvklart samhallets alla tillgangliga resurser kunna tas i ansprak.



Stodinsatser till Polisen kommer att paverka vart 6vningsmonster, men dven beredskap och
internationella insatser. Insatser i enlighet med den foreslagna lagen kommer alltsa att
medféra kompletteringsbehov i den normala verksamheten. Vi forbereder oss for detta.

Hur gar vi vidare?

Dagens insatsorganisation kan inte jamforas med invasionsforsvarets krigsorganisation. Det ar
en organisation som har formats utifran de helt andra krav som stalls idag. Forutsattningarna i
omvarlden och naromradet har férandrats dramatiskt och snabbt. Som jag framholl igar ar det
till och med stora skillnader mellan férsvarsbesluten 2001 och 2004.

Listan pa nya och kostsamma krav &r lang: De géller omedelbar duglighet och férmaga. De
galler flexibilitet och interoperabilitet. De galler skydd och sakerhet. De galler underhall och
logistik.

Ett enkelt exempel: Ett stridsfordon i var styrka i Liberia slits under nagra
patrulleringsuppdrag lika mycket som under tva utbildningsar hemma i Sverige! Det &r en helt
annan verksamhetsprofil.

Det ar helt klart att insatsorganisationen idag ar liten. Det &r en organisation med obefintliga
marginaler for ytterligare krympning.

Kommer den att racka till for bade vaxande internationella ataganden och for att sakra
langsiktig kompetens och formaga?

Det &r en bra fraga, som inte har nagot fardigt svar idag. Fortsatt reformering ar helt
avgorande! Det forutsatter fortsatt stod fran uppdragsgivaren.

En sak ar under alla férhallanden helt klar. Det gar inte langre att anvanda osthyveln och
reducera var insatsorganisation ytterligare. Nar vi gar vidare ar det alltsd nodvandigt att klara
forandrade kvalitativa krav genom att fa ut mer effekt ur de anslag vi har, dvs. genom att
skapa en Forsvarsmakt och en forsvarssektor som ar anpassad till insatsférsvarets behov.

Den genomgripande reformering av soldatutbildningen och officerssystemet som vi inlett ar
ett av de absolut viktigaste medlen for att nu fa ut mer insatsformaga for de pengar vi anslar
till forsvaret. Det arbetet gar vidare, men det bradskar att pa motsvarande satt ocksa anpassa
andra delar av den samlade forsvarssektorn till insatsforsvarets behov och dagens ekonomiska
realiteter.

Forsvarsmakten forutsétter det politiska stod som erfordras for att férandringarna skall bli
realitet.

Utan att foregripa Peter Lagerblads kommande redovisning av Férsvarsforvaltnings-
utredningens forslag kan jag bara understryka vikten av att vi utifran kraven pa
Forsvarsmaktens insatsformaga, ser till sa att utredningens forslag genomfars.

De medel som utredaren anser kan komma att frigoras ar en direkt forutsattning fér den
fortsatta internationaliseringen av Forsvarsmakten.

Jag har tidigare framhallit att antalet forband och system av olika typer nu ligger pa gransen
for vad som ar mojligt att vidmakthalla med rimlig balans mellan de produktionsresurser som
kravs och den férmaga som erhalls.



Nar var egen nationella bas blir for liten maste vi vidga basen. Manga mindre lander drar nu
slutsatsen att det &r nodvéndigt att skapa mojligheter till 6kat internationellt samarbete och
rollspecialisering for att klara tillracklig allsidighet och kvalitet i den egna férmagan. Ett satt
att fa ut 6kad effekt ur vara anstrangningar ar att 6ka forsvarssamarbetet med andra lander
som &r i en likartad situation.

Det ar en fraga om saval nodvandig rationalitet som kunskapséverforing. Mest naraliggande
ar att utoka samarbetet inom utbildning, 6vningsverksamhet och materielforsorjning.
Samarbetsdimensionen ar ocksa viktig att beakta i den fortsatta reformeringen av
forsvarssektorn som helhet.

Samarbetet kan innebara att huvudansvaret for olika omraden fordelas mellan olika lander pa
ungefar det satt som hittills varit fallet inom det nordiska FN-samarbetet. Lander i naromradet
ligger av politiska, geografiska och sprakskal nara till for ett utokat samarbete. Samarbetet
inom ramen for Nordic Battle Group liksom det 6kande 6vningssamarbetet i Norden &r bra
exempel pa hur vi har borjat ga vidare.

Ytterligare steg skulle kunna vara att snabbt och kraftfullt ocksa utveckla det operativa
samarbetet. Det skulle till exempel kunna handla om en vidareutveckling av nuvarande
fredstida minrdéjningssamarbete eller om gemensam fredstida évervakning i luften, respektive
pa och under havsytan.

Ett mer utvecklat samarbete skulle ocksa kunna innebéra att olika lander specialiserar sig pa
olika formagor. Det ar komplicerat, men ligger nara till hands nar det handlar om sadana
formagor som behovs vid internationella insatser. Det kan till exempel gélla strategiska
transporter och gemensam logistik. Vi maste préva helt nya koncept. En trost ar att problemen
delas av manga lander. Sverige bér kunna ta initiativ. Ytterst handlar det om en slags
overlevnadsfraga.

Vi har redan i dag bade bilateralt och flernationellt ett betydande samarbete, som utan tvekan
skulle kunna breddas och fordjupas avsevart. De hinder som tidigare fanns genom att det
svenska forsvaret verkade utifran nationella koncept — en svensk profil - &r nu borta.

Vart interoperabilitetsprogram omfattar hela Forsvarsmakten. Sverige &r enligt de omdémen
vi genomgaende far i internationella 6vningar i dag mer Nato-interoperabelt &n manga Nato-
lander. Att olika lander har olika materielsystem &r naturligtvis i vissa avseenden
begransande, men vara erfarenheter fran till exempel internationella flygovningar de senaste
aren visar att skillnaderna i dag betyder langt mindre an tidigare.

Den internationella utvecklingen kommer sténdigt att stélla oss infor forandrade forutsatt-
ningar och nya utmaningar. Som medlem i EU och partner till Nato ar vi alltmer en del i ett
europeiskt och transatlantiskt sakerhetssamarbete med global rackvidd. Det har gatt fort. Det
ar en utveckling som leder mot en forsvarsstruktur som blir alltmer lik 6vriga europeiska
landers. Utrymmet for en rent nationell forsvarspolitik blir allt snavare. Det innebdr att de
nationella vagvalen blir &n viktigare.

Att utforma Forsvarsmakten sa att den effektivt kan stodja svenska sékerhetsintressen under
dessa forandrade forutsattningar &r en stor utmaning. Jag ar vél medveten om de nationella
krav som kan stéllas pa Forsvarsmakten. Vi har ett omfattande arbete att klarlagga behov av
forband, beredskap, lednings- och lydnadsférhallanden som det nationella perspektivet staller.
Det kan vi gora nar rollspelen mellan de svenska myndigheterna ar utredda.



Avslutning

Den som forvéntat sig att mitt anforande skulle kasta sig ut i spdnnande beskrivningar om en
ny spektakulér Star War-forsvarsmakt bortom reformeringen kanske blivit besviken!

"Nésta steg” ar inte nagot revolutionerande nytt — det &r att se till att reformeringen
forverkligas pa ett langsiktigt och hallfast sétt.

*kkkk

Forsvarsmakten gar vidare med den reformering vi nu star mitt i for att uppna de mal som
riksdagen och regeringen satt upp. Det ar en bit kvar...

Den insatsorganisation vi nu satter upp ger en grundférmaga som ar nédvandig for att klara
vara internationella ataganden och kraven pa nationell formaga idag och imorgon.

Genomforandet av reformeringen stéller stora krav pa okad effektivitet i hela forsvarssektorn.
Dér behovs stdd och hjalp.

En genomgripande reformering av personalforsérjning och soldatutbildning &r nédvandig.
Dér behovs stod och hjalp.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag maste snabbt omsattas i handling for att frigéra
resurser som behdvs for att 6ka var formaga. Dor behdvs stod och hjalp.

Sist men inte minst: vi maste vidareutveckla det internationella samarbetet for att fullt ut
utnyttja den potential som vi skapat genom det senaste decenniets investeringar i
internationell interoperabilitet.

Det handlar inte bara om stéd och hjalp. Det handlar ocksa om insikt och mod.



