Anforande av dverbefdlhavaren, general Hakan Syrén, vid Folk och Forsvars rikskonferens i
Sédlen den 14 januari 2007

Insatser nu och utmaningar 2008

Inledning

Det ér fjirde gdngen jag har formanen att delta 1 Folk och Forsvars rikskonferens hér 1 Silen
for att under olika rubriker belysa Forsvarsmaktens utveckling och framtidsfragor.

Jag har tva huvudpunkter i mitt anférande.

Jag kommer att bérja med en snabb teckning av vad Forsvarsmakten gér Har och Nu — alltsé
ett aktuellt ”leveransperspektiv”.

Utan ambition att vara heltickande kommer jag att fortsdtta med ndgra kommentarer till de
utmaningar jag ser pa Vagen Framédt bortom vad jag skulle vilja kalla den I6pande — nagot
forlangda — forsvarsbeslutsperioden.

Hir och Nu

Tva av forsvarsbeslutsperiodens tre &r har gatt. Vi har tagit en rad viktiga steg for att
forverkliga det insatsforsvar som riksdagen beslutat om.

Forsta steget var en omfattande minskning av bade grund- och krigsorganisation. Den
slutférdes pa mindre 4n ett ar.

Vi har fortsatt med inre reformer som dr nddvéndiga for att skapa ett insatsberett och insatt
insatsforsvar.

Vi har - som jag ingdende beskrev hér for ett ar sedan - satt igang ett langsiktigt arbete for att
skapa och forverkliga en modern véirdegrund for hela Forsvarsmakten.

Oppenhet, Resultat och Ansvar — ORA - ir de tre ledord som satts i centrum for
Forsvarsmaktens fornyelse. Det dr ingen dagsldnda utan en avgorande del 1 hela reformarbetet
kopplat till insatsforsvarets operativa fokus och krav pé resultat.

Ett nytt soldatutbildningssystem har just sjosatts, dir en tredje frivillig termin har lagts till for
de soldater som ska forberedas for internationella uppdrag.

En genomgripande personalforsorjningsreform ér forberedd och kommer att beslutas under
2007. Materielforsorjningen har successivt anpassats till nya krav pa flexibilitet.

Vi starker vér internationella formaga genom att sitta upp den stridsgrupp som under var
ledning ska vara beredd till EU-insats under forsta halvaret 2008. Nordic Battle Group eller
forkortat NBG dr en motor som mycket patagligt driver pa den inre reformeringen inom hela
Forsvarsmakten. Om NBG kommer ni att f4 hora mer imorgon.

Arbetet med att sdtta upp insatsorganisationen har nu kommit sa ldngt att vi har borjat
tillampa en kaderorganisering av véra insatsforband enligt samma modell som vi hade i
invasionsforsvaret. Det innebér att insatsorganisationens sammansittning, personellt och
materiellt, liksom aktuella beredskapskrav ar tydligt definierad.

Vi har sammantaget fatt storre operativt fokus i1 var verksambhet.



Ett insatt insatsforsvar

Det ér resultatet som raknas.

En presentation av det insatta insatsforsvaret borjar naturligen ute pa féltet, i de nationella och
de internationella insatserna. Mycket fokus har legat pa det internationella. Det &r dérfor
viktigt att komma ihag att insatsforsvarets bottenplatta hela tiden verkar i Sverige.

Insatserna 1 Sverige handlar i dag om tva uppgifter. Forsvarsmakten hivdar den territoriella
integriteten och ger allt efter behov och resurser stod till samhéllet. Det senare inkluderar nu
dven stod till samhéllets forsvar mot storskalig terrorism.

Att hivda territoriets integritet dr en stindig uppgift, 365 dagar om &ret och 24 timmar om
dygnet. Det dr en uppgift som i dag, dessbittre, i forsta hand innebir behov av dvervakning
och insatsberedskap. En stor del av uppgiften 16ses tillsammans med Kustbevakningen,
Polisen och Tullverket. Vid behov kan Forsvarsmaktens beredskap dkas.

Under 2006 har vi kunnat konstatera ett femtiotal krankningar, merparten i luften. Det ar
ungefdr dubbelt s manga som 2005.

Forsvarsmakten har under 2006 haft omkring 1 000 mén och kvinnor ute i insatser i tre
varldsdelar. Huvuddelen av personalen roteras var sjdtte manad. Det innebér att det totala
engagemanget under aret varit ungefar 2 000. Till detta skall ldggas det omfattande stéd som
ges fran hemmaplan. Det handlar om ett omfattande dygnet runt-stdd fran insatsledning,
underrittelsespecialister och inte minst logistiksidan.

Insatserna i Kongo och Libanon liksom forberedelserna for insatsen i Sudan illustrerar vilka
krav som verkligheten idag stéller. Behoven av bidrag uppstar med kort varsel och giller ofta
specialiserade formégor. Den beredskap som vi sedan flera ar upprétthéller med de forband vi
anmalt till internationella styrkeregister kommer nu vl till pass. Bidraget till FN-styrkan i
Libanon, korvetten HMS Gévle, ér ett exempel pa ett sddant forband.

Ett annat exempel ar vara specialforband. Deras hdga formaga och beredskap har under de
senaste aren givit Sverige mojlighet att snabbt bidra till att 16sa svéra uppgifter pd olika
platser i vdrlden, senast under EU-ledning i Kongo.

Vart bidrag till den Nato-ledda internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) har
under 2006 utokats samtidigt som Sverige tagit pa sig ledningsansvaret for
ateruppbyggnadsenheten

(PRT) i fyra provinser i landets norra del. Det dr ett omréde som till ytan dr stérre dn
Danmark. Vid slutet av 2006 uppgick det svenska bidraget till ISAF till 250 man, men antalet
kommer 1 ar att kas. Det stora avstidndet fran Sverige och den svartillgéngliga geografin
stiller mycket hoga krav pa det logistiska stodet.

Generellt sett sa har logistiken kopplat till de internationella insatserna blivit en allt mer
kriavande verksamhet.

Kosovo ir alltjamt det numerirt sett storsta svenska engagemanget. Liksom 1 Afghanistan har
vi under 2006 fatt en ledande roll. Vi har tagit pa oss ledningsansvar for en av de sammanlagt
fem multinationella stridsgrupper som ingér i Natos Kosovostyrka (KFOR). Det ér ett uttryck



for var formaga att leda forband pé internationell brigadniva.
Insatserna ute 1 vérlden &r den sista ldnken i1 en lang kedja.

Runt omkring 1 landet, fran Boden i norr till Revingehed 1 séder, utbildas just nu 1 runt tal
9000 soldater enligt den nya treterminsmodell som startat under 2006. Alla fullgér tva
terminers utbildning. De som siktar mot ett insatsberett insatsforband kontraktsanstills sedan
och fortsitter med en tredje utbildningstermin.

Hemvérnet fordndras och anpassas till nya krav. Hemvirn ir i1 insatsforsvaret liktydigt med
vilutrustade och vilutbildade nationella insatsforband med hog beredskap. Den 6vning som
genomfordes med insatsplutoner i Stockholm hosten 2006 illustrerar detta. Ovningens
komplexitet, personell utbildningsniva och materiell status talar ett tydligt sprak.
Ovningsverksamheten far allt fler internationella inslag. De #r viktiga led s&vil i
forberedelserna for kommande insatser som i utvecklingen av forbandens kompetens och
formaga, inte minst interoperabilitet. Nagra exempel:

Armén deltog 2006 under cirka tre veckor i en 6vning pa divisionsniva i norra Norge.
Forbanden dvade tillsammans med Nato:s bésta forband. Alla vara deltagande férband, med
totalt drygt 2000 soldater, visade hogsta klass (det motsvarar ritt vl storleken pa véra tidigare
KFO-brigader).

Flygvapnet deltog for forsta gdngen i en komplex multinationell vning pa andra sidan
Atlanten. Ett Gripenforband omgrupperade till Alaska, deltog dér under tva intensiva
ovningsveckor och flog sedan tillbaka till Sverige. Ovningen inklusive den langa
forflyttningsoperationen forlopte utomordentligt vil och visade bade oss sjdlva och omvérlden
att vara forband haller hogsta klass och uppfyller hoga krav pa interoperabilitet.

Internationell forméga &r en realitet &ven inom vara flygstridskrafter.

Inom marinen &r internationella dvningar idag en integrerad del i forbandsverksamheten med
ovningar som Baltops, Brilliant Mariner och amfibiedvningar tillsammans med Finland. Véra
internationella insatsforband har med gott resultat validerats av Nato. Validering innebér att
forbandens formaga utvirderas och betygsitts enligt faststillda kriterier. Under mer 4n ett ar
har ubaten Gotland varit stationerad i1 San Diego pa USA:s véstkust och 6vat mycket
framgangsrikt tillsammans med den amerikanska flottan. Vart system ar i vérldsklass.
Rojning av gamla sjominor i de baltiska ldnderna dr sedan manga ar ett viktigt inslag i den
16pande 6vningsverksamheten.

Med det nya ledningsregementet i Enkoping som nav &r vi alltmer engagerade 1
internationella ledningsdvningar och utvecklingsverksamhet. Verksamheten ger hela tiden
viktiga ingangsvirden for utvecklingen av ndtverksbaserade ledningskoncept som knyter ihop
miltédra och civila funktioner.

Sverige har sedan snart tio ar successivt tagit pa sig en allt storre roll for att utveckla en
avancerad datorstodd 6vningsverksamhet kopplad till komplexa fredsfrimjande operationer.
Ovningen Viking 05 engagerade totalt &ver 2000 personer fran 25 linder. Ungefir hiiften av
dessa kom fran det svenska forsvaret. Nu ar forberedelserna for Viking 08 igang. Vér formaga
provas i ocksd inom ramen for den multinationella utvecklingsverksamheten som kallas MNE



(Multi- National Experiment).
Detta dr Hér och Nu - "effektiv insatsformaga héar/nu”.

Blicken mot framtiden

2007 ar det sista dret som omfattas av 2004 ars forsvarsbeslut. For oss i Forsvarsmakten ar det
ett pa méanga sitt avgérande ar. Mycket av det omfattande inre reformprogram som stakades
ut i riksdagsbeslutet slir nu igenom med full kraft. Det giller inte minst den nya
soldatutbildningen, den reformerade personalforsorjningen, kraven pa formaga att mota ett
terroristangrepp samt utdkad internationell forméga.

Vara huvudprioriteringar dr genom arbetet med NBG 1 praktiken klara dven for 2008.

Niér vi nu tar sikte pd framtiden sd handlar det alltsd om att pa allvar borja diskutera den
fortsatta utvecklingen av insatsforsvaret bortom den pagaende inledande reformeringsfasen.
Det handlar d4 om att sékerstélla var langsiktiga formdga att mdta bade grundlédggande
nationella uppgifter och en dkad internationell ambition. Bade och.

Forsvarsministern har just tecknat en bild av framtidsfrdgorna. Lat mig darfor med hinsyn till
tiden fokusera pa nagra aspekter:

1. Personalforsorjningen och en anpassad organisationstruktur.

2. Balansen mellan nationella och internationella uppgifter.

3. Okat samarbete med andra linder.

1. Personalforsorjning och en anpassad organisationsstruktur

Personalforsorjningen ar en avgérande framtidsfraga for Forsvarsmakten.

Vi stér under de ndrmaste aren infor fortsatta utmaningar inom personalforsdrjningsomradet.
Vi kan inte sla oss till ro med de atgérder vi nu genomfort eller planerar. Den hardnande
konkurrens som vi kommer att se pa arbetsmarknaden gor personalfoérsorjningen till en fraga
som under overblickbar tid kommer att st hogt pa var forsvarspolitiska agenda.

Den allménna vérnplikten ér fortfarande grunden for soldatrekrytering och officersutbildning,
men tillimpningen forédndras.

Andelen av varje drskull som tas i ansprak for varnpliktsutbildning har kraftigt reducerats.
Den uppgér nu till ungefér 15 procent av den manliga delen. Samtidigt 6kar behovet av
soldater som vill och kan kontrakteras for internationella insatser.

Tillsammans innebér detta att vi alltmer gér mot ett utbildningssystem som i praktiken maste
bygga pa frivillighet snarare én plikt.

Intresset for soldatutbildningen 4r i dag sé stort att det ar ldtt att fylla utbildningsplatserna.
Men vi kan inte slé oss till ro. I takt med att den stora 40-talistgenerationen under de nirmaste
aren gér 1 pension kommer konkurrensen om kompetens pd den svenska arbetsmarknaden att
hardna.

Framover dr det &r en stor utmaning for Forsvarsmakten att pa ett helt annat sétt &n tidigare
vara hénvisad till konkurrens pa lika villkor. Den tid ar f6rbi da vi helt kunde forlita oss pa
pliktlagarna for att garantera kompetensforsorjningen.

Man kan diskutera om “vérnplikt” dr den mest rittvisande etiketten for det framtida systemet.
Virnplikten dr som begrepp inarbetat och positivt virdeladdat. Tillimpningen bygger i dag i



allt véasentligt pa frivillighet.

Det viktigaste i dag dr att bibehalla en allmdn monstringsplikt och en monstringsprocess som
ger alla ungdomar en bra bild av de utmaningar och utvecklingsmdojligheter som
Forsvarsmakten erbjuder.

Trots allt dr en fortsatt formell pliktlag motiverad som ett uttryck for samhéllets behov att i en
framtida annorlunda omvirldssituation kunna mobilisera befolkningen till landets forsvar.
Vindarna kan vénda!

Min uppfattning om att sdvil unga min som kvinnor skall monstra ligger fast. Det &r for mig
en gata att vi kan fortsitta att exkludera halva urvalet.

Dessutom maste det vara grundldggande att ge unga mén och kvinnor en réttvisande bild si
tidigt som mojligt, sé att vi verkligen far de mest lampade att monstra och gora véarnplikten.
Skolan har hir en viktig roll. Det &r utan tvekan dér som den folkliga forankringen av
forsvaret maste grundlaggas.

Det finns starka skl for en planering med storre utrymme for arliga anpassningar till nya
krav. Det giller inte minst vara internationella insatser som av uppenbara skél kréver snabb
anpassning till verklighetens omedelbara krav.

Det stiller krav pa fordndringar ocksé i véara forsvarsrelaterade myndigheters
organisationsstrukturer. Vi maste fortsdtta och anpassa véra organisationer till insatsforsvarets
behov. De steg som foreslagits av Forsvarsforvaltningsutredningen (FFU) ser jag bara som en
borjan pa en fortsatt omstrukturering, diar malet maste vara att ytterligare 6ka var samlade
output.

3. Balansen mellan nationellt och internationellt

Hittills har vi kunnat forena internationella och nationella krav utan att stéllas infor avgérande
valsituationer. Nér vi blickar framat star vi infor en ofrdénkomlig diskussion om vilka kriterier
som ska styra var fortsatta inriktning. Vixande internationella ambitioner i kombination med
en allt hardare pressad total organisation innebér att nationella och internationella
prioriteringar inte med samma automatik som hittills kan férvantas sammanfalla.

I vilken grad ska vi lata omvirldens efterfragan styra? I vilken utstrickning ska vi lata de
nationella uppgifterna styra?

En fordjupad analys av de nationella behoven dr nédvéndig. Det handlar d& om att bade viga
in den internationella utvecklingen och vér allt snidvare rent nationella resursbas. Det dr viktigt
att vi nu lyfter blicken och ser vara mdjligheter utifran en realistisk syn pé framtida
ekonomiska forutséttningar. Den framtida handlingsfriheten paverkas av vara beslut i nirtid.
En tydlig langsiktig viljeinriktning far inte stillas i motsats till den flexibilitet vi efterstravar.
Startpunkten for en diskussionen om hur vi pa bésta sétt forenar nationella och internationella
krav inom ramen for en insatsorganisation bor tas 1 Forsvarsmaktens uppgifter.

Det ér vad vi nu gor i véra ldngsiktsstudier. Dér definierar vi ett antal olika sé kallade
militdrstrategiska koncept, som vart och ett definierar en ram for vilka sékerhetspolitiska effekter
som antas efterfrdgas. Koncepten omspénner ett spektrum med sékerhetspolitiskt krdvande
situationer fran fred till krig. Inom detta spektrum analyseras vilka mojligheter som
Forsvarsmakten med olika utformning skulle ha att ge statsmakterna stod.



Resultatet av det arbetet kommer att redovisas under varen som underlag for en fortsatt
politisk analys.

4. Fortsatta samarbeten

Redan for ett ar sedan pekade jag pa att verkligheten sétter allt sndvare granser for vad sma
lander kan hantera pa egen hand. Samtidigt stéller &ven utmaningarna i allt hogre grad krav
pa gemensamt agerande. Sverige kommer i 6kande utstrackning att behdva samarbeta med
andra ldnder bade i forbandsproduktion och 1 operativ verksamhet for att pa ett bra sitt kunna
16sa aktuella uppgifter. Flera andra sma europeiska ldnder 4r i samma situation. Det dr alltsa
ingen unik svensk sits.

Rationalitetsskal talar for att vi maximalt bor utnyttja mojligheterna till samarbete med andra
lander inom forbandsproduktion, underhall och logistik. Det dr ett av de framsta sdtten for att
med rimlig kostnadseffektivitet kunna uppritthalla nskade férmégor och kompetenser. Aven
okat operativt samarbete bor analyseras. Narmast till hands ligger 6kat samarbete vad géller
normal fredstida dvervakning av sjo och luftrum.

Det nordiska samarbetet har under de senaste aren tagit viktiga steg och jag ser mycket stora
mdjligheter till en ytterligare fordjupning de nérmaste aren. Vi har sedan lange haft ett ndra
samarbete kring véra internationella insatser och den nordiska stridsgruppen &r nu en viktig
katalysator for en fortsatt fordjupning av samarbetet bade politiskt och militart.

Sverige och Finland har redan idag ett ndra samarbete inom sjodvervakning som nu utvidgas
ocksa till luftrummet.

Norge och Sverige stér just nu infor mycket likartade forsvarspolitiska utmaningar med en
betydande potential for 6msesidigt forstirkande samarbeten. I vara langsiktsstudier har vi nu
pa bada sidor infogat studiealternativ som bygger pé ett utdkat norsk-svenskt
forsvarssamarbete. Resultaten kommer att redovisas under varen och jag forutser en intensiv
och spannande diskussion. Jag hoppas att vi efterhand ocksé ska kunna bredda den
diskussionen till att ocksé omfatta langsiktiga samarbetsmdjligheter mellan alla de nordiska
landerna.

Det ér sjalvklart att en sadan utveckling maste bygga pé en politisk vilja. Men ingen far tro att
vi langsiktigt kan upprétthalla den nuvarande operativa bredden utan att vidta atgarder, till
exempel 1 form av samarbeten.

Utifran ett militdrt perspektiv erbjuder ett 6kat samarbete i den nordiska kretsen stora fordelar
jamfort med andra mdjliga bilaterala samarbetsalternativ. Det handlar i det sammanhanget
fraimst om Danmark, Finland och Norge, men utesluter inte ett 6kat samarbete 4ven med de
andra grannlinderna runt Ostersjon.

Viktigast dr dock att helheten alltmer framstar som en vinna-vinna situation dér vi genom ett
stiarkt samarbete med storre kraft kan hdvda vara nordeuropeiska intressen i det europeiska
samarbetet.

Ett 6kat nordiskt forsvarssamarbete kommer naturligtvis aldrig att vara en ersdttning for det
europeiska och transatlantiska samarbetet. Det &r en sjdlvklarhet att ett framtida fordjupat
nordiskt forsvarssamarbete alltid méste vara stabilt forankrat 1 det europeiska och
transatlantiska samarbetet.



Summering

- De nirmaste aren kommer att domineras av arbetet med att fullfolja och konsolidera
overgangen till ett insatsforsvar.

- Reformeringen sker jimsides med en intensiv verksamhet nationellt och internationellt.
Béde och!

- Personalforsorjningen forblir en strategisk fraga!

- Vi behdver fordjupa analysen av nationella formégebehov.

- Vi behover utveckla samarbetet med andra ldnder, diar den nordiska
samarbetsdimensionen dr viktig.



