B FORSVARSMAKTEN

M OVERBEFALHAVAREN

Det talade ordet galler.

Anforande av Overbefalhavare General Sverker Goranson, vid
Krigsvetenskapsakademiens hogtidssammantrade den 9 november 2009.

Sveriges Forsvarsmakt — Troops in Contact

Eders Majestat, herr statsman, herr styresman, drade akademikollegor,
arade gaster,

Det ar forsta gangen jag deltar i akademiens hogtidssammantrade som
overbefalhavare. Det ar darfor en sarskild gladje att fa detta tillfalle att
dela mina tankar om Forsvarsmakten. Nar min foretradare stod har ar
2004 var laget annorlunda. Da arbetade vi med att bygga upp det vi ser
resultatet av idag. Vi ar Sveriges FOrsvarsmakt som anvands aktivt.

Det ar just darfor jag har valt rubriken Sveriges Forsvarsmakt — Troops in
Contact, pa mitt anférande. Sveriges Forsvarsmakt anvands aktivt. Varje
gang vara soldater i Kosovo, Afghanistan eller i nagon annan del av
varlden ar i strid far jag ett meddelande, ett TIC i min mobiltelefon.
Forkortningen TIC star for Troops in Contact och &r ett internationellt
vedertaget uttryck.

Var jag an befinner mig i vérlden har jag kontakt, och vill ha, nérkontakt
med vara svenska soldater som har till uppgift att skydda Sverige och vara
intressen samt aven skydda méanniskor fran ofred och ofrihet.

Jag vill idag férmedla att vi kan, vi vill och vi levererar. Vi har under
sommaren och borjan av hosten haft svenska forband samtidigt insatta
utomlands till sjoss, i luften och pa land.



Internationell utblick

Vi befinner oss i en tid med sakerhetspolitiska omvélvningar. Men det
kénns samtidigt inte langre relevant eller trovardigt att upprepa mantrat
om kalla krigets slut eller lyfta fram att vi lever i en globaliserad varld.

Svaret pa vilka de sakerhetspolitiska utmaningarna ar idag aterfinns dock
inte i den allméanna debatten. Ofta &r det metoder eller medel som far allt
fokus, exempelvis en helhetssyn kring civil och militdr samverkan eller
vilka fordon vi anvéander i Afghanistan.

Helhetssynen ar givetvis kritiskt for att na framgang i konfliktomraden
som Afghanistan. Men nar oroligheterna 6kar och debatten om
Afghanistans framtid intensifieras, ar ett bestamt strategiskt mal en
tydligare ledstang. Vi maste vidga var utblick och se vara insatser ur ett
bredare sékerhetspolitiskt perspektiv.

Att sékerhetspolitik kan ses som en kombination av forsvars- och
utrikespolitik ar alltmer en sanning med modifikation. | dagens vérld déar
globaliseringens effekter inte enbart r positiva far finanspolitik,
miljopolitik, handelspolitik och inte minst energipolitik direkta
sékerhetspolitiska konsekvenser.

Efterfragan pa framtidens energitillgangar ar kanske det basta exemplet.
Stormakter i Asien som Kina, Indien och Japan letar energitillgangar for
sina vaxande ekonomier. USA har pabdrjat tankearbetet kring en
energiomstélining, medan Europa letar efter en strategi for att minska sitt
ensidiga beroende av gas.

Ryssland for som bekant en strategisk offensiv energipolitik, inte minst i
det man betraktar som sin intressesfar. Dessa aktorers intressen finns och
mots runt om i varlden i bland annat Arktis, Centralasien, sédra
Kaukasien och inte minst Ostersjon. Energipolitik for en stat kan
snabbt bli sdkerhetspolitik foér en annan.



Biverkningarna efter den ekonomiska krisens varsta tid tror jag inte har
varkt ut. Aven om lagkonjunkturer i vanliga fall inte med automatik
innebér reducerade forsvarsbudgetar sa har den nuvarande krisen fatt
genomslag i flera staters forsvarspolitiska ambitioner och ocksa deras
formaga till internationella insatser.

Parallellt med detta bor vi kunna dra lardom av ett flertal nationer vad
galler forsvarsreform. Ett modernt, flexibelt insatsforsvar med
expeditionar formaga som vill rekrytera, och inte minst behalla, sin
personal kommer att vara kostsamt.

USA tyngs av en hart drabbad ekonomi samtidigt som dess forsvarsmakt
alltjamt genomfor omfattande insatser i saval Irak som Afghanistan. Sett i
det ljuset, ar det intressant att den amerikanska forsvarsmakten nyligen
natt alla kvantitativa och kvalitativa mal nar det galler rekryteringen till
sina stridskrafter, trots att varvning i den amerikanska armen innebar
omedelbar transport till farliga insatsomraden.

Sverige ar aktivt inom EU och tillsammans med Nato. Det finns tydliga
internationella forvantningar pa Sverige och Forsvarsmakten. EU och
Nato ser gérna ett narvarande och aktivt Sverige.

Samtidigt som Sverige deltar aktivt inom EU och tillsammans med Nato
nar det géller krishantering, maste vi givetvis noggrant folja utvecklingen
i vart storsta grannland. Ryssland som enda Ostersjostat star utanfor bade
EU och Nato.

Demokratiutvecklingen gar at fel hall. Landet har strukturella ekonomiska
problem och trots den finansiella krisen fortsatter landet att utveckla sin
militara formaga. Ryssland har tydligt visat i Georgien att man &r beredd
att anvanda militara resurser for sina vitala intressen.



Utvecklingen i vart eget naromrade ar dynamisk och i denna kontext
maste givetvis Forsvarsmakten planera utifran den solidaritetsprincip som
den svenska regeringen tydligt uttryckt.

| den utveckling vi ser framfor oss de kommande aren kommer sannolikt
militdra maktmedel att spela en viktig roll. I princip samtliga teman som
jag nu namnt berdr pa ett eller annat satt staters militara formaga eller
militdra ambition - globalt, regionalt eller nationelit.

Vi gar mot en mer multipolar varld dar alltfler omraden ar av
sékerhetspolitisk betydelse.

> | vart naromrade gar gransen for saval EU som Nato.

> | vart naromrade finns betydelsefulla energitillgangar och dess
transportleder.

> | vart naromrade finns stora intressen hos saval statliga som
kommersiella aktorer.

Vi lever i en dynamisk varld.
Jag valjer nu att ga dver till vara insatser.

Jag har besokt flera av mina kollegor i Europa och USA for att diskutera
gemensamma fragor. En av de saker som slog mig och som jag ocksa tog
upp i flera intervjuer med svenska medier, var skillnaden i synen pa
insatsen i Afghanistan.

En insats av det slaget som vi ser i Afghanistan har manga bottnar.
En ar det politiska beslut, fattat i god demokratisk ordning, som ligger till
grund for insatsen. En annan ar Forsvarsmaktens sétt att leda och stddja
insatsen fran Sverige, en tredje ar soldaterna och deras arbete i
insatsomradet. Och dar moter den afghanska verkligheten.



De majligheter, men ocksa risker och svarigheter, som uppstar i det motet
ar, tror jag, ratt val kanda for er alla. Det ar ocksa ur alla dessa olika
aspekter pa insatsen som debatten om insatsen fods.

Jag tycker det ar bra att vi har en levande debatt om Sveriges narvaro i
Afghanistan. Det ar viktigt att ett si omfattande atagande diskuteras ur
manga olika perspektiv. Det maste ga att kritiskt diskutera Sveriges
narvaro i Afghanistan och samtidigt framhalla det svara, viktiga och ofta
farliga arbete vara soldater utfor.

Vi, Sveriges Forsvarsmakt, ar dar pa Sveriges uppdrag som en del av
Sveriges samlade insats och anstrangning, men ocksa for att ta ett globalt
ansvar.

Det &r en sjalvklarhet att soldaterna och sjoménnen i alla insatser ska ha
allt det stéd och all den uppbackning som vi i Férsvarsmakten kan ge
dem. Det borde ocksa vara en sjélvklarhet att vi har hemma i Sverige kan
diskutera insatsen kritiskt, utan att gldmma att de som gor jobbet har sokt
sig dit for att gora just en insats. FOr Sveriges del handlar det om att
trygga var egen sakerhet genom att hjalpa Afghanerna att skapa en battre
tillvaro.

For att ge er en verklig bild av vad vara soldater moter, vill jag dela
med mig av en handelse som intraffade i Afghanistan den 20 augusti i ar.

| samband med ett patrulluppdrag i vart operationsomrade kor ett av
forbandets fordon pa en IED, det vill sdga en improviserad
sprangladdning. Soldaterna grupperar i stridsstallningar runt platsen och
nar forstarkningarna anléander paborjas arbetet med att undersoka
platsen.

Sergeanten ansvarar for den medeltunga kulsprutan som &r monterad pa
en av forbandets patrullfordon. Uppgiften ar att skydda gruppen som
arbetar pa platsen dar sprangladdningen detonerade, samt att skydda de



fyra soldater som har tagit eldstallningar en bit ner i den uttorkade
flodbadden som omger platsen.

Plotsligt, och helt utan férvarning, blir soldaterna utsatta for kraftig
eldgivning fran flera hall. En kraftig raket passerar bara en meter dver
huvudet pa sergeanten och detonerar mot bergvaggen fem meter bakom
honom. En annan raket detonerar mot bergvéaggen fem till tio meter till
vanster om honom och forstor samtidigt hans skyddsglasdgon.

Under tiden som raketerna detonerar runt omkring sergeanten utsatts han
ocksa for kraftig eldgivning fran sex till sju motstandare bevapnade med
AK47:or, handeldvapen. De befinner sig i en tradgard 200 meter bort pa
andra sidan den uttorkade flodb&dden.

Trots den intensiva beskjutningen visar sergeanten prov pa stort mod och
hdg sinnesnarvaro, samt att han har forstatt vikten av sin uppgift.
Eftersom han varit uppmarksam redan innan striderna bérjade har han
ocksa full kontroll pa sina kamrater som befinner sig nere vid flodbadden.
Darmed kan han omedelbart besvara fiendens eld.

Hans snabba och professionella agerande raddade troligen livet pa
kamraterna nere vid flodbadden. Nar striderna utbrét befann sig tva av
vara soldater, 10-20 meter fran fiendens positioner. Tack vare att
sergeanten ar en duktig skytt lyckas han ocksa skydda deras
tillbakaryckning genom att skjuta precis 6ver deras huvuden. Sergeanten
skot omkring 400 skott med den medeltunga kulsprutan.

Rutin, trdning och kansla for de faror som lurar gjorde att sergeanten och
hans grupp raddade ett antal liv den har dagen och under striderna

visade sergeanten prov pa enastaende kvalifikationer och mod.

Ett exempel fran verkligheten.



Inom kort ska Férsvarsmaktens 18:e styrka i Afghanistan bdrja sin
tjanstgoring.

Det &r en militar insats som genomférs med ett FN-mandat som grund och
involverar 42 lander i vilken Forsvarsmakten deltagit i sju ar. Den senaste
tiden har sakerhetslaget forsamrats for saval civilbefolkning som det
internationella stodet. Det finns flera hdndelser dar soldater i strids-
situationer gjort extraordinara insatser. Vara soldater haller hogsta klass.

Var strategi i omradet ar att forsoka vinna afghanernas fortroende och att
de successivt ska ta ett storre ansvar for sin egen sakerhet och utveckling.
Forsvarsministern har uttryckt att vart svenska bidrag till insatsen i
Afghanistan &r respekterat och uppskattat. Vi har all anledning att vara
stolta Gver deras insatser.

Afghanistan behover hjélp att bli stabilare. Samtidigt &r det en hjalp till
oss sjdlva och samtliga nationer vérlden runt. Var narvaro minskar
grogrunderna for internationell kriminalitet — ofta med narkotika i
bakgrunden — samt varvningsmojligheterna for framtida terrorister.
Lyckas vi blir varlden sakrare. Men jag sager samtidigt, vagen dit ar lang.

Nér jag besokte forbandet kunde jag konstatera att stimningen var god,
trots den riskfyllda miljon som soldaterna verkar i. Deras professionella
agerande ar ett skél till att vi sedan 2005 inte drabbats av forluster. Vi
svenskar maste likval vara beredda pa att vi kan komma att drabbas av
ytterligare forluster.

Jag skrev nyligen en debattartikel i Dagens Nyheter om var roll i
Afghanistan som jag upplever har skapat en konstruktiv debatt i
fragan.

Den svenska styrkan har till uppgift att bidra till 6kad sakerhet. Men ocksa
att stétta ledare pa provins- och lokalniva att utéva demokratisk och
effektiv ledning utan korruption. Arbetet innebar ocksa ett engagemang i
ateruppbyggnadsprojekt. Nér det svenska engagemanget 6kas i norra



Afghanistan finns det anledning att tydligare fokusera pa vara
karnomraden. Forsvarsmakten ska i forsta hand bidra till sékerhet.

Stod till att utveckla god férvaltningspraxis och ateruppbyggnad ar
omraden som maste vila pa en forstaelse for civil kompetens. Darfor ar
det naturligt att vi inom en snar framtid far en civil chef som leder
helheten i det svenska arbetet i Afghanistan. Andra omraden i Afghanistan
har redan gatt denna véag.

Varje steg vi tar fOr att 6ka det civila inslaget i en gradvis sakrare miljo ar
en bit ndrmare ett fungerande samhalle. Férenar vi, pa ett balanserat sétt,
de civila och militara anstrangningarna ytterligare har vi béattre
forutsattningar att lyckas. Det ar inte antingen eller, det &r bade och.

Jag vill nu att vi forflyttar oss ndrmare Sverige.

| inriktningspropositionen som beslutades av riksdagen i juni foreslogs
den storsta forandringen av forsvaret pa decennier. Det vi skapar idag ar
ett aktivt insatsforsvar. Vi ar med dar sa beslutas for att forsvara Sveriges
intressen. Denna foréandring ar ndédvéandig och foljer samma utveckling
som i andra lander.

Men vi star infor en komplicerad planeringssituation. Kraven pa
Forsvarsmakten kan snabbt véxa samtidigt som vi genomfor den har
omfattande férandringen.

Var ekonomi &r i balans och en kommitté tillsatt av regeringen ska foresla
hur myndighetsstrukturen for var stodverksamhet ska se ut for att vara sa
optimal som mojligt. Resurser ska frigéras som kan anvéandas for var
operativa verksamhet, i forsta hand for att anstélla soldater och sjoman till
de stdende och kontrakterade insatsforbanden.

Var ar vi pa vag? Vi genomgar en omfattande forandring. Vi ar pa god
vag att ha direkt gripbara forband som kan anvéndas flexibelt for bade



nationella som internationella uppgifter. Riksdagens beslut innebar att all
rekrytering till Férsvarsmakten kommer att bygga pa frivillighet. Samma
beslut som jag tog personligen nar jag bestamde mig for att aka till kriget i
Bosnien. Anstéllda och kontrakterade soldater och sjoméan gor att vi far
direkt anvandbara och tillgangliga forband.

Varnplikten upphor 30 juni nasta ar, for att i ett forsamrat omvarldslage
kunna aterinforas. Vi ar en av Sveriges storsta rekryterare och
arbetsgivare. | vart nya forsvar kommer 50 000 man och kvinnor kunna
sattas in i strid med kort varsel, med ett arligt inflode av 4000
medarbetare.

Anpassningar kommer att behdvas pa en rad olika plan. Férankring och
stod i samhallet blir avgdérande for rekryteringsformaga och for vara
mojligheter att I6sa framtida uppgifter. Saval civil som militar personal
behovs for insatser och beredskap, nationellt och internationellt.

Vart ansvar ar att halla en god framforhallning i planeringen och visa att
det finns sadan kvalitet i utbildningen att den ér till nytta bade for
Forsvarsmakten och for civila arbetsgivare. De sistndmnda kommer i 6kad
grad bli delaktiga. Vi ska gora allt vi kan for att 6vergangen ska fungera.

Forankring av det nya systemet hos arbetsmarknadens parter kommer att
vara en lang process. Forsvarsmakten behover hela samhallets stod. Pa
samma satt som vi talar om att vi tillsammans med arbetstagar-
organisationerna ska hitta framkomliga véagar avtalsmassigt, ar jag
Overtygad om att vissa delar kommer att regleras. Exempelvis, i likhet
med reglering att fa vara foraldraledig, bor dven vara soldater ha rétt att
komma tillbaka efter insatsen till sin ordinarie arbetsplats.

Det nya officerssystemet ar en utmaning.



Vi har tagit ett stort steg genom att infora specialistofficerare. De forsta
paborjade sin anstallning i Forsvarsmakten forra sommaren och framover
kommer antalet specialistofficerare att 6ka markant.

Det &r specialistofficerarna som kommer att utgtra ryggraden i den
framtida Férsvarsmakten. En fraga som just nu ar aktuell ar hur vi ser pa
deras utveckling. Det har &r annu inte skrivit i sten, utan kommer att
justeras under resans gang. Vara ledord i hela processen med att skapa ett
nytt personalforsorjningssystem ar att lyssna och forklara, men ocksa att
astadkomma ett val fungerande system.

Innan jag avslutar vill jag ge nagra korta kommentarer kring vara
formagor och samarbeten éver granserna. Det & min ambition att
Forsvarsmakten ska bli &n mer narvarande och synlig. Vi Ovar i alla delar
av landet. Det satt vi 6var pa utgor aven en viktig signal till omvarlden
avseende var vilja och formaga att 16sa uppgifterna, nationellt och
internationellt.

Idag arbetar svenska forband tillsammans med enheter fran andra lander i
komplexa insatser 6ver hela vérlden, inom alla arenor. | Afghanistan och
Kosovo sker det inom ramen for Nato. | operation ATALANTA utanfor
Somalia sker det inom ramen for en EU-insats. Insatserna i Liberia var
under FN:s ledning. Malet &r att sakerstalla att vara forband kan arbeta pa
ett effektivt och sékert satt i olika multinationella sammanhang, vilket
kommer oss tillgodo pa hemmaplan.

Aven det nordiska samarbetet blir allt viktigare och far en allt storre plats i
var planering. Det handlar om att hitta [6sningar som ger
samordningsvinster, men ocksa om hogre kvalitet, kostnadseffektivitet
och att kunna behalla var formagebredd. Vara lander star infor liknande
utmaningar nar det galler att omforma forsvaret i enlighet med framtida
uppgifter och behov.
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Jag pastar att ett fordjupat nordiskt samarbete ar en forutséttning for att
langsiktigt klara de operativa behoven. For att bibehalla och utveckla var
formaga delar vi kostnaderna med andra for produktion, men dven for
insatser.

Jag vill avsluta med ett helhetsperspektiv pa vara framtida
utmaningar. Har och nu, javisst, men bade idag och imorgon. Nu galler
det bade vara insatser i Sverige och naromradet samt de insatser som sker
langre bort. Darfor ar vara évningar kopplade till territoriell integritet
centrala. 1 600 personer évade var nationella beredskap och skyddet av
Sverige under beredskapsévningen Dagny |1 for en manad sedan.

Samtidigt ar vi 6dmjuka infor de osékerheter som vi maste hantera. Det
finns ingen plats for 6nsketankande. Personalférsorjningen liksom
materielforsorjningen maste fungera bade idag och imorgon.

Forsvarsmakten ska kunna leverera effekt bade hemma och borta kopplat
till situationens krav. Jag ar val medveten om att omstéllningen fran plikt
till frivillighet &r en enorm forandring som innebér ett ndra samarbete
mellan regeringen, samhallet, naringslivet och Forsvarsmakten.

Men jag ar 6vertygad om att vi kommer att bli en mer attraktiv
arbetsgivare i framtiden. Att ha tjanstgjort i Forsvarsmakten &r vardefullt
for den enskilde soldaten och sjomannen. Erfarenheter fran utlandstjanst
ar ovarderliga och av stort meritvarde. Kunskaper som omvarlden
kommer att vardesétta.

Mina besok hos vara utlandsstyrkor ar en tydlig bekréftelse pa kvaliteten i
var verksamhet. De pagaende insatserna runt omkring i varlden &r den
hogst prioriterade verksamheten vi har. Det ar en verksamhet som pagar
och stods dygnet runt varje dag pa aret. Mitt och Sveriges stod till vara
soldater och sjoman kravs for att 16sa vara uppgifter.

Allt stod ar valkommet och sa aven fran denna akademi.
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Slut.
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