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Den yttersta garanten — Overbefalhavaren, general Sverker
Goranson, Folk & Forsvars Rikskonferens, Salen den 14
januari 2014

Det talade ordet géaller!

Arade statsrad, konferensdeltagare,

Det ar nagot speciellt att sta har igen, precis som det ar nagot
speciellt med att vara en del av gemenskapen i Férsvarsmakten.
Det unika med den militdra professionen ar storskalig legitim
valdsutévning. Vi ar redo 24 timmar om dygnet, sju dagar i
veckan, aret om och kan agera i handelse av en kris eller konflikt
h&r hemma eller utanfor rikets granser.

Sveriges demokrati vilar pa olika fundament. Fundament som
utvecklats och forstarkts i vart land under mycket lang tid.
Forsvarsmakten &r ett av dessa fundament. Att arbeta i
Forsvarsmakten &r att vilja och kunna gora skillnad. Det &r att till
det yttersta vilja varna var demokrati och vara svenska intressen —
hemma, i naromradet och langre bort. Férsvarsmakten ar den
yttersta garanten for demokrati, fred och frihet!

Det later kanske storvulet att sdga sa nar Sverige har haft
formanen att ha haft fred under tvahundra ar och néar vi lever i en
av vérldens mest utvecklade demokratier. Men det &r just darfor
jag gor det. Vi i Sverige har varit och ar ytterst priviligierade. Det
ar just darfor det ar sa viktigt att minnas Forsvarsmaktens uppgift.

Forsvarsmaktens uppgift ar att bidra till att skapa
sakerhetspolitisk handlingsfrihet och darmed skapa radrum i
héndelse av ett sk&rpt omvarldslage eller en kris. Den snabbt
foranderliga omvarlden paverkar givetvis hela samhallet och
darmed dven Sveriges sakerhets-och forsvarspolitik, nagot som ju
redan betonats av flera talare under konferensen.



Som en funktion av omvarldsférandringen star vi mitt upp i den
omfattande forsvarsreformen. Och det &r en reform som &r
mycket mer an en forsvarsreform, mot bakgrund av ett helt
frivilligt personalforsorjningssystem éar det ocksa en
samhallsreform som beror alla delar av vart svenska samhalle!

Vi i Férsvarsmakten har all anledning att stracka pa oss och kanna
stolthet nar vi tittar tillbaks pa vad vi med gemensamma krafter
genomfort sedan det nya personalférsorjningssystemet inférdes 1
juli 2010. Vart harda arbete har givit resultat och fortjanar all
uppmarksamhet. Det ar tack vare Forsvarsmaktens kunniga och
engagerade personal som vi kan genomfora alla vara uppgifter
med sa hog kvalitet!

Jag vagar havda att det ar en av de snabbast genomforda
forsvarsreformerna i vastvarlden. Pa kort tid har vi lagt grunden
till det nya personalférsorjningssystemet och vi har aven utarbetat
strukturer och bdrjat genomféra det nya évningssystemet.
Dessutom har vi aterupptagit en komplett forsvarsplanering som
ar en viktig dimensioneringsgrund for utformningen av
Forsvarsmakten och vara formagor. Och givet att svenska
intressen ska kunna forsvaras bade hemma och borta, har vi ocksa
infort internationell tjanstgoringsskyldighet for alla
forsvarsanstéllda.

Men reformarbetet har inte varit, ar inte och kommer inte att vara
friktionsfritt. Jag har sagt det tidigare och sager det igen,
arbetstempot och forandringstakten dar mycket intensiv. Kraven pa
vad FOrsvarsmakten ska leverera ar hdga.

Ska Forsvarsmakten kunna fortsatta leverera med samma hoga
kvalitet som vi gor idag, maste det finns en balans mellan
arbetsuppgifter och resurser. Detta galler personal, det galler
ekonomi och det géller materiel. Och eftersom Foérsvarsmakten
sammantaget ar ett system av system, maste det ocksa finnas
balans mellan de olika systemen.



Vi har under hosten genomfort en medarbetarundersékning. Ur
mitt perspektiv visar resultatet att alltfor manga av vara
medarbetare upplever stress i sin dagliga arbetssituation. |
langden éar inte detta en hallbar situation.

Att exakt satta fingret pa vad den upplevda stressen grundar sig i,
ar inte helt enkelt. Men jag bedOmer att det finns ett antal
bakomliggande enskilda eller sammanléankande orsaker.

Forutom det ansvar jag sjalv har for myndigheten utgors viktiga
delméngder av att Férsvarsmaktens personal genomfor ordinarie
arbetsuppgifter parallellt med att de star mitt uppe i ett omfattande
reformarbete, samtidigt som det pagar fortsatta
personalforandringar. Arbetsbelastningen ar alltsa hog.

Samtidigt uppfattar vara medarbetare en otydlig malbild for var
verksamhet aven om malet for reformen ar tydligt beskriven i
2009 ars forsvarsbeslut. Det ar inte sa konstigt nar det dagliga
arbetet vaxlar mellan har- och nu -uppgifter och mer langsiktiga
fragor. Det dr inte alltid helt enkelt att se hur dessa tva skilda
varldar sammanfaller.

Har vi inte en gemensam bild i Forsvarsmakten om vart vi ar pa
vag, blir det sa mycket svarare att forklara inneborden av de
atgarder vi vidtar inom ramen for reformarbetet. Vi kommer
darfor internt att tydliggora var malbild for personalen. Det
handlar dven om att lyfta fram var militara identitet och den
militara professionen, honndrsord som ar nara kopplade till var
trovardighet. Vi ska vara stolta Over att ha ansvaret att vara en av
demokratins yttersta forsvarare, men ocksa att kunna bista 6vriga
samhallet i hdndelse av kris eller krig.

Var malsattning ar att Forsvarsmakten ska vara en attraktiv
arbetsplats som lockar de basta och mest lampade. Vi ska vara en
organisation som praglas av tydliga mal och bra arbetsklimat dar
alla anstéllda k&nner framtidstro och stolthet. Darfor har jag



initierat ett arbete for att atgarda de orsaker vi som arbetsgivare
sjalva kan paverka. Det handlar till exempel om att upprétta en
atgardslista Over de saker som vara medarbetare tycker ar mest
besvarliga i den dagliga verksamheten. Och denna lista kommer
vi att folja upp regelbundet!

* * *

Vi bygger ocksa med kraft vidare pa den insatsorganisation som
sjosattes for knappt fyra ar sedan!

Det ar krigsforbanden som ska personalséttas, materielsattas och
ovas! Krigsforbanden star ocksa i fokus nér vi arbetar vidare med
var tillvaxtplan.

Vi har i arets budgetproposition sett ett trendbrott, givet att
regeringen tillfort riktade medel for just utbildning och 6vning
inom ramen for forbandsanslaget. Detta &r bra och valkommet.

Det intensiva arbete vi gemensamt lagt ned for att bygga grunden
for forsvarsreformen bérjar nu ge resultat! Vi har med gott
resultat genomfort forra arets évnings- och
utbildningsverksamhet, bade enskilt och tillsammans med andra
lander och organisationer. Det ar gladjande att se pa vilken niva
det svenska forsvaret Ovar, oavsett om det ar i eller utanfor
Sverige. Det ma vara dvningar som Joint Challenge 13, Northern
Coasts eller Arctic Challenge Exercise. Har ser man betydelsen av
forband som har hég personell kvalitet. Det ar nagot vi fatt genom
anstallda soldater och sjoman. Det aterstar dock fortfarande att
genomfdra 6vningar pa brigad- och forsvarsmaktsniva, vilket
ocksa talare pa konferensen papekat.

Forsvarsmaktens stod till samhallet, och da inte minst hemvérnets
insatser, far numera extra stadga genom de regionala staberna
som inrattades vid forra arsskiftet. Genom sina mangfacetterade
uppgifter utgér Hemvarnet grunden for det nationella och
territoriella forsvaret av vart land. Hemvarnets formaga har ocksa
okat inte minst da vi har genomfort 40 krigsférbandsévningar
under forra aret.



Verksamheten under det ar som vi just lamnat bakom oss har
karaktariserats av hogt tryck, inte minst vad géller rekrytering och
ovningar. 2013 var det forsta aret som vi genomforde verksamhet
med samtliga nya personalkategorier. Nar vi summerar aret ser vi
att verksamheten fatt balanseras mot savél tillganglig ekonomi
som tillgéngliga personella resurser. | ekonomiska termer pekar
prognosen mot att vi kommer att utnyttja en del av den
anslagskredit som ar tillganglig for férbandsanslaget.

Detta ar nagot jag valt att gora for att halla tryck i verksamheten
och reformen, inte minst med hansyn till rekryterings — och
attraktionskraft. Nu tar vi med oss dessa erfarenheter och kommer
att anvanda dem for att balansera verksamheten under 2014.

* * *

Vi ska ocksa gladja oss at att rekryteringen faktiskt gar over
forvantan, aven om jag ar val medveten om att det aterstar fragor
som maste losas. Detta kunde ni ocksa lasa om i min debattartikel
I [ordagens DI.

Beddmningen &r att Forsvarsmakten kommer att kunna rekrytera
tillrackligt manga medarbetare for att tacka vara behov under de
narmaste aren. Jag vill vara tydlig med detta eftersom det nya
personalforsorjningssystemet ofta far kritik for att just
rekryteringsmalen inte uppnas.

Forsvarsmakten ligger just nu 6ver malsiffran 2013 pa 5 200
heltidsanstallda soldater och sjoman. Vi ligger just nu ocksa over
malet for vara deltidssoldater och sjomén dar prognosen pekar
mot nagra hundra Over vart arsmal 2013 pa 2 500. Det &r sarskilt
gladjande att rekryteringen av deltidssoldater nu tagit fart. Vart
fokus maste nu laggas pa att fa fler att fortsatta sin tjanstgoring
efter godkand grundlaggande militér utbildning, GMU. Alltfor
manga véljer att inte fortsatta trots att en overvéldigande majoritet
forklarar sig mycket ndjda med utbildningen.



Nu nér var rekrytering borjat finna sina former géaller det ocksa att
vi kan behalla vara soldater och sjoman Over tid. Vi far inte i
fortid tappa den kompetens vi bygger upp och investerar i. Det
galler inte minst de kvinnor som pabdrjat GMU eller
befattningsutbildning! Vi tappar ndmligen procentuellt fler
kvinnor an man under hela rekryteringscykeln. Vi maste fortsatt
arbeta med att fa fler kvinnor att stanna och utvecklas hos oss! Vi
vet att en jamnare konsfordelning ger battre operativ effekt inom
flera omraden.

Givet att Forsvarsmaktens uppdrag ar att forsvara de mest centrala
uppgifterna i en demokrati, ska FOrsvarsmakten avspegla hela det
svenska samhallet. Nu nér vi bygger det nya forsvaret ska vi
ocksa bygga ut vara arbetsformer med de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Att vi nu borjar finna samverkansformer och slutit olika avtal med
ett flertal civila arbetsgivare kring vara deltidssoldaters
tjanstgoring ar en viktig nyckel till en fungerande framtida
personalforsorjning. Just denna forankring visar ocksa att
forsvarsreformen verkligen ar en samhéllsreform. Erfarenheterna
visar ocksa att bade Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren
drar nytta av denna typ av anstallning.

Vi vill for arbetsgivarna sarskilt lyfta fram vardet av att anstalla
personal som i Forsvarsmakten erhaller ledarskapsutbildning och
ocksa traning i sjalvstandigt agerande och arbete i grupp.

* * *

Men vad &r det da for framtida miljo som var personal kan
forvanta sig att verka i? Vi ser att det strategiska intresset okar for
vart naromrade, nagot som ocksa diskuterats har under de
foregaende dagarna.

Det Okade strategiska intresset ar nagot vi marker inte minst i och
kring Ostersjon dar dvningsverksamheten och andra aktiviteter
okar i intensitet. Under den gangna hosten har bl.a. den stora



ryska 6vningen Zapad, var egen Northern Coast-6vning och
NATO-6vningen Steadfast Jazz genomforts.

Nar antalet 6vningar 6kar maste ocksa fortroendeskapande
atgarder genomfdras mellan de 6vande. Gemensamma
marindvningar och olika drlogsbesok utgor en viktig komponent i
detta fortroendebyggande arbete for att skapa tillit mellan
parterna. Detta dr nagot som jag tagit upp i samtal med, och fatt
kvitterat, fran min ryske motsvarighet. Nu far vi se om ryssarna
lever upp till det sagda.

| vart naromrade vill jag, liksom flera tidigare talare har pa
konferensen, sérskilt lyfta fram den fordjupningspotential som det
svensk-finska samarbetet har.

Det galler inte minst inom det marina omradet. Detta dr nagot
som jag ocksa diskuterat med min finske kollega under 2013, och
som Vi nu gar vidare med.

Det ar ocksa viktigt att visa flagg och dartill ha en god
lagesuppfattning. Darfor arbetar Forsvarsmakten kontinuerligt
med alla stridskraftslag for att uppratthalla vart lands territoriella
integritet.

Forsvarsmakten bedomer att utvecklingen i naromradet ar
langsiktigt osdker. Ryssland genomfor en militar upprustning och
modernisering med uppbyggnad inom de flesta omraden.
FOormagan att upptrada i sammansatta forband i komplexa
systemmiljoer har 6kat under de senaste aren. Med detta foljer en
Okad aktivitet och Ovningsmonster. Detta &r i sig inget onormalt
eller anmarkningsvart.

De ryska 6vningarna foljer detta monster och visar pa den tydliga
viljan och ambitionen att vara en maktfaktor i det som uppfattas
som ryska intresseomraden. Ovningarna behdver ytterligare
analyseras for att kunna bedéma resultat och paverkan for och i
vart naromrade.



Som jag ocksa sagt flera ganger tidigare, ar hot en
kombination av formaga, intention och inte minst politisk
vilja. Darfor ser vi inte under dverskadlig tid ett direkt
militart hot mot Sverige. Daremot maste vi noga folja den
politiska och socioekonomiska utvecklingen i Ryssland
framover. Intressant ar ocksa att dver tid folja om vi kan
analysera ytterligare forandringar i normalbilden i vart
naromrade. Har vill jag understryka att en fokusering pa
enstaka handelser eller smala analyser inte ar ett svar pa hur
nuléget eller framtiden kan gestalta sig. Enstaka héndelser ger
inte heller generella svar pa Forsvarsmaktens formaga eller
behov av framtida formageinriktning.

Den Okade aktiviteten i vart naromrade innebéar ocksa att det
nationella perspektivet och naromradet blir dimensionerande for
Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmaktens kontinuerliga
bidrag till en hog troskeleffekt ar helt central for Sveriges
sékerhetspolitik.

De flesta av oss hér idag har varit med Forsvarsmaktens resa fran
kalla kriget till ett fokus néstan enbart pa internationella insatser.
Och nu néar denna pendelrdrelse delvis har svangt tillbaka blir de
nationella uppgifterna mer framtradande. Vi maste kontinuerligt
ha en balans mellan nationell forsvarsformaga och formagan att
internationellt havda svenska intressen.

Hér vill jag vara tydlig. Internationella insatser och dvningar
bidrar i mycket hog grad till kompetens for savél enskilda som for
upptradande i forband saval hemma som borta. Det svenska
deltagandet i Reserve Forces Pool (RFP) inom ramen for NATO
Response Force (NRF) blir ocksa ett synnerligen viktigt verktyg
for att vidmakthalla och utveckla Forsvarsmaktens formaga att
agera tillsammans med andra lander nu ndr antalet storre
utlandsinsatser minskar till antal och storlek.

Forsvarsmaktens bidrag till en hog troskeleffekt ar nagot som vi
utvecklar i den Perspektivstudie (PerP) som vi pa regeringens
uppdrag skrivit och [amnade in till regeringen under hosten.



Nar man laser PerP:en maste man komma ihag att detta &r ett
dokument som diskuterar framtiden. Det &r en studie, inte ett
planeringsdokument.

* * *

Resonemangen och slutsatserna i PerP:en foljer den roda trad som
Forsvarsmakten foljt i tidigare inlamnade underlag till regeringen.
Kombinationen av oférandrade anslagsramar baserat pa
budgetpropositionen 14 och bedémd kostnadsutveckling avseende
framst materiel men &ven 6vning, utbildning och personal leder
ofrankomligen till att den langsiktiga utvecklingen av
Forsvarsmakten star infor flera vagval. Konsekvenserna av
prolongerade anslagsramar ar namligen sa omfattande for den
operativa formagan 2020 att det fordras en éversyn av samtliga
stridskrafters uppgifter.

| dessa vagval med en oféréandrad ekonomi forordar
Forsvarsmakten att hogkvalitativa och hogteknologiska formagor
prioriteras fore en stoérre forbandsvolym utrustad med materiel
som inte klarar av att méta en framtida motstandare, samt att vi
far en balans mellan uppgifter och resurser.

Vissa har tolkat det som om att FOrsvarsmakten anser att en
reducering av var insatsorganisation ar mojlig. Sa ar inte fallet!
Utifran den utveckling som pagar i vart eget naromrade kan jag
som Overbefalhavare inte rekommendera en mindre
forbandsvolym. Jag vill fortsétta utveckla 10 14! Men om det inte
tillfors hogre anslag leder detta oundgéngligen till ett vagval
mellan degraderad formaga eller bibehallen kvalitet men da med
mindre volym an 10 14,

Vagvalet innebar ocksa fordjupade militara samarbeten for att
efter politiska beslut kunna verka tillsammans med andra. Jag vill
hér understryka att FOrsvarsmakten inte tar stallning till
omsesidiga forsvarsforpliktelser.



Ett narmare samarbete kraver ocksa fordjupad samordning,
transparens och utbyte av relevant information. Detta blir &n mer
aktuellt ndr vi inom nagra ar maste borja ta stallning till hur vi ska
ersatta de materielsystem och plattformar som nu narmar sig
slutet av sin livslangd.

Knéckfragan ar hur vi nationellt optimerar balansen mellan vara
flygvapen, mariner och armeéer, givet att vi har ett behov av att
samarbeta och samverka inom flera olika omraden — saval mellan
nationer som mellan organisationer. Samverkan maste da ocksa
omfatta hur vi ska agera i gemensamma operationer och inte
enbart inom ramen for utbildning och materielsamarbeten.

Vidare skriver vi i PerP:en att framtida konflikter bedoms uppsta
allt mer plétsligt och i mer komplexa och svarkontrollerade
operationsmiljéer. Dartill bedoms gréanserna mellan de
traditionella operationsmiljoerna mark, sj6 och luft bli mindre
relevanta och de blir mer sammanlankade med férmagor inom
cyber- och rymdomradena.

Darfor ar en avvagning som stravar efter att tillgodose helheten i
Forsvarsmaktens samlade operativa formaga en grundbult for mig
som OB. Med en begransad ekonomi och med ett omfattande
materielomsattningsbehov, &r detta en svar avvagning. Om forra
arets avvagning var komplicerad ar arets annu svarare.

Den utveckling Forsvarsmakten rekommenderar stéller krav pa att
vi har hog kvalitet och teknologiniva pa var materiel. Vi maste
hitta en balans mellan materielférsorjningsstrategin och hur vi
skapar forutsattningar for materiell férnyelse. Vi maste ocksa ha
mojlighet att introducera nya formagor.

Utover sjalva teknikaspekten bidrar dven forskning och
utveckling till att Sverige ar ett efterfragat samarbetsland. Men vi
maste ocksa fokusera och kraftsamla pa vissa utvalda FoU-
omraden, givet att vi inte kommer att satsa mer pengar. Jag
bedomer ocksa att utveckling av ny materiel i férsta hand kommer



att ske i internationellt samarbete. Nationella
utvecklingssatsningar gors endast undantagsvis.

Det ar alltsa flera komplicerade beslut och avvagningar kring
Forsvarsmaktens framtida utformning som maste goras infor nésta
forsvarsbeslut 2015. Né&r dessa beslut fattas vill jag betona vikten
av att tanka langsiktigt. Vi har namligen langsiktigt inte rad att
vara kortsiktiga!

Déarfor kan jag inte nog understryka betydelsen av
forsvarsberedningens slutsatser infor det forestaende
forsvarsbeslutet 2015! Forsvarsbeslutet kommer att behéva ta
stallning till olika vagval for hur Sveriges forsvar fortsatt ska
utformas. Givet de obalanser vi ser for FOrsvarsmakten ar det min
starka forhoppning att beredningens rapport kommer att ta ett
langsiktigt helhetsgrepp for bade ekonomi, uppgifter och
formagor.

Det ar darfor angelaget att forberedelserna for nésta ars
forsvarsbeslut pagar fortlopande under hela 2014. Férhoppningen
ar att Forsvarsmakten kan ges planeringsanvisning sa tidigt som
mojligt, allt i syfte att kunna utarbeta nédvandiga underlag.

Vagvalen for Sveriges framtida forsvar blir beroende av bade
ambitionsniva och vilka ekonomiska ramar vara folkvalda véljer.
Det handlar om en balans mellan uppgifter och resurser, men
ocksa om vilken typ av formagor vi ska ha framover och om
samarbete med andra. Till dessa 6vervaganden ska ocksa fogas
hur utvecklingen i vart naromrade paverkar oss.



Detta ar de viktiga fragorna. Fragor som inte far trangas undan i
debatten om Sverige forsvars- och sakerhetspolitik!

Tack!

Sverker Goranson
General



