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Det talade ordet géller.
Anforande av verbefdlhavare Sverker Goranson, 17 januari, Sélen
Folk och Forsvars Rikskonferens 2010

Forsvarsministern, arade konferensdeltagare,

Forsvarsmaktens och min uppgift pa uppdrag av riksdag och regering &r att forsvara
Sverige och véra svenska intressen. Med vapen om s behovs. Det kraver v utbildad
persona med orubbliga véarderingar och ett oerhort stort engagemang.

Svenska soldater och sj0man &r idag efterfrégade i varlden. Oskyldiga manniskor
utsatts for vad och drivs pa flykt. Darfor ingar var personal i olikaformer av insatser.
Sverige tar aktivt ansvar tillsammans med andra.

Att forsvara demokrati och méanskliga réttigheter &r ett stort dtagande. Det senaste
havéret har varit fyllt med svarigheter for vart forband i Afghanistan. Vara soldater
har visat prov pa stort personligt mod och de har framgangsrikt |6st mycket
kvalificerade och riskfyllda uppgifter.

Vi kan nu seresultatet av vart arbetei andra insatsomraden, sasom Bosnien,
Kosovo och Somalia. Genom var och andra nationers militéra narvaro har
forutséttningar skapats for varaktig fred, en fungerande nationell samhéllsstruktur och
for manniskors 6verlevnad som ger ocksa ger positiv paverkan pa utvecklingen i
Sverige.

Insatserna & en del av min uppgift och fokus for att kunna genomfoéra det
inriktningsbeslut som riksdagen beslutade i juni. Vi skakunnaldsaalla
huvuduppgifter i samverkan med andralander och organisationer. Sverige har ocksa
gjort ett dtagande gentemot EU att snabbt kunna vara pa plats om nya konflikter
blossar upp. Oavsett var det hander skavi kunna leverera effekt vid politiska beslut
om insats.

Nagra ord om min bild av omvarlden.

- Utvecklingen i ndromradet & av stor betydelse for Sverige, Norden och 6vriga
Europa.

- Vi ser konsekvenser av klimatférandringar, energiforsorjning, internationel It
samarbete och utvecklingen i Ryssland.

- Deformagor som Forsvarsmakten har idag fortsétter att varaviktiga och
behévda.

- Behovet av varainsatser vaxer.



Det &r tydligt att Norden och Barentsomrédet med delar av Arktis samt Norska havet
ater har blivit aktuella som strategiskt viktiga omraden. Energisakerhet och darmed
fragan om tillgang till och transport av energi har blivit en allt viktigare
sakerhetspolitisk faktor. Det paverkar strategiska relationer i vart naromrade.

Jamfort med hur jag sag pa laget for bara ett & sedan, har komplexiteten 6kat. Den
Okande ryska dvningsverksamheten samt en forvantad kning av Natos motsvarighet i
Ostersjon bidrar till utmaningarna. Det Okade antal et fartygstransporter i Ostersion, ett
resultat av Rysslands satsningar pa hamnstaden Primorsk i Finska viken som navet i
rysk oljeexport, medfor dven att risken for en omfattande miljoolyckai Ostersjon okar.

Vi, Forsvarsmakten har ocksa att utga fran den solidaritetsforklaring som riksdagen
har beslutat inom ramen for var svenska sakerhetspolitik. Den innebér att sakerhet
byggs genom samverkan i alt fran civilatill militéra hot. Sammantaget innebér detta
att vi maste forbereda och planera langsiktigt med ett okat fokus pa néromradet.

Jag vill dela med mig av min syn pavar Afghanistan ar pa vag. Problemet i
Afghanistan &r inte bara talibanernas verksamhet, utan ocksa bristernai samhallsstyre,
omfattande korruption pa alla nivaer samt organiserad brottslighet, inte minst utbredd
fattigdom.

De operativa krav som méter dagens svenska bidrag till ISAF skiljer sig fran de
forhallanden som radde nér Sverige paborjade sin insatsi Afghanistan. En langre tid
har sakerhetsl aget forsamrats for sdval civilbefolkning, men ocksa for de
internationella civila som militara aktorer i omradet. Det vapnade motstandet okar,
deras forméaga blir mer och mer avancerad och antalet attacker mot |SAF okar.

Den strategi som COMISAF, genera McChrystal arbetar efter, ar fortsatt counter
insurgency. For att astadkomma detta forstarks nu insatsen med drygt 30 000 soldater
fran amerikansk sida och fran oss 6vriga bidragslander med cirka 7 000 soldater. Detta
leder bland annat till att inom det svenska omradet kommer cirka 2 000 ytterligare
soldater att vara stationerade och ocksa ett stort antal helikoptrar.

Avgorande for den 6vergripande utvecklingen palang sikt &r dels utvecklingen i
Pakistan, dels férmagan hos den afghanska armén och ISAF att uppréatthalla narvaron i
alade oroliga omréden som finns. Soldaternas néarvaro och deras insatser bidrar till att
skapa lugn och den sékerhet som civilbefolkningen har rétt till. Dérigenom skapas
forutséttning for af ghanerna och olika hja porgani sationer att fortsatt bygga skolor,
sjukvard och annan viktig infrastruktur for ett fungerande samhélle.

Vart fokus &r att utbilda och arbeta med den afghanska armén. Men forutséttningarna
for att lyckas med helheten ar en utokad civil-militéar ssmverkan. Forenar vi, pa ett



balanserat sétt, de civila och militéra anstrangningarna ytterligare skapar vi
forutsattningar att lyckas. Det & inte antingen eller, det & bade och.

Pa samma sétt som minatankar om Afghanistan vill jag kort beskriva laget vid
Afrikas Horn. Dér réder vapnade konflikter, brist pa demokratisk utveckling,
svarigheter att hantera 6kad social frustration samt att regionen riskerar att drabbas
sarskilt hart av klimatforandringar.

Situationen i Somalia kommer déarfér sannolikt att varainstabil framover och krava
fortsatt engagemang fran det internationella samfundet.

Den marinanarvaron &r ett |angsiktigt engagemang och kraven pa andra typer av
insatser fOr att stabiliseralaget i Somalia kommer sannolikt att Oka. EU:s planerade
insats pa marken i kombination med betydande civilainsatser for att terstalla sakerhet
och fred i landet & nddvéandig.

Trots de framgangsrikainsatsernai Adenviken och Indiska Oceanen bedoms
piratverksamheten fortsétta framover. For att vi ska bli framgangsrikai bekampningen
av piratverksamheten, behover bland annat den laglGshet som rader i regionen
bekdmpas genom Okad nationell kontroll.

Vad gor vi dai Forsvarsmakten?

De avancerade uppdrag och uppgifter vart forsvar har idag |6ser vi med god formaga,
goda resultat och med hog kvalitet. Dygnet runt 6vervakar véra forband Sveriges luft
och sj6territorium. Under forra dret genomfordesi stort sett varje dag en jaktstart for
att havda det svenskaterritoriet. Vid behov avvisas fartyg och flygplan som kranker
varavatten eller var uft. Vi har forband som arbetar med underréttel seuppdrag samt
Overvakar storre Gvningar.

Under 2009 har Foérsvarsmakten borjat atertaen del av de forméagor som har varit
vilande under den senaste 10 arsperioden, exempelvis krigsplacering av persona och
faltévningsverksamhet. Déarutbver har vi vidare utvecklat och genomfort
beredskapskontroller. Under 2010 kommer den nationellainsatsférmagan ta ytterligare
steg framdt genom att markstridskrafternas slutévningsserie samt |lokala faltévningar
borjar genomforas.

Under forra aret genomfordes totalt ett 80-tal beredskapsinsatser, cirka

90 insatser enligt lagen om skydd mot olyckor, samt cirka 250 insatser nér det géller
stod till samhéllet i Gvrigt. Darutdver ser vi just nu 6ver var regionala samordning. Jag
avser att i budgetunderlaget, den forstamars, till regeringen foresla fordelning av visst
ansvar avseende regional ledning dver landet; bland annat for Hemvéarnet och de
nationella skyddsstyrkorna, samt for den civil-militédra samverkan.



Vi arbetar i linje med det arbetssétt som var kraver sakerhetspolitik kraver, dar vi
aktivt deltar gemensamt i olika samarbeten. Ett stort antal internationella dvningar
genomfors tillsammans med vara férband och sa &ven pa svenskt territorium.

Ett exempel pa hur vi redan nu anvander vara soldater pa det sétt som vi planerar for ar
2014 &r varajust hemkomna férband fran Kosovo och Afghanistan. Delar av
forbanden har samtrénats inom ramen for uppbyggnad av Nordic Battlegroup.
Vardefulla erfarenheter som ger oss forbattrade majlighet att |6sa vara uppgifter.

Jag vill ge er ett par konkreta exempel pavar formaga:

1) Forbandet pa platsi Adenviken, Somalia genomforde under férra aret fem eskorter
dar sammanlagt 20 000 ton mat transporterades at World Food Programme. De
genomforde 39 fredliga nérmanden, tva eskorteringar, tva bordningar samt awérjde
ett kapningsforsok.

2) Under maj — september genomforde Forsvar smakten inom ramen for 1SAF 300
flyguppdrag i hela Afghanistan med stundtals svara starter och landningar pa rena
grusbanor. Cirka 1 000 ton gods och 5 000 passagerare har forflyttats av forbandet.

Det innebar att de svenska flygtransporterna tillat de tyska helikoptrarna i norra
Afghanistan att i stor utstrackning fokusera pa sitt omrade och istéllet 1agga sitt fokus
pa MEDEVAC-transporter. Darmed utgjorde vart flygforband ocksa ett indirekt stod
till vara svenska soldater i omradet.

Hur kommer Sveriges forsvarsmakt ar 2014 att se ut? Jag har under hosten inlett
en Gversyn av grunden for de omfattande och i manga stycken genomgripande
forandring som ligger framfor oss. Vi har sett 6ver hur vi beskriver var
verksamhetsidé, tagit fram en ny vision och arbetat vidare med att beskriva var
vardegrund. Utifran visionen har vi sedan tagit fram strategiska forandringsmal vilka
ska fungera som ledstjarnor for forandringsarbetet. Fran detta skapar vi nu en
uppfoljningsplan.

V& nyavision - Forsvarsmakten verkar, syns och respekterasi Sverige och utomlands
genom att vara ett tillgangligt, anvandbart och mangsidigt sakerhetspolitiskt
instrument. Vi & pavag att forma detta forsvar redan idag men jag sager det igen, lang
vag aterstar.

| vér framtida insatsorganisation kommer huvuddelen av vara forband varatillgangliga
inom tre manader och inget férband kommer normalt att ha langre beredskapstid &n
sex manader. Néara halften av véar totala insatsorganisation utgors samtidigt av
Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna som &r gripbara pa ett dygn. En



organisation vars forband kommer att ha en betydligt hogre militar effekt an vi kan
uppvisaidag.

Vi kommer, precis som idag, att stédja andra myndigheter som vi just nu gor till
Myndigheten for samhall sskydd och beredskap, med transportflygplanet C-17 for att
frakta personal och fornddenheter till Haiti. Planet landar imorgon bitti.

Vi kommer att kunnalésa en stor bredd av uppgifter, ensamt eller tillsammans med
andra, paalakonfliktnivaer. Vi kan med kort varsel forstérka pagéende insatser och
genomfdra evakueringsoperationer. Varaforband & samdvade, professionella och
rekryteras pafrivillig grund. Var omvarld ska kanna respekt for var formaga att
forsvaravart territorium.

Jag ser en tydlig vag framét dér vart internationella samarbete &r fordjupat och
breddat, med sarskild tonvikt pa det nordiska samarbetet. Samarbetet |eder till 6kade
maojligheter inom exempelvis utbildning, 6vning, férbandsproduktion och olika delar
av stodverksamheten. Vara forband, var personal arbetar bade nationellt och
internationellt.

Samtidigt som jag sdger dettavill jag poangtera att anpassningar kommer att behdvas
paen rad olika plan for att nd var mabild. Férankring och stod i samhéllet &r
avgorande for rekryteringsformaga och darmed for vara maéjligheter att |0sa framtida
uppgifter. Sava civil som militér persona kommer att behGvas for varainsatser och
beredskap, saval hemma som borta.

Det beslut som regering och riksdag &r pa vag att fatta innebér att all rekrytering
till Forsvar smakten kommer att bygga pa frivillighet. Samma beslut som jag tog
personligen nér jag bestamde mig for att akatill kriget i Bosnien. Anstédllda och
kontrakterade soldater och §6man ger bast forutsdttningar for att kunna anvanda
forbanden.

Vi & en av Sveriges storstarekryterare och arbetsgivare. | vart nyaforsvar med ett
arligt inflode pa ungefar 4 000 pojkar och flickar, en total organisation med cirka

50 000 mén och kvinnor som kan séttas in med kort varsel i strid och forsvara Sverige
och svenska intressen.

Véart mal & att allménheten ska kanna respekt och fortroende for var férmaga och
uppfatta Forsvarsmakten som en betydel sefull och spannande arbetsplats. Att fa arbeta
inom Forsvarsmakten &r en fantastisk majlighet, oavsett bakgrund och ader.

Forsvarsmaktens framtida férmaga bygger pa den kompetens som finns idag och pa
var formaga att rekrytera kompetent personal. Da maste det ocksa finnas en balans



mellan hér-och-nu perspektivet och krigsférbandens formaga pa langre sikt. Vi ska
ocksa ha ett st att terkommande 6va véara forband, krigsforbandstvningssystem.

Vi har en tydlig men tuff vag framfor oss. Jag ser framfor mig att vi &r pavag nu att
skapa direkt gripbara forband som kan anvandas foér bade nationella och internationella
uppgifter. Vi skapar ett system, en organisation déar vara soldater och férband &r va
uthildade, 6vade och i mangafall successivt mer insatserfarna. Ett forsvar dar
vardegrunden &r solid.

Det nya personal forsorjningssystemet ger storre flexibilitet, skad mangfald och béttre
Al dersstruktur vilket & en forutséttning for att Forsvarsmakten ska kunna uppfylla
kraven pa operativ formaga genom insatser och beredskap for insatser.

Men systemet & en utmaning och vi, inte minst jag, & 6dmjuka infor uppgiften. Det &
ingen som vet exakt hur var personal forsorjning kommer att se ut om fem ar.
Exempelvis vet vi inte med sékerhet hur kostnaderna utvecklas for att rekrytera
personalen vi behdver, for vi kommer vara helt konjukturberoende. Darfér krévs det
att vi alla & odmjukainfor den fragan.

Flera av forutséttningarna for att den har reformen ska fungera kraver aktiva atgarder
genom reglering och forordningar som komplement till avtal. Det finns manga
pusselbitar som méste passaihop for att det har systemet ska fungeratill rimliga
kostnader. Vi i FOrsvarsmakten ager inte allabeslut gélva.

Vi har tagit ett stort steg genom att infora specialistofficerare. De forsta paborjade sin
anstdlning i Forsvarsmakten forra sommaren och framéver kommer antal et
specialistofficerare att kontinuerligt att oka. Det &r specialistofficerarna som pa den
|agre forbandsnivan kommer att utgora ryggraden i den framtida Forsvarsmakten. Lika
viktigt &r hur vi ser paframtiden for vara framtida reservofficerare samt vara fast
anstéllda officerare.

Nu maste vi hjalpas at. Hela samhéllets stéd behdvs for att Forsvarsmakten ska bli en
mera attraktiv arbetsgivarei framtiden. Att hatjanstgjort i Forsvarsmakten &r
vardefullt for sdval den enskilde soldaten och sjdmannen som for den civilt anstéllde.
Erfarenheter fran utlandstjanst & ovéarderliga och borde fa ett stort meritvarde.
Kunskaper som vi vill att arbetsgivare utanfor forsvarsmakten ska véardesétta hogt. For
att var nya personalforsorjning ska fungera &r det viktigt att allaforstar vardet av den
persona som periodvis arbetar for Forsvarsmakten, periodvis for andra arbetsgivare.

Omstrukturering av Forsvarsmakten innebér en kombination av nyanstéllningar samt
okad karriarvaxling, men &ven uppségningar i perioden fran 2011 till 2018. Samtidigt
betonar jag att den stérsta utmaningen bestar i att kunna attrahera, rekrytera och
behalla officerare, soldater och 5jomén.



Darfor ar forankring av det nya systemet hos arbetsmarknadens parter kommer att vara
en komplex och helt avgdrande process. Forsvarsmakten behdver hela samhdllets stéd
med ytterst riksdag och regering i spetsen — vi ar Sveriges forsvarsmakt.

Exempelvis, i likhet med reglering for forddraledighet, vill jag att vi ska kunna ha
soldatledighet i framtiden. Det maste kannas tryggt for soldater att kommatill
forsvarsmakten. Jag vet att jag har jobbet kvar nér jag kommer tillbaks &ven om jag
varit bort i &tatill tio manader. Vi vill visa att det finns en sadan kvalitet i utbildning
och tjanstgoring att den &r till nytta for bade Forsvarsmakten och for andra
arbetsgivare.

K ombinationen av de effektiviseringskrav vi har, samt att ga fran plikt till
frivillighet, innebdr omfattande utmaningar for Sveriges forsvarsmakt. Trots
detta & min uppfattning, att vi med de ekonomiska resurser vi nu har, skapar en
forsvarsmakt som klarar varainternationella dtaganden och kraven pa nationell
formaga, bade idag och imorgon.

Det Odverskott som vi fick under 2009 ingick i planen for att skapa utrymme fér delar
av reformen under de kommande aren. En langsiktig ekonomisk stabilitet, samt
ekonomiska ramar med realt of érandrade anslag, & nddvandiga for att genomfdra det
jag nu talar om.

Innan jag avslutar vill jag poangteraigen att var insats i Afghanistan &r ett exempel
paatt vi bidrar till att |6sa en svar uppgift. Den enda vagen att vinna Afghanistans
framtid &r att vinna befol kningens stod och respekt.

Vér insatsi Kosovo &r ett annat tydligt exempel hur vi uthdlligt under tio & medverkat
till att skapat forutsattningar for varaktig fred. Fran att i ar varit 250 svenska soldater i
omradet kommer till hosten ett 70-tal soldater att vervaka dverlamning till andra
aktorer i omradet. Under dessa & har totalt 9 000 svenskar arbetat i omradet, varav sju
personer har mist sinaliv i fredens tjanst.

Mina besok hos vara forband ger mig en bekréftel se pa kvaliteten i var verksamhet, nu
senast veckan fore jul. Vara officerare och soldater visar gott |edarskap, enastaende
mod och beslutsamhet, och gor dérigenom stor nytta.

De pagéende insatsernai saval naromradet som utei varlden, & de hogst prioriterade
verksamheternavi har. Det & en verksamhet som pagér och stods dygnet runt varje
dag pa aret. Sveriges stod till vara soldater och sjoman kravs for att [6savara
uppgifter.



Det &r ingen tvekan om att det finns manga fragestalIningar bade pa kort och lang sikt.
Men det allra viktigaste pa kort sikt &r att ytterligare 6katrovardigheten och respekten
hos varamedborgare for vart forsvar.

Fick jag 6nska mig ndgonting, av er alla, sd & det att jag i storre utstrackning far
hora beréattel sen om allt det proffsiga som Forsvarsmakten utfor. Det blir en mer
balanserad debatt.

Ja, Forsvarsmakten ar annorlunda jamfort med forr. Men, vi |6ser vara svara uppdrag.
Den vag Sverige har valt i militdra sammanhang &r fullt jamforbar med manga andra
europeiska forsvarsmakter. Vi tillsammans med andra— som medlem i EU, som aktiv
och respekterad partner till Nato samt vara nordiska grannlander kan hantera
sakerhetsproblem och hot —i naromrédet, i Europaoch till del dven globalt.

Avdlutningsvis vill jag sdga att resan mot malet ar paborjad, och jag & 6vertygad
om att det blir en tuff resa.

— Vi skapar ett aktivt forsvar som ska kunna verka omedel bart.

— Var personal, bade anstalld och kontrakterad, ska genomférainsatser
bade nationellt och internationelIt.

— Vi kommer att vara flexibla, med forband som kan séttas in med hdg
formaga att verkai alakonflikter.

| vissa avseenden har vi redan genomfort de férandringar som riksdagen har beslutat,
men resan &r 1ang och det finns manga knutar langs vagen. Var ambition &r att
Forsvarsmakten och véara forband verkar, syns och respekterasi Sverige och
utomlands.

Tack!
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