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Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003:
Malbildsinriktningar infor Forsvarsbeslut 2004 — rapport 7
(En bilaga och nio underbilagor)

Bilagd arsrapport utgor en redovisning av Forsvarsmaktens perspektivplanering.

Rapportens inlednings- och omvarldsutvecklingskapitel ar en fortséattning pa
foregaende rapporter 5 och 6 fran perspektivplaneringen och innehaller darfor i
huvudsak sammanfattningar och slutsatser. Kapitlen végvalsfragor och
malbildsinriktningar  tillsammans med Forsvarsmaktens inriktning och
priotiteringar utgor tyngdpunkten i arets rapport. | de avslutande kapitlen
redovisas aven slutsatser, behov av omedelbara atgarder och oOvergripande
riktlinjer for fortsatt arbete infor Forsvarsbeslut 2004. | rapportens underbilagor
redovisas bland annat resultat fran fordjupningsomraden med dartill horande
fragor som stallt fran regeringen.

Under det gangna perspektivplanearet (2002-2003) har fokusering framst inriktats
mot att ta fram fyra malbilder i det 10-ariga perspektivet med dartill hérande
vagvalsfragor. Dessa malbilder och vagvalsfragor beskriver alternativa
langsiktiga utvecklingsvagar for Forsvarsmakten. Mot bakgrund av  de
forandringar i omvarldsutveckling som skett sedan foregaende forsvarsheslut
forordas i rapporten att Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling inriktas mot
malbild Z, i vilken starkt internationell insatsformaga i nartid kombineras med
nationell langsiktig kompetens och utvecklingsformaga.

Rapporten understryker att de sakerhetspolitiska och militarstrategiska
forandringarna i vart naromrade kraver en fortsatt reformering av Forsvarsmakten
mot ett insatsforsvar med god formaga att losa forelagda uppgifter. For att
astadkomma en fortsatt reformering bor tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter
vidgas och ambitionen den emellan andras. Pa kort sikt kan kraven pa att mota
traditionellt vapnade angrepp tonas ned till forman for internationella insatser.
Detta kraver dock en reformering av personalforsorjningssystemet for att kunna
oka tillgangligheten vid vara stridskrafter.
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Néasta tillfalle att genomféra ytterligare steg i1 reformationen &r under
forsvarsbeslut 2004. Underlagsframtagande och fortsatt planering infor detta
forsvarsbeslut bor darfor ges hogsta prioritet de narmaste aren.

Sparbarheten som beskriver kopplingen mellan omvarldsutveckling, krav pa
operativa formagor och kompetenser samt stridskrafternas utformning redovisas i
separat hemlig skrivelse (Datum 2003-02-28, HKV beteckning H 23 210:80 268
"Sparbarhetsredovisning”).

Beslut i drendet har fattats av general Johan Hederstedt varvid féredragande har
varit generalléjtnant Johan Kihl. I den slutliga handldggningen har deltagit och
generalmajor Claes Goran Fant, kommendor Bengt Johansson och dversteléjtnant
Michael Sjélund.

Johan Hederstedt
Johan Kihl
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SAMMANFATTNING

Under det gangna aret har perspektivplanearbetets fokus legat pa framtagning av
ett antal malbildsinriktningar. | denna rapport ar det darfér malbildsinriktningar,
framtagning av dessa, och de dvergripande vagval som &r férknippade med dessa
som utgor tyngdpunkten.

Analyser av omvarldsutvecklingen utgor del av de utgangsvarden som ligger till
grund for perspektivplanearbetet. Redovisningen i denna rapport utgor endast en
sammanfattning och uppdatering av tidigare rapporter (5 och 6). Huvudsakligt
underlag for uppdateringen har varit FOrsvarsmaktens (MUST:s) senaste
omvarldsbedomande. Den Overgripande slutsatsen fran den redovisade
omvérldsutvecklingen &ar att de sakerhetspolitiska och militarstrategiska
forutsattningarna for Sverige har forandrats under de senaste aren. Detta innebar
att Forsvarsmakten idag och i framtiden moter vésentligt andrade krav.

Vagvalsfragor

De forandrade kraven innebar att Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling &r
beroende av ett antal viktiga vdgval. Inom ramen for dessa vagval kommer
stéllningstaganden att behdva goras i samband med forsvarsbeslut 2004.

Forsvarsmaktens uppgifter och avvégningen mellan dessa behdver ses Over.
Forsvarsmakten foreslar en forandring i ambitionen uppgifterna emellan och
tillagg av en ny uppgift for att kunna skydda samhéllet vid sékerhetshot fran
storskalig terrorism.

For Forsvarsmakten blir mojligheterna i framtiden sma att kunna uppratthalla
nuvarande bredd med acceptabel kvalitet. Detta innebdr att en noggrann
avvagning maste genomforas avseende inom vilka omraden det ar majligt att
profilera/specialisera Forsvarsmakten.

For att tydliggora tillgangliga resurser kontra utvecklingsresurser foreslas en ny
struktur och indelning av Forsvarsmakten i insatsférband, grundorganisation och
forstarkningsorganisation.  Forslaget till ny indelning bygger pa att
insatsforbanden utgér det som finns tillgangligt éver tiden och kan utnyttjas inom
ramen fOor samtliga uppgifter. Grundorganisationen utgér den del av
Forsvarsmakten som utbildar insatsforband, stodjer insats samt uppratthaller
kompetens. Forstarkningsorganisationen utgoér den bas varifran vi kan oOka
kapaciteten i handelse av ett forandrat omvarldslage. I
forstarkningsorganisationen finns &ven den volym av férband som kravs for att
langsiktigt uppratthalla tillgangligheten av insatsforbanden.
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Det ar vasentligt att Forsvarsmakten har formaga att méta nya hot som kan véxa
fram. Anpassningsformaga skapas genom olika typer av
anpassningsforberedelser, sasom till exempel utbildning av viss nyckelpersonal
(med lang utbildningstid) eller kop av sadan materiel som tar lang tid att anskaffa.
Vid ett anpassningsbeslut genomférs sedan utbildning av 6vrig personal och
anskaffning av resterande materiel for forbandet. Utveckling &r ett annat satt att
uppratthalla langsiktig anpassningsférmaga. Satsningar pa utveckling kan goras
inom omraden som beddéms som intressanta for framtiden, men dar det inte sakert
gar att sdga hur resultaten skall anvandas. Grundorganisationens storlek ar
dimensionerande for anpassningsformaga och langsiktig utveckling.

Reformeringen av Forsvarsmakten till ett insatsfrsvar gor att kraven pa personal
och kompetensférsorjning idag ser annorlunda ut. Varnpliktsystemet bor vara kvar
som en bas, men maste i grunden forandras. Forsvarsmakten har behov av att i
hogre grad &n idag kunna dra nytta av de resurser som investeras i
varnpliktsutbildningen. Detta kan goras genom att skapa mojligheter for
varnpliktiga att stanna kvar i Forsvarsmakten under en kortare tid genom olika
typer av kontraktsbindning.

Forsvarsmakten har ett dkande behov av personal med djup kompetens inom
speciella omraden som fackman och specialister. Denna kompetens ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna nyttja nya och avancerade
system. Det finns darfor ett 6kande behov av differentierade karriarvagar for olika
typer av officerare.

| perspektivplanearbetet har stor vikt lagts vid att analysera alternativa
personalforsérjningssystem och satt att producera och utbilda forband. Arbetet har
resulterat i fyra olika grundorganisationsalternativ. Alternativen skiljer sig at
avseende produktionsprinciper, utbildningstidens langd och andelen soldater som
skriver kontrakt for fortsatt tjanstgoring. Aven kontraktstidens langd har varierats.
De olika grundorganisationsalternativen resulterar i betydande kostnadsskillnader
for en given forsvarsmaktsstruktur.

Bidrag till internationella insatser

Vid internationella insatser idag och i framtiden ar det viktigt att inse att Sveriges
deltagande i internationella insatser & och kommer att vara litet i forhallande till
den totala insatsen. Mot bakgrund av detta finns darfor inga krav pa att Sverige
skall delta med ett balanserat forbandsbidrag eller ensamt ansvara for en hel
funktion. Utformningen av bidraget till internationella insatser blir viljestyrt. Ett
urval av konflikter har analyserats for att identifiera vilka forbandstyper som kan
komma att behovas i framtiden. Andra faktorer som paverkar val av forband for
internationella insatser &r ekonomi och nationella behov.
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Malbildsinriktningar
Under det gangna aret har fyra malbildsinriktningar tagits fram och analyserats.

Malbildsinriktning X — med betoning pa internationella insatser i hdoga
konfliktnivaer. Denna inriktning forutsatter stabilitet i vart naromrade och
avsaknad av framtida hot om vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv.

Malbildsinriktning W - med betoning pa internationella insatser i laga
konfliktnivaer. Denna inriktning forutsatter stabilitet i vart naromrade och
avsaknad av framtida hot om vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv.

Malbildsinriktning Y — med betoning pa nationell krishantering for att kunna maéta
ett Okat hot i vart naromrade. Denna inriktning forutsatter relativ stabilitet i vart
naromrade i nartid, medan hot om vapnade angrepp ej kan uteslutas i ett langre
tidsperspektiv.

Malbildsinriktning Z — med lika stor betoning pa internationella insatser som pa
nationell krishantering. Denna inriktning forutsatter relativ stabilitet i vart
naromrade i nartid, medan hot om vapnade angrepp kan ej helt uteslutas i ett
langre tidsperspektiv.

Utbver en beskrivning av de respektive malbilderna fors ocksa en jamférande
diskussion avseende respektive malbilds styrka och svagheter.

Forsvarsmaktens forslag till stallningstaganden rérande forsvarets inriktning
i kommande forsvarsbeslut.

Rapporten utmynnar i Forsvarsmaktens forslag till inriktning och prioriteringar
infor  forsvarsbeslut 2004. Forsvarsmakten anser att reformeringen och
utvecklingen av Forsvarsmakten bor genomféras mot en lang tidshorisont och
inriktas mot malbildsinriktning Z. | det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet
foreslas att:

« Malbildsinriktning Z bor utgora grund for fortsatt arbete med underlag
infor forsvarsbeslut 2004.

* Tolkningen av Forsvarsmaktens huvuduppgifter bor vidgas och
ambitionen dem emellan &ndras. Dessutom bor uppgiften att hantera
storskalig terrorism riktad mot samhallet tillforas.
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| det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet bor graden av
profilering/specialisering dvervagas.

» Den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten bor inriktas mot en ny
struktur och indelning enligt principen insatsforband, grundorganisation
och forstarkningsorganisation.

o Ett fortsatt arbete goérs med att ta fram kostnadseffektiva alternativa
kompetens- och personalforsérjningssystem.

o Ett fortsatt arbete gérs med att avvaga inom vilka omraden (saval
geografiska som funktionella) som Sverige pa lang sikt bor deltaga med
forband och formagor i internationella insatser.

Planeringsinriktning 2003-2004.

Under det kommande aret ges prioritet at framtagning av beslutsunderlag riktat
mot forsvarsbeslut 2004. Arbetet kommer att fokusera pa vidareutveckling av en
malbild och variationer pa denna samt identifiering av vilka beslut som maste tas
under perioden 2005-2007.

Fordjupningsomraden

Bilagorna Fordjupningsomraden och Indirekt eld sammanfattar de studier och det
underlagsarbete som bedrivits. De utgor till del ocksa svar pa sarskilda
regeringsfragor till Forsvarsmakten. Resultaten fran fordjupningsomradena har
paverkat perspektivplanearbetet och olika delar av rapporten.
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1. INLEDNING

L&sanvisning:

Detta kapitel utgor en inledning och beskriver perspektivplaneringens syfte och
metod. Kapitlet beskriver dven 2002 ars arbete samt slutsatser fran rapport 6.
Inledningskapitlet bor lasas innan évriga delar av rapporten lases. Ovriga kapitel
bor darefter lasas i nummerordning.

1.1.Lasanvisning for rapport 7

Denna rapport utgor en direkt fortsattning pa de tva foregaende rapporterna,
rapport 5 och 61. Perspektivplanearbetet utgoér en kontinuerlig process, dar
tyngdpunkten i arbetet varierar fran ar till ar. Olika delar av rapporten har darfor
olika framtradande plats beroende pa var i processen arbetet for tillfallet befinner
sig. Under det gangna aret har fokus legat pa framtagande av ett antal
malbildsinriktningar. | foreliggande rapport ar det darfor malbildsinriktningar,
framtagningen av dessa och olika fragestallningar i anslutning till detta som utgor
tyngdpunkten. Andra delar av perspektivplanearbetet har darmed getts mindre
utrymme.

Kapitel 1 Inledning utgdr en introduktion till 6vriga delar av rapporten.

| Kapitel 2 Omvarldsutveckling redovisas de utgangsvarden som ligger till grund
for perspektivplanearbetet. Detta kapitel motsvarar kapitlen Omvarldsutveckling,
Teknikutveckling, Samhallsutveckling och Framtida slagfélt i rapport 6. Kapitlet i
denna rapport utgér dock endast en sammanfattning och uppdatering av dessa.
Under 2002 utgjorde arbetet med omvérldsutvecklingen endast en mindre del, da
fokus i perspektivplanearbetet legat pa framtagande av malbilder.

Kapitel 3 Véagvalsfragor beskriver och diskuterar nagra av de problemomraden
som under arbetets gang definierats sasom avgorande for den framtida
inriktningen av Forsvarsmakten. Inom ramen for dessa problemomraden behovs
stallningstaganden i samband med forsvarsbeslut 2004. Ut6ver vagvalsfragorna i
kapitel 3 finns dven andra fragor med avgorande betydelse for Forsvarsmaktens
formagor. Dessa beskrivs i underbilaga 6 och 7.

| Kapitel 4 Malbildsinriktningar beskrivs de fyra malbildsinriktningar som tagits
fram och analyserats under det gangna aret. Kapitlet inleds med en redovisning av
utgangspunkter och metod for framtagandet av malbildsinriktningarna. Déarefter
foljer tva stycken om lednings- respektive underrattelsefunktionen samt en

1 »Fgrsvarsmaktsidé och Malbild — Rapport 5 - Arsrapport frn Perspektivplaneringen 2000-2001”
(HKV 2001-02-26 23210:62144), "Idébilder och fordjupningsomraden infor forsvarsheslut 2004 —
Rapport 6 — Arsrapport fran Perspektivplaneringen 2001-2002” (HKV 2002-02-28 23210:62285)
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oversiktlig beskrivning av de fyra malbildsinriktningarna, som pa ett dverskadligt
sétt redovisar de viktigaste skillnaderna mellan dem. Dessa delar bor ldsas innan
ovriga delar av kapitlet.

Kapitel 5 Jamforelse av malbildsinriktningarna innehdller en jamforelse av
malbildsinriktningarna, en forklaring till deras utformning och en diskussion
avseende for- och nackdelar med de olika malbildsinriktningarna.

| Kapitel 6 Forsvarsmaktens inriktning och prioriteringar redovisas prioriteringar
och val av inriktning avseende den langsiktiga utvecklingen av Férsvarsmakten.

| Kapitel 7 Avslutande diskussion och fortsatt arbete fors en avslutande diskussion
om slutsatser och fortsatt arbete. Har redovisas ocksa atgarder som anses
nddvandiga att genomfoéra mer eller mindre omedelbart om Forsvarsmakten skall
inriktas mot den i foregaende kapitel foreslagna vagen.

Rapporten avslutas med ett antal underbilagor. Som underbilagor finns (1)
Begreppsforklaringar, (2) Funktionsdefinitioner, (3) Regleringsbrev, (4) Ovriga
styrdokument, (5) Strategiska typsituationer (STS:er), (6) Fordjupningsomraden,
(7) Redovisning av ”Uppdrag avseende framtida utveckling av funktionen indirekt
eld”, (8) Forsvarsmaktsvision, (9) Ekonomiberakningar. Sparbarhetsredovisning
aterfinns i separat hemlig skrivelse (HKV 2003-02-28 H 23 210:80268
Sparbarhetsredovisning). Denna skrivelse redovisar sparbarheten mellan
omvarldsutveckling, krav pa operativa formagor och kompetenser samt
stridskrafternas utformning.

1.2.Perspektivplaneringens roll och syfte

Perspektivplaneringens uppgift ar att i det langre tidsperspektivet (10-20 ar) visa
pa olika tankbara utvecklingsvagar for Forsvarsmakten i sin helhet. Med detta
syfte tas olika forsvarsmaktsstrukturer fram — i savél ett 20 som ett 10 ars
perspektiv. Dessa forsvarsmaktsstrukturer innefattar och skiljer sig at avseende
bl.a. uppgiftsinriktning, forbandens tillgdnglighet, kvalitativt och kvantitativt
innehall, personalforsorjningssystem, grundorganisationsstruktur,
utvecklingskapacitet etc..

Perspektivplaneringen utgor en central del av Forsvarsmaktens langsiktiga
utvecklingsarbete. Arbetet bygger i hog grad pa ett aktivt deltagande av olika
enheter inom Forsvarsmakten och 6vriga stodjande myndigheter, vilka bidrar med
sina specifika sakkunskaper och underlag. Perspektivplaneringen avrapporterar
arligen till regeringen. Perspektivplaneringens tyngdpunkt behovsprévas arligen
och varierar darfor. Pa sa satt har regeringen och Forsvarsmaktens ledning béttre
tillgang till relevant och uppdaterat beslutsunderlag. Detta ar av extra stor vikt
infor forsvarsbeslut och kontrollstationer.
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Perspektivplaneringsarbetet tjanar tva syften. Dels ger det underlag for politiska
beslut, och dels ger det en grund for Overbefalhavarens langsiktiga inriktning av
Forsvarsmakten. Perspektivplaneringen &ar pa sa satt grundlaggande for
Forsvarsmaktens formdaga att anpassa sig till den utveckling som sker saval
internationellt som nationellt, inom politik, strategi, teknologi, doktrin och
samhadlle.

Resultatet av perspektivplaneringen sammanfattas i en arlig rapport till
regeringen. Kopplingen mellan perspektivplanerings- och budgetprocessen sker
med ett ars forskjutning. Detta innebar att det resultat som foreligger fran
perspektivplaneringen den 1 mars, vilket tidsmassigt sammanfaller med inldmning
av budgetunderlaget (BU), utgor styrande ingangsvéarden for kommande ars
forsvarsmaktsplanering och budgetarbete. Det huvudsakliga malet for pagaende
perspektivplanering &r att ta fram beslutsunderlag och malbilder infor
forsvarsbeslut 2004. Arbetet med att ta fram detta underlag utgér en naturlig
fortsattning pa den redan beslutade och pagaende ominriktningen av
Forsvarsmakten.

1.3.Metod

Perspektivplanearbetet grundar sig pa dels vissa politiska direktiv, dels sikerhets-
och forsvarspolitiska bedémningar och olika alternativ for utvecklingen de
narmaste 20 aren. Dessa  grundldggande  utgangspunkter  utgor
perspektivplanearbetets utgangsvarden. En betydande del av utgangsvardena
utgérs déarmed av en beddémning av sakerhetspolitisk och teknologisk utveckling
samt trender avseende forsvarsindustri- och doktrinutveckling etc.. | féreliggande
rapport hittas dessa i kapitel 2 Omvarldsutveckling. Detta kapitel utgors av en
beskrivning av den omvarldsutveckling som har bedémts som mest trolig pa cirka
10 ars sikt. (Detta kapitel grundar sig huvudsakligen pa MUST:s
omvarldsbeddmande.) | perspektivplanearbetet utnyttjas dock inte enbart den
utveckling som beddmts som mest trolig, utan dven scenarier som beskriver ett
antal alternativa omvarldsutvecklingar kommer till anvandning. Dessa alternativa
utvecklingar kan aterfinnas i underbilaga 5 Strategiska typsituationer (STS:er), om
an i mer kortfattad form &n den utveckling som beskrivs i kapitel 2. Den framtida
omvérldsutvecklingens inneboende osakerhet gor att en uppsattning scenarier,
som de redovisade STS:erna, har stérre forutsattningar att tdcka in faktiska och
ofdrutsedda handelseutvecklingar, &n vad en enda prognos har. En uppséttning
scenarier, om de utformas med eftertanke och técker en viss bredd av
héndelseutvecklingar, behdver darfor inte uppdateras lika ofta som ett bedémande
i form av en enda prognos. Av denna anledning blir utnyttjandet av flera scenarier
viktigare i studier med langre tidsperspektiv, vilket forklarar varfor
perspektivplaneringen med sin 20-ariga tidshorisont utnyttjar flera STS:er.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 18
(128)

Arbetet i det 10-ariga perspektivet utnyttjar slutsatser fran det 20-ariga
perspektivet. Kopplingen mellan omvérldsbedomandet och malbildsstrukturerna
ar, trots att de bada avser ett 10-arigt perspektiv, saledes indirekt — via STS:er och
idébilder i det 20-ariga perspektivet.

Tillvagagangssattet med flera scenarier forklarar ocksa varfér Forsvarsmaktens
10-ariga omvarldsbedémande uppdateras varje ar, medan de STS:er som
redovisas i underbilaga 5 i huvudsak ar de samma som redovisades i rapport 5.

Arbetsmetoden &r saledes scenariebaserad. Genom analys av utgangsvardena
utformas olika tankbara verkansmiljoer, i ett 10-20 arigt perspektiv. Dessa
verkansmiljoéer bendmns strategiska typsituationer (STS). De strategiska
typsituationerna beskriver saval Overgripande internationella sakerhetspolitiska
strukturer och omvarldsutvecklingar, som dominerande hot och aktérer. De olika
strategiska typsituationerna anvéands huvudsakligen som ett verktyg for att véardera
olika forsvarsmaktsstrukturer.

Utifran analys av utgangsvardena och de strategiska typsituationerna utformas
forsvarsmaktsstrukturer for ett 20 arigt perspektiv — sa kallade idébilder. En
idébild innefattar bl.a. strategiskt och operativt koncept, uppgiftsprioritering, grad
av tillganglighet, utvecklingskapacitet, och en Oversiktligt kostnadsberdknad
forsvarsmaktstruktur. Flera olika idebilder bidrar till att “sp&nna upp
utfallsrummet” och darmed visa pa olika tankbara vagar for utvecklingen av
Forsvarsmakten. Genom att forlagga idébilderna 20 ar framat i tiden kan analysen
frigoras fran manga av de bindningar till existerande organisation, liggande
materielbestallningar och politiska stallningstaganden som en ndrmare tidpunkt
skulle innebdra. En annan viktig anledning till detta tidsperspektiv &r att
inférandet av kvalificerade materielsystem ofta krdaver denna tidsrymd. Dartill
kommer kravet att de anskaffade systemen skall vara moderna och relevanta
under en langre tidsrymd. Eftersom perspektivplaneringen utgér underlag for
investeringsbeslut maste den darfor arbeta i denna tidsrymd. Syftet med
idébilderna &r inte att komma fram till och valja ut en specifik idébild sasom en
bésta 16sning, utan att undersoka vilka krav en bredd av olika framtida situationer
kan tankas stalla pa Forsvarsmakten.

Utifran en analys av dominerande inslag i idébilderna, dagens politiska inriktning
och forsvarsmaktsstruktur utformas dessutom forsvarsmaktsstrukturer for ett 10
arigt perspektiv — malbilder. En malbild innefattar bl.a. strategiskt och operativt
koncept, uppgiftsprioritering, grad av tillganglighet, utvecklingskapacitet,
personalforsérjningssystem, grundorganisationsstruktur, samt en
ekonomiberaknad forsvarsmaktsstruktur. En malbild &r mer konkret och detaljerat
beskriven an en idébild. 1 och med férsvarsbesluten utformas en malbild till att
utgora det konkreta mal tio ar fram i tiden mot vilket Forsvarsmakten skall
utvecklas. Malbilden laggs till grund for framtagande av Forsvarsmaktens
utvecklingsplan (FMUP).
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En viktig utgangspunkt vid utformningen av de framtida forsvarsmaktstrukturerna
ar att de blir mer viljestyrda an tidigare. Detta beror pa en stabil omvérld dar hotet
om vapnat angrepp fran statliga aktorer ar mindre sannolikt samtidigt som
hotbilden fran andra aktorer har blivit mer mangfacetterat. Detta galler dven vid
internationella insatser da bidraget utgor endast en mindre del av den totala
styrkan. Den sékerhetspolitiska viljan skall aterspeglas i Forsvarsmaktens
utformning, formaga och kompetens.

Som ett resultat av perspektivplanearbetet utformas dven en férsvarsmaktsvision.
Forsvarsmaktsvisionen ar Overbefalhavarens budskap till organisationens
personal avseende grundldggande principer och riktning for Forsvarsmaktens
utveckling. Forsvarsmaktsvisionen anges i Overgripande termer och anger
efterstravad inriktning snarare an ett bestamt mal.

1.4.Det gangna arets arbete

Styrande dokument for arbetet under det gangna aret har varit "Regleringsbrev for
budgetaret 2002 avseende Forsvarsmakten (2001-12-13); "Regleringsbrev for
budgetaret 2003 avseende Forsvarsmakten (2002-12-19); Regeringsbeslut 5
”Kompletterande uppdrag till Foérsvarsmaktens perspektivplanering” (2002-10-
10); Regeringsbeslut 9 ”Studier av nytt ytstridsfartyg” (2002-05-02); och
Regeringsbeslut 20 "Uppdrag avseende framtida utveckling av funktionen indirekt
eld” (2002-11-28).

Arbetet under det gangna aret har varit fokuserat pa i huvudsak foljande:
« Oversyn och fordjupning av de strategiska typsituationerna i det 10-ariga

perspektivet, inklusive en revidering av  motstandar- och
aktorsbeskrivningarna.

» Framtagande av fyra malbildsinriktningar med olika prioriteringar
avseende forsvarsmaktsuppgifternas relativa tyngd, formageprofiler,
beredskap och anpassningsformaga

* Framtagande av olika alternativ avseende personalforsorjningssystem
och produktionsprinciper, dessa har sedan utformats till fyra olika
grundorganisationsalternativ.

« Utveckling av konkreta malbilder utifran malbildsinriktningar och olika
alternativ avseende personalfdrsorjning och produktionsprinciper.

» Vardering av malbilderna mot strategiska typsituationer i det tioariga
perspektivet.

« Ekonomisk berakning och viss vardering av malbilder.
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» Fordjupade analyser av strukturerna har delvis genomforts, for att t.ex.
identifiera kritisk massa av férband, system och kompetenser.

« Uppbyggande av kunskap om dagens tillstand i insats- och
grundorganisationerna, bl.a. for att fa sakrare ekonomiska berakningar

» Bearbetning av idébildsperspektivet, bl.a. genom ekonomiberékningar.

 Fortsatt arbete inom fordjupningsomradena, och avtappning av dessa till
saval idébilds- som malbildsarbetet.

Malbilder

O

| Resultat fran fordjupningsomraden |

Figur 1 Overgripande beskrivning av arbetsmetod

1.5.Slutsatser fran Perspektivplaneringens rapport 6

Forra arbetsaret (2001-2002) — det andra i den process som leder till
malbildsunderlaget infor forsvarsbeslutet 2004 - fokuserades arbetet pa
framtagande av  forsvarsmaktsstrukturer i 20-arsperspektivet.  Dessa
forsvarsmaktsstrukturer byggdes upp kring 6vergripande idé, strukturidé och
funktionskoncept. Strukturerna vérderades mot de strategiska typsituationerna och
en uppskattning om respektive strukturs anslagspaverkan genomfdérdes (mot
ofdrandrad ram). De framtagna forsvarsmaktsstrukturerna inneholl genomgaende
mindre stridskrafter jamfoért med dagens insatsorganisation.
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Arbetet resulterade i en uppbyggnad av kunskap om bla. olika
forsvarsmaktstrukturers  lamplighet i olika omvérldsutvecklingar  och

anvandbarheten av olika system och behovet av férmagor.

Under forra aret (2001-2002) startades dessutom arbete inom ett antal
fordjupningsomraden. Valet av fordjupningsomraden gjordes utifran vad som
beddmdes vara kostnadsdrivande och effektbestdmmande for Forsvarsmakten.
Inom flertalet av omradena forvéntas beslut inom perioden 2005-2007. Syftet med
fordjupningsomradena var att ta fram underlag och bygga upp kunskap for
framtagningen av forsvarsmaktsstrukturer i idé- och malbildsperspektivet.
Slutligen bearbetades Forsvarsmaktsvisionen med utgangspunkt i det utforda
arbetet och erhallna resultat.

Foljande slutsatser framkom i rapport 6:

e Under de ar som malbild 20102 legat till grund for den langsiktiga
utvecklingen har ambitionshgjningar skett inom en rad omraden. Som
exempel kan ndmnas en storre insatsorganisation, en Okning av de
internationella ataganden, forskjutningar av viktigare materielprojekt,
hojda loner och formaner, samt hojda dagersattningar till varnpliktiga.
Detta torde innebdra att mojligheterna att leva upp till alla ambitionerna i
malbild 2010 ar begransade.

e Ominriktningen bor dven fortsdttningsvis fokuseras mot att
implementera tankar om ny krigforing, en 6vergang till natverksbaserat
forsvar, samt utnyttjande av FoOrsvarsmaktens resurser inom ramen for
en breddad hot- och riskbild.

« Forband i insatsorganisationen bor fa flexibla beredskapsgrader. Endast
de forband som behdvs inom ramen for omedelbar forsvarsformaga i
nartid eller & anmalda till internationella styrkeregister bor fyllas upp
med materiel och personal. Ovriga forband kan tilldtas ha en lagre
beredskap, men med mojligheter till anpassningsatgarder pa kort och
lang sikt.

* Véxlingsfaktorer (antal forband hemma i relation till insatta i
internationella insatser) bor nyanseras med hénsyn till insatsens karaktér
samt var vilja och férmaga att delta. Syftet med detta skulle vara att
undvika att forband anmaélda till olika styrkeregister blir kvantitativt
onddigt drivande pa den totala forbandsmassan.

2 Malbild 2010 togs fram inom ramen for ”Projekt Ominriktning” infor kontrollstationen 1999 och rapporterades
till statsmakterna 1999-05-19. Malbilden var kostnadsherdknad mot en arlig ram om 36,5 miljarder kronor.
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» Organisering av de nationella skyddsstyrkorna kan vénta intill dess
Forsvarsmakten har analyserat behoven och vilka formagor de skall
bidra med.

» Materiella mobiliseringsenheter som syftar till tillvdxt inom
Forsvarsmakten bor avvecklas da de bedéms bidra med endast marginell
effekthojning i framtida insatsmiljcer. Att behalla dessa beddms inte
vara kostnadseffektivt.

e Planering for aren 2002-2003 skall fokuseras mot att ta fram
beslutsunderlag till férsvarsbeslut 2004. Framtagande av beslutsunderlag
i form av malbild(er) och identifiering av vilka beslut som maste tas i
perioden 2005-2007 bor ges hogsta prioritet under de narmsta aren. Det
ar av stor vikt att Forsvarsmaktens planeringsfokus till del skiftas fran
nuet mot malbildsperspektivet. Enheter inom Forsvarsmakten med
sakansvar maste aktivt deltaga i underlagsframtagandet, for att pa sa satt
bidra till ett beslutsunderlag med tillracklig kvalitet som ser till helheten.

e Tempot i forandringsprocessen, mot ett insatsforsvar med flexibel
formaga, bor hallas uppe. Vidare maste fordjupat arbete drivas for att se
vilka mojligheter det finns att 6ka tillgangligheten av vara stridskrafter,
samt hur de skall kunna anvéandas i hela konfliktskalan, saval nationellt
som internationellt. Nasta tillfélle att ta ett nytt storre utvecklingssteg &r i
anslutning till forsvarsbeslutet 2004. Underlagsframtagande och
rekommendationer infor detta beslut bor darfor ges hogsta prioritet det
narmaste dret.
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2. OMVARLDSUTVECKLING

Lasanvisning:

Syftet med Kapitel 2 Omvarldsutveckling ar att beskriva den bakgrund mot vilken
malbildsinriktningarna utformats. Omvérldsutvecklingen och dess olika delar
utgor betydande del av perspektivplanearbetets grundlaggande utgangsvarden.

Kapitlet motsvarar kapitlen Omvarldsutveckling, Teknikutveckling,
Samhallsutveckling och Framtida ’slagfalt” i rapport 6. Redovisningen har utgor
dock endast en sammanfattning och uppdatering av texten i rapport 6. Detta
beror pa att det ganga arets arbete har fokuserats pa utveckling av malbilder,
medan omvarldsanalysen endast bestatt i summering och uppfdljning av
foregaende ars arbete. Den uppdatering som gjorts grundar sig till stora delar pa
Militdra Underréttelsetjanstens (MUST) Omvarldsbedémande 2002.

Det bor uppmarksammas att den omvarldsutveckling som presenteras har utgors
av den utveckling som har bedomts som mest trolig pa cirka 10 ars sikt. |
perspektivplanearbetet utnyttjas dock inte enbart den utveckling som beddmts
som mest trolig, utan dven strategiska typsituationer som beskriver ett antal
alternativa omvarldsutvecklingar pa ungefar 20 ars sikt.

Noteras bor dessutom att foreliggande beskrivning av omvarldsutvecklingen
endast beror sadana aspekter som kan tankas innebara konsekvenser for den
framtida utvecklingen av Forsvarsmakten.

2.1.Sakerhetspolitisk och militarstrategisk utveckling

Mot bakgrund av att perspektivplaneringens planeringshorisont ligger i
tidsspannet 10-20 ar bor dess arbete normalt inte paverkas av dagsaktuella
handelseutvecklingar. Dock kan aldrig bortses fran att det under arbetets gang kan
intraffa tilldragelser av sa stor dignitet att langsiktiga beddmningar maste
revideras med kort varsel. Handelseforloppet under februari manad 2003, med
anledning av omvarldens krav pa Irak att gora sig av med sina
massforstorelsevapen, kan tankas vara av just sadan art. Det kan inte uteslutas att
t.ex. den oenighet som harmed manifesterats inom savél FN, som EU och NATO
kan fa dven langsiktiga konsekvenser. Om sa blir fallet och i sa fall pa vilket satt
ar idag mycket svart att siga nagot om. | perspektivplanearbetet har gjorts
bedémningen att det i skrivande stund &r for tidigt att dra mer langtgaende
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slutsatser avseende eventuella justeringar av den troliga omvarldsutvecklingen pa
10-20 ars sikt, sdsom den beskrivs i denna rapport.

Sasom tidigare namnt baserar sig genomfort arbete inom ramen for
perspektivplaneringen inte enbart pa en enda prognos om den beddémda
handelseutvecklingen pa 10-20 ars sikt, utan &ven pa utnyttjandet av en
uppsattning strategiska typsituationer (STS:er), vilka beskrivs i underbilaga 5.
Tack vare att de sammantaget uttrycker en bredd av mojliga handelseutvecklingar
beddms dessa STS:er vara relevanta d&ven efter den senaste tidens
héndelseutveckling. Utnyttjandet av den beddmda omvarldsutvecklingen i detta
kapitel respektive STS:erna i perspektivplaneringen som helhet beskrivs i
stycke 1.3 Metod.

De malbildsinriktningar som beskrivs i kapitlen 4 och 5, bedéms i likhet med
STS:erna fortfarande vara relevanta. Aven har beror denna bedémning pa att den
bredd som de fyra olika malbildsinriktningarna representerar ar tillrackligt stor.

2.1.1. Det euroatlantiska séakerhetssystemet3

Det euroatlantiska sékerhetssystemet utgdr en avgoérande faktor fér Europas
sakerhet. Aven om EU vixer sig starkare som en global politisk och ekonomisk
aktor bedoms USA under éverskadlig tid behalla sin varldsdominerande politiska,
militira och ekonomiska position. Den samlade beddmningen &r att det
euroatlantiska sakerhetssystemet vilar pa en stabil grund. Trots tecken pa en
tyngdforskjutning av det amerikanska internationella sakerhetspolitiska
engagemanget fran Europa mot Asien och Mellandstern bedéms USA:s
grundlaggande intressen i Europa besta under 6verskadlig framtid. USA:s militara
narvaro i Europa bedoms visserligen fortsétta att minska, och pa kort sikt kan det
finnas asiktsskillnader mellan Washington och Europa i specifika politiska fragor.
Likasa kan urskiljas tecken pa att USA i mindre utstrackning valjer att ga genom
NATO och istallet litar till férdjupade bilaterala relationer. De europeiska staterna
tillhdr dock USA:s framsta allierade, och bedémningen &r att i héndelse av en
forvarrad hotbild for Europa kommer det att finnas ett amerikanskt
sékerhetspolitiskt intresse och engagemang. En fortsatt positiv utveckling av det
euroatlantiska sékerhetssystemet kraver dock ett aktivt engagemang och intresse
fran alla berorda parter.

212. EU

EU vaxer fram som en allt viktigare politisk aktor, saval regionalt som globalt.
Avgorande for EU:s framtid ar dess formaga att hantera den dubbla utmaning som

3 Det euroatlantiska sikerhetssystemet utgér har ett samlingsbegrepp for den historiska, kulturella,
ekonomiska och politiska vardegemenskap som binder samman Europas och Nordamerikas lander,
vilket konkret illustreras bl. a. av organisationer som t.ex. NATO och OSSE.
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en utvidgning av unionen tillsammans med en férdjupning av dess arbetsformer
innebér. Av betydelse ar dessutom EU:s formaga att hantera den nya ekonomiska
realitet som inférandet av den gemensamma valutan inneburit. Bedémningen ar
att integrationen och samarbetet nu ar sa langt ganget att en tilloakagang éar
mindre trolig, och att det snarare ar en fortsatt stabilisering och mdjligen
fordjupning som &r att vanta.

Om an i relativt langsam takt bedoms EU utvecklas mot ett allt djupare samarbete
inom sdkerhets- och forsvarspolitiken. EU:s krishanteringsformaga stérks
efterhand som de europeiska forsvarsmakterna ominriktas fran territorialforsvar
mot internationella insatser och krishanteringsférmaga i varierande konfliktnivaer.
Dock gar processen langsamt, inte minst pa grund av att fa resurser avsatts for nya
formagor. Nagra storre okningar av EU-staternas forsvarsbudgetar forvantas inte
ske inom de narmaste aren. EU:s krishanteringsformaga ar, och bedoms under
overskadlig framtid att vara, starkt beroende av de storre staternas bidrag.
(Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Italien svarar sammantaget for mer an
sjuttiofem procent av resurserna och férmagan.) Av avgérande betydelse &r att EU
och NATO i december 2002 kunde komma 6verens om hur arbets- och
resursfordelningen skall se ut de tva organisationerna emellan, allmant kallat
”Berlin +”. Detta markerar inledningen av en ny fas for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik, som bl.a. innebér att EU nu kan genomféra insatser med hjélp av
NATO:s ledningsstruktur. Likasa viktig ar fragan om vilka uppgifter EU:s
krishanteringsformaga skall omfatta. | diskussioner inom EU framkommer allt
tydligare forslag pa att dessa skall utvidgas till att omfatta &ven t.ex.
terrorismbekampning. Ett sadant atagande skulle i praktiken innebdra annu ett
steg mot gemensam sakerhetshantering. Aven om EU-samarbetet kring att hantera
terroristhotet med stor sannolikhet kommer att ga vidare ar beddmningen att det
inom overskadlig tid inte kommer att finnas mojligheter till politisk acceptans och
enighet hos EU:s medlemsstater for en utveckling mot en traditionell
forsvarsallians.

2.1.3. NATO

NATO bedoms fortsatt och under Gverskadlig tid att vara av stor betydelse for
Europas sakerhet. NATO kommer &ven framover att vara den aktor som forfogar
over de huvudsakliga resurserna och formagorna for militar krishantering. NATO
behaller ocksa sin Gverlagsenhet mot alla tankbara potentiella angripare, och
bedémningen &r att alliansen har saval formaga som vilja att leva upp till de
O6msesidiga forsvarsforpliktelserna. Detta bedoms galla &ven efter den planerade
utvidgningen.

Avgorande for NATO:s framtid ar dock dess férmaga till anpassning till nya
forutsattningar. Den nu pagaende utvecklingen av alliansen mot krishantering i
alla konfliktnivaer, liksom omorienteringen av den geostrategiska tyngdpunkten
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mot dess sddra och sydéstra flank och periferi bedéms fortsatta. Den planerade
snabbinsatsstyrkan - med terrorismbek&mpning som huvuduppgift - kan vara
verklighet inom en relativt snar framtid (nagra ar). Detta skulle i sa fall visa pa en
okad ambition, da alliansens ataganden och insatser med denna styrka inte langre
ar tankt att begransas till alliansens traditionella operationsomraden. Den
europeiska kontinentens sdkerhetspolitiskt gynnsamma situation och stabila
utveckling, tillsammans med USA:s 6kade behov att rikta sin uppmarksamhet mot
andra geografiska omraden, gor att USA:s krav pa okat europeiskt ansvarstagande
inom NATO bedoms besta och troligen ocksa forstarkas. Under lang tid framover
bedéms dock NATO:s formaga till storre insatser att vara mer eller mindre
beroende av USA och dess resurser.

| och med den kommande utvidgningen omfattar NATO inom en snar framtid
ytterligare sju stater, déribland de baltiska staterna. Utvidgningen beddms
eliminera grazonen mellan NATO och Ryssland, samt skapa forutsattningar for
fortsatt stabilisering av Central- och Osteuropa. Utvidgningen bedéms innebéra en
betydande forskjutning av alliansens fokus i fraga om det Europatlantiska
Partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PfF). Partnersamarbetet
kommer att ske med tva vitt skilda grupper av stater - & ena sidan vasteuropeiska
alliansfria stater och & den andra stater fran forna Sovjet. Bedomningen &r att
savél partnerlandernas mojligheter till inflytande som alliansens intresse for
partnersamarbetet ddrmed kommer att minska.

De for dagen goda relationerna mellan NATO och Ryssland ser ut att kunna besta
och fordjupas. Detta ar dock nagot som kan forandras.

2.14. FN

Forenta Nationerna (FN) beddms spela en fortsatt viktig roll som globalt forum
for konfliktlosning och for att legitimera vapnade insatser for att uppratthalla
internationell lag och réatt. FN:s roll i en framtida varldsordning kan dock inte tas
for given. For fortsatt inflytande kravs savél bredare legitimitet som stérre
formaga att agera an vad som nu ar fallet. Bedomningen ar dock att vasentliga
reformer kommer att droja annu en tid. Avgorande ar medlemmarnas, sérskilt
stormakternas, vilja att lata varldssamfundet spela en aktiv roll.

2.1.5. Ryssland

Ryssland visar vissa tecken pa en ekonomisk och politisk stabilisering. Landet ar
dock, och kommer under lang tid framover att forbli, saval ekonomiskt som
militart svagt. Beroendet av vast for den ekonomiska utvecklingen bedéms dérfor
besta. Likasa forutsatts Rysslands pabdrjade integration med véstliga politiska och
ekonomiska system att fortsdtta. Rysslands militdra handlingsutrymme beddms
aven framdver vara begransat. Den operativa formagan ar mycket begransad. Den
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militar-teknologiska efterslapningen gentemot vastliga lander &r betydande och
forutsattningarna att omsatta ny teknik i operativ formaga &r bristande. Nagon
betydande hojning av den konventionella formagan beddoms inte ske under
kommande tio ar. Ryssland har férvisso fortfarande karnvapen, men anvandning
av dessa, eller hot darom, bedéms inte troligt annat &n om landets Overlevnad
skulle sta pa spel. Med tanke pa landets stora beroende av goda relationer till vést
bedéms det dessutom sasom politiskt omajligt for Ryssland att pa nagot satt rikta
fysiskt vald mot vastlander sa lange det finns minsta méjlighet att aktionen skulle
kunna knytas till Ryssland. De huvudsakliga hoten ur Rysslands perspektiv
kommer dessutom snarast fran soder, d.v.s. fran Kaukasien och Centralasien.

Den sammantagna beddmningen avseende Ryssland &r att landet inom
overskadlig tid har mycket begransad formaga att utgora ett hot mot nagot
vastland. Detta innebdr att "... ett ryskt vapnat angrepp i alla dess former mot
Sverige eller vart naromrade ar osannolikt under mer &n tio ar."4. Incidenter
kopplade till territoriell integritet kan dock inte uteslutas. Pa lang sikt kan det inte
heller uteslutas att férandringar i Ryssland negativt kan paverka forutsattningarna
for sakerhet och stabilitet i naromradet.

2.1.6. Ostersjo- och Barentsregionen

Ostersjo- och Barentsregionen kan dven under 6verskadlig tid framover forvantas
vara sékerhetspolitiskt stabil. De baltiska staternas kommande NATO-
medlemskap innebdr bl.a. att dessas forsvar och sakerhet ytterst garanteras av
USA. Detta innebéar att meningsskiljaktigheter mellan Ryssland och nagot av de
baltiska staterna inte beddms kunna eskalera till vdpnad konflikt under
overskadlig framtid.

2.1.7. Konflikimonster

Det geografiska monstret avseende vapnade konflikter bedéms under 6verskadlig
tid forbli i stora drag detsamma som under det senaste decenniet. Bland de utsatta
omradena marks sarskilt vastra Balkan, Mellandstern, Kaukasien, Centralasien,
Indiska subkontinenten, bortre Indien, Syndkinesiska havet, Ostasien, Véstafrika,
Centralafrika, Afrikas Horn samt nordostra Sydamerika. Konfliktomradena antas
aven fortsattningsvis karaktariseras av mer eller mindre svaga statsbildningar,
separatistiska tendenser, organiserad brottslighet och allmédn social instabilitet.
Det internationella engagemanget pa vastra Balkan och i Afghanistan beddms
fortsatta under lang tid framover, om &n i olika former och mer eller mindre
intensivt.

4 Forsvarsmaktens (MUST:s) omvarldsbedémande 2002, s.4
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2.1.8. Massforstorelsevapen

Massforstorelsevapen (karnvapen, biologiska och kemiska medel) kommer under
overskadlig tid framover att kunna utgora ett allvarligt globalt hot. Detta inte
minst da tekniken bakom biologiska och kemiska vapen utvecklas och gors
alltmer lattillganglig for saval icke-statliga som statliga aktorer. Det storsta hotet
avseende massforstorelsevapen beddms inte bara vara risken att saidana medel kan
komma att anvandas av icke-statliga aktorer mot civila mal, med stora forluster av
méanniskoliv som f6ljd, utan dven den allménna radsla som skapas.

2.1.9. Alternativa angreppsmetoder

Hotet fran alternativa angreppsmetoder - i form av t.ex. sabotage, terrorism, IT-
attacker, informationsoperationer och anvandande av biologiska eller kemiska
medel - bedoms besta eller 6ka inom éverskadlig framtids. Trenden pekar mot att
icke-statliga aktorer i allt hogre grad tar till dessa metoder for att uppna sina
politiska, religiésa eller andra ideologiska mal. Nuvarande tendens till 6kande
kompromiss- och hansynsldshet bland dessa aktorer bedéms halla i sig, med civil
forstorelse och dod sasom ett (de)mal i sig, for att pa sa satt skapa
uppmarksamhet eller nd operativ verkan. Har utgor spridningen av saval
massforstorelsevapen som konventionell militdr materiel ett allt stérre hot.
Attacken med militdra robotar mot ett civilt flygplan 6ver Kenya i november
2002, kan i detta sammanhanget ses som ett exempel.

2.1.10. Internationell hotbild - internationell sdkerhet

Internationellt samarbete for att hantera gemensamma hot beddms Oka. Ett brett
deltagande i internationella engagemang ar vésentligt for mojligheterna att minska
hoten. Samtidigt kan ett sadant deltagande innebéra en till vissa delar forsamrad
hotbild i det korta perspektivet. Till exempel beddms hot av typen
informationsoperationer eller sabotage mot svenska forband i internationell insats
eller andra intressen kunna oka.

Vilka insatsomraden och typer av insatser som kan komma att bli aktuella for
Sveriges del ar mycket svart att forutsiga. Dock beddoms EU:s och NATO:s
prioritering att i forsta hand vara Europa och dess naromrade och i andra hand
Mellandstern och Nordafrika. Troligt &r ocksd att hotet fran alternativa
angreppsmetoder, och da framst terrorism, i okad utstrackning kommer att vara
styrande for vilka konflikter och krisomraden som kommer att bli aktuella for
internationella insatser.

5 Med alternativa angreppsmetoder avses har hot om eller angrepp med olika icke-konventionella
vapen och medel.
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Eventuella hot mot Sverige har sitt ursprung framst utanfor svenskt territorium.
Hot som skulle kunna riktas mot enbart Sverige beddms som ringa, och begrénsas
till sadana hot som t.ex. underrattelseverksamhet. Daremot beddms
konsekvenserna for Sverige av regionala konflikter och hot mot de internationella
strukturer, som Sverige ar en del av, komma att 6ka. Den hotbild som idag véxer
fram bedoms vara gemensam for hela véstvarlden. Detta géller inte minst hotet
fran olika ickestatliga aktorer och deras anvandning av alternativa
angreppsmetoder, i form av t.ex. olika former av terroristhandlingar. | samma takt
som Sverige integreras med de 6vriga vastliga landerna kommer vi ocksa att i allt
hogre grad paverkas av dessa landers sakerhetspolitiska situation och hotbild. De
frdmsta hoten mot Sverige beddms foljaktligen inte vara hot som riktas mot endast
Sverige eller ens alls mot Sverige sasom enskild nation, utan hot mot nagon eller
nagra av de gemenskaper som Sverige ingar i eller identifierar sig med.

2.2.Samhallsutveckling

Sveriges utveckling fran ett industrisamhélle till ett informationssamhalle bedéms
fortsatta. Sverige &r redan idag ett land med en hogteknologisk infrastruktur och
det kan antas att framtiden medfor allt mer avancerade och sinsemellan beroende
tekniska system.

Det framvaxande informationssamhéllet bedoms fortsétta att paverka och forandra
mojligheterna att kommunicera och sprida information. De ¢kade mgjligheterna
till opinionsbildning - saval internationellt som nationellt - utnyttjas av allt fler
aktorer i allt storre utstrdckning. Det véxande informationsflédet kan dock antas
innebdra storre svarigheter for avsandaren att na ut och for mottagaren att avgora
olika budskaps relevans.

Sverige bedoms fortsatta sin utveckling mot ett alltmer mangkulturellt och
heterogent samhdlle. Detta tenderar bl.a. att innebdra att fler och ibland
motstridiga 6nskemal och krav fors fram. Kraven pa minoriteters rattigheter och
allas likabehandling forutses fa 6kad vikt inom allt fler omraden. Medborgarnas
varderingar och utgangspunkter bedoms ocksa bli allt svarare att forutse, och
kommer troligen i allt mindre utstrackning att kunna hanforas till storre kollektiv,
utan maste bedémas individuellt.

Ett vidgat internationellt utbyte inom allt fler omraden omfattande allt fler
individer kan innebéra att nationsgranserna i an Okad utstrackning férlorar sin
betydelse for den enskilde medborgaren. Den alltmer bereste medborgaren, med
t.ex. vanner och kontakter saval i Italien och Japan som i Sverige, kan i framtiden
kanske inte forutsattas hysa samma lojalitet till nationen som tidigare generationer
gjort. Samtidigt finns tendenser som pekar mot en 0kad betydelse av det lokala
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samhéllet och den egna familjen och dér den lojaliteten snarare omfattar de allra
narmaste istéllet for nationen eller ndgon annan stérre gemenskap.

| dagens svenska samhalle har invanarna dverlag en hog levnadsstandard. Man &r
darmed van vid en viss samhallsservice, ett fungerande réattssamhélle, en
avancerad sjukvard, ett visst tjansteutbud etc.. Det allt storre utbudet av
underhallning och upplevelser bidrar till ett 6kat krav pa tillfredsstallelse och
sysselsattning. Dessa trender kan tankas paverka bl.a. individens uthallighet i
situationer av pafrestning och kris. Likasa tenderar bendgenheten att acceptera
forluster i form av manniskoliv att minska. De senaste decennierna av fred och
valstand i vastvarlden, med stora majligheter att utveckla bl.a. avancerad sjukvard
och med ett allmént omfattande skyddstdnkande har gjort att doéd och lidande
kommit att framsta som alltmer frammande.

Det blir allt tydligare att dagens ungdomar har en markbart sdmre fysisk
uthallighet och styrka jamfort med tidigare generationer. Denna trend visar inga
tecken pa att vanda utan kan snarare tankas forstarkas under de kommande
decennierna.

2.3.Forsvarsmakts- och forsvarsindustriutveckling

2.3.1. Forsvarsmaktsutveckling

Manga av vastvarlden forsvarsmakter genomgar eller har genomgatt mer eller
mindre drastiska omstruktureringar. Grunden for de pagaende férandringarna ar
framst bedémningen att ett storkrig i Europa ar osannolikt inom overskadlig
framtid. Istéllet inriktas forsvarsmakterna mot en allt mer framtradande roll for
internationella operationer. For de flesta av de lander som & NATO-medlemmar
ar det den gemensamma férmagan och bidraget till denna som prioriteras.

Viktiga delar i den utveckling av vastliga forsvarsmakter som idag pagar ar bl.a.
att kompetensen for vapnad strid behalls och vérnas, dven om inriktningen gar
mot ett betydligt bredare uppgiftsspektrum dar konfliktnivan varierar stort. Som
en konsekvens betraktas ocksa formagan och kompetensen att vaxla mellan olika
konfliktnivaer sasom central. For att utveckla handlingsfriheten och
reaktionsformagan betraktas underrattelseférmagan sasom alltmer central. Likasa
laggs stor vikt vid lednings- och beslutsformaga, vilket dessutom anses innefatta
en tydlig och aktiv politisk ledning. Interoperabilitet och foérsvarsgrenssamordning
ses mer och mer som en naturlig och oundganglig del av en forsvarsmakts
utformning. De vapnade styrkorna utvecklas dven pa lagre nivaer mot att kunna
upptrada samordnat, med saval andra landers styrkor som andra nationella
myndigheter och organisationer. Den breddade hotbilden med terrorism i fokus
innebér i en del fall att den “ordinarie” Forsvarsmakten ges ytterligare uppgifter
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for att hantera aven delar av detta hot. I andra fall finns eller upprattas nagon typ
av paramilitara styrkor, gendarmeri eller militarpolisstyrka. Dessa har uppgifter
inom ramen for saval inre sakerhet och gransskydd som terroristbekdmpning
(dven utanfor det egna landet). En genomgaende trend i utvecklingen av
vastvérldens forsvarsmakter &r att kvalitet prioriteras framfér kvantitet och
karnverksamheter renodlas, med foljden att forsvarsmakterna till form och
kvantitet blir allt mindre.

For att idag och imorgon hantera de tva hogst prioriterade uppgifterna, att skydda
den egna nationen och delta i internationell krishantering, utvecklar de flesta av de
vastliga staterna forsvarsmakter som till sin huvuddel bestar av ndgon typ av
insatsforband. Dessa utformas for att klara flera eller samtliga av de uppgifter som
de vapnade styrkorna tilldelats.

| takt med att internationella insatser prioriteras och behovet av stora styrkor for
forsvar av det egna landet forsvinner &r trenden i andra lander att traditionella
varnpliktssystem frangas och ersatts med alternativa personalforsorjningssystem.
Dessa varierar i utformning, men baseras vanligen pa frivilliga ataganden
och/eller anstallningsavtal. Manga NATO-lander har eller héller pa att 6verga till
ett personalforsorjningssystem som bygger pa en allt igenom professionell kar.
Flera lander behaller dock pliktlagen for att vid behov kunna anvanda den. Norge,
Danmark, Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern, Grekland och Turkiet har annu
kvar olika former av varnplikt som rekryteringsgrund. Tendensen i dessa lander ar
att olika typer av selektiv militartjanstgoring genomfdrs samt att andelen
varnpliktiga i forbanden minskas till forman for personal med korttidsanstéllning.
De stater som hittills inte minskat sina varnpliktsvolymer i sa stor utstrackning
aterfinns i Nord- och Osteuropa, utanfor NATO. Av de EU-lander som inte ingar i
NATO ér det endast Irland som har en yrkesarmé.

2.3.2. Forsvarsindustriutveckling

Den redan pabdrjade omstruktureringen och konsolideringen av forsvarsindustrin
bedoms fortsétta. Detta galler inte minst for Europa. Under de narmaste aren
kommer vi med storsta sannolikhet att fa se en 6kning och intensifiering av olika
typer av samarbete, saval mellan stora forsvarsforetag som mellan stater. Trenden
ar att allt fler foretag knyts till nagra stora aktorer i Europa och/eller USA. Dessa
stora foretag blir da de centrala aktrerna i den framtida internationella
forsvarsindustristrukturen och driver flertalet stérre materielprojekt, vilket medfor
en uppenbar risk for oligopolsituationer. En sadan utveckling innebar bl.a.
troligen att deltagande i internationellt materielsamarbete kommer att krdva en
utvecklad férmaga till flexibel hantering av materielplanerna. Materielplaneringen
for vissa utvalda anskaffningsomraden maste smidigt kunna koordineras och
anpassas till aktuella samarbetspartners.
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Efterfragan och anskaffningsprocesser tenderar att ga mot nya former. Kraven pa
nya affarsmodeller beddms fortsatta att vaxa. FOrsvarsforetag kommer att behtva
utveckla metoder och processer for att leverera och ta betalt fér utveckling av
I6sningar - bestdende av kombinationer av produkter och tjanster. Dessutom
maste mojligheten till flera olika utvecklingsalternativ, optioner, kunna erbjudas i
form av demonstratorer. Foretagen kommer ocksa att behdva stélla om fran det
annu tunga beroendet av serietillverkning. En overgang fran stora serier till
demonstratorer och betydligt mindre serier staller nya krav pa kommersiella
villkor och forutsattningar for att bibehalla en industriell kompetens och kapacitet.
Dessa forandringar kan ocksa leda till ett 6kat msesidigt beroende mellan stater.
Vidare innebar en sadan utveckling med storsta sannolikhet att den nationella
formagan att vidmakthalla forsvarsmateriel minskar. En sadan formaga ar troligen
mycket svar att med kort varsel etablera pa nytt.

Civilt inriktade foretag bedoms komma att fa en allt storre betydelse i
underleverantérsleden i takt med att civilt utvecklade teknologier och
kompetenser blir en allt viktigare bas for militara applikationer.
Forsvarsindustriforetagens framsta roll i framtiden blir troligen att integrera och
anpassa civila teknologier till militdra krav och att i samverkan med civila foretag
ta fram nya l6sningar anpassade efter militara behov.

Bedomningen ar att det i framtiden kommer att bli mycket svart fér sma lander
med egen forsvarsindustri att uppratthalla en roll som systemintegratér och
huvudleverantor av de allt mer komplexa system som efterfragas - forutom
mojligen inom nagot eller nagra fa omraden. For dessa landers industrier kommer
med stor sannolikhet profilering och integrering i storre internationella koncerner
att vara den majlighet som star till buds. En utvecklad och langsiktig strategi for
vilka produktomraden som det bor satsas pa blir i ett sadant sammanhang av
central betydelse.

2.4.Den framtida militara insatsen - teknik- och doktrinutveckling

Hur den framtida militara insatsen kommer att se ut och vilka krav som darmed
kommer att stillas pa de vapnade styrkorna ar naturligtvis omajligt att forutse.
Nedan beskrivs kortfattat nagra av de trender som dock kan skonjas och som kan
tankas fa inverkan pa den framtida militara insatsen och utformningen av den
svenska FOrsvarsmakten .

2.4.1. Ett breddat uppgiftsspektrum

Den osakerhet som rader kring framtida militara insatser har inte minst att gora
med det allt bredare spektrum inom vilket det militira instrumentet engageras -
saval uppgiftsmassigt som rumsligt. Denna utveckling bedoms fortsatta, med
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ytterligare krav pa internationella insatser och t.ex. insatser inom ramen for den
fredstida terroristbek&mpningen.

Denna trend mot ett allt bredare spektrum av insatstyper innebar bl.a. att
morgondagens insatsmiljo antas komma att skifta starkt innefattande saval oken,
snolandskap och tropisk skog som civil bebyggelse, och stdder. Typerna av
aktérer som de vapnade styrkorna kommer att méta kommer med stor trolighet
ocksa att variera mycket, fran hogteknologiska militara enheter till enskilda civila
individer. Likasa kommer vapen och valdsmedel att bli &n mer varierande och allt
svarare att forutse.

2.4.2. Natverk och informationsteknologi - centrala instrument

Den tekniska utvecklingen inom forsvarssektorn har under senare tid gatt mycket
snabbt. Forekomsten av en "revolution”, Revolution in Military Affairs (RMA),
har saval kritiker som foresprakare. Vad som med sakerhet kan sagas ar dock att
utvecklingen av vapensystem, stridsteknik etc. tar och kommer att ta mycket stora
och avgoérande steg. De trender som kan urskiljas forandrar radikalt t.ex.
slagféltets dimensioner och ledningssituationen.

Natverk bedoms fa en stor betydelse for utvecklingen av den framtida
kvalificerade striden. Det dkade nyttjandet av natverksstrukturer beddms innebdra
en utveckling mot en storre flexibilitet dér olika funktioner kan ldnkas samman
utefter den specifika uppgiftens krav. Genom att kunna sammanlénka olika
system till nya system — system av system - kan synergieffekter uppnas och
tillgangliga resurser utnyttjas mer effektivt.

Plattformars betydelse som enbart vapenbdrare tenderar att minska, i och med att
ett tjanstetankande erséatter det traditionella plattformstankandet — att enbart sta for
vapnens rorlighet. Plattformen blir istallet alltmer en leverantdr av olika tjanster
som kan nyttjas av behdriga anvandare (konsumenter). Plattformen far darmed en
vidare och mer varierad roll.

Tillsammans med den alltmer avancerande informationsteknologin och
kvalificerade sensorer ger néatverksstrukturen Okade mojligheter att kunna
overblicka hela insatsomradet i nara realtid. Dock pekar trender mot att icke
traditionella hot, terrorism m.m., kommer att kunna do6ljas i vardagens
verksamhet. | och med detta blir den svar att dverblicka och mycket svar att
sarskilja fran legitim verksamhet. Den 6kade tillgangen till information tenderar
att oka betydelsen av informationskrigforing, i saval offensiv som defensiv
betydelse, da mojligheterna att utéva ledning néara nog i realtid blir markant storre.
| framtida militara insatser tros kampen om ledningsoverlage - for att pa sa satt
kunna ligga steget fore motparten - bli avgérande.

Med trenden mot en allt mer central roll for kampen om ledningsoverlage, gar
utvecklingen allt mer mot att lednings-, informations- och verkanssystem byggs
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samman i olika former av nétverk. Denna anvéndning av nétverksstrukturen
tenderar darmed att 6ka mdojligheterna till snabb bekdmpning och uppféljning av
verkanseffekt efter upptackt och identifiering av mal. Det innebar dessutom att
bade forutsattningarna for och kraven pa att kunna genomfora
forsvarsgrensgemensamma insatser okar. Mojligheterna till och kraven pa att i
alla dimensioner kunna genomfora insatser avvéagda i tid, rum och verkan Okar
darmed. Detta betyder, bl.a., en 6kad betydelse av en upparbetad och smidig
samordning av stridens grundelement - bek&mpning, rorelse, skydd, information
och logistik.

Mojligheten att omsatta informationen till verkan blir med hjalp av ledning det
centrala i striden. For att kunna utfora handlingen val avvagt i det resurssnala
natverksbaserade forsvaret behdvs da ocksa en avvagd logistik. Denna behover ha
funktioner for ledning och formedling av férnddenheter som har tillrécklig
snabbhet for att sakerstalla uthallighet av den handling som utfors.

Den okade tilliten till natverksstrukturen och informationsteknologin innebar
dessutom en trend mot att informationskrigforing intar en allt tydligare plats som
en integrerad del av den militdra insatsen och som ett nytt avgorande strategiskt
element.

2.4.3. Storre rorlighet, tempo och verkan

Trenden gar mot en okad saval taktisk som strategisk rorlighet. En konsekvens av
detta &r bl.a. att insatsen kan genomfGras Gver allt storre omraden. Exempel pa
denna trend kan ses i utvecklingen av helikoptersystemen, insatser med attackflyg,
och precisionsvapen med lang rackvidd, vilket i sin tur minskar beroendet av
antalet plattformar. Dessutom tenderar luftrummet och rymden att i ©kad
utstrackning tas i bruk (inte minst fér sensorer och kommunikationssystem).
Utvecklingen och anvandningen av obemannade farkoster gar snabbt framat,
framst i frdga om flygande farkoster, men &dven mark- och undervattensfarkoster.
De obemannade farkosterna utvecklas for saval offensiva uppgifter som for
spaning och kommunikation, med foljd att kombinerade sensor- och
verkansfarkoster blir allt vanligare. Utvecklingen gar dven mot mer luftrorliga
styrkor. Kraven pa lattrorlighet tenderar ocksa att medfora en generellt minskad
formaga till uthallighet.

Utvecklingen av vapensystemens verkanskraft gar ocksa snabbt framat, inte minst
till foljd av utvecklingen av battre explosivdmnen och elektromagnetiska vapen.
Den konventionella bekampningsformagan okar ocksa genom de allt mer
avancerade precisionsvapnen. Detta innebér bl.a. att hotet mot fasta mal - sdsom
infrastruktur — kommer att Oka. Hotet mot rorliga mal antas dock inom
overskadlig framtid att fortsitta att vara beroende av tillforlitligt
informationsunderlag och mojligheterna till signaturanpassningsatgarder. En
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inneboende konflikt i denna utveckling ar att de tekniska framstegen pa
informationsbehandlings-, sensor- och kommunikationssidan leder till allt
snabbare underrattelsecykler, vilket i sin tur leder till krav pa "snabbare” rorlighet
hos de funktioner och system som skall skyddas med rorlighet. Detta kan i vissa
fall leda till att funktionens och systemens verksamhet till allt storre del atgar for
rorligheten medan effekten i den avsedda rollen minskar.

Utvecklingen av skydd for forband och funktioner gar alltmer mot en kombination
av  signaturanpassning, vilseledning, rorlighet samt utnyttjande av
sensoraktiverade och ballistiska skydd. | ett heltdckande skydd kommer dock att
behovas det mesta fran vacciner till kontinentala missilforsvarssystem.

Overhuvudtaget kommer den framtida militdra insatsen antagligen att gd mot en
utvidgning i samtliga dimensioner, en 6kad rorlighet och i vissa konflikter ett
hogre tempo. Tillsammans innebar ocksa den Okade taktiska rorligheten,
informationstillgangligheten och utvecklingen av ledningsférmagan att granserna
mellan taktisk, operativ och strategisk niva tenderar att bli allt otydligare.

2.4.4. Rattsliga, kulturella och etiska krockar

Den eventuella forekomsten av alternativa angreppsmetoder kan tankas fa flera
konsekvenser. Bland annat kan det innebara svarigheter att avgora vem som &r
motstandaren, om denne Gverhuvudtaget ar kombattant, och vem som har ansvar
for att hantera och mota angreppet eller hotet samt om det ar en uppgift for de
militara styrkorna eller for civila aktorer sdsom polisen. Befintliga nationella och
internationella regelverk och lagar ar i mangt och mycket inte anpassade till dessa
situationer.

| den framtida militdra insatsen kommer dessutom kulturkrockar och etiska
dilemman att med stor sannolikhet vara standigt narvarande, saval inom
internationellt sammansatta styrkor som mellan intervenerande parter och
konfliktaktorerna.

Bland manga av de aktOrer som utnyttjar alternativa angreppsmetoder pekar
trenden just nu mot en okad kompromiss- och hansynsloshet, med minskad
respekt for saval det demokratiska samhallets varderingar som for folkrattens
principer.

2.4.5. Individen i ett allt mer komplext system

Utvecklingen avseende den militéra insatsens forutsattningar och mojligheter gor
att mandvertankande bedoéms fa stor betydelse - och da framforallt for den
hdgintensiva striden. Beslutssituationer i framtida insatser kommer i hdg grad att
praglas av att problemen ar ostrukturerade, att det rader osdkerhet, hog dynamik,
stor tidspress, att flera aktorer ar involverade, och att konsekvenserna av beslut
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och agerande kan bli mycket omfattande. Kraven pa initiativtagande blir i detta
sammanhang allt storre. Tillgangen till korrekt information ar forvisso viktig, men
avgorande ar formagan att bedéma och vérdera informationen, att fatta beslut vid
rétt tillfalle och att omsétta besluten i handling.

Detta kommer i sin tur att innebéra att kraven pa individen kommer att 6ka. Men,
de kommer ocksa att variera stort - fran befattning till befattning, och fran insats
till insats. 1 olika situationer och beroende pa insats kommer det att finnas krav pa
allt fran teknisk kompetens, formaga att analysera och véardera olika situationer
och dess roll i en storre helhet, till fysisk uthallighet, muskelstyrka och empati.
Oavsett teknologins snabba och viktiga utveckling kommer ménniskan inom
overskadlig framtid att fortsatta utgora de vapnade styrkornas viktigaste resurs.
Till exempel kommer fysisk narvaro av trupp &ven framoéver att i vissa situationer
vara oerséttligt - inte minst géller detta i internationella fredsoperationer av olika
slag. I varje militar insats kommer darfor moral och motivation alltjgmt att vara en
avgorande faktor for insatsens utgang.

2.5.Konsekvenser for FOorsvarsmakten

Ovan har beskrivits ett antal olika trender och utvecklingstendenser med trolig
baring pa utformningen av den svenska forsvarsmakten. | detta avslutande stycke
diskuteras kortfattat nagra tankbara direkta konsekvenser for Forsvarsmakten och
dess framtida utformning.

Rysslands begransade operativa formaga och 6kade integration med vast gor att
rysk militar formagas roll sasom framsta referenspunkt for utformningen av
Forsvarsmakten bor ifragasattas. Hotet fran Ryssland torde kunna hanteras sasom
ett bland flera potentiella hot. Dock gar det inte att bortse fran den utbredda
forekomsten av ryskt materiel hos olika aktorer, varfor formagan att motverka
ryska system kommer att forbli viktig.

Forsvarsmakten kan komma att engageras inom ett allt bredare uppgiftsspektrum -
innefattande allt fran att stodja det inomnationella samhallet i fredstid och att
internationellt vaka over eller skapa fred, till att medverka i hdgintensiva strider
pa saval hemmaplan som inom ramen for breda internationella insatser langt fran
den egna nationens granser. Tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter bor darfor
vidgas och ambitionen dem emellan &ndras.

Interoperabilitet tenderar att utgora en allt viktigare variabel i forsvarsplaneringen.
Detta sasom en konsekvens av bla. Sveriges deltagande i EU:s
krishanteringssamarbete och det faktum att framtida sakerhetspolitiska hot mot
Sverige i 6kad utstrdckning kan hanteras framst genom internationellt samarbete.
Likasa tenderar planering for specifika scenarier att forsvaras och bli allt mindre
meningsfullt i takt med att internationella insatser blir viktigare, eftersom de
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politiska forutsattningarna for varje insats da kan vara vitt skilda. Daremot kan
planering komma att behdvas for allt fler olika insatsmiljoer, typer av aktorer,
valdsniva, vapen och medel.

Forsvarsmaktens formaga till anpassning och langsiktig utveckling maste kunna
hantera en forandrad omvarld och nya framvaxande hot. Detta tenderar att
innebdra att tillvéaxt och atertagning maste riktas mot framtida hot och inte baseras
pa gardagens behov. En av forutsattningarna for Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling ar att kunskap, kompetens och ny teknik tillfors genom forskning,
teknikutveckling och analys dver en val avvagd bredd.

Samhallets 6kade sarbarhet innebar att den infrastruktur som Forsvarsmakten
skall vara med och skydda maste ges en vidare tolkning. T.ex. ar de tekniska
infrastruktursystemen redan idag sarbara och en utveckling mot allt mer
avancerade och sinsemellan beroende tekniska system, leder till att skyddet av
samhéllsviktig infrastruktur, t.ex. kraftforsorjningssektorn och
telekommunikationsstrukturen, ar av avgorande betydelse for den nationella
sakerheten. Ett hogteknologiskt och IT-beroende samhélle som Sverige, maste
forsvaras dven med andra medel &n de som i dag disponeras av totalforsvaret.
Forsvarsmakten maste tillsammans med 6vriga delar av totalforsvaret dven kunna
mota hot och angrepp mot den nya elektroniska infrastrukturen” vid sidan om de
mer konventionella militara hoten.

En 6kad samordning mellan civila och militéra strukturer och aktorer tenderar att
bli allt viktigare. Detta beror inte minst pa den vidgade hotbilden, samhéllets
okade sarbarhet och Fdrsvarsmaktens ¢kade beroende av civila aktérer och
samhéllsfunktioner. For att kunna forebygga och motverka nya hot och risker
kravs ocksa underrattelse-, informations- och ledningssystem integrerade med
totalforsvarets och samhallets 6vriga centrala funktioner. Systemen maste
mojliggora en god omvarldsuppfattning och kompatibla sambandssystem for att
pa sa satt underldatta kommunikationen mellan olika aktorer. Dock kraver en
effektiv natverksuppbyggnad en i grunden forsvarsmaktsgemensam arkitektur fér
att mojliggora effektiv systemdesign och systemutformning.

Mojligheten att tillgodogdra sig informationstekniken kommer sannolikt att krava
forandrade ledarskaps- och utbildningsmetoder. Natverksutbyggnad kréver t.ex.
mer situationsanpassade befélsforhallanden och personal med hég och standigt
uppdaterad kompetens. | utvecklingen av ledningssystem och organisation finns
dock samtidigt en risk att ansvarsforhallanden blir otydliga. Behov av nya
kompetenser och en 6kad variation avseende kraven pa individen kan kommat att
innebdra att nuvarande krav pa monstrande maste ses over ytterligare, och att nya
typer av befattningar maste 6vervagas. Likasa kan t.ex. den forsamrade fysiska
konditionen och andra véarderingar och lojaliteter komma att krdva nytdankande
avseende saval ledarskaps- och uthildningsmetoder som monstrings- och
anstallningskrav.
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Forsvarsmaktens forankring i samhallet maste bygga pa ett hogt fortroende hos
befolkningen for Forsvarsmakten. Det maste dock standigt utvarderas vad detta
fortroende i sin tur bygger pa. Fortroendet for Forsvarsmakten &ar i hdg grad
beroende av tendenser i samhallet. Det som igar gav fortroende och
folkforankring kanske inte gor det idag. Ett exempel ar individens syn pa sig sjalv
i forhallande till samhéllet som helhet och nationens framtid. Utan en tydlig
samhéllelig lojalitet och med individens sérart och frihet som frdmsta vérden &r
det mojligt att tdnka sig att en pliktlag for tjanstgoring i Forsvarsmakten inte med
sékerhet bidrar till medborgarnas uppskattning och tillit. Istéllet for att se forsvaret
av den egna nationen som en naturlig skyldighet for varje medborgare kan det
tankas att uppfattningen gar mot att skydd mot saval yttre som inre hot ar en
grundlaggande service som samhallet skall tillhandahalla.

Okade samhallskrav pa oppenhet tillsammans med Forsvarsmaktens Okade
beroende av och samordning med civila aktérer kan komma att innebdra att
kraven pa att Forsvarsmakten skall vara en spegling av Ovriga samhallet -
avseende jamstélldhet, minoriteters rattigheter etc. — okar ytterligare.

| ett allt storre informationsflode kan det bli allt svarare att na ut med information

till ratt malgrupp och att férmedla specifika budskap. Okade satsningar pa saval
bevakning av samhéllstrender som informationstjanst kan darfér komma att bli
nddvandiga.

Materielforsorjning baserad pa ett utvecklat internationellt samarbete kommer att
paverkas av struktur- och &agarforandringar pa forsvarsmaterielmarknaden. En

fortsatt integration av de svenska foretagen i en internationell
forsvarsforetagsstruktur innebar langsiktiga beroenden av utlandska intressen,
som i hog grad paverkar forutsattningar  for  leveranssdkerhet.

Forsvarsmaterielforetagen opererar numera globalt, varfér konfliktrisker finns,
oavsett om agarskapet ar svenskt eller utlandskt. Vilja och formaga att langsiktigt
utveckla den i Sverige verksamma forsvarsindustrin torde forbli en viktig
varderingsfaktor for Forsvarsmaktens materielinvesteringar.

Internationellt samarbete innebar ocksa att Forsvarsmakten maste ha en
tidsmassigt flexibel investeringsplanering, for att mojliggora deltagande i projekt
som inte ligger helt ratt i tiden ur svensk synpunkt. Inom internationella
samarbetsprojekt kan Sverige inte sjalvstandigt avgora krav pa forsvarsmateriel,
utan maste komma Overens med &vriga deltagarlander om ambitionsniva och
utformning. Det behdvs darfor ett utvecklat analys- och bearbetningsarbete for
identifiering av potentiella mojligheter och for formagan att anpassa
materielplaneringen.
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3. VAGVALSFRAGOR

Lasanvisning:

Kapitlet innehaller redovisning av och diskussion i viktiga vagvalsfragor infor
kommande forsvarsheslut. For att oka forstaelsen av detta kapitel bor kapitel 1
forst lasas.

3.1. Inledning

Det har kapitlet syftar till att lyfta fram och diskutera ett antal problemomraden,
vilka under perspektivplanearbetet kommit att framsta som alltmer centrala och
avgorande for Forsvarsmaktens framtida utveckling. Bedémningen &r att dessa
problemomraden &r av sadan karaktér och vikt att de forr eller senare kommer att
krdva stora och viktiga végval avseende Forsvarsmaktens framtida inriktning.
Darav benamningen vagvalsfragor. Utéver dessa vagvalsfragor finns ocksa ett
antal andra problemomraden av stor vikt for Forsvarsmaktens formagor och
utformning. Dessa problemomraden redovisas i underbilagorna 6 och 7.

| takt med omvarldsforandringar och en delvis ny syn pa Forsvarsmaktens roll har
ett flertal grundldggande forutsattningar for Forsvarsmaktens verksamhet och
funktion kommit att framsta som allt mindre sjalvklara och i behov av vidare
utveckling. De val som en gang gjordes inom, tex. personalforsérjning,
anpassnings- och tillvéaxtplanering, etc. gjordes mot bakgrund av da radande
omvarldssituation, teknikniva, forsvarsekonomi etc.. ldag ser flera av dessa
grundforutsattningar till stora delar annorlunda ut — och de val som en gang
gjordes begrénsar i flera avseende Forsvarsmakten och dess framtida utveckling.
Darfor kravs en reformering av grundforutsattningarna foér att stédja
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling.

Bedomningen ar att dessa vagvalsfragor bor tas upp till diskussion och avdomning
i samband med forsvarsbeslut 2004.
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3.2. Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten utgor ett av de framsta sdkerhetspolitiska instrumenten. Under
lang tid var dess 6vergripande uppgift och roll férhallandevis entydigt formulerad.
Uppgiften var att skydda Sverige mot invasion. Forsvarsdebatten géllde darfor
med vilka forband detta skulle ske, snarare an uppgiften i sig. Idag star vi infor en
pd manga satt annorlunda och dessutom foranderlig sékerhetspolitisk situation®.
Detta innebar bl.a. att Forsvarsmaktens uppgifter och ambitionsniva, och
tolkningen av de samma, bor ses 6ver kontinuerligt. Det &r inte langre lika
entydigt vilka uppgifter som Forsvarsmakten skall utformas mot, nar vi gar fran
ett hotstyrt mot ett mer viljestyrt forsvar. | takt med forandringar i omvarlden
kommer detta att krava aterkommande politiska stallningstaganden.

Vid en diskussion om hur Férsvarsmaktens uppgifter bor formuleras ar det viktigt
att ha i atanke vad som &r utmarkande for Forsvarsmakten — jamfort med andra
myndigheter och aktorer — namligen formagan till valdsutévning. Ratten och
formagan att anvanda vald mot yttre fiender &r ett grundlaggande sarskiljande
drag for Forsvarsmakten. Den utmaning vi idag star infor ar hur denna unika
kompetens och formaga skall kunna utvecklas for att Forsvarsmakten pa basta sétt
skall kunna tjana de behov som dagens sakerhetspolitiska situation innebar.

3.2.1. Forsvarsmaktens uppgifter idag

Forsvarsmaktens uppgifter ar idag uppdelade pa fyra omraden. Férsvarsmakten
skall”:

e FOrsvara Sverige mot vapnat angrepp
* Hé&vda Sveriges territoriella integritet

¢ Bidra till fred och sékerhet i omvérlden genom att kunna genomféra och
lamna stod till fredsframjande operationer och sékerhetsframjande
samarbete samt kunna lamna stod till humanitar verksamhet

* Bidra till att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred

6 Aven under det kalla kriget fanns variation, inte minst i spanningsnivan mellan blocken. Sjilva
blocken forblev dock desamma. Det var saledes hotnivan fran ett givet block som varierade, snarare
an hotets grundlaggande karaktér (kust- och gransinvasion) och riktning. Den variation och utveckling
som forekom inkluderade ocksd sadana faktorer som hotets tekniska modernitet och operativa
karaktér, t.ex. ett dverraskande angrepp som inledning av en invasion. For forsvarets utformning
(materielinvesteringar och avvagning mellan forsvarsgrenarna) kan sédana variationer vara ytterst
vasentliga, dven om de inte paverkade tankemdnstret kring den 6vergripande uppgiften.

7 Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
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3.2.2. Forsvarsmaktens uppgifter under utveckling

Utvecklingen av hotbilden gor att dagens forsvarsmaktsuppgifter, liksom deras
relativa vikt, inte langre ter sig lika entydiga och sjélvklara som tidigare.

| och med det okade hotet fran terrorismen uppstar allt svarare
gransdragningsproblem mellan militart och polisiart ingripande. Terrorismens
utveckling avseende saval metoder som medel gor att dven terrorhandlingar till
intensitet och omfattning i vissa fall kan likstadllas med ett vapnat angrepp.
Terrorhandlingar &r inte begransade till krigssituationer, utan intraffar dven i
fredstid. Aktorerna bakom terrorhandlingar dr dessutom ofta civila och icke-
statliga. Deras bakomliggande syften kan vara mangfacetterade och deras
tankemdonster svarforstaeliga. P4 manga satt faller det idag inte inom
Forsvarsmaktens ansvarsomrade att mota denna typ av hot. Pa detta omrade
skiljer sig Sverige fran manga andra vastlander, inte minst de som tidigare
drabbats av omfattande terrorism.

Terrorhandlingars intensitet och omfattning kan anda vara sadana att de i flera fall
inte kan hanteras med enbart polisidra resurser, utan kréver tyngre och mer
avancerade motatgarder. Det torde darfor finnas ett behov av att narmare
klarlagga Forsvarsmaktens framtida roll nar det kommer till den delvis nya typ av
angrepp som terroristhandlingar utgor. Detta &r en stor och svar fragestallning
med manga aspekter, aven folkrattsliga. Skall Forsvarsmakten kunna utnyttjas
mot terrorister enbart utomlands? Skall terrorister endast bekdmpas i samband
med terrorhandlingar eller dven forebyggande? Hur vid definition av terrorister
skall anvandas? Om gransdragningen militart/polisiart &ndras fran dagens
situation, skall da Forsvarsmaktens ges en enbart stodjande roll med t.ex.
transport- och sambandsresurser, eller skall &ven stridande férband utnyttjas? Om
Forsvarsmakten endast far en stodjande roll hur skall da sadana handelser som
t.ex. kraver bekampning av flygplan 16sas?8

Forsvarsmakten foresprakar inte ett 6vertagande av uppgifter som idag hanteras
av polisen. Istéllet handlar diskussionen ovan om hur Foérsvarsmakten skall kunna
komplettera polisen vid extraordinéra handelser, och att hitta gemensamma former
for att tacka grazonen mellan de polisidara och militara ansvarsomradena.

Det tilltagande hotet fran terroristaktioner &r ett bland manga exempel pa
territorialgransens minskande betydelse for Sveriges sakerhet. Sveriges sakerhet
och framjandet av denna kan inte langre begransas till verksamhet pa det svenska
territoriet, utan maste ses i ett vidare sammanhang av internationellt samarbete,
deltagande i internationella militara operationer etc.. Saledes kan farre hot &n
tidigare "motas” vid territorialgransen. Sverige utgor idag en integrerad del i en
allt tatare vav av internationellt samarbete. De hot, sdsom terrorism, som idag

8 Fragor av denna art blir mojligen narmare belysta i ”11 Septemberutredningen”, Ju 2001:13, dir.
2001:120.
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anses Oka i betydelse &r féga beroende av territorialgranser. Dess utévare har inte
ambitioner mot territoriet som sadant, utan riktar sig framst mot samhallet i sig,
dess invanare och centrala funktioner. Med dagens hotbild framstar darfor
havdande av den territoriella integriteten i snav mening sasom otillrackligt for att
uppna sakerhet. En vidare tolkning, under begreppet nationell integritet, forefaller
darfor mer anpassad for dagens situation.

Andra avgransningsfragor uppstar i anslutning till Forsvarsmaktens uppgift att
bidra till fred och sékerhet i omvérlden — de internationella insatserna. Det &r inte
entydigt hur hog konfliktniva som skall raknas in i detta begrepp. Det finns dven
en niva som ligger dver det som normalt raknas in i fredsframtvingande insatser,
exempelvis Gulfkriget 1990-91. (Man kan notera att olika europeiska lander
lagger olika betydelse i frasen ”de mest krdvande Petersberg-uppgifterna”, vilken
definierar den 6vre gransen for EU:s krishanteringsstyrka.)

| Regeringens proposition infor senaste forsvarsbeslutet fors bl.a. ett resonemang
kring avvagningen mellan Forsvarsmaktens uppgifter®. Forsvarsmaktens formaga
att forsvara landet mot ett vapnat angrepp framhalls sasom grundlaggande. Men,
mot bakgrund av ett vasentligt forbéattrat sakerhetspolitiskt l1age for Sverige, menar
man att den uppgiften kan tonas ner10. Istéllet bor uppgiften att bidra till fred och
sakerhet i omvarlden lyftas fram sasom alltmer central och prioriterad!l. Redan i
dagens uppgiftsstallning utgor darfor Férsvarsmaktens bidrag till internationell
fred och sékerhet en betonad uppgift. De skal som ligger till grund for
Forsvarsmaktens internationella engagemang tenderar dock att vaxa sig allt
starkare, varfor de internationella uppgifterna kan fa ytterligare 6kad vikt. Detta
skulle i sa fall innebéra att de internationella insatserna uttryckligen anges vara
Forsvarsmaktens viktigaste uppgift i nartid.

En sadan fortsatt utveckling av Férsvarsmaktens uppgifter behéver inte pa nagot
satt andra grundvalen for Forsvarsmaktens existens, dess formaga till vapnad
strid. Tvartom maste varje avvagning avseende uppgifter och framtida roll
noggrant ta i beaktande Forsvarsmaktens unika formagor och kompetenser och
dess majliga och 6nskvéarda utveckling pa sikt. Idag bedoms det inte finnas nagot

9 Proposition 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalforsvaret

10 "Regeringen har tidigare bedémt att ett invasionshot inte ter sig madjligt inom en tio&rsperiod,
forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsférmaga. Denna bedomning har endast forandrats
marginellt i den meningen att hotet nu ter sig nagot mer avlagset." (Proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret, s.113)

11+ internationella insatser ar en hogt prioriterad uppgift fér Férsvarsmakten." ... inriktningen att
prioritera totalférsvarsresursernas bidrag till fred och sékerhet i omvérlden bor ligga fast.
Totalforsvarsresurserna skall utformas s att de effektivt kan anvandas bade nationellt och
internationellt. Den férmaga som vi successivt bygger upp har sin mest omedelbara och efterfragade
tillampning i det internationella sékerhetssamarbetet. De militdra och civila insatserna inom denna
ram bidrar direkt till att hantera de dagsaktuella hoten mot sdkerheten, ... [...]." (Proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s.142, 116)
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direkt behov av en formaga att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp i
traditionell mening. Overraskande handelseutvecklingar pa langre sikt kan dock
aldrig uteslutas. Sa lange Forsvarsmakten behaller férmagan till vapnad strid och
en bred kompetensbas, finns dock forutsattningar att aterta en traditionell roll av
invasions- och existensforsvar om sa skulle erfordras.
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3.3. Profilering eller bredd?

3.3.1. Profilering eller bredd — tva strategier for forsvarsmaktsutformning

Sverige har av tradition forsokt att uppratthalla en sa stor bredd och hog grad av
forsvarsformaga som mojligt. Detta ar en yttersta konsekvens av var valda
alliansfrihet. Tankarna bakom att uppréatthalla en stor bredd var att vidmakthalla
en kompetensbas for att kunna hantera nya hot och risker i nya miljéer och/eller
behalla formagan att forsvara landet mot invasion. | vissa omraden har det
inneburit bevarande av forband, system och formagor i mycket sma volymer, men
inom andra omraden relativt stora volymer.

Upprétthallandet av en stor bredd kan ses som en dvergripande strategi for
Forsvarsmaktens utformning. En annan, och till stora delar motsatt strategi, utgors
av profilering/specialisering, d v s prioritering, koncentration, mer kraft och
resurser till vissa utvalda forbandstyper, system, formagor etc., medan andra helt
valjs bort. Ett sadant vagval ar starkt kopplat till nagon form av allians eller
langtgaende bilaterala 6verenskommelser.

Profilering/specialisering kan avse allt fran forband, system och formagor, till
uppgifter, dimensionerande hot, teknikomraden, kompetensomraden, beredskap,
verkansmiljoer m.m. Betraktar man profilering som allt detta blir det en stor fraga,
som handlar om en totalavvégning av hela Forsvarsmakten. Grundtanken bakom
profilering ar vanligtvis att flera samarbetande lander specialiserar sig pa olika
saker eller omraden. Det enskilda landet tar darmed ansvar for en (flera)
specifik(a) del(ar), i en stérre helhet. Uttrycket rollspecialisering skulle darfér
kunna vara en béattre bendmning. Alla lander kan rimligtvis inte bestdmma sig helt
oberoende av varandra vad de skall specialisera sig pa, utan en rollférdelning
maste tas fram gemensamt. En ndra besldktad strategi &r gemensamt &gda
resurser.

Beddmningen i manga lander &r att det i framtiden kommer att bli svart att
uppratthalla nuvarande bredd med tillracklig kvalitet. Profilering i olika former
tenderar darfor att bli allt vanligare bland vastliga stater. Huvudskalet till att
profilering i en eller annan form blir vanligare ar de senaste arens allt mer
begransade och krympande forsvarsbudgetar, vilket gjort det allt svarare att
uppratthalla stor bredd och tillracklig volym av forband, system och kompetenser.
Ytterligare en anledning &r de 6kade kostnaderna for utveckling, anskaffning och
drift av tekniskt kvalificerade system. En bidragande orsak &ar ocksa de okade
internationella dtaganden i form av olika typer av krishanteringsoperationer. For
internationella insatser behovs en fordelning pa manga olika kompetenser, och
olika lander har olika forutsattningar i form av kompetenser, formagor, kultur och



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 45
(128)

miljo som paverkar dess lamplighet for olika typer av uppgifter. En specialisering
och koncentration inom specifika funktioner och kompetenser férmodas ocksa
leda till en hdgre kompetensniva inom respektive omrade.

| framtiden kommer det sannolikt att bli mycket svart att uppratthalla nuvarande
bredd avseende militar formaga. Den till synes enda mojliga véagen att gora det
kommer antagligen vara genom att driva kompetensutveckling och
demonstratorprojekt pa bekostnad av operativa forband och system. Risken som
da tas ar att formagan till insats nedgar, eftersom antalet operativa férband och
system maste nedgd i volym eller helt avvecklas. Om tanken pa bredd drivs for
langt kan det dessutom innebéra att kompetens och formaga inom flera omraden
hamnar pa en kritiskt 1ag niva, dar formagans bevarande blir direkt beroende av
enskilda individers kompetens.

Aven profilering leder dock till en viss risktagning. Tanken med
profilering/specialisering bygger i hog grad pa att man kan forlita sig pa att nagon
annan nation, allians eller samarbetspartner kan tacka de luckor som uppstar inom
de omraden som valts bort. Risken finns da att den tankta samarbetspartnern inte
staller sina resurser till forfogande. Omvant kan trycket pa att delta i insatser bli
hogt om vi, tillsammans med ett fatal andra lander, anmaler unika eller starkt
efterfragade kompetenser och/eller formagor. Profilering/specialisering innebar
alltsa saval kraftigt Okade Omsesidiga beroenden, i form av avtal och
overenskommelser, som 6kade krav pa tillforlitlighet och tillganglighet.

3.3.2. Begransande faktorer

Aven om profilering i princip kan goras avseende alla omraden, finns det i
praktiken vissa formagor och kompetenser som inte bor valjas bort.

Till exempel innebar ett krav pa en grundlaggande férmaga att havda nationell
integritet att det finns begransningar avseende vad som skulle kunna undvaras. Ett
omrade som da inte helt kan véljas bort ar formagan till omvarldsuppfattning i
vart naromrade. Forsvarsmakten skall i sa fall ha formaga att 6vervaka det egna
land-, sj0- och luftterritoriet, samt att ingripa mot krankningar. Detta kan dock
delvis ske inom ramen for ett samarbete i t.ex. EU.

Likasa torde det vara nodvandigt att bibehalla formagan att inhdmta och bearbeta
underréttelser for att darigenom kunna tolka signaler om mojliga behov av
beredskapsforandringar och/eller anpassningsatgarder. Pa samma satt ar formagan
att kunna skydda utvalda objekt och verksamheter samt hantera sékerhetshot inom
landet nodvandig att behalla om den nationella integriteten skall kunna
uppratthallas.

Yiterligare begransningar avseende vad som kan tas bort uppstar om det
langsiktigt skall finnas en grundlaggande formaga till forsvar mot vapnat angrepp.
Det kan dessutom finnas funktioner och formagor dar eventuella
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samarbetspartners inte kan eller vill stodja oss med. Detta kan t.ex. utgdéras av
formagan att verka i for Sverige specifika miljoer, sasom subarktiska forhallande
eller grunda havsomraden med skargard.

Resonemanget med att avvara funktioner och/eller formagor bygger ytterst pa att
avveckla forband och system. Fragan blir dock snabbt komplex genom att forband
och system ofta har kapacitet inom flera operativa formagor. Att avsta fran nagot
medfor saledes ofta en paverkan i form av begrénsningar inom andra férmagor,
och en reducering kan innebara svarigheter att uppréatthalla en férmaga 6ver tiden.
Om forband och system skall tas bort maste det darfor goras inom ramen for en
overgripande och genomtankt strategi. En sadan strategi maste ta ett helhetsgrepp
— dar hansyn tas till inte bara till behov har och nu, utan dven till utvecklingen pa
lang sikt, industriell formaga, internationell efterfragan, en eventuell
ateruppbyggnad av en eller flera funktioner m.m..

3.3.3. Slutsatser

Mojligheterna for Forsvarsmakten att i framtiden kunna uppratthalla nuvarande
bredd med acceptabel kvalitet ar sma. Konsekvensen blir att det kommer att
behdva Gvervéagas inom vilka omraden Forsvarsmakten bor specialisera sig, samt
vad som kan valjas bort. Detta kommer i sin tur att krdva beslut avseende vilka
internationella beroenden som kan accepteras, godtagbar risktagning, hallbar
langsiktig utveckling m.m.. Om vart militara engagemang i EU/NATO skulle
fordjupas och alliansfrineten i framtiden 6verges beddms déremot risktagningen
troligen minska.

Pa ett Gvergripande plan kan Forsvarsmakten redan idag sagas vara profilerad.
Detta &r en konsekvens av bl.a. sékerhetspolitisk inriktning, ekonomiska
avvagningar, geografi och historisk forsvarsstrategi. Exempel pa omraden som
Forsvarsmakten valt att specialisera sig pa ar: formaga i subarktisk miljo, amfibisk
strid i skargardsmiljé, minr6jning i grunda vatten, formaga i fredsbevarande
uppgifter, stod till innemsk forsvarsindustri m.m.. Exempel pa férmagor som i
nuvarande inriktning har valts bort ar: langrackviddig precisionsbekampning mot
markmal, rymdbaserade informationssystem, flygstridskrafter med férmaga till
direkt understod pa marken, anvandande av militara enheter i sakerhetsoperationer
inom landet m.fl..

For de nationella behoven kommer det &ven i framtiden med storsta sannolikhet
alltid att finnas formagor och kompetenser som Forsvarsmakten bor forfoga éver
sjalv — t.ex. formagan att uppratthalla nationell integritet och pa sikt mota vapnade
angrepp. Vid overvdganden avseende profilering bor sérskild hénsyn tas till
onskad langsiktig utveckling. Till exempel torde det vara av storsta vikt att beakta
att en viss profilering inte omojliggor formagan till vapnad strid i olika
konfliktnivaer och verkansmiljoer.
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Ett omrade som det pa kort sikt & mojligt for Forsvarsmakten att specialisera sig
inom &r bidragen till de internationella styrkeregistren, dar dagens
sammansattning utgoérs av mindre forbandsklossar inom vitt skilda omraden.
Forsvarsmakten borde, t.ex. i samverkan med andra l&nder, kunna O&verse
mojligheterna till en viss specialisering avseende de internationella ataganden. En
sadan profilering skulle troligen innebara en sammantaget storre internationell
formaga — om &n inom vissa utvalda omraden. Det ar i alla avseende av stor vikt
att det gors noggranna avvagningar rorande t.ex. viljeinriktning, prioriterade
formagor,  tidigare  erfarenheter,  langsiktig  utveckling av  EU:s
krishanteringsformaga, och Forsvarsmaktens utveckling pa lang sikt. Exempel pa
kriterier for att 6verse bidragen till internationella styrkeregister finns beskrivet i
stycke 3.7.
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3.4.Insatsforband, grundorganisation och férstarkningsorganisation

3.4.1. Allmén beskrivning

Okade krav pa tillganglighet och behov av férnyat tankande avseende langsiktig
utveckling och anpassning mot nya hot och formagekrav ar nagra av orsakerna till
att Forsvarsmaktens organisation, verksamhetsprocesser och resursfordelning bor
ses Over. Det forslag till organisation for Forsvarsmakten och dess verksamhet
som héar presenteras utgor en utveckling och férdjupning av vad som redan
tidigare redovisats i foregaende perspektivplanerapport.

Indelningen bygger pa att insatsférbanden som princip utgor det som finns
tillgangligt over tiden och kan utnyttjas inom ramen for samtliga uppgifter.
Grundorganisationen utgor den del av Forsvarsmakten som utbildar insatsférband,
stodjer insats samt uppratthaller kompetens. Forstarkningsorganisationen utgor
den bas varifran kapaciteten kan 6ka i handelse av ett férandrat omvarldslage. |
forstarkningsorganisationen finns &ven den volym av férband som kravs for att
langsiktigt uppratthalla tillgangligheten vid insatsforbanden, det vill sdga de extra
forband som behdvs som en konsekvens av véxlingsfaktorer.

TI
Insatsforband I

VA ()

Fast anstallda
Kontrakterade

Hog beredskap:
Staende, R30, R90

Utbildning
Forberedelser
Aterstéllning

Kompetensutveckling
Demonstratorprojekt
Infrastruktur

Fast anstéllda
Personal under utbildning

Grund-
organisation

*Tydligt definierade férband

Forstarknings-
organisation

Utv

Tillgangliga
inom n ar

*All mtrl och férnédenheter
finns krigsplacerade
eDemonstrator”forband”

Nyckelpersonal utbildad
(Anstéllda tjanstgor i GRO
och dvriga kontrakterade)

Ej specificerad
tillgénglighetstid

*Osakerhet kring produkt
*Demonstrator”forband”

Personalreserv

Figur 2

Insatsforband, grundorganisation och férstarkningsorganisation
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3.4.2. Insatsforband

Forsvarsmakten maste pa ett effektivt och sdkert satt med kortare reaktionstid an
idag kunna svara upp mot de uppgifter den kan stéllas infor i en foranderlig
omvarld. Sveriges ¢kande internationella dtaganden med férband med ibland
korta beredskapstider kraver att Forsvarsmakten har en hogre tillganglighet och
beredskap pa de forband som ingar i internationella styrkeregister. Dagens
insatsorganisation maste darfor forandras for att skapa majligheter till en ckad
flexibilitet och handlingsfrihet. Genom att utforma insatsférband med beredskap
att inom timmar eller dagar vara gripbara, skapas en 6kad handlingsfrihet att
nyttja dessa forband och system inom ramen for Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter. Insatsforbanden maste vara kompletta, fardigutbildade forband med
saval personal som materiel. Undantagsvis kan forband och resurser ur
grundorganisationen tillfalligt avdelas som insatsférband.

Stravan skall vara att forbanden &r sa flexibelt utformade att det inte behdver
goras nagon skillnad pa om insatsforbanden skall nyttjas i internationella insatser
eller om de skall svara for territoriell integritet. Samtliga forband skall i sa hog
grad som mojligt kunna nyttjas till alla uppgifter. Alla materiella och personella
resurser i alla forband behdver dock inte alltid vara anpassade for t.ex. alla
mojliga tadnkbara internationella miljoer, eftersom detta skulle bli mycket
kostnadsdrivande.

Den hoga beredskapen hos insatsforbanden kraver att all personal ingdende i
dessa har nagon form av avtal med eller anstallning inom Férsvarsmakten, for att
pa sa satt sakerstalla deltagande i Forsvarsmaktens samtliga uppgifter. For
officerarnas del bor det ses som en naturlig del i karridren att tjanstgora i
insatsforband. For ovrig personal kravs nagon form av anstallnings- eller
beredskapskontrakt. Kontrakten maste vara sa utformade att tillgangen till
personalen sakerstalls. Det innebdr bl.a. att lagstiftningen och kontraktens
utformning maste vara sadana att personalen inte som idag kan bryta kontrakten
precis nar forbandet skall séttas in. Dessutom maste det finnas ett val fungerande
krigsplaceringssystem som sékerstéller att personal som tjanstgjort i
insatsforbanden kan vidarenyttjas i forstarkningsorganisationen.

En del insatsférband skall finnas direkt gripbara for genomférande av insatser,
medan andra kan ges langre beredskapstid — dock hogst 90 dagar. Hur langa
beredskapstider som skall medges kan variera beroende pa omvarldslaget och
ambitionen att delta i internationella sammanhang.

Att uppmarksamma &r att ovanstaende krav pa insatsférbanden torde krava vissa
forandringar av nuvarande lagstiftning och personalforsorjningssystem.
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Definition av insatsférband

Insatsforband ar férband och resurser avsedda for att genomféra uppgifter inom ramen
for ndgon/nagra av Forsvarsmaktens uppgifter territoriell integritet (T1), internationella
insatser (I1), stod till samhéllet (SS) och vépnat angrepp (VA).

For dessa forband galler:

»  De ar kompletta, fardigutbildade férband med personal och materiel
(personalen kan ha beredskap att installa sig inom viss tid ).

»  Forbanden har 0-90 dagars beredskap.

»  Forbanden &r understéllda en operativ/taktisk chef.

»  Personalen &r anstélld eller har kontrakt och &r krigsplacerad i férbandet,
alternativt &r i slutskedet av sin utbildning.

»  Personalen kan vara i tjanst vid forbandet, hemférlovad med beredskap och
krav pa regelbunden tjanst eller hemforlovad med kontrakt for eventuell
mission.

« Insatsforband kan ocksa undantagsvis vara resurser ur grundorganisationen,
som under viss tid och sarskilda omstandigheter avdelas for att I6sa specifika
uppgifter, huvudsakligen inom TI och SS.

3.4.3. Grundorganisation

For att forsorja insatsforbanden med materiel och personal behdvs en
grundorganisation. | grundorganisationen sker rekrytering, grundutbildning,
bemanning och utbildning av insatsférband och av de férband som ar &mnade for
att direkt placeras i forstarkningsorganisationen. Grundorganisationen inkluderar
infrastruktur i form av skolor, utbildningscentra, 6vningsomraden samt utgor stod
for insatsforbanden.

Grundorganisationen maste vara sa dimensionerad att den vid behov har kapacitet
att hoja  tillgangligheten och beredskapen hos forband i
forstarkningsorganisationen, samt kan paborija eller ka produktionen av helt nya
forband. Pa sa satt sdkerstélls kapacitet att skapa den volym av férband som
behdvs pa saval kort som lang sikt. | grundorganisationen sker ocksa aterstallning
av forband som varit insatsforband.

Grundorganisationen skall dessutom kunna fungera som en experimentverkstad,
dar utveckling, studier, forsék och demonstratorprojekt drivs — allt for att erhalla
ny kunskap och utveckla kompetens.

Den personal som tjanstgdr i grundorganisationen ar bl.a. yrkesofficerare,
officerare som tjanstgoér under Kkortare tid, civila, och nyckelpersonal som efter
fullgjord utbildning tjanstgor under en begréansad tid.

Utbildningen kan bedrivas forbandsvis eller centraliserat pa olika
kompetenscentra. Ett exempel pa kompetenscentrum skulle kunna vara ett
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”luftférsvarscentrum”. Genom centraliserad utbildning kan spetskompetens
koncentreras och utbildningen ges hog kvalitet, samtidigt som utveckling inom
respektive funktion kan bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt. Kompetenscentra
tjanar da som en blandning av utbildnings- och utvecklingsplattform.

Definition av grundorganisation

Grundorganisationen &r bas for utbildning, kompetens och utveckling.
Grundorganisationen inkluderar infrastruktur i form av skolor, utbildningsanstalter,
évningsomraden och 6vrigt stod.

Den bestar av:
»  Utbildningsplattformar som producerar férband och uppratthaller kompetens.
e Utvecklingsplattformar som producerar ny kompetens.
e Stodplattformar som stéder utbildnings- och utvecklingsplattformarna samt
aven Insatsférbanden vid insats for territoriell integritet och stod till samhallet.
«  Administration till ovanstaende.

Grundorganisationen skall vara dimensionerad for att vid behov hdja tillgdngligheten av
forband i forstrkningsorganisationen.

Forband under utbildning och andra resurser inom grundorganisationen skall efter
sérskild order kunna anvéndas som eller stddja insatser av insatsforband.

Grundorganisationen utgdr den infrastruktur som:

e Maojliggor insatsférbandens verksamhet.

e Maojliggor utbildning av insatsférband och férband i
forstarkningsorganisationen.

«  Ar kompetensbarare for insatsforband och forband i
forstarkningsorganisationen.

«  Bedriver kompetensutveckling for insatsforband och forband i
forstarkningsorganisationen.

«  Driver utveckling, forsok, studier och demonstratorprojekt for kompetens- och
forbandsutveckling.

»  Lyfter forband i forstarkningsorganisationen till en hogre beredskapsniva eller
till insatsforband.

«  Aterstéller férband efter insats till ny insatsforméga eller till férband i
forstarkningsorganisationen.

Personalen i grundorganisationen utgérs av anstalld personal eller personal under
utbildning.

3.4.4. Forstarkningsorganisationen

Den tredje delen i den forsvarsmaktsorganisation som tagits fram i
perspektivplanearbetet ar forstarkningsorganisationen.
Forstarkningsorganisationen  kan delvis jamstédllas med en traditionell
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mobiliseringsorganisation. Forstarkningsorganisationen star for omsattningen av
insatsforband, samt sdkerstaller mojligheter till anpassning mot ett eventuellt
forsamrat omvarldsléage. ”Mobiliseringstiderna” ar 91 dagar eller mer.

Forbanden i forstarkningsorganisationen utgors av forband som under ett antal ar
varit insatsforband, vaxlingsforband till insatsférbanden, samt férband som
formats och utbildats direkt mot forstarkningsorganisationen for att vid behov
kunna fardigstéllas till insatsférband.

Vid behov skall forbanden i forstarkningsorganisationen kunna lyftas till
insatsforband genom att utbildas i grundorganisationen och genom att mer eller ny
materiel anskaffas eller tillfors.

Forstarkningsorganisationen ar uppdelad i tva delar.

Den ena delen bestar av forband som kan vara tillgangliga for insats efter en
specificerad anpassningstid — n. N representerar en tid som kan vara allt fran 91
dagar till flera ar. Férbanden benamns darfor A,-forband. Dessa forband ar val
definierade (TOEM finns), och nyckelpersonal med rétt kompetens finns utbildad
och krigsplacerad. Med nyckelpersonal avses har den personal som inte kan
utbildas inom tidsramen n, exempelvis officerare och specialister. Vidare finns
materiel och férnddenheter som inte kan anskaffas inom tidsramen n krigsplacerat
i forbandet. Dessa forband skall kunna lyftas till insatsforband med forhallandevis
kort varsel (inom tiden n) och sma atgéarder.

Personal som ar krigsplacerad i An-forbanden kan vara personal som tjanstgor
inom annan del av Forsvarsmakten, t.ex. som utbildare i grundorganisationen,
Alternativt kan det vara personal med nagon form av kontrakt som under en viss
tid binder dem att installa sig for tjanstgoring i det fall forbandet skall lyftas till
insatsforband. Kontrakten bor vara sa utformade att personalen under
kontraktstiden forbinder sig att genomfdra nddvandig repetitionsutbildning i syfte
att vidmakthalla och utveckla sina kompetenser och fardigheter.

Den andra delen av forstarkningsorganisationen bestar av forband och system som
kan vara tillgangliga for insats forst efter en langre tid - sa kallade
utvecklingsforband. Utvecklingsforband &r inte forband i egentlig mening utan
utgoérs av utvecklingsprojekt och demonstratorer som anvands for att utveckla nya
forband, formagor och kompetenser. Forband ingaende i denna del av
forstarkningsorganisationen har ingen specificerad anpassningstid och det kan
rada viss osakerhet om hur det fardiga forbandet skall se ut.
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Definition av forstarkningsorganisation

Forstarkningsorganisationen bestar av forband och resurser for omsattning av
insatsforbanden samt fér anpassning.

Forstarkningsorganisationen bestar av tva delar, A,- férband och utvecklingsférband.

Ay~ forband bestar av:

e Forband eller resurser som kan lyftas till insatsférband (eller annan
beredskapsniva / anpassningstid) inom viss angiven tid - n.
Anpassningstiden kan variera, frdn 91 dagar och uppat.

*  Resurser som anvéands for att utbilda insatsforband.

»  Forband och resurser som har varit / varit del av insatsforband.

Slutprodukten &r valdefinierad (TOEM finns).
Forbanden innehaller:

»  Utbildad nyckelpersonal (d v s den personal som inte kan utbildas inom
tiden n) med rétt kompetens. Personalen tjanstgoér inom grundorganisationen
eller &r hemforlovad.

e Materiel och fornddenheter som ej kan nyanskaffas inom tidsramen n.
Exempel pé &tgarder som kan behova vidtas da forbanden skall hojas till
insatsforband eller kortare anpassningstid:

«  Anskaffning av materiel och resurser for uthallighet.

e Utbildning av (mindre kvalificerad) personal

«  Kompletterande férbandsutbildning.

Utvecklingsférband karaktériseras av att:
» Anpassningstiden &r inte definierad.
»  Osikerhet eller handlingsfrihet rader om vad slutprodukten skall bli.
»  Koppling till specifika forbandstyper behdver inte finnas.
»  Verksamheten kan vara kopplad eller nedbruten till funktioner.
Utvecklingsforbanden innehaller eller utgors av:
»  Resurser, kompetenser, formagor och system som pa sikt kan lyftas till
insatsforband eller A,-férband.
e Forbands- eller systemdemonstratorer.
»  Utveckling av férmagor och kompetenser inom befintliga funktioner.
»  Utveckling av nya férmagor och kompetenser for att méta nya hot och risker
eller for att uppdatera och folja teknikutvecklingen.
Da utvecklingsforband skall lyftas till insatsforband eller A,-férband utgor det
huvudsakligen en anpassning till nya hot eller teknikforutsattningar m.m.
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organisation, forsvarsformaga, internationell formaga, och anpassnings-
formaga

Grundorganisationen utvecklar och utbildar insatsforband samt férband till
forstarkningsorganisationen. Insatsforbanden skapar forsvarsformaga och/eller
internationell formaga, medan forbanden i forstarkningsorganisationen skapar
anpassningsformaga. Forstarkningsorganisationen majliggor anpassningsformaga
genom att vidmakthalla An,-forband och utvecklingsférband. Da anpassning sker
lyfter grundorganisationen férband ur forstarkningsorganisationen till
insatsforband som ger en utvecklad och okad forsvarsformaga och/eller
internationell formaga. Anpassning kan dven innebéra en minskning av den direkt
tillgangliga forsvarsformagan och/eller internationella férmagan. Anpassning
betyder da att forband via grundorganisationen forflyttas ner i
forstarkningsorganisationen eller helt avvecklas.

Insatsférband
sInsatser — I, VA, Tl, SS
*Beredskap 0-90 dagar

Forsvarsférmaga
och
Internationell formaga

Grundorganisation
«Utbildningsplattformar
«Utvecklingsplattformar
«Stodplattforma

Vid anpassning Normalfall

> | Anpassningsformaga
Edrstérkningsorganisation

*A: Anpassningstid >90 dagar,
bestdende framst av aktivering eller kvantitativ
6kning av befintliga form&gor och resurser
«Utv: Anpassningstid ej specificerad,
bestaende framst av kvalitativ justering mot nya hot
och risker, teknisk utveckling, samhallsutveckling etc. /

Figur 3 Sambandet mellan insatsférband, grundorganisation, forstéarkningsorganisa-

tion, forsvarsformaga, internationell formaga och anpassningsformaga.

3.4.6. Exempel pa foérbandens vandring mellan insatsférband,

forstarkningsorganisation och grundorganisation

| detta avsnitt exemplifieras indelningen av Forsvarsmakten med ett forbands
vandring / livscykel, genom de tre delarna insatsforband, grundorganisation och
forstarkningsorganisation. | det féljande ges exempel for ett mekaniserat férband,
ett fartygsforband och ett flygférband.
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Figur 4 Exempel pa ett markstridsforbands livscykel

Forbandets personal rekryteras och genomgar utbildning och samtraning.
Anstallningskontrakt skrivs med (del av) personalen for att sakerstélla
bemanningen genom hela férbandets livscykel.

Efter genomford utbildning i grundorganisationen kan forbandet verka som ett
insatsforband (1) med hog beredskap och tillganglighet under exempelvis tva ar.
Under denna tid kan forbandet nyttjas i Forsvarsmaktens olika uppgifter. Da insats
inte &r nodvandigt kan exempelvis ytterligare utbildning och 6vning genomforas.
Vid behov kan forbandet ga ned i grundorganisationen en kortare tid for
underhallsatgarder.

Efter fullgjord tid som insatsférband hamnar forbandet i grundorganisationen for
aterstallning. Den fast anstallda personalen gar efter aterstallningen till andra
tjanster inom Forsvarsmakten, exempelvis som utbildare i grundorganisationen.
Den personal som inte ar fast anstalld inom Forsvarsmakten foljer forbandet ner i
forstarkningsorganisationen och férbandet blir ett A,-forband. All personal &r
fortfarande krigsplacerad i forbandet trots att de tjanstgor utanfor eller i annan del
av Forsvarsmakten. De foljande aren behover forbandet med jamna mellanrum
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ovas for att bibehalla dugligheter och fardigheter for att vid behov snabbt lyftas
till insatsforband.

Den del av personalen som inte ar fast anstalld i Forsvarsmakten skall ocksa
kunna beredas mojlighet att forlanga sin tjanstgdéring, antingen i ytterligare ett
insatsforband eller som utbildare i grundorganisationen. Véljer personen att
tjanstgora i ytterligare ett insatsforband, uppstar en brist i individens ordinarie
forband i forstarkningsorganisationen vilket skapar krav pa grundorganisationen
att fylla denna brist med en ny individ med efterfragad profil.

Ett forband kan ocksa utbildas i grundorganisationen utan att nyttjas som
insatsforband. Forbandet gar da istallet direkt in i forstarkningsorganisationen som
ett A,-forband (2).

Insatsforbandens mangd kan dndras genom att tiden som férbandet kvarstar som
insatsforband kortas eller forlangs, eller genom att férdelningen av férband mellan
insatsorganisationen och forstarkningsorganisationen foréndras.
Forstarkningsorganisationens storlek och tillgdnglighet styrs av hur lange
forbanden star kvar som A,-forband och hur manga forband som gar ner i
forstarkningsorganisationen.

Det bor framhallas att ovanstaende ar ett exempel pa hur ett arméforbands
livscykel kan vara utformad. For exempelvis fartygs- och flygforband kan
livscykeln se delvis annorlunda ut. For fartygs- och flygforband ar det inte
rationellt att pa samma satt som arméforband utbilda personal direkt for
forstarkningsorganisationen, och framforallt & det inte andamalsenligt att
forlagga materiel i forstarkningsorganisationen. Fartygs- eller flygférband
befinner sig i forstarkningsorganisationen nar forbandet genomgar nagon typ av
renovering eller modifiering — sasom t.ex. halvtidsmodifiering (HTM),
generaloversyn (GO), renovering och modifiering (REMO). Ytterligare en
skillnad mellan livscykeln fér arméférband och livscykeln for fartygs- eller
flygforband ar att det for fartygs- och flygforband inte gar att dra en lika skarp
grans mellan deras verksamhet i a ena sidan grundorganisationen och & den andra
som insatsforband. Fartygs- och flygférband bidrar t.ex. ofta i uppratthallandet av
territoriell integritet &ven under den tid som utbildning av personal genomfors (det
vill sdga &ven nér forbanden i princip befinner sig i grundorganisationen).

Exempel pa livscykel for ett fartygs- och flygforband ges i Figur 5 och Figur 6.

Vidare bor papekas att manga faktorer sdasom  Gvningsmonster,
materielforsorjning, ekonomi, med mera paverkar mojligheten att skapa ett sadant
system. En djupare utredning behover darfor goras innan ett fardigt och
realiserbarhetsprdvat system kan presenteras.
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3.5.Tillgadnglighet - anpassning

Lika vasentligt som det ar att uppratthalla beredskap att kunna losa uppgifter och
mota hot i nuet, ar det att det finns beredskap till forandring for att mota nya krav
som kan vaxa fram. Forsvarsmakten maste darfor ha en formaga till anpassning
och utveckling for att moéta framtida hot- och risker i ett forsdmrat omvérldsléage.

Vid utformning av framtidens forsvarsmaktsstruktur maste stallning tas till hur
mycket resurser som skall satsas pa att skapa formaga i nuet kontra hur mycket
som skall satsas pa att ge Forsvarsmakten formaga till anpassning. Med skapande
av anpasshingsférmaga menas har att ge Forsvarsmakten formaga att snabbare an
vid normal férsvarsmaktsutveckling (som det ser ut idag) forandra sin
formageprofil. Om stora resurser satsas pa anpassningsformaga far
Forsvarsmakten visserligen formaga att mota behov som uppstar relativt snabbt,
men det blir pa bekostnad av formaga i nartid. Uppstar snabba behov (<1 ér) kan
Forsvarsmakten inte anvanda de resurser som lagts pa anpassning.

Effekt med anpassningsforberedelser

Effikt ”.V Effekt utan anpassningsforberedelser

o
o*
-

anpassningsbeslut>
NU Tid

Effikt
Effekt utan anpassningsforberedelser

?
- Effekt med anpassningsforberedelser
Téankbart

effektbehov Tid >

Figur 7 Jamforelse av forsvarseffekt med och utan anpassningsforberedelser

Det Ovre diagrammet i Figur 7 visar schematiskt att den initiala (forsvars)effekten
ar lagre da resurser satsas pa anpassning men att effekttillvéxten blir snabbare &n
om inga satsningar gjorts. Det undre diagrammet visar hur ett relativt hastigt
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uppkommande behov kan vara svart att méta om for mycket resurser lagts pa
anpassningsformaga jamfort med att skapa formaga i nuet.

Anpassningsformaga skapas genom olika typer av anpassningsforberedelser. Det
kan exempelvis rora sig om att utbilda viss nyckelpersonal (med lang
utbildningstid) till forband som inte &r helt utrustade, eller att endast anskaffa
sadan materiel som normalt tar lang tid att anskaffa. Vid ett anpassningsbeslut
genomfors sedan utbildning av 6vrig personal eller anskaffning av resterande
materiel. Anpassningsatgarder kan &ven vara sadant som Okar forbandens
uthallighet. Anpassningsforberedelserna kan vara olika omfattande och utformade
for att olika lang tid efter ett anpassningsbeslut leda till en fardig resurs (férband
eller formaga hos ett eller flera férband).

Generellt sett, ju mer omfattande forberedelser som vidtas desto snabbare gar
inforandet av ett forband eller en formaga. Nackdelen med langtgaende
forberedelser &r hoga kostnader och darmed att forberedelserna endast baddar for
ett begrinsat forméagetillskott. A andra sidan, fordelen med omfattande
forberedelser ar att kostnaden for att infora forbandet eller formagan nar beslut om
anpassning val tas ar lag, och att beslut kan tas relativt sent eftersom det gar
snabbt att fardigstalla forbandet eller formagan.

Genomfors forberedelser som kraver langre tid efter anpassningsbeslut innan de
resulterar i fardigt forband eller formaga blir kostnaderna lagre och forberedelser
kan goras for fler forband eller férmagor. Nackdelen med denna typ av
forberedelser ar att de inneb&r hogre kostnader efter beslut om anpassning och att
det tar langre tid att fardigstalla forbandet eller formagan. Det medfor att for att
denna typ av forberedelser skall vara andamalsenliga kréavs en insikt och en vilja
att fatta anpassningsbeslut och gora betydande satsningar baserade pa relativt sma
forsamringar 1 omvarldslaget. Fattas besluten inte i tid kommer
anpassningsatgarderna inte att hinna genomféras innan behovet ar akut.
Alternativt kravs att omvérldslaget forsamras sa langsamt att tgarderna trots allt
hinner genomfdras. Ovanstaende innebar &dven att anpassningsforberedelser
kommer att sattas igang for att mota vad som forefoll vara en ogynnsam
omvarldsutveckling men som sedan atergick till normalt lage. Finns inte den
mentala beredskapen att pa vaga indikationer satta igang med anpassningsatgarder
som kostar miljarder, och som kan visa sig onddiga, skall inte denna typ av
anpassningsforberedelser goras.

Ovan har beskrivits atgarder som pa olika lang sikt skall kunna skapa ett komplett
forband eller som kan ge ett befintligt férband en férhojd formaga. Gemensamt
for dessa ar att slutmalet ar kant nar forberedelserna vidtas. Det finns dven en
annan typ av forberedelser som inom perspektivplaneringen kallas utveckling.
Satsningarna pa utveckling gors inom omraden som beddms som intressanta for
framtiden men dar inte sdkert gar att siga hur resultaten skall anvéndas.
Satsningarna inom utveckling skall inte jamstéllas med de som idag goérs inom
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FoT-verksamheten utan kan dven avse forbandsforsok eller annan
forsoksverksamhet, tex. utveckling av langrackviddig formaga dar flera olika
I6sningar provas. Vid planering av anpassningsforberedelser maste &ven
mojligheten att i ett férsdmrat omvérldsléage gora viss upphandling beaktas.

Anpassningsformagan hanteras till del inom ramen for den del av Forsvarsmakten
som i perspektivplanearbetet bendmns forstarkningsorganisationen. Den delas upp
i A-forband och utveckling, dar A,-forbanden star for forband eller formagor i ett
forband som skall kunna vara anvandbart inom tiden n. Utveckling star for de
ovan namnda satsningarna pa utveckling dar slutresultatet inte ar bestamt. Se dven
stycke 3.4.

Utover forstarkningsorganisationen &r aven grundorganisationen pa olika satt
viktig for anpassningsformagan. Det ar grundorganisationen som lyfter forband
fran forstarkningsorganisationen till insatsforband. Till exempel kommer
grundorganisatonens storlek att avgora hur manga forband som gar att lyfta fran
forstarkningsorganisationen till insatsforbanden pa en viss tid. Inom
grundorganisationen bedrivs &ven utvecklingsarbete.

Anpassningsformagan paverkas dven av andra faktorer an forstarknings- och
grundorganisationen. Till exempel har &ven forsvarsindustrin betydelse och i
forlangningen dven utbildningsniva och teknisk niva i landet.

Viktigt att beakta ar att avvdagningen mellan tillganglighet och anpassning med
naturlighet far konsekvenser for bl.a. personalforsorjning, materielforsorjning och
internationella samarbeten. Ett pa manga satt viktigt stallningstagande ar darfor
hur resurser skall fordelas mellan anpassningsformaga och tillganglighet.
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3.6.Kompetens- och personalférsérjning

En av de stOrsta utmaningarna for framtidens forsvarsmakt ar hur personal- och
kompetensforsorjning skall 16sas pa ett tillfredsstallande satt. Det ar av storsta vikt
att Forsvarsmakten far tillracklig mangd personal samt, det vésentligaste, att
personalen besitter ratt kunskaper och fardigheter. Overgdngen fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar gor att behovet av personal ser annorlunda ut
mot vad det gjort forr. Aven teknikutvecklingen gor att Forsvarsmaktens tidigare
behov av stor personell numerér i krigsorganisationen andras och gar mot farre
antal manniskor med mer Kkvalificerade och specialiserade kompetenser.
Stridsmiljoernas, materielsystemens och forbandens allt storre komplexitet gor att
kraven pa individen i Forsvarsmakten okar.

Alla atgarder i form av organisations- eller verksamhetsutveckling far med storsta
sannolikhet konsekvenser avseende kompetensbehovet. Ett fungerande
kompetensforsorjningssystem kraver darfor kontinuerlig kompetensbehovsanalys.
Systemet som sadant maste alltsa vara flexibelt och lyhort for att kunna mota
organisationens forandrade behov. Saval kompetensbehov som kompetenstillgang
maste darfor kunna identifieras samt bestammas till kvalitet och kvantitet. Detta
maste goras integrerat med 6vrig utveckling inom Forsvarsmakten sa att ett
helhetsgrepp tas om saval materiel- som kompetensutveckling.

For att fa ratt person pa ratt plats kravs i Forsvarsmakten en betydligt mer flexibel
syn pa vilka typer av kompetenser som bor finnas. Férandrade uppgifter och en
minskande organisation medfor att officersbehovet inte behdver vara av samma
omfattning som for ett antal ar sedan. Samtidigt behovs det dock allt fler
officerare till tjanster vid internationella staber och som beredskap for sadana
tjanster, vilket gor att en bantning av officerskarens numerdr inte med
nodvandighet &r aktuell. Det krévs dessutom i allt fler fall djupare
specialkunskaper inom omraden som inte ar unikt militara (t.ex. ekonomi, teknik
och juridik). Detta gor att det kommer att behdvas en storre andel civilanstallda,
vilket i sin tur stéller krav pa att Forsvarsmakten blir en attraktiv arbetsgivare for
kvalificerad civil personal. | den utveckling av FoOrsvarsmaktens
kompetensforsérjning som nu krévs bor bl.a. moéjligheterna att vaxla mellan civila
och militara karridrer att vara en central komponent. Av stdrsta vikt ar att det
framtida kompetensforsorjningssystemet grundas pa ett for alla personalkategorier
gemensamt system for att beskriva kompetenser och befattningskrav. Detta
innebdr bl.a. att officerarna bor finnas framst i de befattningar som tydligt kraver
kompetens for vapnad strid och andra verksamheter nara forknippade med den
vapnade striden. Generellt bor ett friare flode till olika befattningar fran olika
personalgrupper efterstravas, grundat pa en behovsfokuserad syn pa kompetenser.
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3.6.1. Utvecklat varnpliktssystem

Varnpliktssystem har flera fordelar, sarskilt for att kunna bemanna ett
mobiliseringsforsvar med en stor mangd forband. Aven det breda spektrum av
kompetenser och egenskaper som Férsvarsmakten, i och med monstringsplikten,
kan vélja personal ur ar vardefull. Utan varnplikten skulle Férsvarsmakten tvingas
att konkurrera med den civila arbetsmarknaden pa ett helt annat satt an idag.
Varnplikten ger en stor genomstrémning av medborgare som, forutsatt att de
uppfattar verksamheten som meningsfull, bidrar till Forsvarsmaktens forankring i
samhéllet. Forsvarsmaktens behov av kompetenser strécker sig i framtiden med
all sannolikhet utéver de som finns i Sveriges manliga befolkning. Darfor &r det
angelaget att Forsvarsmakten far méjlighet att tidigt och pa stor bredd fanga upp
kompetenser hos hela befolkningen, t.ex. genom monstringsplikt &ven for
kvinnor.

Varnpliktsystemet skall vara kvar som en grund, men maste i manga avseende
utvecklas, bl.a. pa grund av de okade ambitionerna avseende internationella
insatser. Erfarenhetsvarden har visat pa att endast ca 10 % av de nyuthildade
varnpliktiga ar bade villiga och lampliga for att delta i en internationell insats (det
varierar dock mellan truppslag och forsvarsgrenar). Detta ar en alltfor 1ag siffra
for att vara acceptabel, inte minst i ekonomiskt hanseende da en stor mangd
individer utbildas och mycket lite av de kompetenser som da byggs upp kommer
till faktisk anvandning. Svenska forband har varit mycket uppskattade utomlands
och anses allmant har I6st tilldelade uppgifter foredomligt. Detta anses bero pa det
svenska varnpliktssystemet, dar manniskor med olika bakgrund och
personligheter verkar gemensamt mot ett mal varigenom synergieffekter uppstar.
Dock har Forsvarsmakten fram till idag huvudsakligen deltagit i fredsbevarande
insatser. Dagens personalsammansattning for de fredsbevarande insatserna ar
direkt olamplig for insatser innefattande hogre konfliktnivaer, sasom
fredsframtvingande operationer. En hogre konfliktniva staller krav pa att
personalen har god férdighet i sin befattning och att forbandet & mycket val
samovat. Det &r tveksamt om forband bemannade av varnpliktiga med endast
nagra veckors missionsspecifik utbildning efter ordinarie varnplikt uppnar en sa
hog kompetensniva. Detta skulle dock kunna losas med en effektivare och/eller
langre varnpliktstjanstgoring, dar forband éronmaérkta for internationella insatser
redan fran borjan far en uthildning inriktad mot just internationella insatser. En
annan l6sning skulle kunna vara att de véarnpliktiga, genom exempelvis
kontraktsanstallning, nyttjas for insatsforband under en tid efter avslutad
varnpliktstjanstgoring. Under kontraktsperioden kan da kompletterande utbildning
ges och framfor allt mojlighet till samévning, nationellt saval som internationellt.
Redan innan ménstring bor attityder till utlandstjanstgoring paverkas sa att fler
blir positivt installda. De positivt installda skulle da kunna placeras vid forband
amnade for internationella insatser. Det bor ocksa genomforas lag- och
forfattningsandringar for att utoka mojligheterna for varnpliktiga att delta i
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internationella évningar och insatser. Vad som i alla avseenden ar centralt for att
sékerstadlla bemanningen av de internationella insatserna &r tillrackliga
ekonomiska och andra incitament.

En annan anledning till att dagens varnpliktssystem &r i behov av utveckling ar att
ett system med allman varnplikt dar langt ifrdn hela arskullen kallas till
tjanstgdring inte ar acceptabelt ur rattvisesynpunkt. De individer som kallas in for
varnpliktstjanstgoring kan uppleva att de, i férhallande till sina kamrater som inte
kallats in, forlorar vérdefull tid som skulle ha kunnat anvédndas till studier,
yrkesverksamhet etc. Varnpliktiga bor darfor pa ett battre satt an idag
kompenseras for den tid som de verkar i FOrsvarsmakten. Samtidigt har
Forsvarsmakten behov av att i hdgre grad an idag kunna dra nytta av de resurser
som investeras i varnpliktsutbildningen. Detta kan goras genom att, sdésom namnts
ovan, skapa mojligheter for de varnpliktiga att stanna kvar i Férsvarsmakten under
en kortare eller langre tid, genom olika typer av anstéllningar. For att lyckas med
detta ar det dock vasentligt att Forsvarsmakten ses som en attraktiv arbetsgivare
for unga manniskor under nagot eller nagra ar.

En internationell utblick ger vid handen att manga vasteuropeiska lander lamnat
ett varnpliktsforsvar till forman for ett yrkesforsvar. Nedan ges fyra exempel i
form av Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Frankrike.

| Danmark Overgavs den allmanna varnplikten redan for cirka 20 ar sedan.
Mekaniseringen av armén och minskningen av antalet férbandsenheter medférde
att endast en del av de tillgangliga aldersklasserna behdvdes for att bemanna
forbanden. Varnpliktssystemet reformerades sa att de som anmaéler sig som
frivilliga i forsta hand tas ut for tjanstgoring. |1 den man de frivilliga inte racker for
att fylla behoven gbérs en kompletterande uttagning med hjilp av ett
lottningsforfarande. De varnpliktiga erhaller 16n under utbildningen som skall
motsvara marknadslonen for man i tjugoarsaldern i “okvalificerat” arbete. Det
antal som har tagits ut till varnpliktsutbildning har stadigt sjunkit sedan mitten av
1980-talet. Da var ca 10.000 inkallade vilket motsvarade ungefar halva den
tillgangliga &rsklassen. Ar 2001 var det totala uttaget endast 4.500 varnpliktiga.
Danmark har dven infort ett system med korttidsanstallda sa kallade konstaplar.
Detta som komplement till varnpliktiga i mer kvalificerade befattningar dar en
normal varnplikttjanstgoring inte beddoms ge tillrackliga kunskaper for att klara
tjansten. Huvuddelen av manskapet i marinen och flygvapnet & numera
konstaplar. Exempel pa befattningar i armén som bemannas av konstaplar ar
stridsvagnsforare och signalister.

Kérnan i den tyska armén bestod tidigare av forband som kan karaktariseras som
"staende varnpliktsforband”. Dessa i princip mobiliserade och stridsberedda
enheter var bemannade med anstéllda officerare och ”non-commissioned officers”
samt varnpliktiga som befann sig i den senare delen av sin tjanstgoringsperiod.
Som komplement till de stdende forbanden fanns mobiliseringsforband som
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huvudsakligen bemannades med tidigare vérnpliktiga. Huvuddelen av dessa
forband kunde narmast karaktariseras som nationella skyddsstyrkor. Under 1990-
talet har ett stegvis 0kat antal kontraktsanstallda yrkessoldater successivt ersatt de
varnpliktiga i de staende forbanden. Orsakerna till denna forandring anges framst
vara 6kade kunskapskrav i manga befattningar och behovet att snabbt kunna sétta
in férbanden i internationella fredstida missioner. Den tyska lagstiftningen medger
att varnpliktiga endast anvéands i strid utomlands nar Tyskland eller NATO
befinner sig 1 krig. Endast de varnpliktiga som frivilligt anmalt sig som villiga att
delta kan darfor sdndas ivag i fredstida fredsbevarande insatser. De varnpliktiga
har i princip mojlighet att angra sitt medgivande anda fram till tidpunkten for
avresan vilket har inneburit stora osakerheter for planeringen.

Nederléanderna har traditionellt haft ett varnpliktsférsvar med liknande struktur
som i Tyskland. Stodet for den allménna varnplikten var tidigare starkt bland den
nederlandska befolkningen. Stodet avtog under 1980-talet pa grund av att
ekonomiska restriktioner och ett minskat rekryteringsbehov medférde att en allt
mindre del av de tillgdngliga aldersklasserna togs ut for tjanstgoring. Beslut
fattades i borjan pa 1990-talet, efter en omfattande politisk diskussion, att
avskaffa den allmanna varnpliktsutbildningen. Den allménna vérnplikten har dock
behallits i lag i syfte att kunna anvandas i en tankbar framtida situation som skulle
krdva en storre mobilisering.

Frankrikes overgang fran ett varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar har bade
inneburit fordelar och nackdelar. Vad galler sjalva genomfdrandet av
professionaliseringen har 6vergangen varit framgangsrik aven om andra delar av
forsvaret fatt sta tillbaka under 6vergangsperioden. Det ar daremot for tidigt att
yttra sig om sjalva yrkesforsvarets effektivitet pa sikt, eftersom man fortfarande
skordar fordelar fran varnpliktsstrukturen. Man kan dock sdga att stridskrafternas
tillganglighet &r hog. Daremot har kostnaderna blivit storre an berdknat och det
finns vissa problem med att hitta ratt kompetens i tillrdcklig omfattning. En punkt
som ansags sarskilt viktig i Frankrike var att bibehalla lanken mellan nation och
forsvar, det vill saga folkforankringen. Nagra av de atgarder som vidtagits for att
behalla folkforankringen kan vara vérda att namna. Debatter och féredrag halls i
stor omfattning inom ramen for olika statliga eller fristdende institutioner.
Fragestallningarna ror sig oftast kring varnplikten och hur den skall ersittas,
militarens sociala situation och dess roll i samhéllet. Med malinriktade kampanjer
synliggors forsvaret i samhéllet och kampanjerna skall stodja rekrytering. En stor
mangd evenemang finns for att fanga upp intresset hos ungdomar. Den kanske
viktigaste aktiviteten ar ”Vandringen mot medborgarskapet”, vilken &r
obligatorisk for bade man och kvinnor. | den ingar bland annat sakerhets- och
forsvarspolitisk utbildning i gymnasiet samt en “inkallelsedag”, som kan liknas
vid en ménstring. Gors inte det senare far man inte tilltrade till statliga skolor, ta
korkort etc. Om dessa atgarder ar tillrackliga for att tillgodose
rekryteringsbehovet ar svart att bedoma. Nagon form av aktivt engagemang sasom
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en kortare plikttjanstgoring, exempelvis utbildning i raddningstjanst eller
tjanstgoring vid sjukhus, har ocksa diskuterats.

3.6.2. Utveckling av kompetenser i officerskaren

Forsvarsmakten har ett dkande behov av personal med djup kompetens inom
speciella omraden. Fackman och specialister ar darfor nodvandiga for den
fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten. Dessa kategorier ar ocksa en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna nyttja nya och avancerade system
pad ett optimalt satt. Det finns darfor ett Okande behov av differentierade
karriarvagar for olika typer av officerare. Karridarvagarna bor ha sin utgangspunkt
i definierade behov och befattningar.

Den egentligen enda karriarvagen som en officer i dagens forsvarsmakt kan ga ar
generalistvdgen. Denna vag bor dven i framtiden finnas kvar for att sakerstélla
Forsvarsmaktens behov av officerare vars framsta uppgift ar att leda forband i
vapnad strid. Utdver denna karridrvag behovs dock kompletterande karriarvagar
sasom exempelvis en “fackmannakarriar” och en “specialistkarriar”. Den sa
kallade fackmannakarridren syftar till att tdcka behovet av officerare med
fordjupad kompetens inom ett visst omrade (t.ex. specialplutonchefer och
instruktorer). Den sa kallade specialistkarriaren syftar till att sakerstalla
Forsvarsmaktens behov av  officerare med hogskolekompetens och
forskarerfarenhet (t.ex. lakare, meteorologer, ingenjérer och vissa typer av
tekniker). Aven Forsvarsmaktens 6kande internationella dtaganden motiverar en
oversyn av officerares karridrvagar. Idag harmoniserar inte vart enbefélssystem
med andra nationers system, vilket ibland kan leda till besvérliga situationer (t.ex.
nér svenska officerare tjanstgor i befattningar som i andra landers styrkor innehas
av ”’non-commissioned officers”).

For att gora dessa alternativa karriarvagar attraktiva maste dock den individuella
utvecklingen och forkovran inom ett specialomrade, som dessa karriarvagar
forutsatter, ges samma status som den traditionella inriktningen. Till exempel
maste det ges majligheter till motsvarande befattnings- och lneutveckling.

Eftersom tanken bakom dessa fack- och specialistkarridrer ar att det finns
definierade behov och krav for olika befattningar torde officersutbildningen kunna
goras mer riktad &n vad den &r i nuldget. Den “allménna” delen av undervisningen
bor dras ner till ett minimum (dock utan att dventyra mojligheterna att formedla
grundlaggande gemensamma normer och varderingar) till forman for olika paket
som syftar till riktad kompetenshdjning anpassad till individens planerade
fortsatta karriar. Den militara utbildningen bor vara inriktad pa specifika militara
omraden. Ovrig undervisning bor i storsta mojliga man, dock endast i den
utstrackning det ar kostnadseffektivt, hamtas fran civila hogskolor. Detta skulle
kunna fa som resultat att den totala utbildningstiden under karriaren blir kortare
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for vissa officersbefattningar medan den fér andra kan bli langre. Utbildningens
langd skulle bli beroende av vilken typ av befattning individen strévar och inriktas
mot. Sett dver hela officerskaren skulle utbildningseffektiviteten darmed med
storsta sannolikhet Oka, eftersom utbildningen blir anpassad till den ténkta
karriarvagen. Det ar viktigt att papeka att det bor vara mojligt att vaxla mellan
karriarvagarna.

Det minskade antalet varnpliktiga har gjort att rekryteringsbasen for officersyrket
minskat. Med olika karridrvédgar inom officersyrket bor intagningskraven till
officersutbildningen  kunna  differentieras, for att darmed bredda
rekryteringshasen. Idag tas de blivande officerarna enbart ut fran kompanibefals-,
plutonsbefals-, och gruppbefalsvéarnpliktiga. Med flera karridrvagar torde dven
andra kategorier av varnpliktiga kunna vara aktuella for officersutbildning. For att
Oka urvalet ytterligare bor dven olika former av direktrekrytering till officersyrket
overvagas.

Som tidigare namnts bor kompetenskraven definieras pa ett sadant satt att
Forsvarsmakten kan styra kompetensforsorjningen pa ett effektivt satt. |
befattningar dér ingen eller endast begransad militar kompetens erfordras bor
direktrekrytering av civil specialist/chef kunna ske. I samband med anstallning
kan da en anpassad militar utbildning ges. Denna militara utbildning skall inte
med automatik leda till anstallning som officer, utan skall frdmst ses som ett led i
att 6ka miljokunskaperna. Da befattningen innebar ett absolut behov av viss
officerskompetens kan en anpassad officersutbildning ges.

Reservofficerare utgor en viktig del av Forsvarsmaktens kompetenstillgang, med
sin kombination av & ena sidan militar erfarenhet och a den andra olika kunskaper
forvarvade i civilt arbetsliv. Reservofficerssystemet medger ocksa att ha personal
med officerskompetens till en lagre kostnad an en fast anstalld officer. Idag finns
en potential i reservofficerssystemet som skulle kunna anvéndas i betydligt hogre
grad. Ett sétt att dra nytta av den potentialen ar inférandet av en viss obligatorisk
tjanstgoring for reservofficeren, i insatsforband eller som utbildare i
grundorganisationen. Det bor ocksa Overvagas om Forsvarsmakten i framtiden
behover dagens klara grdns mellan yrkes- och reservofficerare. Om den
grundldggande officersutbildningen reformeras, forkortas och certifieras,
tillsammans med ett krav pa en forsta obligatorisk tjanstgoring borde detta kunna
utgéra en grund for en gemensam yrkeskar. Da officeren tjanstgér inom
Forsvarsmakten ar det som “yrkesofficer”, i ett civilt arbete som “reservofficer”.
Detta skulle med storsta sannolikhet ge en 6kad flexibilitet i tillgdngligheten av
officerare, och befordran skulle ske pa grundval av saval militara som relevanta
civila meriter.

Internationella jamforelser visar att i bade Finland och Norge har det diskuterats
forandringar i beféalsforsorjningssystem. I Norge har en nyligen avslutad utredning
visat pa i huvudsak tva motiv for att infora ett befalsforsorjningssystem skiljt fran
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dagens. Reduceringen av det norska mobiliseringsforsvaret har medfort ett
betydligt mindre behov av personal till planldggning, ledning och praktiska
forberedelser av mobiliseringsforsvaret. Vidare har de operativa och strategiska
ledningsnivaerna reducerats, vilka bemannas i huvudsak av aldre officerare.
Samtidigt har omfang och aktiviteter vid forbandsproduktion av stdende och
aktiva enheter i liten grad andrats. Behovet av yngre befél ar darmed oférandrat.
Ett system som innebar livstidsanstélining som officer i kombination med dessa
forandrade omstandigheter leder till en 6verproduktion av aldre befal och darmed
till en skev aldersstruktur. Det kan namnas att den norska utredningen har studerat
befalssystemen i USA:s och 18 europeiska landers forsvarsmakter. En utmérkande
egenskap for samtliga dessa, med undantag av Sverige och Italien, ar att de har
skapat ett system med avgangsatgarder for att sakra en optimal aldersstruktur. Det
andra motivet for reformering av befalssystemet &r en identifierad brist pa erfarna
yngre befal. Officerens tid pa respektive befattning i borjan av karriaren blir ofta
kort da tjanstgéring pa manga befattningar ar karriarbeframjande. Konsekvensen
blir att officerarna inte innehar befattningar tillrackligt lange for att skaffa sig
nojaktig erfarenhet. Eftersom Sverige har liknande problem som Norge ér det
intressant att nd&rmare studera utvecklingen i Norge.

Finlands befélssystem ar sedan ar 2000 under omdaning, da implementeringen av
den nya utbildningsreformen inleddes. Officersutbildningen &r uppdelad i
huvudsak i tre olika nivaer dar enbart de som laser alla tre stegen i den
akademiska utbildningen erhéller en tillsvidareanstallning. Ovriga far en
tidsbegransad anstallning om minst 5 ar med majlighet till forlangning upptill
maximalt 15 ars sammanlagd tjanstgoring, varefter de placeras i reserven. Under
hela den tidsbegrénsade tjanstgoringen finns mojlighet till
kompletteringsutbildning for att 6verga till en tillsvidareanstallning. De som
placeras i reserven far stod till omskolning for att starta annan karriar utanfor
Forsvarsmakten. Pa detta satt far Finland bukt med bade problemet med den sneda
aldersstrukturen och bristen pa erfarna yngre befal.

3.6.3. GRO - alternativ

| perspektivplaneringens arbete med framtagande av malbilder har stor vikt lagts
vid att analysera alternativa personalforsorjningssystem och alternativa satt att
producera och utbilda Forsvarsmaktens forband. Detta har gjorts genom att utifran
kombinationer av forbandsstrukturer och grundorganisationsalternativ analysera
vilka konsekvenser dessa far for forsvarsmaktsstrukturernas utseende.

Det finns en méngd faktorer som kan varieras nér alternativa organisations- och
utbildningsprinciper skall belysas. Exempel pa variabler ar: graden av
centralisering av uthildningsanordningar; om val av niva och placering skall ske
tidigt (som i dagens monstringssystem) eller forst efter en grundlaggande
soldatutbildning pd cirka tre manader; huruvida Forsvarsmaktens
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utvecklingsverksamhet skall férlaggas till speciella “experimentplattformar” eller
samordnat med utbildning; och i vilken grad internationellt samarbete skall
prioriteras. De parametrar som bedomts ha mest paverkan pa strukturer ar framfor
allt nyttjandegrad av manskap efter fullgjord vérnplikt samt produktionsprincipen.
Dessa beskrivs noggrannare i féljande stycken. Variation av olika nyttjandegrad
och produktionsprinciper har lett fram till fyra olika grundorganisationsalternativ.
Dessa har i arbetet med malbilder modellerats i det ekonomiberakningsverktyg

(EBV) som perspektivplaneringen utvecklat. De fyra
grundorganisationsalternativen har arbetsnamnen GRO A, GRO B, GRO C och
GRO D.

3.6.3.1.Nyttjandegrad

Ett av malen med perspektivplaneringens arbete ar att lamna forslag pa en
Forsvarsmakt med en hog tillganglighet pa vissa forband. Den kanske storsta
utmaningen ar hur bemanningen av dessa forband skall 16sas. Hog tillganglighet
och beredskap staller stora krav pa rekryteringskraft och bemanningspolitik. For
att belysa vilka effekter olika nyttjandegrader far for grundorganisationens storlek
anvands i perspektivplaneringens arbete tre nivaer av nyttjandegrad av personalen.
Begreppet "nyttjandegrad” anvands hér for att ange i vilken grad Forsvarsmakten
kan nyttja personal, i forhallande till den tid och de resurser som lagts pa deras
utbildning. Det vill sdga att ju hogre andel av de utbildade varnpliktiga som
skriver pa kontrakt for tjanstgoring, eller beredskap for tjanstgoring, och ju langre
kontrakten ar, desto hogre blir nyttjandegraden. Generellt &r de varden som
anvands i perspektivplanearbetet hogre an de erfarenhetssiffror som finns
tillgangliga. Detta forutsatter dock att ett antal rekryteringsbeframjande atgarder
vidtas och att Forsvarsmakten framstar som en attraktivare arbetsgivare an idag.
En granskning av vilka atgarder som behover vidtas och fordjupade ekonomiska
berdkningar av dessa atgarder ar nodvandiga i framtagandet av underlag infor
forsvarsbeslut 2004.

Den forsta nivan av nyttjande kan liknas med situationen som den ser ut idag.
Manskapet, de varnpliktiga, utbildas 6-15 manader beroende pa befattning. |
modellen som anvénds i ekonomiberakningsverktyget har nyttjandegraden satts
till 20 %, det vill s&ga att 20 % av de fardigutbildade vérnpliktiga forutsatts skriva
pa nagon typ av kontrakt for tjanstgoring i insatsforband. Ovriga krigsplaceras i
ett forband eller placeras i personalreserv. Situationen kan beskrivas som i Figur
8. (Siffrorna i figuren anger férdelningen i procent av de som fortfarande tjanstgor
det givna aret. Hansyn tas till avgangar men redovisas inte i Figur 8.)
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Figur 8 Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ A.

20 % av de fardiguthildade varnpliktiga skriver pa kontrakt for tjanstgoring eller for
beredskap for tjanstgoring i insatsforband. Kontraktstiden ar ett ar.

Nasta niva innebar en hogre nyttjandegrad pa manskapet. Efter utbildningen, som
varar ungefar ett ar, antas 50 % av de varnpliktiga skriva pa kontrakt som stracker
sig Over 2-3 ar och som innebar framst tjanstgoring i insatsforband, men éven
tjanstgoring i grundorganisationen till stéd fér utbildning av nya varnpliktiga.
Ovriga utbildas direkt till forstarkningsorganisationen. D fler nyttjas under langre
tid kan dven en nagot langre utbildningstid tillatas, dar sa ar nodvandigt. Effekten,
det vill saga forhallandet nyttjandetid/utbildningstid, blir andock hogre. Figur 9
nedan illustrerar detta.
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Figur 9 Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ B och C.

50 % av de fardigutbildade varnpliktiga skriver pa kontrakt for tjanstgoring, eller for
beredskap for tjanstgoring, i insatsforband. Kontraktstiden ar tva ar. Ytterligare 25
% av de fardigutbildade varnpliktiga valjer att under ett ar tjanstgora i

grundorganisationen.

Den tredje nivan innebar den hogsta nyttjandegraden av manskapet. Efter
fullgjord utbildning véntar en tjanstgoringstid pa cirka 4 ar i Forsvarsmakten.
Tjanstgoringen sker omvéxlande i insatsférbanden och i grundorganisationen,
vilket askadliggors i Figur 10 nedan. Efter avslutad tjanstgoring placeras

personalen i forstarkningsorganisationen.
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Figur 10  Nyttjandegrad av manskap i grundorganisationsalternativ D.

100 % av det fardigutbildade manskapet skriver pa kontrakt for tjanstgoring i
Forsvarsmakten, med tjanstgoring i saval insatsforband som grundorganisationen.
Kontraktstiden &r fyra ar.

Kontrakten i insatsforbanden kan vara av tre typer: (1) kontrakt som innebar
standig kontinuerlig tjanstgoring i insatsforband, (2) kontrakt fér mission med
krav pa regelbunden tjanstgéring under kontraktets loptid i syfte att uppratthalla
en hog duglighet for att med kort varsel svara for insats (saval nationellt som
internationellt), samt (3) kontrakt for mission utan krav pa regelbunden
tjdnstgoring. Dessa typer av kontrakt medger differentierade nivaer i beredskap
och tillganglighet av insatsforbanden. Det bor podngteras att den hdga
nyttjandegraden och de relativt langa kontraktstiderna i de tva senare figurerna
inte uppnas om inte tillrackliga incitament finns.

3.6.3.2.Produktionsprinciper

Den utbildningsprincip som framst anvands i svenska Forsvarsmakten idag ar
decentraliserad utbildning. Med decentraliserad utbildning menas har att all
utbildning av den varnpliktige sker pa samma stélle. Det vill saga, pa ett och
samma  utbildningsetablissemang  ges  grundldggande  soldat-  eller
sjomansutbildning, befattningsutbildning och férbandsutbildning.
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Alternativet till decentraliserad utbildning &r centraliserad utbildning.
Centraliserad utbildning innebér att utbildningsplattformarna &r uppdelade i
grund-, befattnings- och forbandsutbildningsetablissemang.
Grundutbildningsplattformarna ar fa till antalet och har kapacitet att grundutbilda
en betydande mangd soldater/sjoman at gangen. Grundutbildningstidens langd
kan vara upp till tre manader, men kan dock variera inte minst mellan
forsvarsgrenarna. Befattningsutbildningen bedrivs pa kompetenscentra dar
personal med liknande befattningar fran alla truppslag och forsvarsgrenar far
gemensam utbildning. Den kan &ven bedrivas i samarbete med andra nationer i
Sverige eller utomlands. Pa detta satt kan kostnadsdrivande eller
kompetenskravande utbildning koncentreras till farre platser an idag. Exempel pa
det &r stridsvagnsutbildning och telekrigsutbildning. Dérvidlag kan stérre djup i
utbildningen erhallas (da djupet ar en funktion av uthildningstid,
utbildarkompetens och utbildningsanordningar). | forbandsutbildningsskedet ar
stravan att forband pa hogre niva skall samova i storre utstrackning an vad som &r
mojligt idag. Samlokalisering av, framfor allt, truppslag i armén ér da 6nskvart for
att mojliggora detta. Hemvarnets och frivilligorganisationernas betydelse for
folkforankringen kommer sannolikt att bli storre i samma takt som
Forsvarsmakten centraliserar utbildningen till ett fatal platser. Det ar saledes
viktigt bade for folkforankringen och stodet till samhéllet att dessa organisationer
har en spridning och en férmaga som motsvarar malet med deras verksamhet.

| detta sammanhang skall sdgas att flera delar av utbildningen redan idag é&r
centraliserad, framst av kostnads- och personalbristskal. | dagens
utbildningsstruktur ar det troligen inte rationellt att centralisera mer an vad som ar
gjort i dag. Vinster i samband med centralisering finns att hamta framst da dyra
simulatorer &r en vasentlig del i utbildningen, da kostnaden for att flytta personal
ar liten, samt da personal med ratt kompetens ar en bristvara. Erfarenheter visar
dessutom pa att det inte ar speciellt uppskattat bland varnpliktiga att utbildningen
ar forlagd till ett flertal geografiskt atskilda platser, och att det utgér en mojlig
anledning till avgangar. | det kommande arbetet kommer darfor effekter av ett
”semicentraliserat” utbildningssystem analyseras djupare. | detta system &r den
grundldggande soldat-/sjomansutbildningen centraliserad. Vidare &r vissa
specifika befattningsutbildningar mer centraliserad an idag. | den fortsatta texten
kommer “semicentraliserat” enbart bendmnas “centraliserat”.

3.6.4. Fyra grundorganisationsalternativ

De tre olika nivaerna pa nyttjandegrad for manskapet efter fullgjord utbildning
och de tva ovan beskrivna produktionsprinciperna leder fram till sex stycken
kombinationer av dessa. Perspektivplaneringen har valt att fordjupa arbetet i fyra
av dessa grundorganisationsalternativ. Dessa fyra grundorganisationsalternativ
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(GRO-alternativ) har arbetsnamnen GRO A, B, C ochD. Figur 11 nedan
askadliggor de fyra GRO-alternativen.

GRO A ér det alternativ som mest liknar situationen som den &r idag. Efter
avslutad varnpliktstjanstgéring under samma tidsforhallanden som idag skriver
cirka 20 % pa tjanstgoringskontrakt for insatsforbanden, som galler i cirka ett ar.
Utbildningsprinciperna ser mycket ut som idag, dar arméns regementen ar
uppdelade truppslagsvis.

GRO B har samma utbildningsprincip som GRO A, det vill sdga decentraliserad,
dock ar utbildningstiden nagot langre. | GRO B har nyttjandegraden av manskapet
hojts avsevart. Tjanstgoringskontrakten ar tvadriga, och en storre en andel av de
varnpliktiga har skrivit kontrakt. Den hojda nyttjandegraden gor att man kan
bemanna avsevart fler insatsforband &n vad som ar mojligt idag.

I GRO C ligger skillnaden jamfért med GRO B i utbildningsprinciperna. GRO C
har samma nyttjandegrad som GRO B men utbildningen &r centraliserad sa langt
det ar mojligt.

GRO D har centraliserad utbildning men med &nnu hogre nyttjandegrad an i
ovriga GRO-alternativ. Bade utbildningstid och kontraktstid &r langre an i Gvriga
GRO-alternativ. Likasa har en storre en andel av de varnpliktiga skrivit kontrakt.

<1 ars utb 1-2 ars utb 1-2 ars utb
1 ars nyttjande 2-3 ars nyttjande ~ 4 ars nyttjande
Decentraliserad GRO A
utbildning (Som idag) CROE
Centraliserad
utbildning GRO C GROD

Figur 11  Beskrivning av de fyra grundorganisationsalternativen.
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3.6.5. Konsekvenser av olika grundorganisationsalternativ

| det hittills genomforda arbetet med framtagande av malbilder har bl.a. tydliga
ekonomiska effekter identifierats kopplat till respektive
grundorganisationsalternativ. Dessa har identifierats genom att for varje
forbandsstruktur berdkna samtliga fyra grundorganisationsalternativ, var och en
baserad pa de antaganden om nyttjandegrad och produktionsprinciper som
redovisas ovan. Resultatet visar storleken pa grundorganisationen i form av antal
utbildningsplattformar, hur manga soldater och officerare som arligen maste
utbildas, och vilken personalvolym som krévs for utbildningsverksamheten och
for att klara av produktionen av férband. Med samma forbandsstruktur fas
markanta skillnader beroende pa vilket grundorganisationsalternativ som valts.

For att belysa detta ges har ett rakneexempel baserat pa de nyttjandegrader som
anges i Figur 8 och Figur 9. Som exempelférband tas en mekaniserad bataljon
med en personalstyrka pa ca 900 personer som skall vara insatt i en internationell
mission under ett ar, det vill siga tva omgangar. Med en 20 %-ig nyttjandegrad av
en arskull, som anges i Figur 8, behdvs 9.000 varnpliktiga &mnade for att enbart
uppfylla dessa tva internationella omgangar. Beaktas dven avgangar fore och
under varnpliktsutbildningen, vilka erfarenhetsmassigt ligger pa 13 %, och
avgangar efter utbildning som beror pa dodsfall, sjukskrivningar etc. (3-4 %) i
berdkningen behovs drygt 10.00012 inryckande for att personalomsétta enbart
dessa tva bataljoner. Med 15.000-17.000 varnpliktiga per ar varav ca 2.600
varnpliktiga for bevakning, musik, hogvakt och hemvarn som i mycket begransad
omfattning utgor rekryteringsgrund for internationella insatser blir det fa kvar som
kan losa Forsvarsmaktens ovriga ataganden. Med den nyttjandegrad som anges i
Figur 9 erfordras lite drygt 2.000%3 inryckande for att I6sa bemanning av de tva
bataljonerna.

De ekonomiska konsekvenserna belyses nedan. Kostnaden for en
totalforsvarspliktig 200114 var cirka 300 kr/dag. Denna kostnad varierar
visserligen starkt mellan olika organisationsenheter men kan tjana som ett
riktvarde. | dessa kostnader ingar formaner, forplagnads-, sjukvards-, tvatt- och
reparationskostnader. Med en uthildningslangd pa ett ar genererar de drygt 10.000
varnpliktiga som behover utbildas for att personalomsatta ovan ndmnda bataljoner
saledes en kostnad pd 1,1 mdr kronor. Vidare antas att tjanstgoring i ett
internationellt forband ger ett arvode pa 20.000 kronor plus ett missionsspecifikt
tillagg pa 4.000 kronor. Med sociala avgifter, med mera, blir da lonekostnaden for
en person insatt pa mission cirka 36.000 kronor i manaden. Personalvolymen 900

121,800 = Antal inryckande *(1-0,13)*0,2 => Antal inryckande = 10.345
131,800 = Antal inryckande *(1-0,13)*(0,5+0,5*(1-0,04)) => Antal inryckande = 2.111
14 Forsvarsmaktens Arsredovisning 2001



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 75
(128)

personer insatta under ett ar ger I6nekostnader pa cirka 0,4 mdr kronor. Den totala
I6nekostnaden blir saledes 1,5 mdr kronor!® under utbildningstid och mission.

For att komma upp i nyttjandegrader som i Figur 9 behdvs forstarkta incitament. |
detta exempel ges det i form av kraftigt 6kade I6ner. Lon under utbildningstiden
utgar med 15.000 kronor i manaden, vilket ger en lonekostnad pa 22.500 kronor i
manaden med sociala och andra avgifter. For 2.000 personer ger det en
I6nekostnad pa 0,5 mdr kronor. | systemet enligt Figur 9 star personal under
kontrakt l&ngre tid &n under en mission vilket ger att 1.800 personer avlonas det
aret da bataljonen ar insatt pa mission men bara 900 har missionstillagget. Med ett
arvode pa 24.000 kronor vid tjanstgoring i insatsforband och med missionstillagg
pa 4.000 kronor ger detta en total I6nekostnad pa cirka 0,8 mdr kronor. Den totala
I6nekostnaden blir saledes 1,416 mdr kronor under utbildningstid och mission.

Detta enkla rdkneexempel visar pa det angeldgna i att ¢ka nyttjandenivan
avseende de soldater och sjdmén som Forsvarsmakten utbildar. Det bor dock
noteras att exemplet inte har tagit i beaktande att personer kan géra mer &n en
mission, och att det enbart I6ner som beréknats.

Berakningen visar att det blir en viss besparing for denna bataljon enbart pa
I6nerelaterade kostnader. Besparingen blir annu stérre om hansyn dessutom tas till
att det forsta alternativet kraver fler utbildningsplattformar, en stor méngd
utbildningspersonal, leder till hogre totala 6vningskostnader med mera.

Ett system som leder till en 6kning av antalet soldater och sjoman som é&r villiga
att std i beredskap for tjanstgoring i insatsforband torde battre tillvarata
Forsvarsmaktens befintliga utbildningsresurser. Dessutom torde det ur
samhallekonomisk synpunkt vara battre att de som inte kan ténka sig att delta i
internationella insatser arbetar civilt eller utbildar sig, istallet for att under ett ar
genomfora en militdr utbildning som inte kommer vare sig dem eller
Forsvarsmakten till nytta.

15 Total Iénekostnad = 10.345*365dagar*300kr/dag+900*(20.000+4.000)kr/man*12man*1,5 =
1,52mdr

16 Total Idnekostnad = 2.111*15.000kr/man*12mé&n*1,5 + 1.800%24.000kr/m&n*12man*1,5 +
900*4.000kr/man*12man*1,5 = 1,41mdr
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3.7. Bidrag till internationella insatser

3.7.1. Viljestyrt bidrag till internationella insatser

Under kalla kriget skulle Forsvarsmakten ensam klara av att méta en invasion
varfor det var angeléget att den innehdll en balanserad sammansattning och
formaga till uthallighet. Nar det géller internationella insatser idag och i framtiden
ar det viktigt att inse att Sveriges bidrag till internationella insatser & och kommer
att vara litet i forhallande till den totala styrkan. Detta torde vara géallande dven
efter en eventuell svensk ambitionsékning. Sveriges forsvarsutgifter utgor idag
endast 3 % av EU:s sammanlagda forsvarsutgifter. Det foreligger inga krav pa att
Sverige skall bidra med ett balanserat forbandsbidrag eller ensamt ansvara for en
hel funktion. Sveriges bidrag kan vara helt eller delvis viljestyrt eftersom det
utg6r endast en mindre del av den totala styrkan.

Aven om det principiellt star Sverige helt fritt att valja vad som skall erbjudas for
internationella insatser maste hansyn tas till hur andra lander i EU agerar och
framtida brister i EU:s krishanteringskapacitet som landerna maste avhjalpa (se
stycke 3.7.2).

Att bidraget &r viljestyrt innebédr bl.a. att det krdvs noggrann analys och
overvagande for att kunna vélja mellan olika ténkbara inriktningar for de
internationella insatserna. Analys och évervagande bor lampligen paverkas av och
utvisa vilken vikt som skall laggas pa ett antal olika urvalskriterier for forband
och typer av insatser. Exempel pa sadana kriterier ar den konfliktniva forbanden
skall klara, om forbanden skall ha beredskap &ven for mycket snabba insatser,
t.ex. evakueringsoperationer, om forbanden skall kunna vara pa plats lange, och
var acceptans for forlustrisk. FOr att sedan omsétta det politiska stallningstagandet
till en forbandslista maste ytterligare kriterier tillforas, exempelvis ekonomi
(kostnad for beredskap och inséttande), arvet (forbandet finns idag), om
forbandstypen bidrar med nagon unik kompetens, bredden i forbandets
anvandbarhet och dess bedomda efterfragan i internationella sammanhang. Ett
annat viktigt urvalskriterium &r vilka forbandstyper som &ar lampliga for framtida
konflikter. Det behovet paverkas starkt av vilka konflikter som forvéantas uppsta
och som kréver internationella militara insatser samt vilken militar kapacitet de
olika parterna har.
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3.7.2. Svenska bidrag vid internationella insatser i forhallande till EU

| praktiken finns det ett antal omraden dar Europas lander gemensamt har en
konstaterad brist pa formaga att genomféra krishantering, d.v.s. dar det finns krav
pa att det skall ga fort och dar hogre konfliktnivaer skall kunna hanteras.

De tre viktigaste omradena ar:
 Strategisk transport (bade flyg- och sj6transporter)

o Strategiska underrattelseresurser (t.ex. satellitspaning, UAV:er och
signalspaning)

* Ledning?’ (inklusive kommunikationssatelliter)
Aven andra omraden har diskuterats. Sdsom t.ex.:
» Precisionsbekampning
» Bekampning av luftférsvar
» Lufttankning
» Enheter for terroristbekdmpning (special- och sékerhetsférband)

Ett omrade som maste analyseras djupare ar logistik. Sannolikt finns det
svarigheter att fa de generella logistikresurserna att samverka mellan de
europeiska landerna. Osékerheter finns i vilken utstrdckning dessa resurser ar
anpassade till varandra och i vilken omfattning de har formdga att stodja
multinationella insatser i alla typer av konfliktnivaer.

| 1dga konfliktnivaer har det noterats att behovet av andra resurser &n ovan ar
stort, troligtvis mer an tillgangen:

 Ingenjorforband, bade for minrdjning och konstruktion
»  S&kerhets-och ordningsférband (gendarmeri)

Att det finns en brist inom EU, behover inte betyda att alla europeiska lander skall
satsa pa alla dessa omraden. Daremot verkar det rimligt att anta att varje
europeiskt land, dven Sverige, maste genomfora en okad satsning inom nagot eller
nagra av dessa omraden. Fragan blir da narmast vilket eller vilka av dessa
omraden som &r lampliga att bidraga till, 6ka satsningar inom, eller specialisera
sig pa. | ett internationellt perspektiv maste dven hansyn tas till olika landers
storlek pa bidrag. Bidragets storlek har en direkt paverkan pa anvandbarhet och
efterfragan. Enstaka plutoner, kompanier och bataljoner fran manga olika lander
ger storre interoperabilitets-, lednings- och logistikproblem dn sammansatta storre

17 Det pégér en process nar det galler EU-utnyttjande av NATO:s planerings- och ledningsresurser.
Detta innebar dock inte att bristen ar helt atgardad. NATO har den operativa ledningskapaciteten, men
dess ledningsorganisation av idag &r inte sa strategiskt rorlig som behoven kraver.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 78
(128)

enheter. Resonemanget & mindre giltigt for enstaka fartyg och vissa system
eftersom de har hog autonomitet och interoperabilitet. Vid krishantering i hogre
konfliktnivaer och hoga krav pa tidig insatsférmaga ckar sannolikt kraven pa att
forbanden bestar av storre sammansatta enheter. Generellt & sma bidrag i form av
enstaka system/plattformar, plutoner och kompanier sannolikt mindre anvéandbara.
Dessutom har de en lag kostnadseffektivitet. Vi borde darfor i framtiden, i
koordination med nagra andra lander, specialisera oss och darmed kunna bidra
med nagot storre styrkor inom de omraden vi valjer att fokusera oss pa. Detta
skapar dessutom en storre mojlighet att saméva styrkor for att kunna genomféra
insatser i hoga konfliktnivaer.

Bidrag i flera samtidiga insatser, och inte bidragets storlek i sig, kan i vissa fall
oka det sékerhetspolitiska inflytandet. Enligt ovanstaende &ar det dock svart att
komma med sma enheter och endast mojligt i laga konfliktnivaer.

3.7.3. Behovet — analys av scenarier

| avsikt att kunna bestdmma vilka typer av férband som kommer att behdvas for
framtida internationella insatser ar det nodvéandigt att analysera pagaende och
potentiella globala konflikter som kan férekomma i tidsperspektivet 2010 till
2020. 1 MUST studie!® om svenska internationella insatser har ett antal konflikter
identifierats som dels har en relativt hog sannolikhet att intraffa eller fortséatta och
dels har konsekvenser som bedoms bli sa pass allvarliga att det kan vara motiverat
for Sverige och Europa att ingripa. Dessa framtida konflikter har i
perspektivplaneringen legat till grund for att analysera vilka férbandstyper som
kan behdvas i framtiden.

Vid vérderingen av konfliktomradena har varderingen enbart gjorts mot sjalva
omradet for konflikten. Utover detta har inget resonemang forts kring
maojligheterna att valja en inriktning for svenskt bidrag som innebér att vi avlastar
andra nationer som upptréder i konfliktens kdrna genom att vi l6ser uppgifter mer
perifert i intresseomradet utanfor sjalva operationsomradet.

Vid internationella insatser utgdrs det generella behovet framst av
underréttelseforband inklusive flygburen spaning samt specialférband. Detta
galler oavsett malbildsinrikting och huruvida det ar fredsframtvingande eller
fredsbevarande insatser. Darefter foreligger behov av latta och medeltunga
mandverforband. | framtida konflikter bedéms behovet av marina stridskrafter
och jaktflyg vara nagot mindre.

Behovet av underrattelse- och specialférband samt flygspaning beror till stora
delar av att operationens inledande fas erfordrar fdrband som har en

18 ”Internationella insatser”, skrivelse frin MUST (HKV 2001-10-08 10 450:69295, bilaga 2).
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snabbinsatsformaga och som kan bidra med ndédvéandiga underrattelser for
operationens planering och genomférande.

Behovet av latta och medeltunga mandverférband utgors till stor del av formagan
att kunna verka over hela konfliktskalan och att kunna bidra i manga uppgifter i
respektive konflikt.

Betraffande marina stridskrafter for internationella insatser ar behovet nagot lagre
an jamfort med andra stridskrafter. Detta beror pa att tio av de 18 konflikterna ar
relaterade med lander och regioner som bortsett fran forekommande
sjotransportbehov, endast kraver insatser med arméstridskrafter och/eller
flygstridskrafter. Dessutom visar det sig att de inblandade parterna i respektive
konflikt forutom mineringsformaga saknar kvalificerade enheter som bedoms
kunna utgora ett hot mot sjotransporterna.

Behovet av jaktflyg i framtida konflikter ar begrénsat eftersom aktorerna i flertalet
av konflikterna saknar flygresurser av betydelse.

De forband som Sverige deltar med behdver i sin tur resurser for ledningsstéd och
logistik.

Fortsatt arbete kommer att inriktas till att analysera behovet utifran aktuell
malbildsinriktning och darigenom med storre precision bestimma det svenska
bidraget till internationella insatser. Inom ramen for detta arbete ar det angeléget
att dessutom genomfora en operativ analys av behovet av forbandstyper i
respektive konflikt.
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4. MALBILDSINRIKTNINGAR

L&sanvisningar:

Kapitlet inleds med de generella slutsatserna fran foregaende ar (2001-2002) som
utgjort grund for arets arbete. Darefter beskrivs dvergripande den metod som
anvands for framtagande av malbilderna X, W, Y och Z. Dessa inledande delar
skall lasas innan respektive malbild studeras.

| kapitel 5 beskrivs skillnaderna mellan malbildsinriktningarna och deras
uppbyggnad diskuteras.

4.1. Gemensamt for malbildsinriktningarna

Under arbetet 2002-2003 framtagna malbildsinriktningar grundas pa slutsatser
fran foregaende ars (2001-2002) perspektivplanering, resultat av genomforda
studier samt styrningar fran regering och riksdag. Malbildsinriktningarna bygger
pa foljande béarande tankar:

» Vépnad strid utgoér Forsvarsmaktens karnkompetens. Ambition i formaga
till véapnad strid kan variera beroende pa i vilken konfliktniva
Forsvarsmaktens resurser avses utnyttjas nationellt och internationellt

» FoOrsvarsmaktens resurser bor kunna verka 1 hela konfliktskalan
nationellt och internationellt. Detta galler dven att kunna hantera
sakerhetshot som riktas mot Sverige och EU som kan paverka samhallets
varderingar, infrastruktur, viktiga funktioner och verksamhet.

» Tillganglighet &r en central egenskap, d.v.s. de fdrband/resurser som
beskrivs som insatsforband skall verkligen ga att sétta in, och inte som
idag da en del forband i det som kallas insatsorganisation kan behova
mer &n ar innan de gar att anvanda.

» Formagan att deltaga i internationell krishantering skall vara en naturlig
del i Forsvarsmaktens profil och i vissa strukturer vara det som ytterst
dimensionerar utformningen av forband och system.

« Anpassning skall utgora en del av Forsvarsmaktens formaga i framtiden.
Denna bestar i att kunna utvecklas genom kvalitativa och kvantitativa
atgarder for att kunna méta nya hot och risker i en forandrad omvarld.
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» Forsvarsmakten skall fortsatta utvecklas mot ett natverksbaserat forsvar.
Natverkstrukturer skall kunna aterfinnas pa olika nivaer saval nationellt
och som internationellt. Beroende pa inriktning dimensioneras natverket
mot nationella och/eller internationella behov.

» Forsvarsmakten skall dven i framtiden bygga pa en hog teknikniva vid
forband och i system. Utvecklingen av vara forband maste dock ga i takt
med vara samarbetspartners.

» Verksamheten i Forsvarsmakten skall bygga pa att skapa fortroende
saval nationellt som internationellt genom kompetens, kvalitet i
utbildning och professionellt genomférande av insatser.

4.1.1. Metod for framtagande av malbilder

Infor forra arets rapport var ett av de viktigaste arbetsomradena inom
perspektivplaneringen  framtagande och vardering av  sex  stycken
forsvarsmaktsstrukturer i idébildsperspektivet (20 ar). En 6versiktlig beskrivning
av dessa idébildsstrukturer och hur de togs fram finns i perspektivplaneringens
rapport 6.

| huvudsak har grundforutsattningarna som identifierades under idébildsarbetet
fungerat som utgangspunkter for malbildsarbetet. Dock var den ekonomiska
berakningsgrunden for idébildsstrukturerna alltfér svag och strukturvariationerna
drevs inte tillrackligt langt for att detaljerade idébildsstrukturer skulle kunna ligga
till grund for malbildsframtagandet.

Framtagande av de fyra malbildsinriktningar genomfordes som variation av olika
parametrar. Inledningsvis fanns det en stor méngd parametrar som var mojliga att
variera. Nagra av dessa parametrar bedomdes som viktigare byggstenar &n andra
for att ta fram utformningsalternativ som svarar mot olika syften och inriktningar
for den framtida Forsvarsmakten. Utdver dessa finns ett stort antal parametrar som
kan vara viktiga ur andra perspektiv. Det kan t.ex. rora sig om ambition i olika
formagor/funktioner eller olika materielsystems framtid. Den senare typen av
parametrar behandlades senare i processen.
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Gallande for samtliga inriktningar ar: Kombinerades till
* Tillganglighets tankandet mélbildsinriktningar
* Natverksbaserat forsvar
XY, Z, W

Figur 12 Parametrar som bedomdes ha sarskilt stor inverkan pa de évergripande
alternativen for utformning av framtida Forsvarsmakten.

| bilden framgar att olika utformningar av respektive parameter kombineras ihop och
blir delar av olika malbildsinriktningar.

Foljande parametrar valdes ut for férdjupad analys och variationsresonemang:

» Forhallande och storlek mellan antal insatsforband, grundorganisation
och forstarkningsorganisation.

* Inriktning och ambition avseende det internationella bidraget.

e Forhallande och ambition avseende fdrsvarsformaga, internationell
formaga och anpassningsformaga.

« Forhallandet
insatsforband och utveckling av kompetenser och formagor.

mellan ambition och resurser for utbildning av

» Alternativa personalférsorjnings- och produktionsprinciper.

Tva viktiga ingangsvarden faststalldes. Det forsta var fokus pa tillganglighet,
d.v.s. att de forband/resurser som beskrivs som insatsforband verkligen skall ga att
sétta in och inte som idag dar en del forband i det som kallas insatsorganisation
kan behGva mer &n ar innan de gar att anvanda. Det andra var utvecklingen mot
natverksbaserad krigforing som maste fortsatta, d&ven om det kravs att den
konkreta utformningen maste ta hansyn till att svenska forband skall vara
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interoperabla och verka i en internationell ledningsstruktur med andra nationers
forband.

Genom kombinationer av ovanstdende parametrar skapades fyra alternativ for det
fortsatta arbetet med malbilder. De fyra alternativen gjordes medvetet utrerade i
syfte att i ett senare skede vara alternativskiljande. Personalférsdrjning och
produktionsprinciper utvecklades till fyra grundorganisationsalternativ (A-D).
Dessa alternativ inarbetades i malbildsinriktningarna. Parallellt med detta arbete
utvecklades en modell for kostnadsberékningar (EBV). De malbildsstrukturer som
utvecklats fran malbildsinriktningarna véarderades mot olika strategiska
typsituationer. Varderingsarbetet genomfordes inom en stor mangd omraden,
varav de viktigaste var ambitionerna avseende territoriell integritet, bidrag till
internationella insatser, behov av férmaga att kunna mota vapnat angrepp, behov
av operativt stdd och alternativa ledningsstrukturer. Analyserna ledde bl.a. till att
olika ambitionsnivaer for territoriell integritet utarbetades. For varje niva beskrivs
en uppsattning handelser och vilka formagor som bedéms kravas for att kunna
hantera handelserna samt slutligen vilka forband och resurser som behdvs for att
skapa formagorna. Med hjalp av de olika ambitionsnivaerna for territoriell
integritet kan sedan malbildsstrukturerna varieras. Mojligheten att hantera ett
eventuellt framtida vapnad angrepp behandlades pa motsvarande sétt dar formage-
och forbandsbehov bedémdes mot en strategisk typsituation. Vid beddmningen
forutsattes att de anpassningsforberedelser som ingick i en viss
forsvarsmaktsstruktur via anpassningsatgarder hade resulterat i en utokad
forsvarsmaktsstruktur.

Vid bedomningen av bidrag till internationella insatser var tillvagagangssattet
nagot annorlunda. Den kanske viktigaste analysen avsag vilka forbandstyper som
kommer att vara lampliga i olika konflikter. Analysen gjordes med hjélp av en
genomgang av sannolika konflikter, i vilka internationella insatser bedomdes
tankbara. Till resultatet fran den genomgangen lades dven andra faktorer sasom
kostnad for att halla forband i beredskap eller sétta in dem, behovet av forbanden i
andra forsvarsmaktsuppgifter, om férbanden svarar mot brister 1 EU:s
krishanteringsstyrka etc.. Resultatet av dessa varderingar och andra analyser
resulterade i modifierade malbilder. Genom att malbildsarbetet i stor utstrackning
praglats av analys och kombination av olika parametrar skall inte de framtagna
malbildsinriktningarna och malbildsstrukturerna ses som de enda tankbara. Andra
kombinationer av parametrar an de som valts i perspektivplanearbetet ar bade
mojliga och tankbara. Det ar dock viktigt att inse att vissa kombinationer leder till
forsvarsmaktsstrukturer som dr bade ologiska och mindre kostnadseffektiva.

Flera av de analyser som &ar gjorda behover kompletteras och kvalitetssakras.
Aven analysen av vilka utvecklingssatsningar som behévs under malbildsperioden
for att sakerstdlla Forsvarsmaktens formagor i ett langre perspektiv behover
studeras. Se redovisningen av fortsatt arbete i kapitel 7.
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De malbildsinriktningar som redovisas har bedéms som relevanta aven efter den
handelseutveckling som intraffade under februari manad 2003 (stor oenighet inom
vastvérlden kring hantering av Irakkrisen), och som kortfattat kommenterats i
stycke 2.1. Anledningen &r att malbildsinriktningarna sammantaget representerar
en tillrackligt bred valmojlighet kring FM framtida inriktning for att tdcka in &ven
en nagot forandrad omvarldsutveckling.
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4.2.Ledningsstrukturer

Malbildsinriktningarna X, W och Z har en ny ledningsstruktur jamfort med
dagens indelning. Malbildsinriktning Y har dagens ledningsstruktur. Nedan
beskriven struktur utgoér en hypotes kring en utvecklad ledningsstruktur. Denna
hypotes utgor ett forsta steg i Gvergangen mot ett natverkshaserat ledningssystem.
Hypotesen kommer att utvecklas och férandras genom fordjupade analyser och
varderingar inom perspektivplanearbetet, FOI/FORMA och Forsvarsmakten
Ledsyst. Ledningsstrukturerna forutsétter dvergang till natverksbaserat forsvar
(NBF). Ledningsstrukturen bedoéms 6ka flexibiliteten och optimera utnyttjande av
resurser. Slutsatser fran FORMA har paverkat utformningen. Foreslagen
ledningsstruktur har 6versiktligt varderats under arets arbete.

Den nya ledningsstrukturen bygger i huvudsak pa en funktionsindelad struktur.
Den centrala ledningen utgors av ett hogkvarter (HKV) med en operativ
insatsledning (OPIL). Inom OPIL finns ett antal rérliga operativa ledningar som
kan leda inom ett operationsomrade. En av dessa rorliga ledningar kan vid behov
anvandas i internationella insatser. Vanligtvis avdelas dock endast personal.
Taktisk ledning genomfdrs av ett antal insatsledningar som ar funktionsindelade,
vilket skiljer sig fran dagens arenaindelade struktur.

Under den operativa ledningen finns ett antal insatsledningar som i huvudsak &r
rollbaserade och star for funktionsledning. Den operativa ledningen samordnar
insatser pa operativ och taktisk niva som beror flera insatsledningar genom att
stilla uppgifter, fordela resurser samt prioritera insatser i tid och rum.
Insatsledningarna star for kompetensen inom sin respektive funktion samt leder
och samordnar insatser pa taktisk och stridsteknisk niva inom egen funktion.
Forband och system i natverket levererar tjanster i form av insats.

| ett natverksbaserat forsvar ar det av underordnad betydelse var i geografin
respektive insatsledning &r grupperad. Samgruppering av insatsledningar med den
operativa nivan kan dock vara fordelaktigt.

Foreslagna forandringar bygger till del pa arvet fran dagens ledningsstruktur. Som
exempel kan ndmnas att operativ rorlig ledning kan utvecklas ur dagens
divisionsledning med en utokad formaga att leda flyg- och sjostridskrafter.
Insatsledning mandverstrid utvecklas ur dagens brigadledningar; insatsledning
information utvecklas ur dagens STRIC, sjoinformationsbataljoner och
divisionsunderrattelsebataljoner; insatsledning skydd utvecklas ur dagens
militardistriktsstaber.

Malbildsstrukturerna &r sa utformade att dagens ledningsstruktur kan inféras som
ett alternativ till presenterad hypotes for ny ledningsstruktur.
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Figur 13

Oversiktlig beskrivning av hypotes till ny ledningsstruktur

Redovisad struktur avviker till viss del fran dagens motsvarande internationell
indelning. Darfor ar det viktigt att utvecklingen mot natverksbaserad krigféring
foljer den internationella utvecklingen sa att vi undviker att hamna i egna unika
I6sningar. Detta medfor att hansyn maste tas till bade organisation och metoder.
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Figur 14  Beskrivning av forhallandet mellan funktioner och tjanster.
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4.3.Underrattelsefunktionen i malbildsperspektivet

Underréattelsefunktionen utgor ett centralt element i den langsiktiga utvecklingen.
Osakerheter i naromradet och aven globalt skall kunna hanteras utifran en adekvat
omvarldsuppfattning. Vart 6kade internationella engagemang kraver ocksa en god
uppfattning om omvarldslaget. Denna roll forstarks successivt i takt med ett 6kat
behov av nationellt beslutsunderlag till saval omfattning som innehall. Behoven
av kallor Okar i takt med att Forsvarsmaktens verksamheter breddas och att
statsmakternas behov av underrattelser globaliseras. Underrattelsefunktionen
maste utgora en integrerad del av det militara ledningssystemet, men kraver dven
samordning av totalforsvarsstrukturens olika underrattelseorgan.

For fortsatt utveckling stélls krav pa en hog interoperabilitet i systemhénseende
savdl mot totalférsvaret som gentemot multinationella lednings- och
underrattelsestrukturer. Behovsanpassade ledningsprinciper maste snabbt kunna
skapas vid nya handelser som inte kunnat forutses.

Tidigare begransningar avseende vilka konflikter som &r av sarskilt intresse for
den sakerhetspolitiska utvecklingen och som kan vara aktuella insatsomraden
existerar inte langre. | nartid och &ven i det langre perspektivet kan i princip inga
konflikter eller regioner uteslutas. Formaga att snabbt analysera och bedéma lage
och héndelseutvecklingar okar i betydelse. Beddmningen av olika aktorers
intentioner utgor en allt viktigare del. Underrattelsefunktionen maste darfor
utvecklas mot snabbare produktion av beslutsunderlag for flera kunder och inom
fler omraden, och samtidigt parallellt kunna genomféra den langsiktiga
kunskapsuppbyggande produktionen.

Framtida natverk skall sdkerstélla att automatiserade delgivningar utnyttjas i
storsta mojliga utstrdckning i syfte att fokusering kan ldggas vid den avgdrande
analysfasen och sakerstélla att beslutsunderlag finns i ratt tid och i ratt format.
Behov av saval kompetens som automatiska bearbetnings/analysverktyg okar.
Resultat maste kunna distribueras sadant satt att en gemensam ldgesforstaelse
erhalls.

Formaga att gdra syntesbedomningar med sammanvagd uppfattning om saval
militara som icke-militara paverkansfaktorer okar i betydelse och staller nya krav
p& personalens utbildning, metodikutveckling och teknikstod. Aven har utgor
samverkansformagan en avgorande kompetens. Sensorutveckling medger 6kad
formaga att indikera och f6lja mal och handelser. Trots den tekniska
utvecklingspotentialen &r fortsattningsvis den personbaserade inhdmtningen
betydelsefull for att erhalla kunskap om olika aktorers intentioner.
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4.4. Sammanstallning av malbilder

Nedanstdende Tabell 1 beskriver Oversiktligt framtagna malbildsinriktningar.
Syfte ar att pa ett overskadligt sétt beskriva de viktigaste bestandsdelarna i
respektive malbildsinriktning. Fordjupad beskrivning av respektive malbild
aterfinns i stycke 4.5-4.8.

Strukturbeskrivningarna for respektive malbild &r prelimindra. Det aterstar
fortfarande fordjupningar och analyser.

Nedan foljer vissa forklaringar till Tabell 1 och de i stycke 4.5-4.8 efterfoljande
detaljerade beskrivningarna av malbilderna:

e TTerritoriell integritet i samverkan” inneb&r att vissa sensorer
samutnyttjas sa som t.ex. satelliter, radarstationer, UAV:er, etc..
Gemensam Overvakning av luft- och sjoterritorium sker samtidigt som
utbyte av information mellan samverkande stater kontinuerligt pagar.

» Detaljer inom vissa funktioner har medvetet valts bort for att undvika en
for hog detaljgeringsgrad. Exempelvis forutsatts att telekrigsformaga
aterfinns bade som telekrigsforband och som funktionalitet i olika
forband och system. Likasa forutsatts att funktionen skydd och taktisk
rorlighet ar knuten till olika forband i forhallande till tankta uppgifter.
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Malbild X :

Omvarldsbeskrivning: Forutsatter stabilitet i vart naromrade och inget framtida hot om vépnat

angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpasshingsformaga

GRO alternativ C

En liten del av
resurserna riktas mot
forsvarsformagan.
Nationell integritet
sker i samverkan med
narliggande stater.

En stor del av
resurserna riktas mot
internationell formaga
som utformas for
fredsframtvingande

operationer.

En begrénsad del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgarder
inriktas mot
internationella
insatser

Manskap:
Utbildningstid >1 ar.
Kontrakt 2 ar.
Utbildning:
Centraliserad

Malbild W:

Omvarldsbeskrivning: Forutsatter stabilitet i vart naromrade och inget framtida hot om vépnat

angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpassningsformaga

GRO alternativ A

En liten del av
resurserna riktas mot
forsvarsformagan.
Nationell integritet
sker i samverkan med
narliggande stater.

En stor del av
resurserna riktas mot
internationell formaga
som utformas for
fredsbevarande
operationer.

En begrénsad del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgarder
inriktas mot att
hantera nya hot och
risker

Manskap:
Utbildningstid <1 ar.
Kontrakt 1 ar.
Utbildning:
Decentraliserad

Malbild Y:

Omvarldsbeskrivning: Forutsatter relativ stabilitet i vart naromrade, hot om framtida vapnade

angrepp kan ej uteslutas i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpasshingsformaga

GRO alternativ B

En begransad del av
resurserna riktas mot
forsvarsformagan.
Nationell integritet
och méta intrang sker
i huvudsak med egna
resurser.

En begransad del av
resurserna riktas mot
internationell formaga
som utformas for
fredsframtvingande
operationer.

En betydande del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgarder
inriktas mot att kunna
mota ett vapnat

angrepp.

Manskap:
Utbildningstid >1 ar.
Kontrakt 2 ar.
Utbildning:
Decentraliserad

Malbild Z:

Omvarldsbeskrivning: Forutsatter stabilitet i vart naromrade, hot om framtida vapnade

angrepp kan ej helt uteslutas i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga

Internationell formaga

Anpassningsformaga

GRO alternativ D

En liten del av
resurserna riktas mot
forsvarsformagan.
Nationell integritet
sker i samverkan med
nérliggande stater.

En medelstor del av
resurserna riktas mot
internationell formaga
som utformas for
fredsframtvingande
operationer.

En medelstor del av
resurserna avsatts for
anpassning. Atgarder
inriktas mot att kunna
mota ett vapnat

angrepp.

Manskap:
Utbildningstid >1 ar.
Kontrakt 4 ar.
Utbildning:
Centraliserad

Tabell 1

Oversiktlig beskrivning av malbilderna.
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4.5.Malbildsinriktning X

4.5.1. Generell beskrivning av malbildsinriktningen

”Internationell krishantering idag och i morgon” - hog ambition internationella
insatser i hoga konfliktnivaer. Forutsatter stabilitet i vart naromrade och inget
framtida hot om vapnat angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga: Territoriell integritet uppratthalls i samverkan med
nérliggande stater och inget reellt hot finns avseende vapnat angrepp.
Forsvarsmakten skall kunna kontrollera luft-, och sj6territorium samt landgrans
inom geografiskt prioriterade omraden?®. Inriktningen staller krav pa formaga till
skydd mot sakerhetshot kopplat till prioriterade funktioner, omraden och objekt
(framforallt sabotage, NBC-handelser, terrorism, kriminalitet, kravaller).
Inriktningen kréaver utdkad samordning med statliga myndigheter. Férsvarsmakten
skall kunna hantera informationsoperationer riktade mot Sverige och EU.

Internationell formaga: Inriktningen innebar att internationell formaga ar
styrande och Fdrsvarsmakten dimensioneras for att tidigt kunna deltaga i
fredsframtvingande operationer. Forsvarsmakten skall kunna delta i alla typer av
internationella insatser som kréver och ger kompetens for vapnad strid. Alla typer
av forband ar tankbara att inga i de internationella insatserna. Forsvarsmakten
skall ha egen strategisk transportformaga. Uthallighet vid insats kan vara mer an 6
manader. Bidrag sker med efterfragade resurser inom ramen for EU krishantering.

Anpassningsformaga: Anpassning sker i forsta hand mot internationella insatser.
Anpassningsatgarderna skall framst leda till att Férsvarsmakten skall kunna cka
volymen i internationella insatser. Forsvarsmakten skall ha formaga att lyfta
forband  ur  forstarkningsorganisationen  till  internationella  insatser.
Forsvarsmakten skall dven ha formaga att kunna dka samhallets skydd (hemma)
mot alternativa angreppsformer. Anpassningsforberedelserna innehaller aven
demonstratorprojekt for utveckling.

Fordelning av formagor: Malbildsinriktning X beskriver en forsvarsmakt dar
forsvarsformagan nedprioriteras till att utgéra endast en liten del av de totala
resurserna. Den internationella formagan prioriteras och utgor en stor del av de
totala resurserna. FOr anpassningsférmaga avsatts en begransad del av de totala
resurserna.

19 Prioriterade omréden/funktioner utgors av Ostersjoomradet, storstadsomraden, elférsérjning,
telekommunikation.
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Forhallande insatsférband — grundorganisation - forstarkningsorganisation:
Malbildsinriktning X innebar relativt manga insatsforband och att verksamheten
inom grundorganisationen inriktas mot 75 % utbildning och 25 % utveckling.
Detta medfor en liten forstarkningsorganisation. Inom forstarkningsorganisationen
sker viktning mot 75 % anpassning och 25 % utveckling. Avkastning fran
insatsforband skall framst ske mot A 1 nivan i forstarkningsorganisationen.
Demonstratorprojekt genomfors inom ramen for utveckling.

4.5.2. Beskrivning av malbildsinriktningens grundlaggande férmagor

45.2.1. Forsvarsformaga

Ledning: Operativ ledning genomfors centraliserat med en sammanstalld
lagesbild hemma (som kontrolleras mot normalbild och sékerhetsunderréattelser)
och i omvérlden (strategiska underrattelser). Férmaga till samordning med saval
civila. myndigheter som nérliggande stater finns. Néatverket ar anpassat for
samordning med EU och NATO. Den taktiska ledningen utnyttjar ett natverk som
ar utbyggt for att klara ledning, hantera sensorinformation och verkan mot
incidenter och sakerhetshot. Fokus ligger pa att l1osa uppgifter sasom kontroll av
luft- och sjoterritorium och landgréns, skydd mot sékerhetshot samt
informationsoperationer. Detta sker inom ramen for en utdkad samordning med
andra statliga myndigheter.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att dygnet runt genomfora
havs-, kust- och luftévervakning inom de prioriterade geografiska omradena2°.
Vid behov finns &ven viss formaga till undervattensovervakning inom
Ostersjoomradet. Markovervakning inriktas mot prioriterade objekt och
funktioner. Informationsoperationer kan vid behov genomféras saval offensivt
som defensivt.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att inom Ostersjoomradet genomfora
sjotrafikkontroll och ingripande mot krénkningar till havs och i luften. Det finns
vid behov en viss formaga att ingripa mot krankningar under havsytan. Riktade
och samordnade atgarder kan genomfdras mot andra aktorers information och
informationssystem i syfte att paverka lagesuppfattningen, samtidigt som den
egna informationen och informationssystemen skyddas. Markstridsforband kan
vid 6kat sakerhetshot genomféra skydd och bevakning av prioriterade objekt och
funktioner. Specialforband har formaga att understodja polisen vid sakerhets- och
terroristhot.

20 Pprioriterade omraden/funktioner utgdrs av Ostersjdomradet, storstadsomraden, elférsorjning,
telekommunikation
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Stodfunktioner: Behovet av transporter tillgodoses i huvudsak med stod fran
samhallet. Forsvarsmakten har férmaga att transportera personal och materiel med
transportflygplan och helikoptrar. Underhallstjansten &r begréansad till att klara
teknisk tjanst och férnddenhetsforsorjning av insatsforbanden for uppratthallande
av den territoriella integriteten. Halso- och sjukvard pa forbandsniva tillgodoses
genom egna resurser medan sjukhusnivan tillgodoses genom stod fran samhéllet.
Det finns vid behov en viss formaga att hantera “explosive ordnance disposal”
(EOD), d v s ammunitionsrojning i olika former, saval pa land som under vatten.
Forsvarsmakten har formaga att hantera NBC-handelser.

45.2.2. Internationell formaga

Beskrivningen omfattar mdojliga bidrag vid internationella  insatser.
Forsvarsmakten bedéms endast kunna deltaga med delar av nedanstaende vid en
och samma insats.

Ledning: Forsvarsmakten har formaga att bidraga med personal som ar utbildad
och 6vad for att kunna medverka aktivt i en Combined and Joint Task Force
(CJTF) stab.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att bidra med enhet for
uppbyggnad av natverk som &r anpassade till internationella motsvarigheter.
Formaga finns att bidra med kvalificerade enheter for 6vervakning av mark, havs-
och luftterritorium.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att bidra med mandver- och
bekdmpningsforband i flera medier. Bidraget omfattar &ven kvalificerade
sékerhetsforband, specialférband, gendarmeriférband for skydd och bevakning.
Sjostridsforband som bidrag for kontroll- och skyddsuppgifter. Bidrag med JAS
39 med prioritering mot precisionshekdmpning och bekampning av motstandarens
luftforsvarsformaga.

Stodfunktioner: Strategiska sjo- eller lufttransporter finns for att mojliggora
insatser utanfor Sveriges naromrade. Underhallssakerhet tillgodoses med sarskilda
logistikforband som stédjer insatsforbanden vid internationella insatser. Halso-
och sjukvardsresurser ar anpassade for att missionsanpassat stodja insatsforbanden
till och med sjukhusnivan. Okade hot fran NBC-handelser vid internationella
insatser hanteras med speciella NBC-férband.

45.2.3.  Anpassningsformaga

Nedan beskrivna lage redogor for det forvantade laget inom Forsvarsmakten efter
det att anpassningsatgarder har genomforts. Nedanstaende lage skall vara mojligt
att uppna men det ar tankbart att endast vissa atgarder genomférs med hansyn till
radande omvaérldslage.
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Ledning: Forsvarsmaktens personella bidrag till olika internationella operativa
staber skall kunna 6kas (t.ex. CJTF). Det nationella natverket skall kunna byggas
ut inom prioriterade omraden och funktioner och driftsattas for ledning av
insatser, hantering av sensorinformation och verkan. Aven pa de taktiska nivaerna
skall ledningssystemen kunna driftséttas och bemannas. Redundans skall finnas i
flera sensorsystem.

Situationsuppfattning: Atgarder ar vidtagna for att kunna 6ka det internationella
bidraget med kvalificerade enheter for 6vervakning i luften, pa land samt 6ver och
under ytan.

Verkan: Atgarder ar vidtagna for att kunna oka det internationella bidraget med
saval latta som tyngre markstridsforband och med langrackviddig
bekdmpningsférmaga. Hos sjostridsforbanden kan andelen kvalificerade enheter
okas likasa bidraget med JAS 39 i flera roller. P& hemmaarenan kan atgarder
koncentreras till att oka formagan for skydd och bevakning av vitala objekt och
funktioner mot ett okat sakerhetshot. Samtidigt skall en 6kning kunna ske av var
formaga till skydd av marina basomraden, liksom formaga att med
luftstridskrafter bekampa enstaka fjarrstridsmedel inom prioriterade omraden.

Stodfunktioner:  Atgarder har i huvudsak vidtagits for att kunna oka de
internationella insatsernas uthallighet.

4.5.3. Grundorganisation
Grundorganisation: Utformad enligt alternativ C.

Manskap: Genomfoér utbildning under 1 ar (for vissa kategorier langre tid)
darefter kan de nyttjas i 2 ars tid framst vid insatsforbanden men &ven i
grundorganisationen som exempelvis utbildare. Befal: Utgdrs av en mindre andel
generalister och en storre andel specialister an idag. Yrket ar inte pa samma satt
som idag ett livstidsyrke. Dessutom finns ett 6kat inslag av manskap med langre
militér erfarenhet i lagre befélsbefattningar.

Alternativa produktionsprinciper: Grundlaggande soldat- och
sjomansutbildning sker centraliserat pa ett fatal platser. Detsamma galler specifika
befattningsutbildningar vilket ger ett 6kat djup i utbildningen. Utbildning kan ske
tillsammans med andra l&nder.

4.5.4. Overgripande strukturbeskrivning
Ledning av Forsvarsmakten sker fran ett hogkvarter.

Forsvarsformaga: Den operativa ledningen genomfors centralt fran en operativ
insatsledning (OPIL). Som komplement finns en operativ rorlig ledning som kan
genomfora ledningen pa plats i ett operationsomrade. Delar av insatsledningar
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understddjer OPIL inom respektive kompetensomrade och sambandet uppratthalls
av en operativ sambandsbataljon. Situationsuppfattningen baseras i huvudsak pa
aerostater for luft- och havsovervakning samt sensornédt for undervattens- och
markdvervakning. Informationsovervakningen genomfors av PSYOPS och IT-
forsvarsforband. Ingripande mot krénkningar kan ske framst med JAS-division,
korvetter och ubat. Skydd mot sakerhetshot tillgodoses vid behov av
specialférband och sékerhetsbataljon. Objektsbevakning med ett antal
kvalificerade hemvarnsplutoner. Minrdjningsfartyg sékerstaller vid behov
utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. Ammunitionsréjningskompani kan
stddja polisen vid misstdnkta sabotage mot objekt med hantering av oexploderad
ammunition (OXA). NBC-skyddskompani skall vid behov kunna verka vid NBC-
héndelser riktade mot samhallet. Operativa transporter tillgodoses av
helikopterférband och transportflygférband.

Internationell formaga: Bidrag avseende ledningsfunktionen utgors av personal
till internationell operativ stab samt delar av insatsledningen med dértill hérande
stabspersonal. Bland de forbandstyper som dar avsedda for att bidraga till
situationsuppfattning aterfinns bl.a. UAV forband, SIS flygplan och FSR 890
grupp. For overvakning pa markytan &r en mindre mangd marksensornat
avdelade. De forbandstyper som kan avdelas for verkan pd markarenan ar
mekaniserad bataljon och haubitskompani, med férmaga till langrackviddig
bekdmpning. Bidrag for verkan till sjoss ar amfibiestridsgrupp, korvett och
minrdjningsfartyg. For verkan i luften avdelas reducerad JAS 39-division.
Exempel pa bidrag med forbandstyper vars uppgift ar att bista med operativt stod
ar  basforband  for  sj0- och  flygstridskrafter,  ingenjorsforband,
transportflygforband, sjotransportférband, sjukvardsenheter med roll 3 kapacitet
som kan anpassas till uppgiften samt MP-kompani for skyddsuppgifter.

Anpassningsformaga: Efter atgarder kan operativ ledning och samtliga
insatsledningar goras aktiva. Situationsuppfattningen kan utokas genom att lyfta
formagan inom specialforband och ™psychological operations” (PSYOPS)
enheter. Manoverenheter sasom ett fatal amfibie-, artilleri-, och latta
mekaniserade forband kan goras tillgdngliga och utdver dessa &ven ett flertal
tunga mekaniserade forband. For att hantera sakerhetshot kan framst kvalificerade
hemvarns-, bevaknings-, och sékerhetsforband go6ras tillgangliga. JAS 39
forbanden férmaga kan 6kas och kortrackviddiga luftvarnssystem tillforas for att
skydda vitala objekt. Kvalificerat luftvarn hos korvettférbanden kan tillforas,
flera ubatar goras tillgangliga och minr6jningsformagan 6kas. Torped-, sensor-,
minsystem kan tillféras berérda forband och goéra. Inom de operativa
stodfunktionerna ar det framst formagan till operativa och taktiska transporter som
kan okas. Utover detta kan ytterligare ingenjor- och underhallsforband tillforas.

Grundorganisationsbeskrivning: Sammanlagda personalméngden i
insatsforbanden &r drygt 9.000 varav cirka 2.000 ar officerare. For att
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personalomsatta manskapet behdver drygt 7.000 blivande soldater och sjoman
arligen paborja grundutbildning. Den totala mangden officerare i
grundorganisationen blir drygt 12.500. Bland dessa inrdknas officerare som &r
ansvariga for utbildning, deltar i utvecklingsverksamhet, tjanstgor i staber och
utomlands m.m.. Vidare finns cirka 4.000 soldater/sjoman som tjanstgor i
grundorganisationen som bl.a. utbildningsstod.
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4.6.Malbildsinriktning W

4.6.1. Generell beskrivning av malbildsinriktningen

”Internationell krishantering idag och i morgon” - hog ambition internationella
insatser i laga konfliktnivaer. Forutsatter stabilitet i vart naromrade och inget
framtida hot om vapnat angrepp i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga: Territoriell integritet uppratthalls i samverkan med
nérliggande stater och inget reellt hot finns avseende vdpnat angrepp.
Forsvarsmakten skall kunna kontrollera luft-, och sj6territorium samt landgrans
inom geografiskt prioriterade omraden2!. Inriktningen stéller krav pa en viss
formaga till skydd mot sékerhetshot kopplat till prioriterade funktioner, omraden
och objekt (framforallt sabotage, NBC-h&ndelser, terrorism, kriminalitet,
kravaller). Inriktningen kréver utdékad samordning med statliga myndigheter.
Forsvarsmakten skall kunna hantera informationsoperationer riktade mot Sverige
och EU.

Internationell férmaga: Inriktning innebér att internationell férmaga ar styrande.
Stod till EU krishantering prioriteras. Formagan dimensioneras mot att kunna
hantera fredsbevarande och fredsfraimjande operationer. FOrsvarsmakten bidrar
endast med forband i laga konfliktnivaer. Viss egen strategisk transportformaga
skall finnas inom Forsvarsmakten. Uthallighet vid insats & mer dn 6 manader. Vi
bidrar endast med av FN/EU efterfragade resurser.

Anpassningsformaga: Anpassningsforberedelser sker mot att Forsvarsmakten i
forsta hand skall kunna mota nya hot och risker. Férmaga avser nya hot och risker
saval hemma som borta. Férsvarsmakten skall harvidlag kunna skydda samhallet

(hemma) och vart bidrag i internationella missioner mot alternativa
angreppsformer. Forsvarsmakten skall ha formaga att lyfta forband ur
forstarkningsorganisationen till internationella insatser.

Anpassningsforberedelserna innehaller d&ven demonstratorprojekt for utveckling.

Fordelning av formagor: Malbildsinriktning W beskriver en forsvarsmakt dar
forsvarsformagan nedprioriteras till att utgora endast en liten del av de totala
resurserna. Den internationella formagan prioriteras och utgor en stor del av de
totala resurserna. FOr anpassningsférmaga avsatts en begransad del av de totala
resurserna.

Forhallande insatsforband — grundorganisation - forstarkningsorganisation:
Malbildsinriktning W innebér relativt manga insatsforband och att verksamheten

21 Prioriterade omraden/funktioner utgdrs av Ostersjbomradet, storstadsomraden, elférsorjning,
telekommunikation



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 98
(128)

inom grundorganisationen inriktas mot 75 % utbildning och 25 % utveckling.
Detta medfor en liten forstarkningsorganisation. Inom forstarkningsorganisationen
sker viktning mot 75 % anpassning och 25 % utveckling. Avkastning fran
insatsforband skall framst ske mot A 1 nivan i forstarkningsorganisationen.
Demonstratorprojekt genomfors inom ramen for utveckling.

4.6.2. Beskrivning av malbildsinriktningens grundlaggande férmagor

4.6.2.1. Forsvarsformaga

Ledning: Operativ ledning genomfors centraliserat med en sammanstalld
lagesbild hemma (som kontrolleras mot normalbild och sékerhetsunderréattelser)
och i omvérlden (strategiska underrattelser). Férmaga till samordning med saval
civila. myndigheter som nérliggande stater finns. Néatverket ar anpassat for
samordning med EU och NATO. Den taktiska ledningen utnyttjar ett natverk som
ar utbyggt for att klara ledning, hantera sensorinformation och verkan mot
incidenter och sakerhetshot. Fokus ligger pa att l1osa uppgifter sasom kontroll av
luft- och sjoterritorium och landgréns, skydd mot sékerhetshot samt
informationsoperationer. Detta sker inom ramen for en utdkad samordning med
andra statliga myndigheter.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att dygnet runt genomfora
havs-, kust- och luftdvervakning inom de prioriterade geografiska omradena. Vid
behov finns dven viss férmaga till undervattensdvervakning inom
Ostersjoomradet. Markovervakning inriktas mot prioriterade objekt och
funktioner. Informationsoperationer kan vid behov genomféras saval offensivt
som defensivt.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att inom Ostersjoomradet genomfora
sjotrafikkontroll och ingripande mot krénkningar till havs och i luften. Det finns
vid behov en viss formaga att ingripa mot krankningar under havsytan. Riktade
och samordnade atgarder kan genomfdras mot andra aktorers information och
informationssystem i syfte att paverka lagesuppfattningen samtidigt som den egna
informationen och informationssystemen skyddas. Markstridsforband kan vid 6kat
sékerhetshot genomfdra skydd och bevakning av prioriterade objekt och
funktioner. Specialforband har formaga att understddja polisen vid sékerhetshot.

Stodfunktioner: Behovet av transporter tillgodoses i huvudsak med stod fran
samhéllet. Forsvarsmakten har formaga att transportera personal och materiel med
transportflygplan och helikoptrar. Underhallstjansten ar begréansad till att klara
teknisk tjanst och fornddenhetsforsorjning av insatsforbanden for uppratthallande
av den territoriella integriteten. Halso- och sjukvard pa forbandsniva tillgodoses
genom egna resurser medan sjukhusnivan tillgodoses genom stod fran samhallet.
Det finns vid behov en viss formaga att hantera EOD, saval pa land som under
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vatten. Forsvarsmakten har formaga att hantera och skydda samhallet vid NBC-
handelser.

4.6.2.2. Internationell formaga

Beskrivningen omfattar mdgjliga bidrag vid internationella  insatser.
Forsvarsmakten bedoms endast kunna deltaga med delar av nedanstaende vid en
och samma insats.

Ledning: Forsvarsmakten har formaga att bidraga med personal som ar utbildad
och 6vad for att kunna medverka aktivt i en Combined and Joint Task Force
(CJTF) stab.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att bidra med enhet for
uppbyggnad av natverk som dr anpassade till internationella motsvarigheter.
Formaga finns for att bidraga med forband for 6vervakning av mark, havs- och
luftterritorium.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att bidra med latta mandverforband i laga
konfliktnivaer for att I6sa uppgifter sdsom Gvervakning, skydd, bevakning och
eskort. Bidraget omfattar dven kvalificerade sékerhetsférband och skydd och
bevakning. Gendarmeriforband for uppratthallande av ordning. Sjostridsforband
som bidrag for Overvakning av havsterritorium och kontroll av sjofarten samt
minrdjningsenheter for réjning av minor. Bidrag med JAS 39 framst for
spaningsuppgifter.

Stodfunktioner: Strategiska sjo- eller lufttransporter finns for att mojliggor
insatser utanfor Sveriges naromrade. Underhallssakerhet tillgodoses med sarskilda
logistikforband som stédjer insatsforbanden vid internationella insatser. Halso-
och sjukvardsresurser ar missionsanpassade for att stodja insatsforbanden till och
med sjukhusnivd. Okade hot frdn NBC-handelser vid internationella insatser
hanteras med speciella NBC-férband.

4.6.2.3.  Anpassningsformaga

Nedan beskrivna lage redogor for det forvantade laget inom Forsvarsmakten efter
det att anpassningsatgéarder har genomforts. Nedanstaende lage skall vara mojligt
att uppna men det ar tankbart att endast vissa atgarder genomférs med hansyn till
radande omvaérldslage.

Ledning: Forsvarsmaktens personella bidrag till olika internationella operativa
staber skall kunna 6kas (ex. CJTF). Det nationella natverket skall kunna byggas ut
inom prioriterade omraden och funktioner och driftséttas for ledning av insatser,
hantering av sensorinformation och verkan. Aven pa de taktiska nivéerna skall
ledningssystemen kunna driftsattas och bemannas. Redundans skall finnas i flera
sensorsystem.
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Situationsuppfattning: Atgérder ar vidtagna for att kunna 6ka det internationella
bidraget med kvalificerade enheter for dvervakning i luften samt éver och under

ytan.

Verkan: Atgérder &r vidtagna for att kunna 6ka det internationella bidraget av
forband med langrackviddig bekampningsformaga. Hos sjostridsforbanden kan
andelen kvalificerade enheter ¢kas likasa bidraget med JAS 39 i flera roller. Pa
hemmaarenan kan atgarder koncentreras till att cka formagan for skydd och
bevakning av vitala objekt och funktioner mot ett dkat sékerhetshot. Samtidigt
skall en 6kning kunna ske av var formaga till skydd av marina basomraden,
liksom formaga att med luftstridskrafter bekdmpa enstaka fjarrstridsmedel inom
prioriterade omraden.

Stodfunktioner: Atgéarder har i huvudsak vidtagits for att kunna oka de
internationella insatsernas uthallighet.

4.6.3. Grundorganisation
Grundorganisation: Utformad enligt alternativ A.

Manskap: Genomfor 1 ars uthildning (for vissa kategorier kortare tid) darefter
kan de nyttjas under 1 ars tid framst i insatsforbanden. Befal: Utgors av en stor
andel generalister och en liten andel specialister som tjanstgor livslangt.
Produktionsprinciper liknar dagens: Decentraliserad varnpliktsutbildning pa ett
stort antal stallen omfattande tiden fran inryckning till avslutande
forbandsutbildning. Utbildning sker pa stor bredd. Utbildning sker i huvudsak
sjalv och hemma utan stdd fran andra lander.

4.6.4. Overgripande strukturbeskrivning
Ledning av Forsvarsmakten sker fran ett hogkvarter.

Forsvarsformaga: Operativ ledning genomfors centralt fran en operativ
insatsledning (OPIL). Som komplement finns en operativ rorlig ledning som kan
genomfora ledningen pa plats i ett operationsomrade. Delar av insatsledningarna
understodjer OPIL inom respektive kompetensomrade och sambandet uppratthalls
av en operativ sambandsbataljon. Situationsuppfattningen baseras i huvudsak pa
aerostater for luft— och havsovervakning samt sensornat for undervattens- och
markdvervakning. Informationsévervakningen genomférs av PSYOPS och IT-
forsvarsforband. Ingripande mot krénkningar kan ske framst med JAS-division,
korvetter, minréjningsfartyg och ubat. Skydd mot sakerhetshot tillgodoses vid
behov av specialforband samt objektsbevakning med ett mindre antal
kvalificerade hemvérnsférband. NBC-skyddskompaniet skall vid behov kunna
verka vid NBC-hédndelser riktade mot samhallet. Operativa transporter tillgodoses
av helikopterférband och transportflygférband.
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Internationell formaga: Bidrag till ledningsfunktionen utgdrs av personal till
internationell operativ stab samt delar av insatsledningen med dértill hoérande
stabspersonal. Bland de forbandstyper som &r avsedda att bidraga till
situationsuppfattning aterfinns bl.a. UAV:er, signalspaningsflygplan och FSR
890, utmérkande for den har strukturen &r att en aerostat med
markspaningskapacitet deltar i internationella operationer. For Gvervakning pa
markytan ar en mindre méngd marksensornét avdelade. Den forbandstyp som kan
avdelas for verkan pa markarenan ar i huvudsak mekaniserad bataljon. Bidrag for
verkan till sjoss ar korvett samt minrdjningsfartyg. Exempel pad bidrag med
forbandstyper vars uppgift ar att bista med operativt stod ar basforband for sjo-
och flygstridskrafter, ingenjorsforband, transportflygférband, NBC-forband,
sjukvardsenheter med roll 3 kapacitet som kan anpassas till uppgiften samt MP-
forband for skyddsuppgifter.

Anpassningsformaga: Efter atgarder kan operativ ledning och samtliga
insatsledningar goras aktiva. Situationsuppfattningen kan utokas genom att lyfta
formagan inom specialférbanden och att det tillfors marksensornat. Inom de
operativa stodfunktionerna ar det framst formagan till operativa och taktiska
transporter som Okas. Utdver detta tillférs ytterligare ingenjor- och
underhallsférband samt delar av NBC-enheter. Mandverenheter sasom amfibie-,
latta och tunga mekaniserade forband samt artilleriférband kan goras tillgangliga.
Skyddsforband bestaende framst av kvalificerat hemvarn kan goras tillgangliga.
JAS 39 forbanden &r dimensionerade for att tillgodose kravet inom territoriell
integritet och det sker det inte nagon ytterligare 6kning av volymen i anpassning.
Kvalificerat luftvarn hos korvettférbanden kan tillféras, fler ubatar gors
tillgangliga och minrdjningsformagan okas. Torped-, sensor-, minsystem kan
tillforas berorda forband.

Grundorganisationsbeskrivning: Sammanlagda personalmangden i
insatsforbanden &r knappt 7.000 varav cirka 1.600 &r officerare. FOr att
personalomsatta manskapet behdver drygt 15.000 varnpliktiga arligen pabdrja
grundutbildning. Den totala mangden officerare i grundorganisationen blir cirka
11.500. Bland dessa inrédknas officerare som &r ansvariga for utbildning, deltar i
utvecklingsverksamhet, tjanstgor i staber och utomlands m.m..
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4.7.Malbildsinriktning Y

4.7.1. Generell beskrivning av malbildsinriktningen

Nationell krishantering idag och imorgon™ Forutsatter relativ stabilitet i vart
naromrade, hot om framtida vapnade angrepp kan ej uteslutas i det 20-ariga
perspektivet.

Forsvarsformaga: Uppratthallande av territoriell integritet och motande av
vapnat angrepp sker i huvudsak nationellt. Forsvarsmakten skall ha formaga att
uppratthalla kontroll av luft-, sjo- och landterritorium inom geografiskt
prioriterade omraden22. Detta inkluderar formaga att méta intrang. Inriktningen
staller krav pa formaga till skydd mot sékerhetshot kopplat till prioriterade
funktioner, omraden och objekt (framforallt sabotage, NBC-héandelser, terrorism,
kriminalitet, kravaller). Inriktningen innebdr en utékad samordning med statliga
myndigheter. Forsvarsmakten skall kunna hantera informationsoperationer riktade
mot Sverige och EU.

Internationell formaga: Utformningen av den internationella formagan styrs av
kraven att i framtiden kunna mota ett vapnat angrepp. Kraftsamling sker har mot
fredsframtvingande operationer och ett syfte ar att uppratthalla kompetens for
vapnad strid. Forsvarsmakten dimensioneras for alla typer av insatser utom
fredsframjande insatser, varfor inga exklusiva resurser anskaffas for
internationella insatser. Uthallighet vid insats dimensioneras mot att vara mindre
an 6 manader. Vi véljer resurser som tjanar vart nationella syfte.

Anpassningsformaga: Anpassningsforberedelser skall ske i forsta hand mot
vapnat angrepp dar Forsvarsmakten skall ha formagan att mota ett begransat
angrepp, innefattande sabotage, fjarrstridsmedel, landséttning av luft- och
sjororliga styrkor. Har skall &ven skydd av prioriterad infrastruktur i samhallet
kunna genomforas. Anpassningsforberedelserna skall bl. a vara dimensionerade
for att skapa uthallighet genom att forsvara tidig utslagning av fjarrstridskrafter.

Fordelning av formagor: Malbildsinriktning Y beskriver en forsvarsmakt dar
forsvarsformagan nedprioriteras till att utgéra endast en begransad del av de totala
resurserna. Internationell formaga bibehalls i niva med dagens ambition och utgor
aven den en begransad del av de totala resurserna. Vad avser anpassningsformaga
prioriteras denna och utgor en betydande del av de totala resurserna.

Forhallande insatsforband — grundorganisation - forstarkningsorganisation:
Malbildsinriktning Y innebar relativt fa insatsforband och verksamheten inom

22 prioriterade omraden/funktioner utgdrs av Ostersjdomradet, storstadsomraden, elférsorjning,
telekommunikation
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grundorganisationen inriktas mot 75 % utbildning och 25 % utveckling. Detta
medfor en stor forstarkningsorganisation. Inom forstarkningsorganisationen sker
viktning mot 75 % anpassning och 25 % utveckling. Demonstratorprojekt
genomfdrs inom ramen for utveckling.

4.7.2. Beskrivning av malbildsinriktningens grundlaggande formagor

4.7.2.1. Forsvarsformaga

Ledning: Operativ ledning genomférs som idag med en sammanstélld lagesbild
hemma (som kontrolleras mot normalbild, s&kerhetsunderréttelser) och i
naromradet (strategiska underréattelser). Formaga till samordning med civila
myndigheter finns. Né&tverket ar anpassat for samordning med EU och NATO.
Den taktiska ledningen utnyttjar ett natverk som &r utbyggt for att klara ledning,
hantera sensorinformation och verkan mot incidenter och sékerhetshot. Fokus
ligger pa att l6sa uppgifter sdsom mota intrang och kontroll av luft- och
sjoterritorium och landgrans, skydd mot sékerhetshot samt
informationsoperationer. Detta sker inom ramen for en utékad samordning med
andra statliga myndigheter.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att dygnet runt genomfora
havs-, kust- och luftévervakning inom de prioriterade geografiska omradena23.
Vid behov finns &ven viss formaga till undervattensdvervakning inom
Ostersjoomradet. Uthéllig markdvervakning inriktas mot prioriterade objekt och
funktioner. Informationsoperationer kan vid behov genomféras saval offensivt
som defensivt.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att inom Ostersjoomradet genomfora
sjotrafikkontroll, mota intrang och ingripa mot krankningar till havs och i luften.
Det finns vid behov en viss formaga att mota intrang och ingripa mot krankningar
under havsytan. Forband finns for att mota intrang av raidforetag 6ver landgrans, i
luften och Gver havet. Luftforsvaret har en formaga att mota begransade insatser
med fjarrstridsmedel. Riktade och samordnade atgarder kan genomféras mot
andra aktorers information och informationssystem i syfte att paverka
lagesuppfattningen,  samtidigt som den egna informationen  och
informationssystemen skyddas. Markstridsforband kan vid okat sakerhetshot
uthalligt genomfora skydd och bevakning av prioriterade objekt och funktioner.
Specialforband har formaga att understodja polisen vid sakerhets- och terroristhot.

Stodfunktioner: Behovet av transporter tillgodoses i huvudsak med stod fran
samhéllet. Forsvarsmakten har formaga att transportera personal och materiel med

23 Prioriterade omraden/funktioner utgdrs av Ostersjdomradet, storstadsomraden, elférsorjning,
telekommunikation
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transportflygplan och helikoptrar. Underhallstjansten &r begréansad till att klara
teknisk tjdnst och fornddenhetsforsorjning av insatsforbanden for moétande av
intrang. Halso- och sjukvard pa forbandsniva tillgodoses genom egna resurser
medan sjukhusnivan tillgodoses genom stod fran samhallet. Det finns vid behov
en viss formaga att hantera EOD, saval pa land som under vatten. Forsvarsmakten
har formaga att hantera och skydda samhallet vid NBC-handelser.

4.7.2.2. Internationell formaga

Beskrivningen omfattar mdgjliga bidrag vid internationella  insatser.
Forsvarsmakten bedoms endast kunna deltaga med delar av nedanstaende vid en
och samma insats.

Ledning: Forsvarsmakten har formaga att bidra med personal som é&r utbildad och
Ovad for att kunna medverka aktivt i en Combined and Joint Task Force (CJTF)
stab.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att bidra med enhet for
uppbyggnad av natverk som dar anpassade till internationella motsvarigheter.
Formaga finns att bidra med kvalificerade enheter for 6vervakning av mark, havs-
och luftterritorium.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att bidra med alla typer av forband vid
internationella insatser. Bidraget omfattar mandver- och bekampningsférband i
flera medier. Sjostridsforband som bidrag for kontroll- och skyddsuppgifter.
Bidrag med JAS 39 med prioritering mot precisionsbekdmpning. Syftet ar att
erhalla erfarenheter och kompetenser som utvecklar var formaga att mota intrang
och hot om vépnat angrepp mot Sverige. Hot fran terrorism, sabotage, kriminalitet
och kravaller hanteras med sakerhetsférband.

Stodfunktioner: Sverige bidrar med strategiska sjo- eller lufttransporter for att
mojliggora insatser utanfor Sveriges naromrade. Underhallssakerhet tillgodoses
med sarskilda logistikforband som stddjer insatsforbanden vid internationella
insatser. Halso- och sjukvardsresurser &r missionsanpassat for att stodja
insatsforbanden till och med sjukhusnivd. Okade hot fran NBC-handelser vid
internationella insatser hanteras med speciella NBC-férband.

4.7.2.3.  Anpassningsformaga

Nedan beskrivna lage redogor for det forvantade laget inom Forsvarsmakten efter
det att anpassningsatgéarder har genomforts. Nedanstaende lage skall vara mojligt
att uppna, men det ar tankbart att endast vissa atgarder genomfors med hansyn till
radande omvaérldslage.

Ledning: Det nationella natverket skall kunna vara fullt utbyggt och driftsatt for
ledning av insatser, hantering av sensorinformation och verkan. Aven pa de
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taktiska nivaerna skall ledningssystemen kunna driftsattas och bemannas.
Ledningen skall kunna utévas fran skyddade ledningsplatser eller pa féltet och
redundans skall finnas i ledningssystemen.

Situationsuppfattning: Overvakningen skall vara séakerstalld genom redundans i
flera sensorsystem.

Verkan: Atgarder &r vidtagna for att kunna o©ka vér Iangrackviddiga
bekampningsférmaga. Anpassning skall kunna ske for att méta luftlandsattning,
landstigningsforetag och angrepp 6ver landgrans av bataljons storlek med
markstridsforband. Hos sjostridsforbanden kan andelen kvalificerade enheter 6kas
for att skapa viss kontroll till sjoss i tid och rum, dver respektive under ytan och
temporart skydda enstaka transporter. Raidforetag av hogst bataljons storlek skall
kunna motas. Luftstridsforbanden skall kunna 6ka férmagan att skapa lokalt
luftherravalde i tid och rum, harvid skall verkan ocksd kunna ske mot
fjarrstridsmedel och luftlandsattningsforetag. Luftforsvarsresurser kraftsamlas mot
skydd av vitala omraden. Skydd av basomraden for luft- och sjostridskrafter skall
kunna genomforas.

Stodfunktioner: Atgarder har i huvudsak vidtagits for att kunna 6ka féormagan att
hantera NBC-héandelser inom ramen for vépnat angrepp, oka var uthallighet,
tillforskaffa oss god EOD formaga samt att anpassa underhallstjansten mot véapnat
angrepp. Resurserna inom héalso- och sjukvardsomradet ar tillsammans med
resurserna inom transportomradet endast anpassade for att utgora ett komplement
till stodet fran samhallet.

4.7.3. Grundorganisation
Grundorganisation: Utformad enligt alternativ B.

Manskap: Genomfor 1 ars utbildning (for vissa kategorier langre tid) darefter kan
de nyttjas i 2 ars tid framst i insatsférbanden men &ven i grundorganisationen som
exempelvis utbildare. Befal: Utgors av en mindre andel generalister och en storre
andel specialister an idag. Yrket ar inte pd samma satt som idag ett livstidsyrke.
Dessutom finns ett 6kat inslag av manskap med langre militér erfarenhet i lagre
befalsbefattningar. Produktionsprinciper liknar dagens: Decentraliserad
varnpliktsutbildning pa ett stort antal stillen omfattande tiden fran inryckning till
avlutande forbandsutbildning. Utbildning sker pa stor bredd. Utbildning sker sjéalv
och tillsammans med andra lander.

4.7.4. Overgripande strukturbeskrivning
Ledning av Forsvarsmakten sker fran ett hogkvarter.

Forsvarsformaga: Operativ ledning genomférs fran en operativ insatsledning
(OPIL). Taktisk ledning genomfors fran taktiska kommandon dar dven delar av
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divisionsstab ingar. Ledning av flyg- och sjostridskrafter sker med stod fran
stridslednings- och sjobevakningscentraler. Delar av fyra militardistriktsstaber
utovar territoriell verksamhet framst i form av skydd, bevakning och samverkan.
Sambandet uppratthalls av en operativ och en taktisk sambandsbataljon.
Situationsuppfattningen baseras i huvudsak pa aerostater och fasta radarstationer
for luft— och havsOvervakning samt sensorndt for undervattens och
markdvervakning. Informationsévervakningen genomférs av PSYOPS och IT-
forsvarsforband. Ingripande mot krankningar och intrang kan ske framst med
JAS-divisioner, korvetter och ubatar. Minrgjningsfartyg sakerstéller vid behov
utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. En luftburen bataljon kan anvéandas
for att snabbt moéta intrang pa marken. Skydd mot sakerhetshot tillgodoses vid
behov av specialforband och sé&kerhetsbataljon samt objektsbevakning med ett
flertal kvalificerade hemvarnsplutoner. Ammunitionsréjningskompani kan stddja
polisen vid misstdnkta sabotage mot objekt och hantering av oexploderad
ammunition. NBC-skyddskompaniet skall vid behov kunna verka vid NBC-
héndelser riktade mot samhallet. Operativa transporter tillgodoses av
helikopterférband och transportflygférband.

Internationellformaga: Bidrag avseende ledningsfunktionen utgérs av personal
till internationell operativ stab fran OPIL och taktiska kommandon. Ledning av
internationella insatser sker delvis hemma fran taktiska kommandon samt pa plats
genom brigadledningar fran amfibie och arméférbanden samt ledningsfartyget
Carlskrona. Bland de forbandstyper som d&r avsedda for att bidraga till
situationsuppfattning aterfinns bl.a. UAV:er, signalspaningsflygplan, FSR 890
och delar av underrattelsebataljon. De forbandstyper som kan avdelas for verkan
pa markarenan ar mekaniserad bataljon och haubitskompani. Bidrag for verkan till
sjoss ar amfibiestridsgrupp, ubat, korvetter alternativt minrdjningsfartyg. For
verkan i luften avdelas reducerad JAS 39-division. | denna struktur ingar aven
mojlighet att bidraga med langrackviddig bekampningsformaga mot markmal
genom artilleri-, korvett- och JAS 39-férband samt sarskilt avdelade enheter for
invisning. Exempel pa forbandstyper vars uppgift ar att bista med operativt stod ar
basforband for sjo- och flygstridskrafter, ingenjorsforband, TP 84
transportflygforband, kommersiella transportfartyg, sjukvardsenheter som kan
anpassas till uppgiften samt militarpolisférband for skyddsuppgifter.

Anpassningsformaga: Efter ett ars atgarder kan operativ ledning och samtliga
taktiska  ledningar inklusive divisionsstab  aktiveras. Formaga till
situationsuppfattningen kan 6kas inom offensiv och defensiv PYOPS samt
infotjnst. Kapacitet finns att 6ka tillgangligheten av underréttelseférband och
sensorsystem i alla medier. Mandéverforband kan goras tillgdngliga omfattande
amfibieforband samt latta- och tunga mekaniserade forband. Bevépnad helikopter
kan goras tillganglig for att istandsatta luftouren foérmaga. For att hantera
sékerhetshot kan framst kvalificerat hemvarn och sékerhetsforband goras
tillgangliga. Luftforsvarsformagan kan o6kas genom att flera JAS 39 forband blir
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tillgangliga samt att luftvarnsforband med medel- och kort réckvidd aktiveras.
Korvettforband och ubatar kan tillféras och minréjningsformagan kan okas.
Torped-, sensor- och minsystem kan tillféras berérda forband. Inom de operativa
stodfunktionerna ar det framst formagan till operativa och taktiska transporter som
kan okas. Utdver detta kan ytterliggare ingenjor- och underhallsforband goras
tillgangliga. Efter flera ars atgarder kan den taktiska ledningsformagan okas
genom tillférsel av ledningsceller for informationsoperationer och ledningskrig.
Har  kan  ocksa  ytterligare  brigadledningar  goras tillgangliga.
Situationsuppfattningen kan utékas genom att i annu ett steg lyfta formagan inom
offensiv och defensiv PSYOPS samt IT skydd. Har 6kas dven tillgangligheten vid
fler underrattelseférband och sensorsystem i alla medier. Inom mandverférbanden
tillkommer en 6kning framst av formagan till indirekt eld samt okad tillganglighet
hos latta och medeltunga forband. Kvarvarande enheter av bevapnad helikopter
kan anskaffas for att fullt ut istandsétta den luftburna formagan. For skydd och
bevakning kan flera sakerhetsforband goras tillgangliga. Luftforsvarsformagan
kan okas framst genom tillforsel av kortrackviddiga luftvarnssystem for skydd av
vitala objekt. Inga ytterligare sjostridsforband lyfts. Inom de operativa
stodfunktionerna kan férmagan framst okas inom halso-, och sjukvard.

Grundorganisationsbeskrivning: Sammanlagda personalmangden i
insatsforbanden &r drygt 11.000 varav drygt 2.500 &r officerare. FOr att
personalomsatta manskapet behover drygt 9.000 varnpliktiga arligen pabdrja
grundutbildning. Den totala mangden officerare i grundorganisationen blir cirka
11.200. Bland dessa inrédknas officerare som &r ansvariga for utbildning, deltar i
utvecklingsverksamhet, tjanstgor i staber och utomlands m.m..
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4.8. Malbildsinriktning Z

4.8.1. Generell beskrivning av malbildsinriktningen

” Internationell krishantering idag, nationell krishantering i morgon” Forutsatter
stabilitet i vart naromrade, hot om framtida véapnade angrepp kan ej helt uteslutas
i det 20-ariga perspektivet.

Forsvarsformaga: Territoriell integritet uppratthalls i samverkan med
narliggande stater och Forsvarsmakten skall pa sikt ha en formaga att hantera ett
begransat vapnat angrepp mot Sverige. Forsvarsmakten skall ha formaga att
uppratthalla kontroll av luft- och sjoterritorium samt landgrans inom geografiskt
prioriterade omraden24. Inriktningen staller krav pa férmaga till skydd mot
sakerhetshot kopplat till prioriterade funktioner, omraden och objekt (framfcrallt
sabotage, NBC-handelser, terrorism, kriminalitet, kravaller). Inriktningen innebar
en utbkad samordning med statliga myndigheter. Forsvarsmakten skall kunna
hantera informationsoperationer riktade mot Sverige och EU.

Internationell formaga: Viljeinriktningen innebédr att den internationella
formagan ar viktig och att vi tar ett storre ansvar i internationell krishantering.
Forsvarsmakten dimensioneras for att kunna deltaga i fredsframtvingande
operationer. Alla typer av forband skall kunna delta och exklusiva resurser for
internationella insatser kan accepteras. Det internationella deltagandet skall utéver
att bidraga aktivt i FN/EU:s krishantering dven ge kompetens for vépnad strid.
Uthallighet vid insats dimensioneras mot insatser mindre &n 6 manader. Vi véljer
sjalva resurser anpassade efter insatsens krav.

Anpassningsformaga: Anpassning sker i forsta hand mot vapnat angrepp dar
Forsvarsmakten skall ha formagan att mota ett begrdansat vapnat angrepp,
innefattande sabotage, fjarrstridsmedel samt landsattning av luft- och sjérorliga
styrkor. Har skall aven skydd av prioriterad infrastruktur i samhéallet genomforas.
Anpassningsforberedelserna skall vara dimensionerade for att skapa uthallighet
genom att fjarrstridskrafters basomraden forsvaras.

Fordelning av formagor: Malbildsinriktning Z beskriver en forsvarsmakt dar
forsvarsformagan nedprioriteras till att utgéra endast en liten del av de totala
resurserna. Internationell formaga prioriteras och utgér en medelstor del av de
totala resurserna. Aven anpassningsformagan prioriteras och utgoér en medelstor
del av de totala resurserna.

24 prioriterade omraden/funktioner utgors av Ostersjdomradet, storstadsomraden, elforsérjning,
telekommunikation.
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Forhallande insatsférband — grundorganisation - forstarkningsorganisation:
Malbildsinriktningen dimensioneras mot fa insatsférband och en stor
grundorganisation dér viktningen ar 50 % utbildning och 50 % utveckling. Detta
medfor en liten forstarkningsorganisation. Inom forstarkningsorganisationen sker
viktning mot 50 % anpassning och 50 % utveckling. Avkastning fran
insatsforband skall framst ske mot A 1 nivan i forstarkningsorganisationen.
Demonstratorprojekt genomfors inom ramen for utveckling.

4.8.2. Beskrivning av malbildsinriktningens grundlaggande férmagor

48.2.1. Forsvarsformaga

Ledning: Operativ ledning genomfors centraliserat med en sammanstalld
lagesbild hemma (som kontrolleras mot normalbild och sékerhetsunderréattelser)
och i omvérlden (strategiska underrattelser). Férmaga till samordning med saval
civila. myndigheter som nérliggande stater finns. Néatverket ar anpassat for
samordning med EU och NATO. Den taktiska ledningen utnyttjar ett natverk som
ar utbyggt for att klara ledning, hantera sensorinformation och verkan mot
incidenter och sakerhetshot. Fokus ligger pa att l1osa uppgifter sasom kontroll av
luft- och sjoterritorium samt landgrans, skydd mot sékerhetshot och
informationsoperationer. Detta sker inom ramen for en utdkad samordning med
andra statliga myndigheter.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att dygnet runt genomfora
havs-, kust- och luftdvervakning inom de prioriterade geografiska omradena. Vid
behov finns dven viss férmaga till undervattensdvervakning inom
Ostersjoomradet. Markovervakning inriktas mot prioriterade objekt och
funktioner. Informationsoperationer kan vid behov genomféras saval offensivt
som defensivt.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att inom Ostersjoomradet genomfora
sjotrafikkontroll och ingripande mot krénkningar till havs och i luften. Det finns
vid behov en viss formaga att ingripa mot krankningar under havsytan. Riktade
och samordnade atgarder kan genomfdras mot andra aktorers information och
informationssystem i syfte att paverka lagesuppfattningen, samtidigt som den
egna informationen och informationssystemen skyddas. Markstridsforband kan
vid 6kat sakerhetshot genomféra skydd och bevakning av prioriterade objekt och
funktioner. Specialforband har formaga att understddja polisen vid sakerhets- och
terroristhot.

Stodfunktioner: Behovet av transporter tillgodoses i huvudsak med stod fran
samhallet. Forsvarsmakten har férmaga att transportera personal och materiel med
transportflygplan och helikoptrar. Underhallstjansten &r begréansad till att klara
teknisk tjanst och férnddenhetsforsorjning av insatsforbanden for uppratthallande
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av den territoriella integriteten. Halso- och sjukvard pa forbandsniva tillgodoses
genom egna resurser medan sjukhusnivan tillgodoses genom stod fran samhéllet.
Det finns vid behov en viss formaga att hantera EOD saval pa land som under
vatten. Forsvarsmakten har formaga att hantera och skydda samhallet vid NBC-
handelser.

4.8.2.2. Internationell formaga

Beskrivningen omfattar mdojliga bidrag vid internationella  insatser.
Forsvarsmakten bedéms endast kunna deltaga med delar av nedanstaende vid en
och samma insats.

Ledning: Forsvarsmakten har formaga att bidraga med personal som ar utbildad
och 6vad for att i en inledande fas av insatsen kunna medverka aktivt i en
Combined and Joint Task Force (CJTF) stab.

Situationsuppfattning: Forsvarsmakten har formaga att tidigt bidraga med enhet
for uppbyggnad av nédtverk som &r anpassade till internationella motsvarigheter.
Formaga finns for att dels bidraga med kvalificerade sékerhetsforband for
Overvakning av mark, havs- och luftterritorium och dels specialférband for
underrattelseinhamtning och malutpekning.

Verkan: Forsvarsmakten har formaga att tidigt bidraga med latta- och tunga
manoverforband med bek&mpningsfunktion i flera medier. Bidraget omfattar dven
kvalificerade sékerhetsférband/specialforband/- gendarmeriforband for skydd och
bevakning. For hantering av terroristhot bidrar Forsvarsmakten dessutom med
sérskilda antiterroristenheter. Sjostridsforband som bidrag for kontroll- och
skyddsuppgifter. Bidrag med JAS 39 med prioritering mot precisionsbekampning
och bekampning av motstandarens luftforsvarsformaga.,

Stodfunktioner: Strategiska sjo- eller lufttransporter &r dimensionerade for
svenska insatser utanfor vart naromrade. Underhallssakerhet ar anpassad for tidiga
och snabba insatser och tillgodoses med sarskilda logistikférband som stddjer
forbanden vid internationella insatser. Halso- och sjukvardsresurser dr anpassade
for att tidigt och missionsanpassat stodja insatsférbanden till och med
sjukhusnivan.

4.8.2.3.  Anpassningsformaga

Nedan beskrivna lage redogor for det forvantade laget inom Forsvarsmakten efter
det att anpassningsatgéarder har genomforts. Nedanstaende lage skall vara mojligt
att uppna men det ar tankbart att endast vissa atgarder genomférs med hansyn till
radande omvaérldslage.

Ledning: Forsvarsmaktens personella bidrag till olika internationella operativa
staber kan 6kas (ex. CJTF). Det nationella natverket skall kunna vara fullt utbyggt
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och driftsatt for ledning av insatser, hantering av sensorinformation och verkan.
Aven pa de taktiska nivéerna skall ledningssystemen kunna driftsattas och
bemannas. Ledningen skall kunna utdvas fran skyddade ledningsplatser eller pa
faltet och redundans skall finnas i flera sensorsystem.

Situationsuppfattning: Atgarder kan genomforas for att kunna lyfta olika
demonstrationsobjekt till varierande tillganglighetsgrader samtidigt som atgarder
kan vidtagas for att internationellt 6ka vart bidrag med specialférband for
underréttelseinhdmtning.

Verkan: Atgarder &r vidtagna for att kunna oka vér langrackviddiga
bekdampningsformaga. Anpassning skall kunna ske for att méta luftlandséttning-
och landstigningsforetag med markstridsforband. Hos sjostridsférbanden kan
andelen kvalificerade enheter Okas for att skapa visst lokalt herravalde i tid och
rum, Over respektive under ytan och temporart skydda enstaka transporter.
Luftstridsforbanden skall kunna fa en 6kad formaga att skapa lokalt luftherravalde
i tid och rum, harvid skall verkan ocksa kunna ske mot fjarrstridsmedel och
luftlandsattningsforetag. Luftforsvarsresurser skall kunna kraftsamlas for skydd av
vitala omraden.

Stodfunktioner: Atgérder har i huvudsak vidtagits for att kunna 6ka formégan att
hantera NBC-handelser inom ramen for vapnat angrepp, oka var uthallighet,
tillforskaffa oss god EOD, férmaga samt att anpassa underhallstjansten mot
vdpnat angrepp. Atgarder kan vidtagas for att med halso- och sjukvérd
komplettera samhaéllets resurser pa sjukhussidan. Pa transportsidan kan atgarder
vidtagas for att komplettera de resurser som samhéllet ej kan bidra med.

4.8.3. Grundorganisation
Grundorganisation: Utformad enligt alternativ D.

Manskap: Genomfor 1 ars utbildning (for vissa kategorier langre tid) darefter kan
de nyttjas i 4 ars tid framst i insatsforbanden men aven i grundorganisationen som
exempelvis utbildare och i olika utvecklingsprojekt. Befal: Utgors av en mindre
andel generalister och en storre andel specialister &n idag. Yrket ar inte pa samma
sétt som idag ett livstidsyrke. Dessutom finns ett okat inslag av manskap med
langre  militdr  erfarenhet i lagre  befalsbefattningar.  Alternativa
produktionsprinciper: Grundldggande soldat- och sjomansutbildning sker
centraliserat pad ett fatal platser. Det samma galler specifika
befattningsutbildningar vilket ger ett 6kat djup i utbildningen. Utbildning kan ske
tillsammans med andra l&nder.

4.8.4. Overgripande strukturbeskrivning
Ledning av Forsvarsmakten sker fran ett hogkvarter.
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Forsvarsformaga: Operativ ledning genomfors centralt fran en operativ
insatsledning (OPIL). Som komplement finns en operativ rorlig ledning som kan
genomfora ledningen pa plats i ett operationsomrade. Delar av insatsledningar
understodjer OPIL inom respektive kompetensomrade och sambandet uppratthalls
av en operativ sambandsbataljon. Situationsuppfattningen baseras i huvudsak pa
aerostater for luft— och havsovervakning samt sensornat for undervattens- och
markdvervakning. Informationsévervakningen genomférs av PSYOPS och IT-
forsvarsforband. Ingripande mot krénkningar kan ske framst med JAS-division,
korvetter och ubat. Minréjningsfartyg sakerstiller vid behov utnyttjandet av
sjotransportleder och hamnar. Skydd mot sakerhetshot tillgodoses vid behov av
special- och sékerhetsforband samt objektsbevakning med ett mindre antal
kvalificerade hemvérnsbataljoner. Ammunitionsrojningskompani kan stodja
polisen vid misstankta sabotage mot objekt med hantering av OXA. NBC-
skyddskompaniet skall vid behov kunna verka vid NBC-héndelser riktade mot
samhéllet. Operativa transporter tillgodoses av helikopterférband och
transportflygforband.

Internationellformaga: Bidrag avseende ledningsfunktionen utgors av personal
till internationell operativ stab samt delar av insatsledningen med dértill horande
stabspersonal. Bland de fdrbandstyper som dar avsedda for att bidraga till
situationsuppfattning aterfinns bl.a. UAV:er, och FSR 890 grupp med
markspaningskapacitet. De forbandstyper som kan avdelas for verkan pa
markarenan ar mekaniserad bataljon och amfibiestridsgrupp. Bidrag for verkan till
sjoss kan korvett, minrojningsfartyg och ubat avdelas samt i luften reducerad JAS
39 division. Exempel pa bidrag med forbandstyper vars uppgift ar att bista med
operativt stod ar basférband for sjo- och flygstridskrafter, ingenjérsférband med
EOD formaga, NBC-forband, transportflygférband, kommersiella
sjotransportforband, sjukvardsenheter med roll 3 kapacitet som kan anpassas till
uppgiften samt sékerhetsforband for skydd.

Anpassningsformaga: Efter ett ars atgarder kan operativ ledning och samtliga
insatsledningar aktiveras. Situationsuppfattningen kan okas framst genom att
formagan till spaning under vattenytan driftsatts fullt ut. Ett stort antal av
manoverforbanden kan goras tillgangliga omfattande flera medeltunga och tunga
mekaniserade forband, artilleriforband med langrackviddig férmaga och
ingenjorforband med foérmaga i hamnar och grunda vatten. For att hantera
sékerhetshot kan framst kvalificerat hemvarn och sékerhetsforband goras
tillgangliga. Luftforsvarsformagan kan o6kas genom att flera JAS 39 forband blir
tillgangliga samt att luftvarnsforband med lang-, medel-, och kort rackvidd
aktiveras. Korvettforband och ubatar kan tillféras och minrojningsformagan kan
Okas. Torped-, sensor- och minsystem kan tillféras berdrda férband. Inom de
operativa stodfunktionerna ar det framst formagan till operativa och taktiska
transporter som kan Okas. Utover detta kan ytterligare ingenjor-, och
underhdllsforband  goras tillgangliga. Efter flera ars atgarder kan
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situationsuppfattningen utdkas genom att fler marksensorsystem tillfors.
Dessutom kan markspaningskapacitet tillféras FSR 890. Inom mandverférbanden
tillkommer 6kad formaga avseende strid i ort. Den langrackviddiga formagan kan
okas genom att tillféra detta till JAS och korvettforband. Luftforsvarsformagan
Okas framst genom att ytterliggare en JAS division kan goras tillganglig. Inom de
operativa stodfunktionerna kan formagan framst dkas inom logistikforbanden.

Grundorganisationsbeskrivning: Sammanlagda personalmangden i
insatsforbanden &r drygt 11.000 varav cirka 2.500 &r officerare. FOr att
personalomsatta manskapet behover drygt 5.500 varnpliktiga arligen pabdrja
grundutbildning. Den totala mangden officerare i grundorganisationen blir cirka
12.500. Bland dessa inrédknas officerare som &r ansvariga for utbildning, deltar i
utvecklingsverksamhet, tjanstgor i staber och utomlands m.m.. Vidare finns cirka
3.000 soldater/sjoman som tjanstgbr i grundorganisationen som bl.a.
utbildningsstod.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7

HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till
2003-02-28 23 210:63182

Sida 114
(128)

5. JAMFORELSE AV MALBILDSINRIKTNINGARNA

L&sanvisning:

Kapitlet utgér en d&versiktlig jamforelse mellan de olika
malbildsinriktningarna. Innan detta kapitel lases kan kapitel 4 lasas i
syfta att erhalla en uppfattning om de malbildsinriktningar som
diskuteras nedan. En vasentlig del i jamforelserna &r
grundorganisationsalternativen, och de beskrivs i stycke 3.6.

5.1 Inledning

Detta kapitel jamfor viktiga parametrar och egenskaper mellan de olika
malbilderna. Varje malbild ar uppbyggd som en kombination av ett antal
overgripande parametrar. Som framgatt tidigare i rapporten &r dessa:

» Forhallande och storlek mellan antal insatsforband, grundorganisation
och forstarkningsorganisation.

» Utformning och ambition avseende det internationella bidraget.

« Forhallande och ambition avseende fdrsvarsformaga, internationell
formaga och anpassningsférmaga.

e Forhallandet mellan ambition och resurser for uthildning av
insatsforband samt utveckling av kompetenser och formagor.

» Alternativa personalférsorjnings- och produktionsprinciper.

Ovanstaende parametrar kan kombineras pa andra satt 4n vad som ar gjort i de
presenterade malbildsinriktningarna. En del kombinationer kommer att vara
logiska och fullt mojliga att vélja. Till exempel skulle malbildsinriktning X i
stallet for att ha grundorganisationsalternativ C kunna ha bade alternativ B och D
eftersom &aven dessa alternativ innehaller tillrackligt kvalificerad utbildning och
nyttjandegrad for  personalen. Daremot &r alternativ. A  olampligt.
Grundorganisationsalternativ A skulle producera soldater med for dalig utbildning
och ett kostnadsineffektivt nyttjande. En stor del av resurserna skulle ga till
utbildning av soldater som antingen inte vill delta i internationella insatser (som ar
huvudsyftet med malbild X) eller som bara deltar under kortare tid. Vid
utvecklingen av malbildsalternativen var en stravan att alla utfall pa parametrarna
skulle illustreras i nagon malbildsinriktning. Det har t.ex. inneburit att alla
malbildsinriktningarna har olika grundorganisationsalternativ, dven om ett
alternativ kanske skulle ha passat bast for flera av inriktningarna.
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Vid utvecklingen av malbildsinriktningar framkom tva tankbara huvudspar for
den langsiktiga utvecklingen. Det ena var en stark fokusering pa internationella
insatser och en liten formaga att hantera vapnat angrepp (lag forsvarsformaga och
liten anpassningsformaga). Detta alternativ borde/kan véljas om bedémningen av
framtiden innebér en positiv utveckling i naromradet och att inget hot bedéms
kunna uppsta under éverskadlig framtid. Alternativet gar dven att vélja vid en
nagot mer negativ bedomning av utvecklingen i naromradet, men det forutsatter i
sa fall att Sverige deltar i ett utokat forsvarssamarbete (allians).
Malbildsinriktningarna X och W tillnér detta utvecklingsspar. Det andra
huvudsparet, som aterspeglas i malbildsinriktning Y, innebér en fokusering mot
att kunna hantera ett framtida vapnat angrepp sjalv. Da det inte i dagslaget
foreligger nagot tydligt nartida hot ar det mojligt att fokusera resurserna mot
anpassningformaga. Den internationella formagan halls pa en niva som ar
acceptabel inom EU. Utdver malbildsinriktningar som korresponderar mot dessa
huvudalternativ togs aven fram en malbildsinriktning Z som innehaller bade en
Okad fokusering mot internationella insatser och en kapacitet till anpassning for
att kunna mota eventuella framtida hot och osaker utveckling i vart naromrade.
Detta alternativ ar valbart da framtida hot mot landet inte helt kan uteslutas.

For att underlatta lasning av nedanstaende stycke bifogas Tabell 2 Over
grundorganisationsalternativ.

GRO-alternativ A GRO-alternativ B GRO-alternativ C GRO-alternativ D
Manskap: Manskap: Manskap: Manskap:
Utbildningstid <1 ar. | Uthildningstid >1 ar. | Utbildningstid >1 ar. | Utbildningstid >1 ar.
Kontrakt 1 ar. Kontrakt 2 ar. Kontrakt 2 ar. Kontrakt 4 ar.
Utbildning: Utbildning: Utbildning: Utbildning:
Decentraliserad Decentraliserad Centraliserad Centraliserad

Tabell 2 Tabell éver grundorganisationsalternativ

5.2 Diskussion och forklaring av malbilderna

Malbild X:

Eftersom malbilden innebar fokus pa internationella insatser och inte har nagra
krav pa att kunna producera forband for att hantera ett vapnat angrepp mot landet
kravs ett reformerat personal- och produktionssystem. | malbilden dimensioneras
de internationella insatserna mot fredsframtvingande operationer (till skillnad mot
malbild W) vilket stéller hoga krav pa personalens kompetens. Det leder i sin tur
till ett behov av effektivare och/eller langre utbildning &n idag och att
utbildningen och 6vningar i hdgre grad genomfors tillsammans med andra lander.
Det senare bade for att 6ka interoperabiliteten och formagan att strida i hogre
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forband. Eftersom en sadan utbildning blir relativt dyr maste
kostnadseffektiviteten Okas genom att de soldater som utbildas verkligen blir
tillgangliga for Forsvarsmakten under en viss tid (genom tecknande av bindande
kontrakt i  samband med att  utbildningen  genomfors). Det
personalforsorjningssystem  som  bast svarar mot dessa krav  ar
grundorganisationsalternativ D, med dess langa utbildning och kontraktstid. Men,
aven alternativ C &r mojligt. Alternativ C innebdr kortare kontraktstid vilket skulle
tala for samre kostnadseffektivitet. Det ar dock inte sakert att sa blir fallet,
eftersom kortare kontraktstider sannolikt &r attraktivare och att det darfor inte
finns behov av lika stora formaner som i alternativ D. | malbildsinriktning X har
grundorganisationsalternativ C valts.

I malbildinriktning X ingar relativt liten satsning pa anpassningsforberedelser.
Den satsning som gors riktas i huvudsak mot att oka volymen pa de
internationella insatserna eftersom inriktningen forutsétter en omvérld dar det inte
bedéms uppsta nagot hot hemma i framtiden. Endast till mindre del riktas
anpassningsforberedelserna mot atgarder hemma och da i syfte att 6ka skyddet
mot alternativa angreppsformer (som kan uppstd t.ex. som en foljd av en
internationell insats). Anpassningsformagan mot de internationella insatserna kan
utnyttjas som en gardering nar en konflikt visar tecken pa att forvérras och krava
en internationell insats.

Den verksamhet som bedrivs inom grundorganisationen ar fokuserad mot att
utbilda insatsférband och endast en del inriktas mot utveckling och
anpassningsforberedelser. Konsekvensens av denna viktning och d&vriga
ovanstaende faktorer ar att malbildsinriktning X ger den (de) malbild(er) som
innehaller flest insatsforband och minst forstarkningsorganisation.

Malbild W:

Tillika med malbildsinriktning X innebar aven W fokus pa internationella insatser
och har inte heller den nagra krav pa att kunna producera forband for att hantera
ett véapnat angrepp. | malbildsinriktning W daremot dimensioneras de
internationella insatserna endast mot fredsfredsbevarande operationer vilket inte
staller lika hoga krav pa personalens kompetens och pa att forband &r vl
samdvade. Det medfor i sin tur att det a mojligt att anvanda dagens
personalforsorjnings- och produktionssystem (vilket motsvarar
grundorganisationsalternativ. A). Detta alternativ har legat till grund for
framtagandet av struktur till malbild W. Mer kostnadseffektiva alternativ &r B och
C. Grundorganisationsalternativ D &r daremot mindre lampligt eftersom det i
forhallande till de internationella insatsernas karaktar ger soldater med en onddigt
kvalificerad (och dyr) utbildning.
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I malbildsinriktning W ingar relativt liten satsning pa anpassningsforberedelser.
Den satsning som gors riktas i huvudsak mot att kunna hantera nya hot och risker
saval hemma som borta.

Aven for malbildsinriktning W bedrivs verksamhet inom grundorganisationen
med fokus mot att utbilda insatsférband och endast en del inriktas mot utveckling
och anpassningsforberedelser. Aven om det finns stora likheter mellan X och W
medfor valet av ett mindre kostnadseffektivt grundorganisationsalternativ att det
blir farre insatsforband i W an i X.

Malbild Y:

I malbildsinriktningen ligger fokus pa anpassningsformaga med krav pa att kunna
producera forband for att hantera ett framtida vapnat angrepp mot landet. De
internationella insatserna dimensioneras mot fredsframtvingande operationer, bl.a.
i syfte att starka kompetensen i vapnad strid. Detta staller hoga krav pa
personalens utbildning. Darfor kravs ett till del reformerat personal- och
produktionssystem. I detta fall har alternativ B valts.
Grundorganisationsalternativet ar snarlikt C (som anvénds for malbild X) forutom
att endast viss del av utbildning och dvningar genomfors tillsammans med andra
lander. Grundorganisationsalternativ D ar mindre lampligt eftersom den langre
kontraktstiden medfor en lagre genomstromning av personal och darmed en for
liten personalvolym for att fylla upp forstarkningsorganisationen. Om inriktning Y
hade inneburit en l&gre ambition for internationella insatser skulle
grundorganisations alternativ A varit lampligt.

I malbildinriktning Y ingar betydande satsningar pa anpassningsforberedelser. De
satsningar som gors riktas mot att pa sikt kunna mata ett vapnat angrepp. Den
verksamhet som bedrivs inom grundorganisationen ar i huvudsak fokuserad mot
att utbilda mot forstarkningsorganisationen. Endast en mindre del inriktas mot
utveckling. Konsekvensens av denna viktning och dvriga ovanstaende faktorer ar
att malbildsinriktning Y ger den (de) malbild(er) som innehaller minst antal
insatsforband och storst forstarkningsorganisation.

Malbild Z:

Malbildsinriktning Z har delat fokus pa internationella insatser och
anpassning/utveckling. De internationella insatserna dimensioneras mot
fredsframtvingande operationer vilket staller htga krav pa personalens fardighet i
befattning och pa att forbandet ar val samovat. | malbildsinriktning Z ingar
betydande satsningar pa anpassningsforberedelser. De satsningar som gors riktas
mot att pa langre (an for malbild Y) sikt kunna méta ett vapnat angrepp. Den
langre tidsdimensionen medfor att anpassningsforberedelserna inte enbart riktas
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mot att uppfylla forband i forstarkningsorganisationen utan ocksa innehaller
betydande  satsningar pa  utveckling. Ovanstaende  medfor  att
grundorganisationsalternativ D har valts eftersom den langa kontraktstiden ger
tillgangliga soldater for internationella insatser men ocksa erfaren personal som
kan delta vid genomférande av demonstrator- och utvecklingsprojekt. Aven
grundorganisationsalternativ C skulle kunna passa till malbildsinriktningen men
nackdelen ar att inte lika stor del erfaren personal finns tillganglig for utveckling.

Konsekvensens av denna viktning och Ovriga ovanstdende faktorer ar att
malbildsinriktning Z ger den (de) malbild(er) som innehaller relativt manga
insatsforband och relativt stor forstarkningsorganisation.

5.3 Jamforelse av personalforsorjningssystemens ekonomiska paverkan

Varje malbildsstruktur, framtagen mot en malbildsinriktning, har dimensionerats
avseende ekonomi med ett?> grundorganisationsalternativ. men dven
ekonomiberdknats med dvriga grundorganisationsalternativ.

Mot en given malbildsinriktning har inte ekonomiskt balanserade strukturer tagits
fram mot alla grundorganisationsalternativ. Denna typ av analys ar fullt mojlig att
genomfora, men har av tidsskal inte genomforts. Det kvarstar dven vissa
osakerheter kring de grund- och parameterantaganden som ingar i nagra av
grundorganisationsalternativen. Dessa osdkerheter kommer det fortsatta arbetet att
forsoka minska.

Detta innebér att det ar for tidigt att uttala sig om absoluta nivaer och belopp, men
féljande slutsatser kan dras:

* Val av ett ofordelaktigt grundorganisationsalternativ till given
malbildsstruktur kan resultera i en 6kad anslagspaverkan pa ett flertal
miljarder per ar.

» Genomgaende for varje malbildsstruktur ar att
grundorganisationsalternativ A &r det alternativ som innebér den storsta
arliga anslagspaverkan. Den ekonomiskt drivande faktorn &r kostnaden
att personalfdérsoérja insatsférbanden.

« Genomgaende ar att B dr det grundorganisationsalternativ som innebar
den minsta arliga anslagspaverkan foljt av alternativ C och D. Skillnaden
i anslagspaverkan mellan de tva senare grundorganisationsalternativen ar
relativt liten.

25 Mélbildsinriktning Z har &ven dimensionerats mot GRO A .
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Den storsta anledningen till skillnaderna i anslagspaverkan som respektive
grundorganisationsalternativ ger &ar nyttjandegraden av fardigutbildat manskap
som beskrivits i kap 3.6. | alternativ A skriver endast 20 % av de fardigutbildade
varnpliktiga kontrakt for tjanstgoring eller beredskap for tjanstgoring, i
insatsforband med kontraktstid pa ett ar, medan i t.ex. alternativ B och C ar
motsvarande siffror 50 % och tva ar. Den laga nyttjandegraden i A gor att
betydligt fler, an i B och C, behdver utbildas arligen for att personalomsétta
forbandsstrukturen. P4 grund av den stora Overutbildningen i alternativ A kravs
exempelvis fler utbildningsplattformar och mer utbildningspersonal. Detta gor att
kostnaderna okar.

Omvant kan ett resonemang foras om hur forbandsstrukturen och
grundorganisationen andras da varje kombination av malbildsinriktning och
grundorganisationsalternativ.  skall rymmas inom ekonomisk ram. Vid
anvandandet av alternativ A kommer personalvolymen i insatsforbanden generelit
att bli mindre @n vid anvandande av de 6vriga grundorganisationsalternativen.
Detta till foljd av att utbildningskostnaden per soldat/sjoman i insatsforbanden blir
hogre pa grund av den laga nyttjandegraden. Daremot kan personalvolymen i
forstarkningsorganisationen latt bli stor da personal avtappas dit direkt efter
utbildning. Vid hogre nyttjandegrad kan en storre personalvolym hallas i
insatsforbanden till samma kostnad beroende pa att kostnadseffektiviteten for
utbildningen blir hogre. Hur mycket stérre volymen blir &r beroende pa vilka
ekonomiska incitament som kravs for att uppna den 6nskade nyttjandegraden hos
personalen. Personalvolymen i forstarkningsorganisationen ar beroende av hur
stor andel som krigsplaceras i forband i forstarkningsorganisationen efter fullgjord
tjanstgoring vid insatsforband. Dock blir effekten att personalen i
forstarkningsorganisationen generellt har hogre erfarenhet och kompetens i de
grundorganisationsalternativ dar en stor andel forst tjanstgor i insatsforband.
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6 FORSVARSMAKTENS INRIKTNING OCH PRIORITERINGAR

Lasanvisning:

| detta kapitel redovisas Forsvarsmaktens forslag till stéallningstaganden
rérande forsvarets inriktning i kommande forsvarsbeslut. Forslagen ar
utformade mot bakgrund av det arbete som genomforts inom
perspektivplaneringen, de strategiska diskussioner som
Overbefalhavaren genomfort i direktionen samt de slutsatser som
dragits av detta.

6.1 Inledning

De sékerhetspolitiska och militérstrategiska forutsattningarna for Sverige har i
grunden forandrats under den senaste 10-ars perioden. Detta innebér att vasentligt
forandrade krav nu stalls pa Forsvarsmakten. For att Forsvarsmakten skall kunna
I6sa sina uppgifter och utgtra ett effektivt redskap for genomfdrande av den
svenska sakerhetspolitiken fordras ett fortsatt forandringsarbete saval under den
kommande forsvarsbeslutsperioden som framgent. | detta kapitel presenteras de
overvaganden och prioriteringar avseende Forsvarsmaktens framtida inriktning
som den foréndrade sdkerhetspolitiska situationen beddms krava.

Reformeringen och utvecklingen av Forsvarsmakten maste genomféras mot en
lang tidshorisont. Den langsiktiga utvecklingen bor enligt Forsvarsmakten inriktas
mot malbildsinriktning Z, i vilken starkt internationell insatsformaga i nartid
kombineras med nationell langsiktig kompetens och utvecklingsformaga.
Inriktningen forutsétter i det korta perspektivet en lag hotniva i vart naromrade,
men ar anpassad for att i det langa perspektivet kunna hantera uppkommande hot
mot Sverige i ett forsamrat omvarldslage.

Som en foljd av de stora sékerhetspolitiska och militarstrategiska forandringarna i
Sveriges naromrade bor tolkningen av Forsvarsmaktens uppgifter vidgas och
ambitionen dem emellan &ndras. | det korta perspektivet kan kravet pa att méta ett
traditionellt vapnat angrepp tonas ned, samtidigt som den internationella
ambitionen kan Okas. Pa lang sikt kan det inte uteslutas att forutsattningarna for
internationell sakerhet och stabilitet i Sveriges naromrade forandras negativt.
Sverige maste darfor uppratthalla en kompetens och utvecklingsformaga for att i
det langa perspektivet kunna anpassa Forsvarsmakten till en mojlig framtida
allvarligare hotbild.
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Dagens vidgade hotbild innebéar bl.a. risk fér asymmetriska angrepp utférda av
icke-statliga aktorer som anvander avancerade metoder och vapen. For att mota
saddana angrepp kravs i manga fall resurser och formagor som endast
Forsvarsmakten besitter. Hantering av sakerhetshot fran storskalig terrorism som
riktas mot samhallet bor darfor tillféras som ytterligare en uppgift for
Forsvarsmakten. Detta kraver dock att gransdragningar mot andra myndigheter
klaras ut och att nédvéndiga lagstiftningsférandringar genomfors.

6.2 Nationellt

Forsvarsmakten skall ha god férmaga till anpassning och langsiktig utveckling.
Detta kraver en forsvarsmakt med hdg teknisk niva, hog kvalitet 6ver tiden samt
personal som besitter en god kompetens. Verksamheten som bedrivs skall
mojliggora langsiktig utveckling, av bl.a. teknik, taktik, doktrin och
ovningsmetoder. FoOrsvarsmaktens deltagande i internationella insatser och
ovningar utgor har en forutsattning. Formaga till kvalificerad vapnad strid inom
ramen for gemensamma operationer, hdg kvalitet hos fdrbanden och bred
kompetensbas ger Forsvarsmakten forutsattningar for att, om sa skulle erfordras,
oka i volym eller skapa nya formagor for hoga konfliktnivaer i naromradet. Pa
detta satt erhalls en god utvecklingsformaga mot nya hot och en forandrad
omvarld.

Forsvarsmakten skall Gver tiden ha formaga att Gvervaka svenskt territorium och
mota krankningar, intrang och sékerhetshotande verksamhet. Utvecklingen mot
natverksbaserat forsvar utgoér hérvid en viktig grundforutsattning, dar initialt
underréttelse- och ledningsfunktionen prioriteras. Detta i kombination med de
forband och resurser som kravs for att ge Forsvarsmakten formaga till anpassning
och langsiktig utveckling skall ligga till grund for Sveriges deltagande i
internationella insatser.

6.3 Internationellt

De internationella insatserna bor ges en hogre prioritet &n vad som hittills varit
fallet. Forsvarsmakten skall darfor utformas pa ett sadant satt att fler forband an
idag samtidigt kan vara insatta i internationella operationer. Forsvarsmakten bor
inriktas mot att kunna delta i insatser pa alla konfliktnivaer, inklusive
fredsframtvingande insatser och krévande krishanteringsoperationer. Detta
forutsatter formaga till vapnad strid och bidrar ocksa till att utveckla denna
formaga. Deltagande forband behover halla hog kvalitet, och successivt fornyas
och utvecklas mot behoven i insatsmiljéerna. Sammantaget innebar detta att
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Forsvarsmaktens resurser for internationella insatser bor utvecklas i enlighet med
de framtida internationella kraven pa saval kvalitet som kvantitet.

Hogst prioritet bor ges for krishanteringsoperationer inom ramen foér EU och
NATO. Sverige bor delta pa en niva jamfoérbar med vad andra motsvarande
europeiska lander gor. Detta kommer sannolikt att innebéra att Sverige okar sitt
bidrag inom nagot eller nagra av de omraden dar EU idag har brist, eventuellt i
samverkan med andra lander. En forstarkning av bidraget inom nagot bristomrade
torde vara ett rimligt val for Forsvarsmakten om inflytande vid genomférandet av
insatser skall erhallas. Valet bland dessa omraden maste dock framja
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling och kraver noggrant militarstrategiskt och
ekonomiskt 6vervéagande.

Betoningen av krishantering kraver tillgang till forband med hog beredskap -
hogre beredskap dn vad som kan realiseras inom dagens vérnpliktssystem. En
6kad  satsning pa internationella  insatser  kraver  saledes  att
personalforsorjningssystemet reformeras for att oka tillgangligheten pa forbanden.

NATO é&r av stor betydelse for europeisk sakerhet och for EU:s formaga, inte
minst genom att NATO:s planerings- och ledningsresurser ar nédvéandiga éven for
EU:s insatser. For att erhalla hog kvalitet kravs att svenska forband Ovar
tillsammans med NATO-férband och under dess ledning. Samarbetet med NATO
bor vara sa nara som Sveriges valda sakerhetspolitiska linje tillater.

Forsvarsmaktens forband skall vara mangsidigt anvandbara, for saval
internationella insatser som uppgifter i Sverige och vart naromrade, och halla hog
kvalitet. Forbanden skall karaktériseras av en internationellt sett hog teknikniva.
Kvaliteten och tillgdngligheten bor prioriteras framfor antalet forband i strukturen.

Inriktningen mot internationella insatser innebér att kraven pa interoperabilitet ar
hogt stallda. Kraven pa interoperabilitet maste styra utvecklingen av
natverksbaserat forsvar. Krav pa interoperabilitet, standardisering och mangsidig
anvandbarhet innebdr att svenska sarlésningar bor undvikas.

6.4 Fortsatt reformering

Reformeringen och utvecklingen av Forsvarsmakten maste fortsatta. Mycket
aterstar annu att gora. En reformering av Forsvarsmaktens personalforsorjning ar
mycket angeldagen. Det &r av yttersta vikt att tidiga politiska stallningstagande for
en sadan forandring kommer till stand, eftersom personalforsorjningssystemet
kraftigt paverkar forbandsvolymer och mangden mdjliga internationella insatser.
Aven grundorganisation, utbildningssystem, kompetensforsorjning och formerna
for materielforsorjning behover forandras. Eftersom de reformer som behdvs ar sa
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omfattande &r det troligt att successiva efterjusteringar kommer att vara
nddvandiga allt eftersom praktisk erfarenhet av den nya organisationen vinns.

Varnpliktssystemet behover saledes reformeras. Pliktlagstiftningen bor kvarsta,
men bemanningsprinciperna maste anpassas till dagens behov och géras mer
flexibla. For att sékerstdlla hogre beredskap och tillgdnglighet ar det dock
nodvandigt att Forsvarsmakten far mojlighet att kontraktsanstalla soldater och
sjoman till det antal som ambitionerna avseende nationella och internationella
insatser kraver.

Reservofficerarna bor utnyttjas mer aktivt &n vad som har varit fallet under senare
ar, och ges uppgifter som star i samklang med inriktningen av det svenska
forsvaret. Aven frivilligorganisationerna har en fortsatt viktig roll inom
Forsvarsmakten for att 10sa uppagifter, rekrytering och utbildning samt information
om forsvaret.

Fordjupade internationella samarbeten maste efterstravas inom  saval
materielforsorjning som utbildning och évningsverksamhet. Ett 6kat deltagande i
internationella  materielsamarbeten  kommer att krdva en  flexibel
materielforsorjning som kan koordineras och anpassas mot aktuella
samarbetspartners. Nya former for dessa samarbeten maste provas, for att under
kostnadseffektiva former kunna ha sadana forbandstyper och materielslag som
annars skulle vara svara att finansiera. Detta ar inte minst viktigt eftersom
volymerna inom manga omraden av Forsvarsmakten idag riskerar att bli
underkritiska.

6.5 Auvslutning

Ett fullvardigt deltagande i internationella insatser medfér hdga kostnader.
Beslutsfattandet kring ambitionsniva och faktiskt deltagande i insatser maste
darfor praglas av realism och av att kostnader i det langa perspektivet beaktas. Det
finns fortfarande lasningar och efterslapande kostnader som harror fran beslut som
fattades i en annan sakerhetspolitisk situation och for att uppna forsvarsindustriellt
oberoende och sdkerhetspolitisk trovardighet. Med dagens forsvarsbudget
begransar dessa kostnader Forsvarsmaktens handlingsfrihet under ytterligare ett
antal ar framaover, och innebér att en 6kning av den internationella insatsformagan
tar flera ar att genomfora.

Om Forsvarsmakten langsiktigt skall uppréatthalla en utvecklingspotential for att
mota framtida hot och i dvrigt utvecklas i enlighet med foreslagen inriktning samt
mot bakgrund av tillstdndet inom Forsvarsmakten idag, sasom framgar av
budgetunderlag 2004, ser Foérsvarsmakten inga mojligheter att reducera nuvarande
forsvarsanslag.
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7 AVSLUTANDE DISKUSSION OCH FORTSATT ARBETE

Léasanvisning:

Detta kapitel innehdller en avslutande diskussion. Bland annat
redovisas beddmningen av vilka inriktningar som ar nédvandiga for
att mojliggora forslagen till fortsatt langsiktig utveckling av
Forsvarsmakten. Dessutom redovisas planerat fortsatt arbete inom
perspektivplaneringen.

(Forslagen till  inriktning aterfinns &ven som hemstallan till
Regeringen i budgetunderlaget for 2004.)

7.1.Inriktning av fortsatt arbete

For att mojliggora foreslagen langsiktig utveckling av Férsvarsmakten foreslas att
det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet inriktas mot att:

« Malbildsinriktning Z bor utgora grund for fortsatt arbete med underlag
infor forsvarsbeslut 2004. Det fortsatta arbetet bor utgd fran en
helhetssyn och att det ges handlingsfrihet avseende planeringen for
insatsforbandens, grundorganisationens och forstarkningsorganisationens
utveckling mot vald malbildsinriktning.

* Tolkningen av Foérsvarsmaktens huvuduppgifter bor vidgas och
ambitionen dem emellan &ndras samt att uppgiften att hantera storskalig
terrorism riktad mot samhéllet bor tillforas. Detta kréaver en Gversyn av
dartill horande lagstiftning.

e | det fortsatta arbetet infor forsvarsbeslutet bor graden av
profilering/specialisering 6vervégas.

» Den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten bor inriktas mot en ny
struktur och indelning enligt principen insatsférband, grundorganisation
och forstarkningsorganisation.
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» Ett fortsatt arbete infor forsvarsbeslutet maste genomforas for att ta fram
kostnadseffektiva alternativa kompetens- och
personalforsorjningssystem. Detta galler &aven fragor rorande en
kostnadseffektiv utformning av grundorganisationen mot
malbildsinriktning Z, inkluderande olika alternativ for kontraktsbindning
av personal.

 Ett fortsatt arbete infor forsvarsbeslutet maste genomforas for att avvaga
inom vilka omraden (saval geografiska som funktionella) som Sverige pa
lang sikt skall kunna deltaga med forband och formagor i internationella
insatser. Likasa maste en avvagning goras avseende vilken
ambitionsniva som bor véljas rérande deltagande i alla faser av en
operation. Harvid forordas en inriktning dar samarbetet 6kas gentemot
EU och NATO.

7.2 Fortsatt underlagsframtagning

Oavsett val av malbild for Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling foreligger
behov av underlag. | vissa fall existerar vérdefullt underlag som utgér en grund
for fortsatt arbete. Bland dessa kan namnas resultat fran FOI inom ramen for
FORMA studien, spelkort och kostnadsberékningar som framtagits som underlag
till perspektivplaneringen av enheter med sakansvar och resultat fran
avrapporterade studier. Till del saknas dock relevanta underlag framst avseende
kostnadsuppagifter.

Nedan redovisas behovet av underlag och omedelbara atgarder for att stodja
underlagsframtagning till forsvarsbeslut 2004:

* Underlagsframtagningen skall inriktas mot att ta fram relevant
ekonomiunderlag for foérbands-, och systemspelkort, personalkostnader
samt produktionsforutsattningar.

» Uppdatering av spelkort och kostnadsuppgifter skall ske efter genomfort
arbete inom ramen for budgetunderlag 2004. Kostnadsanalyser av
materielforsorjning, personalforsorjning, drift av grundorganisationen,
vidmakthallande av forband och system och insatser inom ramen for
territoriell integritet samt internationella operationer.

« Pagaende och planerade studier samt FoT-verksamhet skall stodja
perspektivplaneringen med relevant underlag till malbildsarbetet och
fordjupningsomraden. Vissa studier kan dessutom behdva ges styrningar
som koordineras mot behoven i forsvarsbeslutsunderlaget.
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o Stodjande enheter skall kunna ges direktiv for att stodja arbetet genom
utredningar inom specifika omraden och inom viss tid.

» Stodjande enheter skall deltaga i spelverksamhet och fordjupning av vald
malbild for att klarlagga behoven av forband i malbildsstrukturer. Harvid
skall bla. klarlaggas sa att inte resurser dubbeltecknas, att
uthallighetsaspekten analyseras, behov av langsiktig kompetens
identifieras och analys av vaxlingsfaktorer for internationella insatsers
paverkan i den totala strukturen.

7.3 Planeringsinriktning 2003-2004

Framtagande av beslutsunderlag riktat mot forsvarsbeslut 2004 i form av malbild
och variationer pa denna samt identifiering av vilka beslut som maste tas under
perioden 2005-2007 bor ges hdgsta prioritet under kommande ar. Harvid ar det av
stor vikt att Forsvarsmaktens planeringsfokus till del skiftas mot att ta fram
forsvarsbeslutsunderlag. Enheter inom Forsvarsmakten med sakansvar maste
aktivt deltaga i underlagsframtagandet for att fa fram ett relevant beslutsunderlag
med helhetsperspektiv.

1/3 1/3

2003 2004
Fordjupningsomraden

\ \ \ \

Vérdering/utveckling

ORCTSETS \

Direktiv
FB underlag

| FB underlag STRAJKRI/GRO
Beskriva vagen
fran 2005 till malbilden

Figur 15  Planeringsinriktning fér 2003-2004.

Forsta halvaret 2003 inriktas arbetet huvudsakligen mot att bygga upp okad
kunskap kring forandrade personalforsorjningssystem,
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grundorganisationsalternativ, alternativ for internationella bidrag, sparbarhet samt
principer och konkreta atgarder for anpassning och langsiktig utveckling. Namnt
arbete behovs oavsett Regeringens kommande planeringsanvisningar. Efter det att
planeringsdirektiv har kommit kommer arbetet att smalas av mer.

Arbetet i detalj kommer att omfatta bl.a.:

e Framtagning av strukturvariationer pa malbild Z med olika
grundorganisationsalternativ, inriktningar for internationella insatser och
utvecklings- och anpassningsméjligheter. Framtagning av olika
malbildsstrukturer maste ocksa goras mot olika ekonomiska nivaer.

« En avvagning avseende vilka formagor och/eller kompetenser som skall
prioriteras respektive vilka som kan nedprioriteras eller utga. Likasa
maste behov och majligheter till internationellt samarbete Gvervagas.

 En fortsatt analys av inriktningen av fdrband och resurser for
internationell verksamhet, sarskilt avseende kostnader och behov av
forband.

» Kovalitetssékring av antaganden kring personalférsorjnings- och
utbildningssystem, sasom erséattningsnivaer och rekryteringsmojligheter.
Vidare maste den ekonomiska analysen fordjupas.

« En Oversyn av operativa formagor for att kunna skapa sparbarhet mellan
Forsvarsmaktens uppgifter  via  operativa  formagor och
delformagor/handelser i STS:er till forband och system.

 En Oversyn av nuvarande utformning av utvecklingsprojekt NBF
(natverksbaserat forsvar) och sakerstallande av att satsningar i forsta
hand omfattar utvecklingen av den interoperabilitet som de
internationella insatserna kraver.

* Analys och framtagning av konkreta alternativ for hur Forsvarsmakten
skall ges mojligheter till anpassning och langsiktig utveckling.

» Utveckling av strategiska typsituationer och anpassningsscenarier bl.a. i
syfte att véardera och analysera anpassningsformagan i
malbildsstrukturerna.

 Fortsatt arbete inom ett antal fordjupningsomraden.
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7.3.1 Oversiktlig tidsplan for perspektivplanearbetet 2003-2006

Styrande for arbetet ar de direktiv som arligen ges i Regleringsbrevet och de
direktiv som ges ut infor forsvarsbeslut 2004. Det viktigaste malet bor dven
fortsattningsvis vara att ta fram beslutsunderlag och en ny malbild med
ekonomiska variationer till forsvarsbeslutet 2004. Darefter, under 2004-2005, bor
perspektivplaneringen skifta fokus mot forsvarsbeslut 2007. Nedan redovisas
forslag till 6versiktlig tidsplan for perspektivplaneringen fram till ar 2006.

PerP-ar 2003-2004 PerP-ar 2004-2005 PerP 2005-2006
Fordjupningar av vald malbild, Stddja implementering av Fortsétta arbete med
genom att beskriva olika malbild | Férsvarsmakts- utgangsvarden riktat mot
funktioners langsiktiga planeringen. forsvarsbeslut 2007
utveckling

Pabdrja arbete med Ta fram idébilder i det tjugoariga
Beskriva malbilden i olika utgangsvarden riktat mot perspektivet riktat mot
ekonomiska nivaer. férsvarsbeslut 2007 forsvarsbeslut 2007.
Fordjupningar av beslut som Kompletterande Kompletterande
skall tas i perioden 2005-2007. underlagsframtagning. underlagsframtagning.
Stédja underlagsframtagning Underlagsstudier. Underlagsstudier.
riktat mot forsvarsbeslut 2004.
Kompletterande
underlagsframtagning.
Underlagsstudier.

Tabell 3 Forslag till 6versiktlig tidsplan for perspektivplaneringen fram till ar 2006.
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BEGREPPSFORKLARINGAR

Inom ramen for arbetet med perspektivplaneringen utnyttjas ett flertal begrepp
vilka forklaras nedan.

Amfibieférband Forband avsedda att verka i grénslandet mellan
hav och land (kust, skargard, hamn- och
deltaomraden). De &r utrustade och utbildade for
verksamhet pd marken och till sjoss. Till
amfibieférbanden hor bland annat.
amfibiebataljoner och amfibiebrigadledning. |
Sverige ingar amfibieférbanden i
marinstridskrafterna

Anpassning Atgarder som syftar till att forandra
Forsvarsmaktens formageprofil (formagor eller
funktioner). Atgédrderna kan avse sévél ékning
som minskning av befintliga formagor som
skapande av nya férmagor.

For att skapa anpassningsformaga genomfors
anpassningsforberedelser. Efter anpassnings-
beslut genomfors sedan anpassningsatgarder.

Anpassningsatgarderna  planeras att  kunna
genomforas pa olika lang tid.

Anpassningsforberedelserna kan syfta till att
uppna valdefinierade mal. T.ex. att ett forband
eller resurs skall finnas tillgangligt inom ett
visst antal ar (n) efter anpassningsbeslut. Dessa
bendmns  A,-férband.  Anpassningsforbered-
elserna kan aven ha ett mer obestamt mal, de
benamns da utvecklingsatgarder.
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Asymmetrisk krigféring Under senare ar har begreppet asymmetrisk
krigféring kommit att anvéndas i olika

sammanhang. Asymmetrisk krigféring som
begrepp, har i USA utnyttjats for att beskriva
bland annat terrormetoder mot det amerikanska
samhdllet. Syftet har wvarit att sarskilt
uppmérksamma risken for denna av typ

angrepp.

Asymmetri ar ett tillstand som uppstar nar tva
forhallanden som é&r olika varandra mots. Det ar
olikheten som &r asymmetrin, inte metoderna i
sig. Det & forst 1 motet mellan
angreppsmetoderna  och  férsvarsanstrang-
ningarna som det gar att avgéra om det uppstatt
en asymmetri. Begreppet beskriver en avsikt att
undvika att mota en motstandare dar han &r stark
utan istallet agera mot hans svaga sidor. Ofta
anvands metoder som avsevart skiljer sig fran
vad som forvantas. Exempelvis kan metoderna
baseras pa olika vilja att utharda forluster bland
understallda och tredje part, eller olika
beredvillighet att asidosatta folkratt och annan
internationell lagstiftning.

Asymmetrisk krigféring kan utnyttjas av saval
statliga, som icke-statliga aktorer, och riktas
saval mot motstandarens militara styrkor som
dess samhalle. Asymmetrisk krigféring kan
innehalla  exempelvis  terrorism,  mass-
forstorelsevapen och informationskrigforing.

Attackhelikopter (ahkp) Se stridshelikoptrar

Ballistiska robotar Robotar (langrackviddiga) med relativt Kkort
brinnfas, som i huvudsak foljer en kastbana.
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Bekampning Bekdmpning ar en metod dér olika former av

verkan samlas mot ett avgransat och tydligt mal.
Ytterst syftar de totala bekdmpningsinsatserna
till att bryta motstandarens vilja. Bekampning
omfattar insatser pa militarstrategisk, operativ
och taktisk nivd med mark-, sjo- och
luftstridskrafter vars ambition och syfte avgors
av chefen. Insatserna genomfors med egna
resurser eller genom uppdrag till understéllda
chefer. Bekdmpning Over ytan och pa ett stort
djup reducerar motstandarens kapacitet och
formaga samtidigt som de leder till egen
framgang.

Bevapnad helikopter Helikoptersystem som stracker sig fran, for
bek&mpningsuppgift, sérskilt anpassad och
tillaggsutrustad spanings/transporthelikopter till
specialkonfigurerad attackhelikopter.

Attackhelikoptern skiljer sig mot 6vriga, framst
genom att plattformen redan i sin konstruktion
ar byggd for sin uppgift med forstarkt
flygskrov/kropp, redundanta mekaniska och
elektriska system, hog 6verlevnadsférmaga och
langt gangen integration av ingaende delsystem.
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Civil-Military CIMIC ar en militar term som avser de resurser,
Co-operation (CIMIC) atgarder och aktiviteter som syftar till att etablera

och driva effektiv samverkan mellan en
internationell militar Kkrishanteringsstyrka och de
civila aktGrerna i styrkans operationsomrade.

CIMIC-begreppet omfattar darvid stabsfunktionen
CIMIC och till denna funktion relaterade
uppgifter, aktiviteter och resurser.

CIMIC-funktionens verksamhet syftar till att, i
likhnet med andra stabsfunktioner, stddja
genomforandet av den militira delen av en
krishanteringsinsats. Funktionen &r saledes inte
altruistisk, men utgar fran en konceptuell syn pa
krishantering - det 6vergripande malet for aktuell
mission och den 6msesidiga nyttan som ligger i en
nara samverkan mellan de militd&ra och civila
delarna av insatsen.

CIMIC-funktionen har saledes ett central roll for
att den koordinering av de civila och militira
krishanteringsinsatserna  som  den  politiska
ledningen efterstravar, manifesteras i rutiner for
och implementering av en ndra samverkan mellan
insatsens militdra och civila komponenter.

Datasakerhet Atgarder vidtagna for att skydda samhalle,
myndigheter, forband och staber mot dataintrang.

Demonstrator Konstruktion som syftar till att pavisa att nya
idéer, nya tekniker eller nya systemldsningar ar
praktiskt och ekonomiskt genomforbara. Kan ha
varierande fardighetsgrader fran demonstration i
laboratoriemiljo till demonstration pa systemniva i
falt.

EU Headline Goal Begrepp som utnyttjades 1 EU-staternas
Helsingfors-deklaration fran december 1999, for
att beskriva malsattning for utvecklingen av EU:s
militara krishanteringsresurser.
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European Security and ESDI skall ses som NATO:s utveckling av en
Defence Identity europeisk identitet som baseras pa samarbetet med
(ESDI) USA och bibehallandet av den transatlantiska

lanken. | ESDI betonas att Europa skall ta ett
storre ansvar, vilket ar viktigt fér USA, men &ven
att Europa skall fa storre inflytande. Bygger
ursprungligen pa samarbetet mellan NATO och
WEU, som nu NATO strévar efter skall anpassas
till samarbetet med EU.

Fjarrstridskrafter Forband eller enhet speciellt anpassat for enskilt
(autonomt) upptradande pa stort avstand fran eget
territorium. Till fjarrstridskrafterna hor vissa
jagarforband, ytstridsfartyg, ubatar och attackflyg.

Fjarrstridsmedel Vapen speciellt anpassade for insats pa stort
avstand fran vapenbararen / plattformen. Exempel
pa sadana ar taktiskt ballistiska missiler,
kryssningsrobotar och attackrobotar.

Flygstridskrafter Forband framst avsedda for luftoperativ
verksamhet, men dven for understéd av mark- och
sjostridskrafter (i direkt samverkan).
Flygstridskrafter betecknar ocksa i direkt
bemérkelse  jakt-, attack-, spanings- och
transportflygforband samt stril- och delar av

flygbasférbanden.
Fredsbevarande Fredsbevarande insatser i traditionell bemarkelse
insatser avser insatser som goOrs efter ett freds- eller

eldupphoravtal, vanligtvis i samband med en
mellanstatlig konflikt. Dessa insatser baseras pa tre
principer: parternas medgivande, opartiskhet och
begransad valdsanvandning med undantag for
sjalvforsvar. Konfliktldsning, forsoning,
fortroendeskapande atgarder samt institutionellt
och humanitart bistand ar exempel pa
overgripande atgarder som ingar. Exempel pa
specifikt  militdra  aktiviteter ~ kan  vara:
demobiliseringsatgarder, avvapning, avrustning av
tidigare stridande parter, overvakning,
rapportering, atskiljande av forband. Dessa
insatser kan, nar de satts in i fientliga miljoer,
krava robust valdsanvandning.
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Fredsframjande Fredsfraimjande verksamhet &r ett Overordnat
verksamhet begrepp for fredsbevarande och
fredsframtvingande verksamhet. Begreppet

inkluderar de atgarder som faller under rubrikerna
konfliktférebyggande,  fredsskapande,  freds-
bevarande, fredsbyggande och fredsframtvingande

Fredsframtvingande
insatser

Fredsframtvingande insatser for att med tvingande
militara medel eller hot darom uppratthalla eller
aterstalla fred i ett omréde. Atgarderna kan ske
inom ramen for en mellan- eller inomstatlig
konflikt.

Fredsskapande
insatser

Syftar till att genom fredliga medel, t ex medling
och annan diplomatisk verksamhet, soka fa
stridande parter till uppgorelser. 1 de s k.
”Petersberg-uppgifterna”  anvands  begreppet
”Peace-making” som vid en direkt Overséttning
ocksa skulle kunna betyda “fredsskapande™. | detta
avseende skall dock begreppet ges definitionen
“fredsframjande”.

Funktionell strid

Principbegrepp for att peka pa att syftet med
striden &r att paverka (vitala) funktioner och inte
att ta terrang.

Formaga

Perspektivplaneringen definierar den som en
verksamhet som utfors under vissa villkor och som
kan matas. Exempel kan vara luftmalshekampning
mot Kryssningsrobotar i alla vaderbetingelser med
100 % traffsannolikhet.

Forstarkningsorganisa
tion

Bestar av forband, personalreserv, O/E materiel
och fornddenheter. Dimensionerad for
kvalitativa/kvantitativa anpassningsatgarder.
Varierande beredskap och tillgdnglighet inom
ramen for vapnat angrepp.

Forsvarsmakten (FM)

Myndighet i fred och krig med OB som chef.

Underbilaga 1 till skr:
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Forsvarsmaktsidé
(FMI)

Ett underlag for forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling. FMI omfattar saval en beskrivning av
omvarldsutvecklingen pa lang sikt, idébilder i 20-
arsperspektivet, en langsiktig Forsvarsmaktsvision,
som en malbild i 10-arsperspektivet.

Gemensam Utrikes
och Sakerhetspolitik
(GUSP)

I och med att Amsterdamfordraget trddde i kraft i
maj 1999 har EU stérkt sin vilja att hévda sin
identitet i1 internationella sammanhang, sarskilt
genom att genomfora en gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik  (GUSP).  Avsikten ar att
medlemslédnderna skall ha kvar sin nationella
utrikespolitik men sa langt mojligt samordna den
inom EU. Inom ramen for GUSP ingar dock inte
forsvarspolitiken, med undantag att de s.k.
Petersberg-uppgifterna kan komma ifraga.

Graderad verkan

Formaga att valja en verkansform och stridsdel
som ger "lamplig" verkansniva i malet. Kan
inkludera formaga att valja mellan permanent och
tillfallig verkan (t. ex. forstora, forlama eller
forsvara anvandande)

Grundorganisation

Bas for utbildning, kompetens och utveckling.
Utbildning av insatsforband och aterstallning av
forband som wvarit insatta i genomférande.
Utbildning av  forband till  forstarknings-
organisationen. Skall vara dimensionerad for att
vid behov hoja tillgdngligheten av forband i
forstarkningsorganisationen.  Inkluderar infra-
struktur i form av skolor, utbildningsanstalter,
ovningsomraden och Ovrigt stéd. Utveckling,
forsok, studier och demonstratorprojekt drivs har.

Havda territoriet

Atgarder for att 6vervaka hela territoriet samt
avvisa krénkningar och férhindra frdmmande
militar verksamhet.

Hogeffektspulsad
mikrovagsstralning
(HPM)

Mikrovagspulser med hdg pulseffekt. Dessa pulser
med hogt energiinnehall kan utnyttjas bl.a. for att
stora eller forstora elektronisk utrustning.

Underbilaga 1 till skr:
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Icke-dodande vapen Vapen som primart utvecklas och utnyttjas for att

forsatta manniskor eller materiel ur stridbart skick,
samtidigt som de minimerar antalet déda och
permanent skadade manniskor samt oonskade
skador pa egendom och miljo.

Idébilder Beskrivning av tdnkbara Forsvarsmaktsstrukturer i
ett 20-arsperspektiv. Idébilderna utgar fran mojliga
kombinationer av omvérlds-, teknik-, samhélls-
utveckling och framtida insatsmiljoer. En idébild
innehaller ett strategiskt och operativt koncept
samt behov av funktioner och férbandstyper i en
overgripande Forsvarsmaktsstruktur. Jmf malbild.

Indirekt eld Skjutning med vapnet indirekt riktat mot ett mal
som inte kan observeras fran skjutplatsen.
Eldreglering sker fran annan plats an vid skjutande

enhet.
Informations- Riktade och samordnade atgarder till stod for egna
operationer (10): politiska och/eller militdara mal genom att paverka

eller utnyttja motstandarens eller annan utlandsk
aktors information och/eller informationssystem.
Det yttersta malet ar att paverka det manskliga
beslutsfattandet. 10 kan genomféras i savil
politiska, ekonomiska som militdra sammanhang.

Defensiva Riktade och vanligen samordnade atgarder i fred,
informationsoperation kris och krig avseende operationer, personal,
er (10-D) teknologi och policy for att skydda och forsvara

information,  informationssystem och  egen
formaga till rationellt beslutsfattande. Genomfors
t.ex. genom fysiskt skydd, skydd mot vilseledning,
skydd mot informationsinhdmtning, sakerhets-
underrattelsetjanst och telekrigsatgarder och
psykologiskt forsvar.
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Offensiva Riktade och vanligen samordnade atgarder i fred,
informations- kris och krig for att paverka en motstandares
operationer (10-0) information  och/eller informations-  och
kommunikationssystem. Malet &r bland annat. att
paverka  dennes  formaga  till  rationellt

beslutsfattande och darmed gynna egna syften.
Genomfors t.ex. genom fysisk attack/forstoring,
vilseledning, skydd mot informationsinhdmtning,
telekrig och psykologiska operationer.

Informationskrigfoéring Informationsoperation som genomfors under Kkris
och krig for att framja eller uppna sarskilda
politiska och/eller militara mal gentemot en eller
flera motstandare.

Se &ven Informationsoperationer, Offensiva
informationsoperationer, Defensiva informations-
operationer samt Ledningskrigforing.

Informations- Med informationsoverldgsenhet menas att ha

Ooverlagsenhet: battre omvarldsuppfattning an  motstandaren.
Forutsattningarna for att uppna detta ar att ha
battre ledning, battre uppfdljning av egna
stridskrafter och béttre underrattelsetjanst &n
motstandaren samt formaga att  begransa
motstandarens omvaérldsuppfattning genom
ledningskrigforing.

Insatsférband Forband och system for I6sande av uppgifter inom
ramen for territoriell integritet, internationella
insatser och vépnat angrepp. H6g beredskap och
tillganglighet.

Intrang Verksamhet med uppsat utford med militara
resurser av fraimmande nation mot eller pa svenskt
territorium i strid med tilltradesbestammelser eller
svensk lag.

Kompetens Ett uttryck for kunskapen/dugligheten att 16sa en
uppgift i en given situation. Kan vara en
beskrivning av personalens olika kvaliteter, eller
krav i en befattning.
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Kompetensforsorjning Utgadende fran en organisation med ett antal

definierade uppgifter, vilka ska l6sas med en
bestamd kvalitetsniva, ar kompetensforsorjningen
den process som gor att den samlade kompetensen
hos individerna i organisationen lever upp till
organisationens malsattningar. Kompetens-
forsorjning handlar alltsd bade om ratt kvantitet
och ratt kvalitet — pa ratt plats i organisationen

Kris Politisk  héndelseutveckling och/eller natur-
katastrofer med militdra och/eller samhalleliga
foljdverkningar. Kriser i naromradet samman-
kopplas med beredskapshdjningar.

Ledningskrigforing Militar verksamhet som syftar till att forsamra
motstandarens eller annan aktors omvarlds-
uppfattning och nedsatta formagan att utéva
ledning. Bestar av ledningsbekdmpning, vilse-
ledning, psykologiska operationer och skydd mot
informationsinh&mtning.

Se &ven Informationsoperationer, Offensiva
informationsoperationer, Defensiva informations-
operationer samt Informationskrigféring.

Ledningssystem System for att genomféra ledning inkluderande
metodik- och tekniktillampning. Systemet bestar
av doktrin, organisation, personal och teknik.
Systemet utgoérs av hela kedjan av organ for
inh&mtning, sammanstallning, dverforing, bearbet-
ning, lagring, presentation och spridning av data
och information.

Logistik Verksamhet som planeras, forbereds och
genomfors for att trupp och férnddenheter skall
finnas pa ratt plats i ratt tid. Logistik omfattar
forradshallning inklusive redovisning, materiel-
underhall, materielhantering, transporter samt sam-
ordning avseende samordning av det civila
samhallets resurser. Sjukvard och féltarbeten ingar
ej.




FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 1 till skr:

HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 1l (21)
Luftburen formaga Avser de komponenter och resurser som medger
forflyttning/verkan av personal, materiel, vapen-
och informationssystem i, fran eller genom
luftrummet.

Komponenterna och resurserna anvands i forsta
hand i nara samverkan med och for att paverka
markstriden. Férmagan utvecklas, beroende pa en
hog grad av samovning, framst av luftburet
forband

Luftférsvar Defensiv verksamhet syftande till sadan kontroll
av luftrummet att dess utnyttjande for egna syften
mojliggors och forvagras fienden. Luftforsvar
genomfors  framst med jaktflyg, luftvarn,
telemotmedel och ledningsférband med
underrattelsesystem for luftforsvaret.

Luftlandséattning Landsattning av personal och/eller materiel med
fallskéarm och luftfarkost.

Luftoverlagsenhet En sadan grad av kontroll over luftrummet att
motstandaren inte kan forhindra den Gverlagsne att
utnyttja  luftrummet for sin  luftoperativa
verksamhet, medan den Overlagsne kan forvégra
motstandaren samma mojlighet. Luftéverlagsenhet
ar begransad i tid och/eller rum.

Lagintensitetskonflikt Politisk, militar, ekonomisk eller kulturell konflikt
mellan eller inom stater eller mellan stater och
valorganiserade grupper pa en lagre niva én
konventionellt krig men pa en hogre
eskalationsniva an traditionell fredlig konkurrens.
Nya inslag i hotbilden &r t ex narkotikabrottslighet,
storskalig ekonomisk brottslighet, organiserad
flyktingsmuggling, kulturella - religiosa konflikter,
ekologisk utpressning m.m.
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Langrackviddig Bekdmpning med alla typer av system mot fasta
Bekampning och rorliga punkt- och ytmal med extern maldata

(inkluderar mgjlighet till graderad verkan).
Indelas enligt foljande:

Avstand: > 100 km

Malets tillganglighet i tid:

Kort: <30 min, d.v.s. kortare an anflygning

Exempel pa mal ar nyckelpersonal i byggnader
motsv.

Lang: >30 min

Exempel pa mal ar flygbas, ledningscentral,
kommunikationscentra
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Manoéverkrigforing Syftar till att bryta en motstandares stridsvilja

snarare an hans fysiska féormaga (indirekt metod).
Dess motsats ar utnétningskrig (direkt metod).

Mandverkrig kan ocksa beskrivas med féljande
principer:

En stravan att vinna Over motstandaren med
begransad strid, eller t o0 m utan strid, genom att
upptrada sa intelligent och kraftfullt att
motstandaren forsatts i en ohallbar situation och

ger upp.

Skapa Overraskning genom lednings- och
underrattelsedvertag, vilseledningsatgarder och
genom att vaga avvika fran konventionellt
handlingsmonster.

Skapa ledningsdvertag genom att  stora
motstandarens beslutsprocess och sakerstélla egen.

Sla sig igenom motstandarens linjer utan att
nodvandigtvis sla hans forband. Avgoérande strid
och seger skall inte sokas i motstandarens front
utan i hans bakre grupperingar.

Astadkomma samordning av egen verksamhet
samt skapa friktion, oordning och kaos hos
motstandaren.

Marinstridskrafter Forband framst avsedda for verksamhet till sjoss
och i kustzonen.

Markmalsrobot Robot med Iluftférbrukande  framdrivnings-
anordning som oftast upptrader néra jordytan och
som for en utanfor stdende observator har en bana
som i princip ar helt oforutserbar (till skillnad fran
ballistisk robot som foljer en kastbana).

Markstridskrafter Forband framst avsedda for markoperativ
verksamhet. Dessa utgors framst av arméforband
inklusive hemvérnsférband samt forband ur
marinen och flygvapnet som genomfor markstrid.
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Massforstorelsevapen Med massforstorelsevapen avses kérnvapen,

biologiska och kemiska stridsmedel.

Militardistrikt Geografiskt avgransat omrade for vilket en
militardistriktsbefdlhavare ar militar territoriell
chef.

Malbild Beskrivning av  Forsvarsmakten i ett tio-

arsperspektiv. Innehaller en konkret beskrivning
om hur Forsvarsmakten bor se ut om tio ar.
Malbilden ar ett helhetskoncept som innehaller
bland annat organisation, forbandsstruktur och
personalforsorjning.  Malbilden  skall  vara
ekonomiskt genomrédknad och direkt kunna
inarbetas i forsvarsmaktsplanen.

Nationella intressen Overgripande benamning pa varden som for
Sverige har stor ekonomisk, politisk eller militar
betydelse. Begreppet &r vidare an begreppet
territoriell integritet som har en grénsrelaterad
koppling. Nationella intressen kan appliceras pa
forhallanden utanfor territorialgranserna och kan
vara av mer tidsberoende karaktar &n territoriell
integritet som ar ett mer statiskt intresse att kunna
hévda. Nationella intressen kan variera over tiden
och i olika omraden och situationer. Nationella
intressen kan finnas permanent (t.ex. ratten att
utnyttja det fria havet) samt uppsta temporart (t.ex.
ett vapnat terroristhot mot var elforsorjning).
Exempelvis ar det ett nationellt intresse att kunna
skydda svenska ekonomiska intressen i
ekonomiska zonen samt att kunna utnyttja sakra
sjOtransporter for import och export.

Nationella Nationella skyddsstyrkor (NS) ar forband och

skyddsstyrkor staber som d&r territoriellt knutna med dartill
specifika uppgifter och har begrénsad eller ingen
operativ rorlighet. Nationella skyddsstyrkor utgors
till stor del av hemvarn.

Nordkalotten Omrade innefattande de delar av Sverige, Norge,
Finland och Leningrads militaromrade som ligger
norr om 65 breddgraden samt angrénsande
havsomrade.

Se Figur 1 Naromradet.
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Ny krigforing Svenskt begrepp synonymt med RMA. D.v.s. att

med teknikens hjalp skapa battre balans mellan
informations- lednings- och verkanssystem. Se
rapport 5 fran Perspektivplaneringen, s.115.

Naromradet Det geografiska omrade i Sveriges narhet som &r
av speciellt operativt och strategiskt intresse.

Omradets utstrackning regleras i sarskild ordning.
| den operativa planeringen avses omrade enligt
Figur 1 nedan.

Figur 1 Den geografiska avgransningen av Naromradet enligt
definition i FP 2000.

Natverksbaserat Forsvarsmaktens metod for att effektivt och

forsvar anpassat till aktuell insats samordna tjanster
kopplat till de militara basfunktionerna sa att ratt
verkan satts in pa ratt plats och i ratt tid.

Operation Militar insats utford av forband ur grund- eller
insatsorganisationen pa strategisk, operativ eller
taktisk niva. J.fr NATO:s “operation”.
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Gemensam operation

Militdr insats utférd av forband ur flera
forsvarsgrenar ur grund- eller insatsorganisationen.
J.fr NATO:s ”joint operation”.

Multinationell
operation

Militar insats som utfors av forband fran flera
ldnder t.ex. inom ramen for FN:s stadgar. Jfr
NATO:s "combined operation”.

Operationsomrade

Geografiskt sammanhangande omrade inom vilket
C OPIL har odelat ansvar for operationers
genomfdrande i krig och forsvars-
forberedelsearbete i fred. Operationsomradets
granser faststills av OB.

Operativa
insatsstyrkor

Ett sammanfattande begrepp for en grupp av
forband/funktioner som kan inga i en tillfalligt
sammansatt styrka och samordnas for att na ett
gemensamt mal.  Styrkans  sammanséttning
anpassas efter behov, tillgang pa forband samt den
miljo i vilken uppgifter skall 10sas.

Operativa
stodfunktioner

De operativa stodfunktionerna &r féltarbeten,
underhallstjanst,  kommunikationstjanst  samt
hélsovards- och sjukvardstjanst. Se dven Logistik.

Partnerskap for Fred
(PFF)!

Samarbete  mellan  nordamerikanska ~ och
europeiska stater samt Asiatiska (f d ”sovjet-
republiker”). Grundprincipen for deltagande ar
sjalvdifferentiering.  PFF  innehaller  saval
ovningsverksamhet med inriktning pa
internationell  krishantering som  utbildning,
interoperabilitetsatgarder, gemensamma
arbetsgrupper inom teknikutveckling m m..

Personal

Ett uttryck for en organisations numerar.

Personalférsérjning

Utgaende fran en organisation med ett bestamt
antal befattningar, &r personalforsorjningen den
process som gor att organisationen har rétt antal
méanniskor for att fylla befattningarna, dvs. réatt
kvantitet.

! Eng. Partnership for Peace (PFP)

Underbilaga 1 till skr:
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Perspektivplanering Langsiktig forsvarsplanering med en utblick om
(PerP) 10-20 ar. Bestar av arscykler syftande till

uppdatering av idébilder och malbild (20 resp.10
ar fram i tiden) samt en trearig plan for
perspektivstudier.

Psykologisk krigfdring Atgarder som en stat eller en grupp av stater vidtar
for att forsvaga forsvarsvilja och motstandsanda
hos befolkningen i en annan stat eller grupp av
stater.

Verksamhet som syftar till att paverka opinioner,
kéanslor, asikter och upptradande pa ett for vara
avsikter gynnsamt sitt.”

PerP-spel Arbetsmetod inom perspektivstudierna dar en
struktur (eller flera) provas i ett eller flera
scenarier och mot olika hotnivaer och motstandare.
Syftet med spel kan vara att bygga upp kunskap
om en strukturs mojligheter att uppfylla FM-
uppgifterna. Annat syfte kan vara att préva olika
delar inom en struktur.

Petersberg-uppgifter | dessa innefattas, humanitdra insatser och
raddningsinsatser, fredsbevarande insatser,
internationell krishantering med militdra medel,
inklusive insatser med stridskrafter for att skapa
fred i en konflikt.

RMA - Amerikanskt begrepp for att beskriva hur
teknikutvecklingen pa ett genomgripande satt

Revolution in Military paverkar hur krigféring kommer att gestalta sig

Affairs och paverka militdra organisationers utformning.
RMA innebdr ett nytt satt att tdnka och agera.

Sjomalsbekampning Bekdmpning med olika verkansdelar (graderad
verkan), fran alla typer av system, mot alla typer
av mal pa och under havsytan.

2 Definition enligt Telekrig - larobok fér armén, 1997, M7746-168001
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Sjostridskrafter Forband framst avsedda for  sjooperativ

verksamhet. Sjostridskrafter innefattar ytstrids-,
ubats-, minkrigsforband samt helikopterférband
avsedda for verksamhet till sjoss  och
ubatsjaktflygplan m.m.

Skyddsférband Insatsforband med hdg beredskap avsedda att
skydda och bevaka samhallskanslig, saval civil
som militér, infrastruktur i tidiga konfliktfaser och
vid svara pafrestningar pa samhallet.

Specialférband Benamning pa forband med sarskild utbildning,
utrustning och kompetens, ofta med inriktning mot
att kunna genomféra underrattelseinhdmtning,
ledningskrigforing, understod for langrackviddig
bek&mpning samt antisabotage-
/antiterroristinsatser. Stora krav pa uthallighet samt
formaga till dolt upptradande i hogriskmiljo.
Mycket hoga krav pa personell kvalitet samt pa
personliga fardigheter medfor lang utbildnings-
och évningstid.

Strategisk grundsyn OB sammanfattning av grundprinciperna for FM
agerande  mot  bakgrund av  faststéllda
sakerhetspolitiska och strategiska mal for
totalforsvaret, statsmakternas inriktning av det
militéra forsvaret samt FM uppgifter.

Stridshelikopter Hé&r avses attackhelikoptersystem, dvs. helikopter
avsedd for anfallsuppgifter. Férsedd med offensiva
vapen (raketer, robotar och kanoner) och
avancerad spanings- och eldledningsutrustning for
insatser framst mot markbundna fdrband,
anlaggningar och flygstridskrafter pd marken. Ar
normalt  splitterskyddad och forsedd med
motmedel for att kunna upptrdda i modern
hotmiljo, alternativt forsedd med sadana vapen att
stand-off-avstandet sékerstéller 6verlevnad.

Stridskrafter Samlingsbenamning pa militara forband. Dessa
indelas i mark-, sj6- och flygstridskrafter. Till
skillnad fran arme-, marin- och

flygvapenstridskrafter kan det i mark-, sj6- och
flygstridskrafter ingda forband ur samtliga
forsvarsgrenar. Dessutom kan vissa forband
ben&dmnas fjarrstridskrafter. Jfr fjarrstridskrafter.
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Struktur Med struktur avses Forsvarsmaktens krigs- och

grundorganisation, med personal, materiel och
anlaggningar.  Strukturer kan vara  savl
delstrukturer” som sammansatta
forsvarsmaktsstrukturer.

Systemdemonstrator En utvecklingsmiljé med  aktiviteter och
demonstratorer som syftar till att pa hogre
systemnivaer (systemniva 0 och 1 enligt RML)
prova nya idéer, nya tekniker och nya
systemldsningar.

Séakerhetsframjande Atgarder som foretas for att hindra att konflikter
verksamhet utbryter. Dessa atgarder inkluderar bland annat.
politiskt agerande, preventiv diplomati,
rustningskontroll, institutionellt och humanitart
bistdnd. Aven atgarder med syfte att undanréja
strukturella orsaker till konflikter och skapa goda
ekonomiska, sociala och demokratiska
forhallanden ingar. Se aven fredsframjande

verksamhet.
Sékerhetshotande Sammanfattande benamning pa verksamhet som
verksamhet kan hota rikets sékerhet, oberoende och statsskick.
Kan utgoras av fraimmande

underrattelseverksamhet, sabotage, subversion,
infiltration, terrorism och kriminalitet.

Telekrigforing Militdr ~ verksamhet  som  utnyttjar  det
elektromagnetiska spektrumet for att bek&mpa,
forvanska eller exploatera motparts inhamtning,
bearbetning eller delgivning av information samt
skydd mot for oss ogynnsamt utnyttjande av det
elektromagnetiska spektrumet.

Territoriell och Arbetsnamn for en ny form av territoriell och
funktionell funktionell ledningsfunktion pa regional niva.
ledningsfunktion




FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 1 till skr:

HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida20 (21)
Territoriell verksamhet Syftar till att genom samverkan; samordna

militdra och civila resurser, skapa forutsattningar
for att genomfoéra samt stédja militara och civila
insatser, uppréatthalla en bearbetad lageshild som
underlag for insatser samt genom en gemensam
planering medverka i skapandet av ett samhalle
som kan motsta svara pafrestningar och begransa
vépnade insatser®

Tillganglighet Tillgdnglighet  for  ett  forband  avser (i
perspektivplanesammanhang) att forbandet finns att
disponera till tjanstgéring inom relevant tidsrymd i
relevant uppgift. Begreppet tillganglighet skall (i det
langsiktiga strategiska perspektivet) framst ses som
innefattande beredskapstider och da omfattande
saval materieluppfylinad som personaluppfyllnad.

Underréattelsetjanst Verksamhet som syftar till att tillgodose behov av
beslutsunderlag rérande motparts/annan parts lage,
intentioner  och handlingsmojligheter ~ samt
internationella forhallanden. Kan vara strategisk,
operativ eller taktisk. Omfattar ledning av
underrattelsetjansten, bl. a. klarlaggande av under-
rattelsebehov och inriktning av underréttelsetjansten,
samt inhdmtning, bearbetning och delgivning av
underréttelser.

Utndtningskrigforing Krigféringsmetod dér de krigforande stravar efter att
reducera motstandarens effektivitet genom att
asamka denne forluster av personal, materiel och
uthallighet. Seger tillfaller den styrka som kan
uthdrda langst. Strid fors i sin extremaste form
genom att styrka stéalls mot styrka och forstarkningar
satts in dar angriparen trycker pa som hardast.
Striderna pa vastfronten under det forsta varldskriget
ar ett av de framsta exemplen pa
utnotningskrigforing.

Vitala Geografiska omraden eller funktioner som pa ett

omraden/funktioner avgorande satt kan inverka pa rikets existens
och/eller genomférandet av militdra operationer.
Vitala omraden och funktioner kan vara civila
och/eller militéra.

® Militarstrategisk doktrin (HKV 19400:74754), sid 66
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Vastvarlden I begreppet avses i forsta hand Nordamerika och

Vésteuropa men i vissa sammanhang inbegrips aven
Australien, Nya Zeeland och Japan.

Ostersjoomradet Omréade innefattande Ostersjon och Finska viken,
samt angransande kustomraden. Se Figur 1
Naromradet.
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FUNKTIONSDEFINITIONER

Forra arets perspektivplanearbete hade som ambition att bygga upp kunskap i det
tjugoariga perspektivet samt ta fram idébildsstrukturer.

| ett forsta steg togs fram en funktionsindelning for Forsvarsmakten. Den omfattar
ett 20-tal olika funktioner som redovisas under foljande rubriker:

» Ledning (innefattar planering, uppfoljning av stridskrafter och bearbet-
ning och analys av underréttelser).

 Situationsuppfattning (innefattar informationsinhd&mtning och skapande
av gemensam lagesbild).

« Verkan (innefattar insats mot materiella och immateriella mal i alla di-
mensioner).

» Stodfunktioner (riktad verkan for att mojliggora ledning, information och
verkan).

Funktionslistan underlattar det kommande perspektivplanearbetet. Ett hanterbar-
hetskrav har varit att det inte skall finns for manga funktioner.

Uppdelning i miljoer medger en ensad uppfattning om var olika funktioner verkar.
Beskrivningen av funktioner och olika miljéer enligt nedan:

Situationsuppfattning

Luften
Terrang & Ort Kust - och skargard Over havsytan
Urban miljo
Hamn
Under havsytan
Stodfunktioner

Figur 1 Oversiktlig bild av miljéer och funktioner.
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Ledning Innefattar planering, uppfoljning av stridskrafter

och bearbetning och analys av underréttelser.

Operativ ledning

Avser samordnad ledning av mark-, sjo- och luft-
stridskrafter.

Taktisk ledning

Avser samordnad ledning under operativ niva av
behovssammansatta insatsstyrkor

Situationsuppfattning

Innefattar informationsinhamtning och skapande
av gemensam l&gesbild.

Informationsdvervakning,
spaning

Riktad mot strategiska, operativa och taktiska mal
i infosfaren.!

Markdvervakning, spaning

Riktad mot objekt pa och nara marken.

Havsovervakning, spaning

Riktad mot objekt pa och nara havsytan Inkluderar
inte skargard.

Kust- och skargardsovervak-
ning, spaning

Riktad mot objekt i kustomrade (pa och nara mar-
ken, pa och nara havs ytan)

Undervattensovervakning,
spaning

Riktad mot objekt under havsytan och pa botten.
Inkluderar kust — och skargard.

Luftévervakning, spaning

Riktad mot objekt i luftrummet och i rymden.

Verkan

Innefattar insats mot materiella och immateriella

! Infosfaren &r digital (ex. datorer) och analog (ex. manniskan).

Underbilaga 2 till skr:
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mal i alla dimensioner

Verkan mot information, in- Riktade och samordnade atgarder till stod for egna
formationssystem och lages- politiska och/eller militara mal genom att paverka
uppfattning eller utnyttja annan aktors information och/eller in-

formationssystem. Det yttersta malet ar att paverka
det maénskliga beslutsfattandet. Verksamheten
syftar till att forsdmra annan aktérs omvarldsupp-
fattning och nedsatta formagan att utdva ledning.
Bestar av ledningsbekampning, vilseledning, psy-
kologiska operationer och skydd mot informa-
tionsinhamtning. Inkluderar riktade atgarder for att
skydda egen information eller informationssystem.

Verkan i terrdng och urban SIa, bekampa, ta terrang, skydda, bevaka objekt

miljo och omrade. Omfattar miljéer med och utan ut-
byggd infrastruktur som medger stort mandverut-
rymme och varierande stridsavstand. Bekampning
sker med olika verkansdelar (graderad verkan),
fran alla typer av system, mot alla typer av mal.

Verkan i ort SIa, bekampa, ta terrang, skydda, bevaka objekt
och omrade. Omfattar framst stadsmiljo som kraf-
tigt begransar mandverutrymme vilket innebér
korta stridsavstand. Bekampning sker med olika
verkansdelar (graderad verkan), fran alla typer av
system, mot alla typer av mal.

Verkan i kust- och skargard  SIa, bekampa, ta terrang, skydda, bevaka objekt
och omrade. Omfattar kustomrade vilket inklude-
rar 6ppen och bekladd skargard samt urbanmiljo
och hamn. Miljon medger stort mandverutrymme
och varierande stridsavstand. Verkan sker &ver
vattenytan samt pa marken. Bekampning sker med
olika verkansdelar (graderad verkan), fran alla ty-
per av system, mot alla typer av mal.

Verkan pa havsytan Bekampa, skydda, bevaka objekt och omrade. Om-
fattar framst 6ppet hav in till baslinje. Bekampning
sker med olika verkansdelar (graderad verkan),
fran alla typer av system, mot alla typer av mal.

Verkan under havsytan Bekampa, skydda, bevaka objekt och omrade. Om-
fattar framst oppet hav, kust- och skargard, stran-
der och hamnar. Bekdampning sker med olika ver-
kansdelar, fran alla typer av system, mot alla typer
av mal i denna miljo.
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Verkan i luften Bekampa, skydda, bevaka objekt och omrade.

Omfattar luften och rymden. Bekdmpning sker
med olika verkansdelar (graderad verkan) fran alla
typer av system, mot alla typer av mal.

Verkan med langrackviddig Bekampning med alla typer av system pa stora av-

bekampning stand (~100 km) mot fasta och rérliga punkt- och
ytmal med extern maldata (inkluderar mojlighet
till graderad verkan).Riktas framst mot motstanda-
rens operativa viktiga tillgangar och / eller grans-
sattande funktioner.

Stodfunktioner Riktad verkan for att mojliggora ledning, informa-
tion och verkan.

Strategisk/ operativ/ taktisk Awvser transporter och transportledning syftande till

transport rorlighet nationellt och internationellt. Funktionen
omfattar saval landsvags-, jarnvéags-, sjo- och
flygtransporter som infrastruktur i form av vég-
och jarnvagsnat samt hamnar och flygfalt.

Underhallstjanst Avser teknisk tjanst och fornddenhetsforsorjning
vid forbandsniva for armé, flyg- och marinstrids-
krafter.

Halso- och sjukvard Avser hélsovard, sjukvard, tandvard och veteri-

nartjanst omfattande dven sjukvardsfornddenheter,
milj0- och hdlsoskydd jamte livsmedelshygien. i
alla forsvarsmaktsuppgifterna

Faltarbete Avser stodfunktioner vid saval operativ som tak-
tisk verksamhet samt som stod till 6vriga totalfor-
svaret. Inkluderar verksamhet som syftar till for-
andringar av terrang och infrastruktur for att dka
egen rorlighet eller begrénsa angriparens rorlighet
samt forbattra vara egna forbands eller systems
verkan, uthallighet och éverlevnad.

NBC Understodja med skyddsatgarder och begransa
verkningar fran N-, B-, C-handelser. Dessa kan
harrora fran saval olyckor, sabotage/terrorism som
anvandning av NBC-stridsmedel och férekomma i
fred, kris eller krig.
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REGLERINGSBREV

Nedan foljer utdrag ur de regleringsbrev avseende Forsvarsmakten som varit
styrande for perspektivplanearbetet under det gangna aret.

REGLERINGSBREV FOR BUDGETARET 2003 AVSEENDE FORSVARSMAKTEN
(2002-12-19)

”Perspektivplanering

75. Forsvarsmakten skall den 1 mars 2003 redovisa perspektivplaneringen. Redo-
visningen skall innehalla ett brett underlag infor det planerade forsvarsbeslutet
2004 med koncentration till det s.k. malbildsarbetet for Forsvarsmaktens utveck-
ling i ett tioarsperspektiv.

Av perspektivplaneringen skall vidare framga kopplingen (s.k. sparbarhet) fran
omvarldsutveckling, inriktningen av forsvarspolitiken till kraven pa operativ for-
maga och kompetenser samt stridskrafternas utformning. Metoder fran uppdrag 69
skall darvid utnyttjas. Bakomliggande antaganden och tillhérande avvagningar
mellan formaga till férsvar mot vapnat angrepp och havdande av territoriell integ-
ritet, internationell férmaga och férmaga till anpassning pa medellang och lang
sikt skall redovisas. Anpassningsprincipen skall utgéra en integrerad del i per-
spektivplaneringen.

| redovisningen av malbildsarbetet skall vervaganden avseende olika forsvars-
maktsstrukturer med varierad ambition i olika uppgifter och tidsperspektiv fram-
ga, bl.a. ett alternativ som medger ckad ambition i internationella insatser. Mal-
bilderna skall &ven avspegla olika tempo i utveckling mot ett ndtverksbaserat for-
svar. Malbilderna skall ocksa belysa alternativa organisations- och utbildnings-
principer, bl.a. mot bakgrund av det utvecklade personalférsérjningssystem som
ges i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.2001/02:10, kap.14)
samt Forsvarsmaktens dversyn av utbildningssystemet som redovisades i decem-
ber 2002.

Perspektivplaneringen skall beakta utvecklingen av mellanstatligt materielsamar-
bete och krishanteringsformaga inom NATO/PFF och EU.”
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REGLERINGSBREV FOR BUDGETARET 2002 AVSEENDE FORSVARSMAKTEN
(2001-12-13)

”Perspektivplaneringen

61. Forsvarsmakten skall den 1 mars 2003 redovisa perspektivplaneringen. Redo-
visningen skall i huvudsak syfta till ett breddat och fordjupat underlag infor det
planerade forsvarsbeslutet 2004. Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt i det
s.k. malbildsarbetet for Forsvarsmaktens utveckling i ett tioarsperspektiv. Under
forsvarsbeslutperioden (2005-07) skall harvid ytterligare steg tas i férnyelsen av
det militara forsvaret.

Av perspektivplaneringen skall vidare framga kopplingen (s.k. sparbarhet) fran
omvarldsutveckling, Sveriges sékerhetspolitiska mal och inriktningen av forsvars-
politiken till kraven pa operativ formaga och kompetenser samt stridskrafternas
utformning. Bakomliggande antaganden och tillhérande avvéagningar mellan for-
maga till férsvar mot véapnat angrepp och havdande av territoriell integritet, inter-
nationell formaga och férmaga till anpassning pa medellang och lang sikt skall re-
dovisas. Anpassningsprincipen skall utgdra en integrerad del i perspektivplane-
ringen.

| redovisningen av malbildsarbetet skall vervaganden avseende olika forsvars-
maktsstrukturer med varierad ambition i olika uppgifter och tidsperspektiv fram-
ga, bl.a. ett alternativ som medger ckad ambition i internationella insatser. Mal-
bilderna skall &ven avspegla olika tempo i utveckling mot ett ndtverksbaserat for-
svar. Malbilderna skall ocksa belysa alternativa organisations- och utbildnings-
principer, bl.a. mot bakgrund av det utvecklade personalférsérjningssystem som
ges i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop.2001/02:10, kap.14).

Inom ramen for perspektivplaneringen skall samordning ske med regeringens
uppdrag avseende utveckling av styrformer for materielforsorjningen. Perspektiv-
planering skall &ven beakta utvecklingen av mellanstatligt materielsamarbete re-
spektive EU:s krishanteringsformaga.”
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OVRIGA STYRDOKUMENT

Nedan listas de dokument, utOver regleringsbreven, som har varit styrande for
perspektivplanearbetet under det gangna aret.

» Kompletterande uppdrag till Forsvarsmaktens perspektivplanering. Re-
geringsbeslut 5, F62002/2250/MIL, Forsvarsdepartementet

» Studier av framtida ytstridsfartyg. Regeringsbeslut 9, F62001/2695/MIL,
Forsvarsdepartementet

» Uppdrag avseende framtida utveckling av funktionen indirekt eld. Re-
geringsbeslut 20, F62002/2766/MIL, Forsvarsdepartementet
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STRATEGISKA TYPSITUATIONER (STS:ER)

En strategisk typsituation (STS) utgor ett exempel pa en tankbar omvarlds- och
konfliktutveckling. STS:erna anvands i perspektivplanerarbetet till att véardera de
forsvarsmaktsstrukturer som tas fram i idébilds- (20 ars-) och malbilds- (10 ars-)
perspektivet. En STS skiljer sig fran ett detaljerat scenario satillvida att en STS ar
mer allméant hallen. Det ar till exempel inte sékert att alla handelser i en STS
intraffar, och deras inbdrdes ordning kan variera. En STS kan snarast betraktas
som en sammanfattning av ett antal scenarier som var for sig ar detaljerade nog
for att utnyttjas i spel.

Uppséttningen av  flera STS:er tacker tillsammans flera alternativa
handelseutvecklingar, vilket ar en forutsattning for att rimliga bedémningar pa det
langa tidsperspektivet 20 ar skall vara mojliga, trots framtidens inneboende
osdkerhet. Relationen mellan MUST:s omvarldsbedémande och STS:erna, och
dessas respektive utnyttjande i arbetet, beskrivs i stycke 1.3 i bilaga 1.

Befintliga STS:er togs fram for att vardera forsvarsmaktsstrukturer i
idébildsperspektivet, och beskrev saledes tidnkbara omvarlds- och
konfliktutvecklingar 20 ar fram i tiden. Den metod som utnyttjades for att ta fram
STS:erna beskrivs narmare i kapitel 7 och underbilaga 1 i PerP-rapport 5 (HKV
2001-02-26 23 210:62144), samt i en hemlig skrivelse som togs fram i samband
med densamma (HKYV 2001-03-01 H 23 210:80255).

Perspektivplanearbetet & nu inriktat mot att ta fram forsvarsmaktsstrukturer i
malbildsperspektivet. Det gangna arets arbete har darfor bestatt i att
vidareutveckla STS:erna till att beskriva ténkbara omvérlds- och
konfliktutvecklingar dven i det 10 driga perspektivet.

Regeringen stéller krav pa formagor gentemot Forsvarsmakten, och uttrycker
vissa av dessa krav i olika tidsperspektiv (1, 5 och 10 ar).). For att kunna beskriva
hur malbildsstrukturer svarar upp mot dessa krav, samt kunna véardera
mojligheterna till och konsekvenserna av anpassningsatgarder, finns det behov av
att kunna vérdera respektive forsvarsmaktsstruktur under dess utveckling fram till
dess att malbilden ar intagen och framover. Vissa STS:er har darfor utvecklats till
att beskriva tankbara omvarlds- och konfliktutvecklingar med start endast fem ar
fran riksdagens forsvarsbeslut, d.v.s. 2009. Tanken &r att dessa utvecklingar i
tidsperspektiven 5, 10 och 15 ar skall hanga ihop med den utveckling som
beskrivs pa 20-drig tidshorisont i respektive STS.

Forsvarsbeslut 2004 utgor startpunkten for utvecklingen av malbild 2014 som,
under forutsattning att utvecklingen realiseras som det nu ar ténkt, ar fullt
utvecklad 2014. (I realiteten finns forstas atskilliga politiska beslutstillfallen
mellan 2004 och 2014, och omvérldsutvecklingen kan ta nya végar under denna
tidsperiod. Detta &ar anledningen till att den langsiktiga forsvarsplaneringen
revideras betydligt oftare an vart 10:e eller vart 20:e ar, men andrar inte pa det
faktum att den foreslagna malbild 2014 bor vérderas under dessa antaganden.)
Aren 2009, 2014 och 2019 utgdr séledes "matpunkter” for varderingen av malbild
2014.
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Utveckling av MB 2014
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2004 2009 2014 2019
Forsvarsbeslut

Figur 1

Tidsmaéssig utvecklingen av malbild 2014 och méatpunkter i varderingen av
malbild 2014.

De STS:er som Forsvarsmaktens perspektivplanering huvudsakligen bedrivit
arbete med under foregaende ar har varit:

STS A Begrénsat vapnat angrepp mot Sverige
STS D Fredsbevarande insatser inom ramen for en FN-operation globalt

STS G Fredsframtvingande insatser inom ramen for en gemensam EU-
operation i randomrade.

Ovriga STS:er &r:

STS B Fredsbevarande insatser inom ramen for en FN-operation i
naromradet

STS C Fredsframtvingande insatser inom ramen for en EU/NATO-
operation globalt

STS F Utokat militart samarbete inom ramen for vépnat angrepp mot
Sverige

STS E Breddad hot- och riskbild i Sverige.

Sidorna nedan visar en oversiktlig sammanstélining av befintliga STS:er.

I vansterkolumnen framgar forutom namnet pa respektive STS édven vilka artal
versionen finns i.
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Tabell 1 Beskrivning av STS:er i olika matpunkter (avseende omvarldsbild, konfliktniva, och hot mot Sverige, samt exempel pa dimensionerande handelser).
Omvarldsbild Konfliktniva Hot mot Sverige Ex pa dimensionerande handelser

STS A | EU forsvagat och regionaliserat som foljd av kraftig utveckling. | Vapnat angrepp mot Sverige. | Sabotage. IT-angrepp.

2009 | USA har mindre intresse for NATO och har annat fokus &n NBC-insatser. Sabotage.

2014 Europa koncentrerat pa terroristbekdmpning. Fjirrstridsmedel. NBC-insatser.

2019 NATOs kollektiva sjalvforsvar ar forsvagat. Raidforetag med kort uthallighet Robotanfall.

Sverige har bilaterala samarbete med stater i naromradet. . . .
Ockupation av mindre del av territoriet.

STS B | Samarbetet inom EU préglas av nationella intressen och har Fredsbevarande insatser. Sabotage. Attentat mot svenska forband.

2014 svarigheter med beslutsfattning. FN-ledd operation. Fjarrstridsmedel. Piratverksamhet till sjoss.

2019 USA har en dominerande roll i Europa. Uppratthalla lag och ordning.
Norden betraktas som en region skiljd fran 6vriga Europa. Omhéndertagande av folk, vapen och
Ryssland har haft en negativ demokratisk och politisk utveckling ammunition.
och starka inslag finns av regionalisering, sdnderfall och
lagloshet.

STS C | EU utvecklas mot en federation. Medlemmar i EU deltar i utdkat | Fredsframtvingande insatser. | Sabotage. Anfall med markférband.

2019 militart samarbete med NATO. NATO-ledd FN- Fjarrstridsmedel. Flyganfall.

Samarbetet med USA sker pa jambordiga villkor. sanktionerad operation. Raidforetag med kort uthéllighet. | Sjostrid.
Ryssland har haft en negativ demokratisk och ekonomisk
utveckling. Standiga konflikter med grannstaterna.
STS D | Risken for konflikter i Europa ar lag. Fredsbevarande insatser. Terrordad med primitiva Skydd av humanitéra insatser.
. - . i . . . massforstorelsevapen. I .

2014 | Samverkan mellan nationalstater prioriteras inom ramen for EU | FN-operation dér Sverige Upprétthalla lag och ordning.

o019 | S°M dock finns kvar som organisation. Starkt internationellt tilldelas eget omradesansvar. | Attentat mot el, vatten, Separera befolkninasarupper
handelsberoende mellan europeiska stater. energiforsorjning, kommunikation P gSQrupper.
Svag utveckling i fattiga delar av varlden. Stort massmedial samt industrier. Evakuering av manniskor.
bevakning av humanitéra katastrofer. Ett svar pa svenskt engagemang Ockupation av byggnader.
Inom NATO rader ett samarbete utan entusiasm. utomlands.
Ryssland har en fortsatt demokratisk och positiv utveckling.

STS E | Utvecklingen inom EU har lett till ekonomiska och politiska Kraftiga storningar i Sabotage. Gangstrider med tunga vapen




Sid 4

2014 | pafrestningar med konsekvens att EU forsvagats som organisation | samhallet p.g.a. Kravaller, demonstrationer och Sabotage mot el, vatten och
2019 och krishanteringsformagan regionaliserad. kriminaliteten. upplopp. kommunikationer.
Ekonomisk tillbakagang med vaxande arbetsloshet. Stora Utokat samarbete mellan Smuggling av vapen och narkotika | Fortryck av etniska och religitsa
ekonomiska regionala skillnader. polis och militér i Sverige. i stor omfattning. minoriteter.
Kraftigt 6kad internationell kriminalitet. Stridigheter mellan olika
USA annat fokus 4n Europa. kriminella organisationer.
NATOs sjalvforsvar forsvagat som en konsekvens pa tidigare Grova ran.
utvidgning. Konfrontationer mellan privata
IT-nyttjandet alltmer svarkontrollerat. vaktbolag och kriminella grupper.
Ryssland har en fortsatt demokratisk och positiv utveckling.
STS F | EU utvecklas mot en federation med god krishanteringsférmaga. | VVapnat angrepp mot Sverige. | Sabotage. IT-angrepp.
2014 | Samarbetet mellan EU och NATO har forstarkts. NBC-insatser. Sabotage.
2019 | Ryssland har haft en negativ demokratisk utveckling och &r Fjarrstridsmedel. NBC-insatser.
centralstyrt och for en aggressiv politik. Befinner sig i standiga
konflikter med Norge angdende Ishavets naturtillgangar. Samordnade anfall med sjo-, luft- | Robot- och flyganfall.
och markférband. . L
Ockupation av delar av territoriet.
STS G | USA annat fokus an Europa men samtycker med EU. Fredsframtvingande insatser. | IT-angrepp. Okade flyktingstrémmar.
2014 | NATO annat fokus &n Europa men staller garna resurser till Gemensam EU-insats inom | Hot mot nyckelpersoner. Behov av skydd, evakuering och eskort.

forfogande for EU-operationer.

EU har efterhand tagit stérre ansvar for dess omrade inkl
randomrade allt eftersom krishanteringsformagan utvecklats.

Ryssland har en fortsatt demokratisk och positiv utveckling.

Sverige alltmer integrerat i EU och deltar aktivt i krishanteringen.

ramen for
krishanteringsstyrkan.

Attentat mot el, vatten,
energiforsorjning, kommunikation
samt industrier.

Terrordad med primitiva
massforstorelsevapen.

Ett svar pa svenskt engagemang
utomlands.

Anfall med markfoérband.
Flyganfall.
Insats med C-stridsmedel.

Hot mot underhallsvagar och
basomraden.

Omhéndertagande av folk, vapen och
ammunition.

Begrénsningar i rorelsefrihet.
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FORDJUPNINGSOMRADEN

INLEDNING

| forra arets perspektivplanearbete identifierades att antal fordjupningsomraden
dar arbete var nddvéndigt att genomféra for att 6ka kunskapen och lyfta fram
fakta som var relevanta for framtagande av idé- och malbilder. De omraden som
redovisades bedomdes ocksa kostnadsdrivande och effektbestimmande for For-
svarsmaktens utformning. Fordjupningsomradena utgjorde en viktig del av forra
arets arbete. Under det gangna aret har ett antal omraden avslutats och underlaget
successivt inarbetas i malbilderna. Inom andra omraden kommer arbetet att fort-
satta aven under kommande ar. Nya omraden har identifierats och startats t.ex.
”Framtida ledningsstrukturer” och “Forsvarsmaktens roll inom terroristbekamp-
ning”. Ett férdjupningsomrade har tagits bort, ”Internationellt samarbete”, da detta
omrade redan ar en naturlig del i utvecklingen och tendensen &r att samarbete med
andra nationer okar. Nagra fordjupningsomraden bedomdes vara av sadan vikt att
de lyftes upp till viktiga vagvalsfragor och aterfinns saledes i kapitel 3.

Vissa av fordjupningsomradena svarar dven helt eller delvis pa fragor som ater-
finns i regleringsbrev och regeringsbeslut. Detta kommenteras i redovisningen av
respektive omrade.

Foljande fordjupningsomraden redovisas:

- Tillganglighet hos stridskrafter

- Kompetens- och personalforsorjning

- Anpassning

- Materielforsorjning

- Internationellt samarbete

- Breddad hot- och riskbild

- NBC-fragor

- Natverksbaserat forsvar

- Informationsoperationer

- Markstridsforband

- Nationella skyddsstyrkors framtida inriktning
- Markbaserade bekdmpningssystem

- Langrackviddiga bekdmpningssystem

- Bevéapnade helikoptrar och luftburen formaga
- Luftforsvar

- Obemannade farkoster
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- JAS fortséttning

- Ubét

- Ytstridsforband

- Strategiska transporter
- Operativt stéd

FORDJUPNINGSOMRADE: TILLGANGLIGHET HOS STRIDSKRAFTER

Redovisas i bilaga 1, kapitel 3.

FORDJUPNINGSOMRADE: PERSONAL- OCH KOMPETENSFORSORJNING

Redovisas i bilaga 1, kapitel 3.
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FORDJUPNINGSOMRADE: ANPASSNING

Inledning

Amnet for fordjupningsomradet ar centralt for stora delar av perspektivplanear-
betet i ovrigt. Till exempel finns det som en central komponent i resonemang
kring tillganglighet, och personal- och kompetensférsorjning. Den huvudsakliga
beskrivningen av anpassningsbegreppet finns i kapitel 3.5.

Inom d&mnesomradet har arbete bl.a. bedrivits i en arbetsgrupp under ledning av
Forsvarsdepartementet med syfte att studera olika omvérldssituationer som leder
till differentierade former av anpassning. | arbetsgruppen deltog representanter
fran Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten. Arbetet har belyst bade
militara och civila anpassningsatgarder och utgatt ifran fyra olika scenarion, sepa-
rerade i tid fran varandra, och syftande till att askadliggora olika former av an-
passningsbeslut. Denna arbetsgrupp kommer att fortga dven under 2003.

Preliminéra slutsatser

Anpassningsbeslut kommer att ske stegvis allt eftersom ett scenario vaxer fram.
Dessa beslut ar beroende av en kontinuerlig omvérldsbevakning och anpassnings-
planering. Anpassningsplaneringen, som tar sin utgangspunkt i omvérldsbevak-
ningen, bor utgora en naturlig del av ordinarie planering. Indikationer pa vilka
formagor som ar aktuella att sarskilt granska fas genom omvérldsbevakningen.

Ofta diskuteras anpassning relativt en numerar vilket riskerar att bli alltfor snavt
da atgarder som inte utgor en forandring av numeréar kan ge stora operativa effek-
ter inom en formaga/funktion. Overviganden om anpassningsatgarder bor darfor
ta sin utgangspunkt ur formagan/funktionen som helhet och dess behov av an-
passning varvid de olika delarnas anpassningsbehov inledningsvis &r sekundért.
Vid planering for anpassning bor ett inledande steg vara att tillstandet i organisa-
tionen analyseras och faststélls for att sedan stéllas i relation till den hotbild mot
vilken anpassning skall ske. | arbetet med att identifiera tdnkbara anpassningsfor-
beredelser i denna jamforelse bor en formage-/funktionsindelning utnyttjas. Ett
brett spektrum av téankbara forberedelser bor da kunna identifieras vilka i kom-
mande steg konkretiseras och prévas for implementering i delar av organisatio-
nen. Darmed identifieras en mangd atgarder vilka kan implementeras i forbands-
typer inom en férmaga/funktion som sedan varderas m.h.t. operativ effekt, tid for
implementering, kostnad och risk.
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Principiell redovisning av tdnkbara anpassningsatgarder inom en formaga:

maga)

Formaga 1

(Ex Luftforsvarsfor-

Atgarder som gar
att genomfora pa
kort sikt

Atgarder som gar
att genomfora pa
medellang sikt

Atgarder som gar
att genomfora pa

lang sikt

Atgard

Antal

Risker

atgarder

Funktionen Ledning

Beslutsbehov

Tid for implementering

Ekonomi (Kostnad)
Operativ effekt

Mojliga forberedande

Se Ledning

Funktionen
tionsuppfattning

Situa-

Se Ledning

Funktionen Verkan

Se Ledning

Stodfunktioner

Tabell 1

Tabell for planering av anpassningsatgarder.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida5 (70)

FORDJUPNINGSOMRADE: MATERIELFORSORJNING

Inledning

Ett par av de viktiga ingangsvardena for fordjupningsomradet finns beskrivna i
kapitel 2, Omvarldsutveckling, dar den pagaende forsvarsindustriella utvecklingen
beskrivs och vissa for Forsvarsmakten viktiga slutsatser beskrivs. | dvrigt redovi-
sas fordjupningsomradets arbete under foljande omraden:

» Handlingsfrihet

Varfor &r det viktigt att skapa handlingsfrihet? — Osékerhet om uppgifter,
snabb teknikutveckling.

* Internationellt samarbete
Bade storre mojligheter och krav an tidigare.
« Ovrig paverkan pa materielforsorjningen

Out-sourcing, COTS, moduldra system, direktanskaffning -
utveckling — teknologiniva.

 Fordjupningsomradets inverkan pa perspektivplanearbetet

Handlingsfrihet

Handlingsfrihet skapas for att kunna genomfora ominriktning och ar speciellt vik-
tig nar hotbilden forandras eller nar osakerhet rader om vilka uppgifter som For-
svarsmakten har att 16sa, samt nér teknikutvecklingen &r snabb.

Handlingsfrihet kan skapas pa flera olika satt. Nagra av dessa ar kontrakterade
optioner, korta bindningstider, sena beslut samt korta serier. | allménhet &r hand-
lingsfriheten ocksa forknippad med en kostnad. Det innebar att det istéllet for att
ga alltfor langt for att skapa handlingsfrihet, kan det vara béttre att satsa pa att ett
tankt materielsystem passar tillréckligt val in i framtida behov.

Nedan foljer en kortare beskrivning av ett antal mojligheter att skapa handlings-
frihet i materielforsorjningen.

« Kontrakterade optioner, dvs. avtal om att fa kdpa en given produkt vid ett
senare tillfalle. Denna typ av optioner tecknas i forsta hand for jamforel-
sevis dyra produkter som tillverkas kommersiellt under lang tid. Optio-
nerna ar endast relevanta vid en relativt normal omvérld dar inte det land
dar en aktuell forsvarsindustri ar baserad har sa starkt eget behov att det
gar in och tar hand om produktionen. Optionerna &r i regel endast giltiga
under en kort tid eller upp till ett par ar. Att bara ha produktionskapacitet
staende for att tillverka vid behov blir for dyrt.

» Direktanskaffning leder till korta bindningstider men sannolikt ar det inte
den modernaste materielen som gar att anskaffa pa detta satt. Ibland kan
dock modernitetsgraden vara av mindre betydelse. Ett tydligt exempel &r
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B52 som planeras att finnas i manga ar till och dar plattformens alder ar
av underordnad betydelse. | stéllet ges systemets effekt av de moderna
vapen och utrustning som plattformen bér.

 Sena beslut innebér att halla flera vagar 6ppna. Att halla flera vagar 6pp-
na kan vara en fordel, inte bara ur flexibilitetssynpunkt utan det kan dven
leda till att Sverige far en béattre forhandlingsposition &n om ett visst sy-
stem tidigt var utpekat. Nackdelen ar att det leder till hogre kostnader.
Sena beslut kan i praktiken innebéra att materielanskaffningsprojekt far
Okade kostnader i de inledande faserna. Som exempel kan namnas Nor-
ges deltagande i utvecklingsarbetet av saval Eurofighter som Joint Strike
Fighter (JSF), for att pa sa satt halla flera handlingsvagar 6ppna.

« Korta serier i forhallande till forbandsmassan (eventuellt med option till
forlangning) &r en tankbar handlingsvag. | huvudsak torde dock detta for-
faringssatt ha blivit mer eller mindre irrelevant med de sma férbandsvo-
lymer som den framtida forsvarsmakten kommer att ha. Fragan kommer
snarare att bli kop eller inte kop. Nagra nackdelar med att skaffa materiel
till endast del av forbanden vid ett visst tillfalle ar att underhallsorgani-
sationen maste kunna hantera flera versioner, samt att forbandens olika
utrustning ger dem olika taktiska och utbildningsméssiga forutsattning-
ar'. Styckepriset blir ocksa hogre vid en serie sméanskaffningar. Férde-
len med en anskaffning uppdelat i mindre poster Over tiden &r att det 6ver
tiden kommer att finnas forband med modern materiel.

Internationellt samarbete

Internationella materielsamarbeten ar ett allt oftare foresprakat satt att utveckla
och anskaffa forsvarsmateriel. Tillvagagangssattet vacker ett antal fragor samt har
olika for- och nackdelar, varav nagra av de punkter som fordjupningsomradet hit-
tills uppméarksammat som varda att lyfta fram, foljer har:

 For storre system star valet inte mellan egenutveckling eller utveckling i
internationellt samarbete. Fragan ar i stallet om Sverige skall deltaga i
utvecklingsarbete eller kopa fardiga produkter (egen utveckling blir for
dyrt). Deltagande i utveckling ger storre mojligheter att paverka produk-
tens utformning an vid direktanskaffning men mindre &n vid egen ut-
veckling. Det kan vara viktigt att vélja samarbetsprojekt utifran vad som
maste vara pa teknologisk framkant och vad som kan kopas fran hyllan.

* Den i Sverige verksamma industrin for forsvarsmateriel har en mojlighet
att behalla kompetens inom omraden som blir foremal for internationella
samarbeten, eftersom deltagande lander ofta kréver att den inhemska in-
dustrin skall tilldelas utvecklings- eller tillverkningskontrakt.

 Svenskbaserade forsvarsmaterielforetag bedoms kunna fa en fortsatt vik-
tig roll for att kunna bidra till teknologidverforing och leveranssékerhet i
forsvarets framtida materielférsorjning. For att uppna detta mal som kra-
ver internationell materielsamverkan maste det ske ett aktivt val mellan

1 Jamfor t.ex. JAS delserie A och C.
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ett fatal prioriterade omraden. Dessa omraden maste ocksa valjas med
beaktande av andra landers behov och efterfragan av svensk medverkan.

 Internationella materielsamarbeten innebér ocksa att interoperabiliteten
mellan l&nders forsvarsmakter okar.

» Internationella samarbeten bor &ven leda till lagre utvecklingskostnader
for respektive land eftersom flera parter da & med och delar pa utveck-
lingskostnaden. Léngre serier bidrar ocksa till att sanka styckpriset. Det
gar emellertid inte att utesluta att internationella samarbetsprojekt kom-
mer i konflikt med kravet pa korta bindningstider och okad anpassnings-
formaga da internationella projekt i manga fall har visat sig bli langvari-
ga. Den totala utvecklingskostnaden star ocksa ofta i proportion till an-
talet deltagande lander vilket innebdr att totalkostnaden blir hdgre, aven
om det for varje land innebéar en lagre utvecklingskostnad an om de ut-
vecklat motsvarande system pa egen hand.

* Projekten kan komma fel i tiden. Exempelvis kan merparten av de ledan-
de landerna i Europa behdva fornya sin flygplansflotta innan det ar dags
for Sverige. Nar man vél ar i fas med varandra blir det battre vid kom-
mande generationsskiften.

Ovrig paverkan pa materielférsoérjningen

Bland de 6vriga omraden som avhandlats inom fordjupningsomradet och redovi-
sas har &r out-sourcing, “commerical of the shelf” (COTS), modulart uppbyggda
system och sambanden direktanskaffning — utveckling — teknologiniva.

« Out-sourcing. Kop av tjanster som gor att Forsvarsmakten inte langre
behover &ga materielen leder till 6kad flexibilitet. En nackdel med detta
forfarande &r att det ar en risk att leveranssékerheten inte blir tillrackligt
hog. Omraden som till del ar tankbara for out-sourcing ar telekom, stra-
tegiska transporter och vissa omraden av materielunderhall och forno-
denhetsforsorjning. Detta kan ske genom att industri kontrakteras for
t.ex. materielunderhall eller att utlandska entreprenadféretag anlitas vid
internationella insatser. En annan typ av out-sourcing ar leasing, dér
aganderatten finns hos ndgon annan aktor, medan Forsvarsmakten skaf-
far nyttjanderatten under nagon period. Metoden kan avsevart korta an-
skaffningsprocessen tidsmassigt och fdrenkla avvecklingsprocessen.
Leasing kompletteras med fordel med underhallsavtal. En annan fordel ar
att det kan vara mojligt att erhalla modern materiel. Leasing ar ofta for-
delaktigt nar ett tidsmassigt begransat behov uppstar men kan t.ex. vid
forlangningar av ett kontrakt bli dyrare an annan form av anskaffning.

» Civil teknologi (daribland COTS). | 6kad grad blir det av kostnadsskal
nodvandigt att utnyttja civil teknologi. Inom ett flertal teknologiomraden
dar den militara sektorn varit drivande ar det numera den civila industrin
som driver utvecklingen. Det kan ocksa bli dyrt att utveckla militara ver-
sioner av befintliga civila komponenter. Att utnyttja civila komponenter
leder bl.a. till billigare och modernare produkter. Nackdelen ar att en del
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komponenter endast finns att tillga under nagra ar och att relativt tata
uppgraderingar blir ett krav.

o Att system som anskaffas har uppgraderingsmojligheter &r viktigt. |
enklare fall kan det réra sig om att via programvaruandringar foréndra ett
systems funktion. Det kan ocksa vara fraga om att anskaffa ett system
som ar modulart uppbyggt. Exempel pa det senare ar splitterskyddad en-
hetsplattform (SEP) och danska Standard Flex fartyg. Ett annat exempel
ar att granater och robotar redan i konstruktionsfasen kan forberedas for
enkel demontering och utbyte av t.ex. stridsdelar, malsokare och moto-
rer. Langt driven modularitet kan paverka sattet som forband byggs upp
pa och hur de definieras. Forband uppdelade i mindre klossar ger mer
flexibilitet. Olika skél, t.ex. logistik och utbildning, torde harvidlag utgo-
ra en begransande faktor.

» Demonstratorer/tidiga faltforsok. Det finns olika typer av demonstrato-
rer, allt fran principdemonstration fram till systemdemonstration (gj in-
raknat prototyper). Det gar lattare att uppratthalla kompetens inom ett
omrade genom att mer eller mindre kontinuerligt utveckla demonstrato-
rer jamfort med att mer séllan fardigutveckla och anskaffa system. Tidiga
faltdemonstrationer kan ge kunskap om hur nya férbandstyper kan fun-
gera och vilken roll ny materiel kan fa. Det leder till en forbattrad kun-
skap om vardet av anskaffningen av ett specifikt materielsystem.

Fordjupningsomradets inverkan pa perspektivplanearbetet

Av ovanstaende faktorer som paverkar materielforsorjningen ar endast vissa sada-
na att perspektivplaneringen explicit maste beakta dem. De 6vriga ar sadana som
paverkar andra faser i anskaffningen. Exempelvis ar det snarare en fraga for FMV
an for perspektivplaneringen att beakta om ett visst framtida materielsystem ar
modulart uppbyggt eller inte. De viktigaste faktorerna for perspektivplaneringen
att ta hansyn till &r kontrakterade optioner och att storre satsningar bor goras i ti-
diga faser av ett projekt. Om handlingsfriheten skall bli stérre genom att satsa mer
i anskaffningsprocessens tidiga faser, behdver spelkorten fordndras och utveck-
lings-/anskaffningskostnaderna 6kas. En del i denna analys som maste forbéttras,
ar att en eventuell 6kning av andelen demonstratorprojekt i olika stadier maste be-
réknas med hogre precision.
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FORDJUPNINGSOMRADE: INTERNATIONELLT SAMARBETE

Under arbetet med fordjupningsomradet kunde det konstateras att internationellt
samarbete redan idag utgdr en naturlig del av Foérsvarsmaktens verksamhet.
Eventuella internationella samarbeten och de fragestéllningar som dessa genererar
hanteras darfor fortlopande i alla delar av perspektivplanearbetet. Att studera in-
ternationellt samarbete separat sasom ett eget fordjupningsomrade ansags inte till-
fora nagot till det arbete som redan gérs. Fordjupningsomradet ar darfor nedlagt.

FORDJUPNINGSOMRADE: BREDDAD HOT- OCH RISKBILD

Under det gangna aret har innebdrden av begreppet "breddad hot- och riskbild”
utvecklats. Férdjupningsomradet "Breddad hot- och riskbild” har darfor lagts ner,
for att ge plats at ett nytt fordjupningsomrade, med ett delvis annorlunda fokus.
Det nya fordjupningsomradet kommer att bendmnas "Forsvarsmaktens framtida
roll i en breddad hot- och riskbild, med fokus pa terroristbekdmpning savél natio-
nellt som internationellt.” Arbetet med detta fordjupningsomrade kommer att
starta under borjan av 2003.
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FORDJUPNINGSOMRADE: NBC-FRAGOR
Hotbild

NBC-skyddets uppgift &r att méta NBC-hotet, vilket kan indelas i ett reellt och ett
upplevt hot.

Det reella hotet enligt nedan anses som mindre sannolikt i storskaliga samman-
hang, men kan ej negligeras i ett langsiktigt perspektiv.

Vid utnyttjande av begrédnsade NBC-insatser i ett skymningslége ar syftet framst
att skapa panik och forvirring dar nagon form av sabotageinsats bedéms vara tro-
lig.

Sannolikheten for anvandning av NBC-medel i samband med kriminalitet eller
terrorism mot mal i Sverige eller mot svenska intressen utomlands beddms som
storre &n att de skulle anvéndas av en statlig aktor. Kriminalitet eller terrorism
riktad mot exempelvis livsmedelsproduktionen kan bli ett framtida mal.

Storsta NBC-hotet bedoms komma fran icke avsiktliga utslapp av NBC relaterade
amnen.

Det upplevda NBC-hotet enligt nedan ar i manga fall "diffusa hot” eftersom man
ofta varken kan se, lukta eller héra om man har utsatts for en NBC-attack. Effek-
terna av en NBC-attack t.ex. vid utnyttjande av nervgas kan variera fran nagra
minuter till &r t.ex. vid joniserande stralning. Detta ger ofta upphov till en stor
kansla av oro vilket i sin tur medfor att det upplevda hotet kan bli starkt dverdrivet
i jamforelse med det reella hotet.

Vidare maste NBC-hot végas in i férbandens 6vriga hotbild, déar skyddet och tak-
tiken skall balanseras mot det bedomda hotet. Att utgd fran en
“nollvisionsprincip” kan leda till att NBC-skyddet starkt reducerar forbandens
formaga att l6sa huvuduppgifterna.

NBC-skydd och Férsvarsmaktens uppgifter

NBC-skyddet skall vara anpassat till Forsvarsmaktens samtliga uppgifter, med fo-
kus pa insatsforbandens behov. Skyddet skall vara enkelt att anvanda och var till-
gangligt t.ex. genom att vara integrerat i den personliga utrustningen eller i for-
bandets materiel. Vidare skall utrustningen vara flexibel genom utnyttjande av
bl.a. modulteknologi for att kunna anvandas mot olika typer av hot och uppgifter.
Dessutom maste NBC-skyddet snabbt kunna forflyttas med t.ex. flygplan. | be-
greppet NBC-skydd ingar dven "NBC-skyddstaktik”, inkluderande riskhantering,
vilket betyder att Forsvarsmakten skall ha formaga att dels vardera NBC-hotet
tillsammans med 6vriga hot, dels kunna bedéma vilka operativa handlingsmdgjlig-
heter och begransningar som en given situation har pa saval kort som lang sikt.

Malséttningen ar ett NBC-skydd som kan anpassas till uppgift och den bedémda
hotbilden. Syftet &r att erhalla en skyddsniva dar risken for att personal skadas re-
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duceras samtidigt som forbanden erhaller en god formaga att genomfora operatio-
ner i en NBC-miljo.

Slutsatser

Grunden for ett rationellt och effektivt NBC-skydd &r en god situationsuppfattning
och ledningsformaga Gver tid och rum, samt att formagor skall kunna anvandas
flexibelt. Inriktningen bor vara att:

* NBC-funktionen bor utvecklas mot ett modulért teknologiskt skydd for
att sakerstalla ett flexibelt och resurseffektivt nyttjande dar samtliga for-
band/ staber skall ha ett skydd som &r kopplat till dess uppgifter i TOEM
(med andra ord kommer forband att ha olika skyddsnivaer).

 Forband/ staber skall, utifran aktuella uppgifter och hotbild, kunna till-
delas/ stodjas/ forstarkas under kortare eller langre period med sarskilda
NBC-skyddsresurser/moduler som kan finnas centralt eller regionalt t.ex.
NBC-kompetens, NBC-indikering i operationsomrade med bl.a. UAV
eller saneringsférmaga.

» Forebyggande atgarder och skapande av forutsattningar for att agera
skall vara tyngdpunkten.

e Utveckling av NBC-skyddet skall nyttja modern teknik och dar sa ar
lampligt baseras pa automatiserade system och sensorer.

« NBC-skyddet skall dar sa ar mojligt integreras i materiel och system i
syfte att sakerstalla bade god tillganglighet och hdg tilltro till skyddet.

» Ledningssystemet skall stodja beslutsfattare med aktuell och vérderad in-
formation i syfte att kunna bedéma radande situation och hotbild samt
dess paverkan pa handlingsmoéjligheterna.

* Nu géllande lagstiftning bor ses 6ver avseende Forsvarsmaktens mojlig-
heter att skydda samhallet vid NBC-héndelser, t.ex. mojligheterna att
sparra av drabbade omraden.

« Utveckla en ensad syn pa NBC-skydd och "NBC-skyddstaktik™ inom
Forsvarsmakten.

« NBC-skyddet bor bli en naturlig del i saval utbildning som évning.

« NBC-skyddet skall bygga pa en helhetssyn dar det rader balans mellan:
Ledning och underrattelse, fysiskt skydd, indikering och varning, sane-
ring samt medicinskt skydd och omhéndertagande.

* NBC-funktionen bor forenklas med bl.a. nya rutiner och metoder, dar
bl.a. sanering skall inriktas mot personalsanering och for forbandet
granssattande materiel medan kontaminerad mangdmateriel kasseras.

» Fortsatt arbete bor belysa Hemvérnets roll vid NBC-hot eller h&ndelser.
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Hur paverkas arets arbete av slutsatserna?

Fordjupningsomrade NBC har annu ej paverkat arbetet med malbildsstrukturerna
utan detta bedoms ske forst da respektive forbandsspelkort har detaljgranskats vad
avser NBC-innehall.

Fortsattning med fordjupningsomrade NBC

Under 2003 skall varje férbandsspelkort granskas och anpassas vad avser grund-
formaga inom NBC-skydd. Darefter kan arbete med att dimensionera externa
NBC-resurser utredas och tillféras malbildsstrukturerna.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 13 (70)

FORDJUPNINGSOMRADE: NATVERKSBASERAT FORSVAR

Néatverksbaserad strid skall enlig regeringens proposition “Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret” (2001/02:10) utgora ett medel for Forsvarsmaktens utveckling mot
ett flexibelt insatsforsvar. Olika perspektiv pa natverksbaserat forsvar har forts
fram, t.ex.:

« Att med bl.a. sensorer i natverk samla in, analysera och sprida informa-
tion for att skapa situationsuppfattning och darmed effektivare verkan.

» Aitt lyfta fram de organisatoriska och doktrinméssiga férandringar som
medges av kommunikationsmojligheterna, och utveckla nya operativa
koncept, baserade pa flexibla, behovsanpassade insatsforband, och pa
mojligheterna att utdva ledning genom samordning i icke-hierarkiska
strukturer.

Nuvarande inriktning praglas av det forsta perspektivet, som &r starkt teknikdrivet,
men med en Okande insikt om att de stora vinsterna kan ga forlorade om For-
svarsmakten inte formar anpassa doktrin och ledningsmetodik.

Vid en 6kad ambition av Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser far
det stora konsekvenser for natverksstrid och de satsningar som déarmed &r planera-
de. Eftersom svenska forband i en internationell insats inte kommer att agera som
en nationell enhet utan avdelade flyg-, marin- och markstridskrafter kommer att
lyda under internationella staber ar det avgorande att forbanden kan kommunicera
med dessa staber och de forband de leder. Vid ett 6kat internationellt engagemang
maste speciell hansyn tas till utlandska stridskrafters natverkslosningar i utform-
ningen av de egna. Det kan darfor bli nodvandigt att exempelvis acceptera en l&g-
re grad av natverksutbyggnad till forman for interoperabilitet. Som exempel kan
ndmnas Link 16, som &r ett krav for att svenska flygstridskrafter skall kunna verka
tillsammans med andra nationers flygférband, men som inte har samma kapacitet
som tankt svensk losning. All natverksutbyggnad maste tillata att svenska forband
blir interoperabla. | det fortsatta arbetet &r det viktigt att arbetet med Forsvars-
maktens arkitektur (FOrsvarsmakten A) foljer internationella standarder och ut-
vecklingar.

Svarigheter och kostnader for interoperabilitet ar nara knutna till pa vilken organi-
satorisk niva den skall fungera. Det bedoms relativt okomplicerat att astadkomma
interoperabilitet mellan en svensk operativ stab och motsvarande internationella
stab®. Samverkan och interoperabilitet pa lagre organisatoriska nivéer staller ofta
hoga krav pa realtidskommunikation, vilket gor det mer kravande pa lagre niva.
Sannolikt har natverkssatsningarna storre relevans pa lagre nivaer, t.ex. inom ba-
taljons ram.

Krav pa och mojlighet till interoperabilitet har tekniska, organisatoriska och ut-
bildningsmassiga aspekter. Dessa maste kostnadsuppskattas och vagas mot effekt.
Det finns ocksa politiska och praktiska dimensioner, som medfor att det fran le-
dande nationer inte nodvandigtvis ar onskat med tillskott av enstaka enheter pa

2 Vilket inte skall utlasas som att det inte kommer att krévas bade tekniska, organisatoriska och utbildningsmas-
siga anstrangningar for att uppna detta.
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lagre niva. Flera I6sningar pa detta har foreslagits, t.ex. samordning med andra
lander.

Tidigare beskrivningar har ofta givit bilden av néatverket och de tjanster det erbju-
der som ett transparent, idealt system med i princip o&ndliga resurser. Nar bilden
konkretiseras maste beskrivningen av natverket accepteras som en graderad for-
maga, liknande alla andra militara formagor, vars tillganglighet och kapacitet
skiftar Gver tiden, bade i det langsiktiga utvecklingsperspektivet och under ge-
nomforandet av enskilda operationer.

En inriktning mot ett natverksforsvar ar en forandring som kraver insatser pa
manga fronter. Att enbart hoja den tekniska nivan kommer inte att resultera i
kostnadsberattigande effekt. Forandringar maste ske inom organisations- och led-
ningsprinciper, i utbildningssystem, underhallsverksamheten och utvecklingsverk-
samheten. En slutsats av detta ar att satsningar med for lag ambition, da alla ovan
ndmnda forandringar inte genomfors, riskerar att bli mindre kostnadseffektiva.
Darfor bor principen “djup fore bredd” vara vagledande for satsningar pa nat-
verksformaga.

Kostnadsberakningar i olika ambitionsnivaer aterstar att analysera innan ett slut-
giltigt stallningstagande kan ske till den framtida utformningen. Berékningarna
omfattar bade kostnader for den gemensamma arkitekturen, krav pa forband och
system for kunna ansluta i natverket, organisatoriska forandringar och metodut-
veckling i ett utbyggt natverk.

Slutsatser fran detta fordjupningsomrade har inarbetats i respektive malbild for att
oversiktligt beskriva olika krav pa natverk och dess formagan att verka inom ra-
men internationella insatser. Malbild X, W och Z har dessutom en utvecklad led-
ningsstruktur som hypotes vilken har paverkats av slutsatser fran genomfort arbe-
te.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 15 (70)

FORDJUPNINGSOMRADE: INFORMATIONSOPERATIONER (10)

Forsvarsmakten har under det gangna aret 6kat sina kunskaper om hur informa-
tionsoperationer genomfors och vilka krav detta staller pa egen formaga i flera
olika aspekter. Utifran denna kunskap har Forsvarsmakten pabérjat en planering
av hur en utveckling mot egen utokad formaga skulle kunna genomforas. For-
svarsmakten har aven paborjat arbetet med att tydliggora ambitionen for detta om-
rade.

De preliminara resultat som framkom under forra arets studieverksamhet bedoms
fortfarande vara giltiga men vissa kompletteringar ar nédvandiga. Utdkad formaga
bor skapas inom omradena informationstjanst, vilseledning samt inom omradet
ledning av informationsoperationer.

Forsvarsmakten har paborjat eller utokat sina insatser inom informations- och led-
ningskrigforing for att bygga upp kunskaper och kompetenser inom ett antal om-
raden, varvid sarskild vikt lagts vid psykologiska operationer, vilseledning samt
informationstjanst.

Ett projekt med uppgift att utveckla ett IT-forsvarsférband som har till uppgift att
utoka Forsvarsmaktens férmaga inom IT-krigsomradet har paborjats under aret
(2002-2003). Projektets metoder skulle &ven kunna fungera som modell for 6vrig
formageutveckling inom informationsoperationsomradet.

Fordjupad kunskap har omsatts till de spelkort som utgor grunden for malbildsar-
betet. Erfarenheter fran spel och annan kunskapsuppbyggnad utnyttjas som un-
derlag for hur Forsvarsmakten skall kunna 6ka sin formaga att genomfora infor-
mationsoperationer. Detta arbete kommer att fortga under nastkommande ar och
kunskaper fran pagaende studier och utredningsverksamhet kommer fortlépande
att inarbetas.
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Figur 1 Exempel pd komponenter som helt eller delvis kan ingd i informationsoperatio-
ner.
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FORDJUPNINGSOMRADE: MARKSTRIDSFORBAND

Inledning

Efter arbetet med fordjupningsomradet under aret har ett antal slutsatser dragits
angaende markstridsforbandens framtida utveckling.

Manga trender & gemensamma for tekniskt utvecklade landers markstridskrafter,
t.ex. vad géller deras upptradande, organisation, utrustning och bedémning av vil-
ka konflikter de forvantas bli inblandade i. Sarskilt féljande trender iakttas:

« En utbyggnad av ledningskoncept som baseras pa natverk. Detta sker
som en direkt foljdverkan av utvecklingen av modern kommunikations-
teknik och IT.

» En utveckling som i allt stérre omfattning leder mot forsvarsgrensge-
mensamma samt flernationella operationer och I6sningar. Honnérsorden
ar i dessa sammanhang “combined”, ”joint” samt interoperabilitet.

« En véxande professionalisering sker pa bekostnad av varnpliktssystemen.
Denna utveckling sker samtidigt som 6nskan att engagera reservférband
eller kontraktspersonal i fredsframjande insatser okar. Att rekrytera och
behalla tillrackligt med personal av rétt kvalitet bedoms dock aven fort-
sattningsvis vara svart for manga lander.

« Lag forlusttalighet och stor hansyn till sidoskador (collateral damage).
Detta har inneburit att da motstandaren besitter pataglig militar styrka, ar
stravan att markforbanden sétts in forst efter det att en omfattande forbe-
kdampning genomforts. Denna utveckling har ocksa inneburit en 6kad
betydelse av precisionsvapen. Forlusttaligheten kan dock kopplas till vil-
ken risktagning en nation ar beredd att ta for att uppna uppsatt mal.

» Obemannade farkoster infors i 6kande omfattning. Av bl.a. samma an-
ledning som ovan utnyttjas obemannade farkoster i storre omfattning for
spaningsuppdrag an tidigare.

» Markstridsforband utnyttjas alltmer i fredsfrdmjande insatser och upptré-
dande i l1aga konfliktnivaer blir allt vanligare.

» Expeditionskrigféring och ”out of area operations” Okar betydelsen av
lattrorliga enheter och resurser for att transportera dessa.

* Insatser i urbaniserad miljo okar i betydelse. Sé&rskild utbildning och
materiel kan krdvas for forband i denna miljo.

« Ett fortsatt utglesat slagfélt och darmed ett behov av férmaga att kunna
upptrada pa detta fragmenterade slagfalt.
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Utveckling av svenska markstridsforband

| den vapnade striden ar formagan att kunna upptrada med olika typer av mark-
stridsforband, beroende pa den skiftande karaktaren pa de miljoer dar dagens och
framtidens konflikter kommer att dga rum, sarskilt viktig. Detta staller krav pa
olika typer av forband, inte minst markstridsférband. Av denna anledning behovs
latta, medeltunga och tunga férband i framtiden. Detta medger flexibilitet mellan
insatser och forbandssammanséttning. Ett exempel ar 90 | (medeltung mekanise-
rad bataljon) dar en medeltung kérna kan kompletteras med olika “klossar” som
telekrig, luftvarn, NBC, stridsvagnkompani etc.. Pa detta satt kan dven mangden
personal varieras. Forbandet ”skréaddarsys” for olika uppgifter och behov.

Troligtvis kommer frekvensen av vara internationella ataganden 6ka de narmaste
aren vilket innebar att vi maste ha en balans mellan vara tunga och latta mekanise-
rade forband. Aven om den internationella utvecklingen pekar pa ett 6kat behov
av latta forband, eftersom dessa snabbt kan vara pa plats, kommer det finnas ett
behov av tunga forband i framtiden. Dessa har en battre eldkraft och skydd, vilket
idag och under de narmaste tio aren inte kan uppnas med lattare forband.

Genom att ha bade tunga och latta forband okar var formaga till deltagande i ett
bredare spektrum av fredsframjande insatser.

Eldkraft, skyddsniva, rorlighet och tillganglighet kan pa sa sétt varieras utifran de
olika forhallanden som kommer att rada nar fredsframjande insatser skall genom-
foras.

Med tillforseln av SSG 120 till vara mekaniserade bataljoner 122 / 90 ar samtliga
funktioner inom bataljonen splitterskyddade. Det innebér att vi har en bra grund-
platta, och med tillforsel eller minskning av olika stridsfordonstyper kan vi fa den
variation som efterstravas.

Det kommer att finnas behov i framtiden av direktriktad eld &ven om utvecklingen
av formagan till indirekt bekdmpning med hog precision har utvecklats snabbt de
senaste tio aren. Det maste dven i framtiden finnas en formaga att avge direkt eld
for att kunna skydda olika objekt som sensorer (ménskliga och tekniska) och de
vapensystem som levererar den indirekta elden. Det som styr balansen mellan di-
rekta och indirekta system inom markstridsforbanden &r konfliktens karaktér och
de mal vi tankt oss bekampa i denna konflikt. Ett forband med formaga till direkt-
riktad eld har dven formaga att ta och halla terrang, vilket ej ar méjligt med indi-
rekt eld.

En okad rorlighet och tillganglighet av vara markstridsforband erhalls genom till-
forsel av luftburen férmaga och utveckling av befintlig amfibisk férmaga.

Om den luftburna formagan skall utvecklas &r det viktigt att bestimma hur mark-
stridskomponenten skall utformas. Férutom genomforandet av traditionella mark-
stridsuppgifter sdsom ta och halla terrang maste de kunna upptrada dolt och ha
formaga till invisning av indirekta bekdampningssystem. Eftersom skyddsnivan ar
lagre &n for latta mekaniserade forband blir tilltransport- och landséttningsfasen
extra kanslig, varfor det kravs ett direkt understdd i dessa faser. Bevépnade heli-
koptrar ar ett av flera vapensystem som kan ge ett direkt understdd.
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Var formaga till amfibisk strid &r sarskilt avpassad till svenska forhallanden,
framst skargardsmiljon. Det finns dven behov av den férmagan i fredsframjande
insatser i vissa miljoer. Amfibieforbanden kan ocksa anvandas for att sékra hamn-
omréaden dar sedan urlastning av mekaniserade forband kan ske.?

De fragestallningar som stalldes i rapport 6 har besvarats utom vad géller den tek-
niska utvecklingen hos den enskilde soldaten och vilka dvergripande krav som
kan stéllas pa markstridsforbanden i en framtida natverksbaserad insatsmiljo.

Under drets och nasta ars arbete utgor slutsatserna fran fordjupningsomradet en
viktig grund i arbetet med malbildsstrukturer. Trots att markstridsforbandens ut-
rustning inte ar sa kostsam far de anda stor anslagspaverkan. Skalet ar kostnader-
na for personalforsorjningen. De anvanda spelkorten redovisar en stor personal-
tathet. Det kan dock férvéntas en viss minskning av personalbehovet om utbild-
ningsnivan 6kar och en soldat kan l6sa fler uppgifter an tidigare. Aven andra fak-
torer kan leda till ett minskat behov av personal i férbanden. Denna och andra fra-
gestallningar maste fordjupningsomradet arbeta vidare med.

* Amfibieférmagan 4r endast hanterad ur ett markstridsperspektiv vilket kan ge lasaren en alltfér snav bild.
Svenska amfibieforband ar fokuserade mot kontroll i kustzonen och loser uppgifter i mediadvergangen hav-land.
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FORDJUPNINGSOMRADE: NATIONELLA SKYDDSSTYRKORS FRAMTIDA IN-
RIKTNING

Det finns for Forsvarsmakten i malbildsperspektivet ett uttalat behov av formagor
vid laga nivaer och i tidiga faser av konflikter i olika omvarldsbilder. Dessa for-
magor ar:

» Underréttelseinhdmtning och ytovervakning
» Bevakning, gréansévervakning och skydd

« Malangivning och malutpekning

 Starka samhallet vid svara pafrestningar

» S&kerhetstjanst och antisabotage

» Upptackt och identifiering av NBC-insatser

Den i perspektivplaneringen framtagna indelningen av férsvarsmaktstrukturen
(insatsforband, grundorganisation, forstarkningsorganisation) innebdar att insats-
forbanden har varierande beredskap fran 0-90 dagar. Nationella skyddsstyrkor har
tidigare bestatt av forband som till stor del varit tillgangliga forst tidigast efter ett
ars atertagning/anpassning och till liten del varit omedelbart insatsberedda. Vissa
forband har varit utrustade for att mota en felaktig hotbild (sasom t.ex. aldre me-
kaniserade- och artilleriférband). Arets arbete inom férdjupningsomrédet har ge-
nom analys av olika strategiska typsituationer (STS:er) lett fram till att behovet av
formagor pa kort sikt och i tidiga faser bor lyftas fram (det vill sdga forband som
ar omedelbart insatsberedda). Behovet bor till storsta del vara tillgangligt utan att
nagon form av anpassning genomforts. Detta gor det svart att hantera begreppet
nationella skyddsstyrkor sa som det tidigare definierats (se rapport 6 definitioner).
Framtida nationella skyddsstyrkor foreslas samlas under begreppet skyddsforband
med hansyn till formagan att kunna verka i tidiga faser av olika konflikter.

Forslag pa definition: ”Insatsforband med hog beredskap avsedda att skydda och
bevaka samhallskanslig, saval civil som militér, infrastruktur i tidiga konfliktfaser
och vid svara pafrestningar pa samhéllet.”

Beroende pa graden av risktagning kan det naturligtvis dvervagas huruvida na-
got/nagra forband skall till hora forstarkningsorganisationen. Insatser skall kunna
genomforas med mycket kort tid till forberedelser vilket stéller krav pa hog bered-
skap och rorlighet. Vissa forband kan ha territoriellt knutna/bundna uppgifter,
t.ex. forband avsedda for skydd av befolkningscentra (vissa storstadsregioner) och
infrastruktur. Hemvarnet har en mycket tydlig och viktig roll att spela inom ramen
for ovan namnda formagor. For att starka samhallet vid svara pafrestningar antas
att inga sarskilda forband behdver konstrueras utan att detta 16ses av disponibla
insatsforband.

Utifran behovet av formagor i olika STS:er har forslag pa forband med uppgift
och ambitionsniva tagits fram och implementerats i malbildsarbetet. Dessa for-
band ar endast grovt kostnadsberdknade. Andra faktorer som vérderats ar perso-
nal, utrustning, rorlighet och beredskap. Fordjupningsomradet fortsatter och bor
bl.a. behandla krav pa beredskap, utbildningsbehov, utformning av ledning. Dess-
utom behovs detaljerade kostnadsberakningar av forbandsspelkort.
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FORDJUPNINGSOMRADE: MARKBASERADE BEKAMPNINGSSYSTEM

Arbetet med fordjupningsomradet har under aret syftat till att besvara foljande
fragestallningar fran perspektivplaneringens rapport 6:

» Skall det som idag benamns artilleri/NY vara eldrérsartilleri, raketartille-
ri, robotar eller en blandning av dessa system?

» FoOrsvarsmakten kommer att ha ett arv med sig in i framtiden och i det
arvet ryms ett antal system som i olika grad svarar mot framtida behov.
De lampligaste av dessa system maste identifieras.

* Vid en 6kning av de internationella insatserna &r det nédvandigt att iden-
tifiera vilka former av graderad verkan och alternativa vapenlaster som
blir aktuella inom den medellanga och langréackviddiga bekampnings-
formagan.

En stor del av underlaget som anvants vid besvarandet av fragestéllningarna har
hamtats fran foljande studier:

» ATKO00054S ”Markbaserat forsvarsmaktsgemensamt system for indirekt
eld”.

« ATKO00148S "Framtida markmalsbekampning”.

« FOI-R-0016-SE "Arsrapport 2000 FORMA/PE En visionsstudie om For-
svarsmaktens insatsfunktion”.

« FOI-R-0387-SE "Arsrapport 2001 FORMA/PerP Arsrapport till Perspek-
tivplaneringen”.

Utover ovanstaende underlag har Férsvarsmakten genomfort ett fordjupningsse-
minarium under tva dagar med deltagare fran Forsvarets Materielverk, Forsvarets
forsknings institut, svensk forsvarsindustri och Forsvarsdepartementet. Resultatet
finns redovisat i skrivelse: HKV 23 210: 68110 "Resultat av férdjupningssemina-
rium markbaserade indirekta bek&mpningssystem”.

Nedan foljer en sammanfattning av resultat fran seminariet:

» Det har varit tradition att indela den markbaserade bek&mpningen i direkt
och indirekt eld. Indirekt eld definieras som: "Skjutning med vapnet indi-
rekt riktat mot ett mal som inte kan observeras fran skjutplatsen. Eldre-
glering sker fran annan plats an vid skjutande enhet." Ett exempel pa en
internationell definition &r foljande: "Fire delivered at a target which
cannot be seen by the aimer™.

e | och med inférandet av natverksbaserat forsvar borjar betydelsen av
denna indelning nedga. | framtiden bedoms beslutsfattaren for bade di-
rekt- och indirekt eld vara pa annan plats an bade vapnet och sensorn.
Flera system som idag nyttjar direkt eld (t.ex. stridsvagn) beddéms i
framtiden dven kunna skjuta indirekt eld. Definitionen indirekt/direkt eld
kan finnas kvar men behdver darfor kompletteras. En mer relevant indel-
ning torde darfor vara rackvidd och maltillganglighet.
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Féljande definition r ett nytt forslag®

Réackvidd Avstand | Tid Tankbara mal
Lang >100 km | Kort: <30 min, dvs. Nyckelpersonal bygg-
. kortare &n anflygning nader
(Stort djup) Lang: >30 min Flygbas, ledningscentral
Medel (Medel- [5-100 km |Kort: <2 min Grupperad artpjés.
stort djup) (Trackférmaga ger
langre tid)
Lang: 30 min TOLO-plats, UFA,
Stab.
Statiska mal ex. broar
ger oandlig tid.
Kort <5km Kort: sekunder — 1 min | Stridsvagn, prickskytt
Lang: < 10 min Forband (plu-
ton/kompani)
Tabell 2 Forslag till definitioner av markbaserade bekampningssystem (utifran rackvid-

der och tidsférhallanden).

En intressant aspekt ar hur tidsforhallandena skiljer sig at beroende pa den be-
slutsniva som genomfor bekampningen.

Den grundlaggande slutsatsen fran arets arbete &r att vi idag inte har formaga till
markbaserad langrackviddig bekampning®. Den formégan kan Forsvarsmakten ut-
veckla inom ett tiodrsperspektiv genom att vidta ett antal atgarder. Eftersom gran-
sen mellan robotar och granater vad avser rackvidd och malstyrning borjar suddas
ut, kan vi, genom att satsa pa en renovering och modifiering av Haubits 77 B till
Haubits 77BD skapa en kapacitet i nuet som narmar sig langrackviddig bekamp-
ning och har baring mot framtiden dd ammunitionsutvecklingen rymmer stora
mojligheter. Forsvarsmakten far genom inforandet av BONUS och EXCALIBUR
en varierad ammunitionsportfélj. Genom att 6ka rackvidden for dagens system far
vi mojlighet att dva inom ramen for de tankar som finns om det natverksbaserade
forsvaret. Dessutom innebér en modifiering till 77BD att artilleriet far kapacitet
till internationella insatser.

En annan komponent i funktionen ar att genom ArtDEMO (artilleridemonstrator)
projektet skapa en handlingsfrihet och kompetensuppbyggnad inom bl.a. lang-
rackviddig bekampning for att langre fram kunna utveckla bekdmpningsfunktio-
nen. Vad framtida bekampningsfunktionen skall besta av (eldror, raket eller robot)
ar svart att ange idag, men det skall kunna uppfylla de krav som angetts i defini-
tionen av bekampning. Bekampningsférloppen ar oavsett avstand mer eller mind-
re tidskritiska. Det ar alltsa i framtiden viktigt att kunna sla mot alla bekamp-
ningsvardiga mal, pa alla avstand, pa den tid som kravs. Detta I6ses troligast ge-
nom att flera typer av bekd&mpningssystem utnyttjas.

*Underbilaga 1 i denna rapport, Begreppsforklaringar. Se &ven studien ATK00148S Framtida markmalsbekamp-
ning (ATK 2002-02-11 21 120:60091).
® Underbilaga 1 i denna rapport, Begreppsforklaringar.
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De av fordjupningsomradet dragna slutsatserna bekraftades pa det fordjupnings-
seminarium som genomfordes i Forsvarsmaktens regi i juni innevarande arbetsar
2002-2003.°

Under drets och nasta ars arbete utgor slutsatserna fran fordjupningsomradet en
viktig grund i arbetet med malbildsstrukturer. Spelkortsunderlaget for markbase-
rade bekdmpningssystem kommer under 2003 att utvecklas. Slutsatserna fran stu-
dierna "Framtida markmalsbekampning” och "Markbaserat forsvarsmaktsgemen-
samt system for indirekt eld” kommer att inarbetas i malbildsstrukturerna.

® Resultat av fordjupningsseminarium Markbaserade indirekta bekdmpningssystem
(skrivelse HKV 2002-06-20 23 210: 68110).
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FORDJUPNINGSOMRADE: LANGRACKVIDDIGA BEKAMPNINGSSYSTEM

Inledning

Nuvarande projekt for langrackviddig bekampning (LR) bedoms inte fullt ut vara
forsvarsmaktsgemensamma och anpassade efter Forsvarsmaktens nya anslagsram.
Inriktningen av vissa system i radande utvecklingsplan bedoéms till delar ha tagit
utgangspunkt i invasionsforsvarstanken. Darfor bor ytterligare analyser av beho-
vet genomforas innan nyutveckling och anskaffning sker.

Slutsatser i stort

Slutsatserna utgor en syntes av resultatet fran ett antal fordjupningsfragor som be-
handlats under aret’ samt det varderingsarbete som genomférts inom ramen for
perspektivplaneringen. Baserat pa dessa slutsatser kan perspektivplaneringen lyfta
fram tva viljeinriktningar som bor utgora grund for vidare analyser. Viljeinrikt-
ningarna ar framtagna for att passa olika malbildsinriktningar. De olika viljein-
riktningarna behover inte leda till att Férsvarsmakten anskaffar olika vapenupp-
séttningar.

| den forsta viljeinriktningen anskaffas nagot eller nagra system for att anvandas
inom ramen for internationella insatser. Forsvarsmakten accepterar en franvaro av
LR bekampningsformaga under nagra ar. Malsattningen ar att Forsvarsmakten
skall ha en ny forsvarsgrensgemensam LR bekampningsformaga operativ i ett
malbildsperspektiv. Forsvarsgrenarna far inte ha olika verkanssystem med liknan-
de egenskaper. Daremot finns det inget krav att alla forsvarsgrenar skall ha ett
visst verkanssystem. All nuvarande kunskap avseende LR bekdampning samman-
fors under en ledning. Erfarenheter fran pagaende studier/demoprojekt skall tas
omhand effektivt. Det Overgripande syftet &r att Forsvarsmakten snabbt skall
komma i gang med att utveckla och anskaffa en ny formaga till LR bekdmpning.
Formagan skall framst vara anpassad efter behovet inom internationella insatser,
dar fredsframtvingande utgor den dimensionerande uppgiften. Plattformarna i det
nya konceptet bor i huvudsak utgdras av arvet och komplettering gérs genom an-
skaffning av fardigutvecklad materiel. Ambitionen inom den LR bekampnings-
funktionen végs mot kravet inom internationella insatser och den ekonomiska re-
aliserbarheten. Hansyn bor tas till Sveriges roll inom ramen for en internationell
insats. H&r kommer Forsvarsmakten att verka tillsammans med akttrer som redan
idag har en kvalificerad LR bekdmpningsférmaga mot operativt granssattande mal
dar det kravs stora verkansdelar. Forsvarsmaktens LR-system bor kunna verka
fran havet, marken och luften beroende pa insatsens geografiska lage och i sam-
ordning med 6vriga deltagande nationer. Behovet av egen personal for underréat-
telseinhdamtning och eller malutpekning inne pa motstandarens omrade bor be-
gransas. Forsvarsmakten bor genom anpassningsatgarder i malbildsperspektivet
kunna genomféra en kvantitativ 6kning av den LR bekampningsférmagan, dar at-
garder framst inriktas mot att oka den internationella formagan. Anpassningsat-

" Exempelvis markbaserade bekampningssystem, bevapnad helikopter, obemannade farkoster, JAS 39 fortsétt-
ning, ubétsforband och ytstridsforband.
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garderna bygger framforallt pa att Forsvarsmakten skaffar sig kompetens t.ex. ge-
nom forbandsdemonstratorer och optionsavtal med forsvarsindustrin. Konceptet ar
framst dimensionerat mot malbildsinriktning X dar internationella insatser &r den
dimensionerande uppgiften for forsvarsmakten och dar uppgiften férsvara Sverige
mot vapnat angrepp inte aterfinns. Beroende pa om de system som befinns vara
lampliga for Sverige i internationell insatser dven passar i ett langsiktigt nationellt
behov kan inriktningen dven anvandas for malbild Z.

Den andra viljeinriktningen bygger pa att Forsvarsmakten snabbt utvecklar och
vidmakthaller den LR sjomalsféormagan samt utvecklar och anskaffar LR mark-
malsférmaga for att mota behovet vid ett begransat vapnat angrepp mot Sverige.
JAS39, korvett VISBY, ubat och artilleriférband kan komma att utgora bas for
kompetens for fortsatt utveckling. | ett idébildsperspektiv bor en kvantitativ och
kvalitativ 6kning av den LR bekampningsformagan mojliggoras. Det sker genom
att Forsvarsmakten parallellt genomfor en omfattande utveckling dér ett antal for-
bandsdemonstratorer i samtliga medier utgor basen. Har maste dock ekonomiska
aspekter vagas in for att verksamheten skall vara kostnadseffektivt. Personalvo-
lymen samt kompetens ar dimensionerade for hur snabbt 6kningen kan ske. De
kvantitativa anpassningsforberedelserna bygger i forsta hand pa att Forsvarsmak-
ten tecknar optionsavtal med forsvarsindustrin och att viss organisations- och ef-
fektbestdmmande materiel stegvis anskaffas efter anpassningsbeslut. Konceptet ar
framst dimensionerat mot malbildsinriktning Y och Z dar véapnat angrepp ar For-
svarsmaktens dimensionerande uppgift och d&r ambitionen inom internationella
insatser kan varieras.

Fragor och malsattning fran Rapport 6

Avrets arbete inom foérdjupningsomrédet LR bekadmpningssystem inleddes med att
ett underlag sammanstélldes avseende vilka mojligheter och begransningar olika
typsysteme har till verkan med LR bekampning. Har beaktades resultatet fran 6vri-
ga fordjupningsomraden. Med ovanstaende i beaktande studerades mojligheterna
att ersatta/lkomplettera direkta bekdmpningssystem. Det vill sdga vilka effekt-
vinster uppnas och vad kan eventuellt avvecklas inom olika typférband da striden
kompletteras med LR bekampningsformaga. Olika typsystem kopplades mot ett
antal typférband. | en matris sammanfordes och vérderades sedan typsystemen
mot ett antal varderingsfaktorer.

Arbetet inriktades darefter mot att ta fram Forsvarsmaktens behov av langréack-
viddig bekdmpning i det 20-ariga perspektivet. Hela konfliktskalan och formagan
till graderad verkan beaktades. Utdver detta arbete utgick arbetsgruppen fran kra-
vet pa formagor inom STS:er. En analys genomfordes dar respektive formaga och
typsystem vérderades mot varandra. Det Gvergripande syftet var att identifiera de
typsystem som &r relevanta inom respektive STS. Utifran dessa typsystem kunde
sedan variationsresonemang genomfdras. Momentet fortsatte med en analys avse-
ende huruvida intressant respektive typsystem var att komplettera ett typférband

8Typsystemen representerades av UCAV, LTA (KEPD350), X-Rb (TOMAHAWK), Rb 15 (mod markmal),
TCM granat, Fiberoptisk robot, ATACMS (markrobot)

% Overlevnad (motmedel m.m.), bekampningsférmaga, krav pa ledningsforméga, krav p& underattelse , sensor
och prestanda, flexibilitet formaga forutom bekampning samt uppskattad kostnad.
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inom en specifik handelse i STS A-F. Med ovanstaende arbete som grund skapade
arbetsgruppen avslutningsvis tva olika LR viljeinriktningar. Inom ramen for dessa
togs olika kombinationer av verkanssystem fram.

Hur inarbetas fordjupningsomradet i arets arbete

Olika kombinationer av verkansystem omvandlades till typforbands- och system-
spelkort. Dessa infordes i det ekonomiska berdkningsverktyget (EBV) och anvan-
des i framtagandet av arets malbildsstrukturer.

Fortsatt arbete

Nedan redovisas fragestéllningar som bor avhandlas inom ramen for kommande
rapport fran perspektivplaneringen:

» Vilka former av graderad verkan med alternativa vapeninsatser som ryms
inom de olika typsystemen?

* Vilken tillganglighet och redundans har de olika typsystemen?

» Vilka trender och utvecklingar kan skénjas samt hur hanterar andra lan-
der omradet?

« Vilka sensorstrukturer &r nédvéandiga att kopplat till langrackviddiga be-
kadmpningssystem?

« Vilka maltyper skall bekampas, i vilket syfte och vad kravs for resurser
for att ge tillracklig operativ effekt?

» Undersoka konsekvenserna av ett renodlat svenskt agerande jamfort med
att Sverige agerar tillsammans med andra nationer/aktorer.
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FORDJUPNINGSOMRADE: BEVAPNADE HELIKOPTRAR OCH LUFTBUREN
FORMAGA

Bevépnade helikoptrar

Slutsatser

Arbetet med fordjupningsomradet under aret har syftat till att besvara fragestall-
ningarna fran rapport 6.

Fordjupningsomradet hade till uppgift att inhdmta underlag om olika typer av be-
vapnade helikoptrar med skilda formagor och anvandningsomraden och jamfora
dessa. Sarskild vikt skulle laggas vid fragan om andra system/férband &n bevép-
nad helikopter kan ge tillrackligt understod till luftburen formaga. Konsekvenser
for den luftburna formagan om det inte ingar bevapnade helikoptrar skulle beskri-
vas.

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen konstaterat att det finns behov av komplet-
terande bekampningssystem med hdg mobilitet och stor eldkraft. Bevapnade heli-
koptrar dr ett alternativ for att fylla det behovet.

Foljande definition for bevapnad helikopter har anvénts: Helikopter som stracker
sig fran, for bekdmpningsuppgift, sarskilt anpassad och tillaggsutrustad spa-
nings/transporthelikopter till specialkonfigurerad attackhelikopter.” Definitionen
bor fortsattningsvis anvandas inom Forsvarsmakten.

Attackhelikoptrar har noggrant belysts i Systemplan A (1996-1998) och System-
plan B (1999-2000)"°. Den foreslagna attackhelikoptern som dar redovisades mot-
svarande den amerikanska AH 64 D Longbow. Den beddémda héga anskaffnings
och driftskostnaden och visade sig vara faktorer som skot planerad anskaffning
pa framtiden.

Med definitionen enligt ovan som utgangspunkt har vardering genomforts av tre
olika bevéapnade helikoptersystem mot olika formagor/krav. Férmagekraven ar
tagna fran strategiska typsituationer.’* Vid jamforelsen framkom féljande slutsat-
ser:

En latt "multirole” helikopter kan l16sa mycket begransade uppgifter som bevép-
nad helikopter. Den uppvisar stora begransningar vad avser lastformaga vilket in-
nebér att det ar svart att tillféra system som sensorer, vapen, ledning samt att ut-
halligheten (rackvidden) blir begransad.

En medeltung "multirole” helikopter*? kan ges ett flertal olika uppgifter som be-
vapnad helikopter eftersom den kan utrustas med markmalsrobotar, luftvarnsro-
botar, attackraketer och automatkanoner. Den har en stor flexibilitet att 16sa for-
magor 6ver hela konfliktskalan kopplat till Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter,
men samre overlevnads, stryktalighet och bekdmpningsformaga an en attackheli-
kopter. Genom att helikoptern kan medfdra personal dkar méjligheterna for bear-

10 g¢ Forslag till Systemplan A Arméhelikoptersystem (AFC1995-06-28 H 21 120:1012) och Systemplan B
Stridshelikoptersystem (ArméC 2000-09-07 H 21 120:6016).

1 Se underbilaga 5 i denna rapport.

12 Exempel UH-60 Black Hawk DAP och Helikopter 14.
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betning av underréttelser och ledning genom att medféra personal och utrustning
for detta.

En bevapnad helikopter i 6 tons klassen specialkonfigurerad for attack- och spa-
ningsuppgifter™ har mycket goda méjligheter till att 16sa bekd&mpningsuppgifter
over hela konfliktskalan. Den kan inte medfora extra personal eller materiel foér
bearbetning av underréttelser eller ledning.

Slutsatser

Med ovanstaende resonemang som grund innebar det att Forsvarsmakten, om en
anskaffning av en renodlad attackhelikopter ej & mdjlig, genom anskaffning av en
medeltung multirole helikopter kan erhalla ett system som till del tillgodoser de
bekampningsbehov som kan uppsta i framtiden. Det innebar att man inte erhaller
de betydligt battre egenskaperna som en attackhelikopter uppvisar i form av
overlevnads och bekampningsformaga. Daremot far man en helikopter med hogre
flexibilitet i att 10sa andra typer av uppgifter

Luftburen forméaga

Inledning

| regeringsbeslut 2002-10-10 FO 2002/2250/MIL, Kompletteringsuppdrag till For-
svarsmaktens perspektivplanering, anges att Forsvarsmakten skall i sin redovis-
ning av perspektivplaneringen den 1 mars 2003 bl.a. redovisa foljande:

« Forsvarsmakten skall redovisa sin syn pa luftburen formaga

» Beskriva den luftburna bataljonens operativa ramvillkor, uppgifter, rack-
vidd m.m.

e Redovisa en beddmning av hur langt den helikopterkapacitet, som &r
planerad att anskaffas, racker avseende transporter for en luftburen ba-
taljon.

« Samt redovisa en bedémning av vad ett forband kostar, saval nar det
géller investeringar som drift

Luftburen formaga avser de komponenter och resurser som medger forflytt-
ning/verkan av personal, materiel, vapen- och informationssystem i, fran eller ge-
nom luftrummet. Komponenterna och resurserna anvénds i forsta hand i nara
samverkan med och for att paverka markstriden. Formagan utvecklas, beroende pa
en hog grad av samovning, framst av luftburet forband.

Luftburen formaga ar ett begrepp som berér den tredimensionella striden, sam-
manhanget mellan mark- och luftkomponenter.

Formagan ger mojlighet att paverka framst markstriden med transporter, eldkraft
och underrattelser burna genom eller fran lufthavet. Luftburet forband tillfor detta
genom strid bade i luften och pa marken. Férbandet ar samovat for denna typ av
strid.

13 Exempel Ah-64 Longbow, Comanche och Tiger.
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Utlandska erfarenheter och doktrinutveckling stodjer ovanstiende resonemang.**
Erfarenheterna pekar ocksa pa att det finns en skala i den luftburna formagans ka-
pacitet. Den lagsta graden ar enbart lufttransport, medan utvecklingen gar mot
formaga till mandverstrid fran luften.

De operativa effekterna ar framst knutna till forbandets rackvidd, snabbhet och
flexibilitet. Effekter av forbandet pa operativ och taktisk niva ar:

« Okad férmaga till graderade insatser nationellt och internationellt.

Okad férmaga att bekdmpa motstandarens kritiska nyckelfunktioner.
« Okat djup i striden genom langre rackvidder.

* Mojlighet att vara i forhand.

« Okad handlingsfrihet att vilja tid, terrang och mal for insats.

+ Okad formaga att mota ovantade handelseutvecklingar.

« Okad mojlighet att 6verraska och att vilseleda motstandaren.

» Ré&ckvidden i kombination med eldkraften skapar ett bekdmpningssystem
med lang rackvidd.

 Forbattrad lageshild inom stridsomradet for egna forband.

Konsekvenser om bevapnad helikopter inte tillfors den luftburna formagan

Under luftlandsattningsfasen kan inga andra system an det bevapnade helikopter-
systemet folja rorelsen och erbjuda skydd och understod till det luftburna férban-
det. Svarigheterna att erhalla underrattelser, genomfora eldledning samt samordna
luftrummet talar mot att den bevédpnade helikoptern kan ersattas av andra system.

Under insatsen begransas mojligheterna till att uppratthalla olika nédvandiga for-
magor om bevépnad helikopter ersatts med andra bekampningssystem. De kréaver
en utokning av antalet sensorer for malangivning/malutpekning. Formagan till be-
kampning av individmal och andra mal &n markmal nedgar. Uppgifterna i inter-
nationella operationer blir svarare att I6sa da andra bekampningssystem har be-
gransad formaga att genomfora “force projection” och graderad verkan.

Ett bevapnat helikoptersystem kan ej ersattas med andra bekd&mpningssystem i den
luftburna formagan utan att kraftigt begransa valet av uppgifter for det luftburna
forbandet.’

Det bevéapnade helikoptersystemet ar i vissa uppgifter huvudkomponenten i den
luftburna formagan och det luftburna forbandet utnyttjas for att skydda och stédja
insatsen.

Markbaserade och flygburna bek&mpningssystem kommer docka att behdva an-
vandas i kombination med bevapnade helikoptersystem vid insatser med luftburna
forbandssystem i hoga hotnivaer.

¥ Slutrapport Studien Luftburen férmaga (ATK 21 120 :60884).
3 |bid.
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Doktrinutveckling och ledning

Det luftburna forbandets karakteristik kraver en svensk doktrinutveckling. Som
grund bor utlandska erfarenheter anvandas. Dessa ar frdmst att anvandande skall
ske offensivt pa vara villkor for att ta initiativ med utnyttjande av forbandets
rackvidd och med hansyn taget till den underhallskravande helikopterdelen.

Ledning av luftburen operation &r ett komplext samspel mellan enheter pa marken
och i luften. Behovet av samordning &r patagligt och kan under vissa faser, framst
vid lufttransport och luftlandséttning, ndrmast betecknas som synkronisering. En
relativt stor planeringskapacitet kravs och karaktaren pa ledningen varierar dver
tiden och beroende pa hotnivan. Gransytorna mot ovriga férband & manga och
staller krav pa breda kompetenser.

En fullt utbyggd luftburen férmaga kraver en egen ledningsniva for att samordna
mark- och helikopterdelarna. En organisatorisk enhet ger darmed bast méjligheter
att leda hela operationen.

Utvecklingen av luftburen formaga skall i ett Forsvarsmaktsperspektiv ses som
langsiktig kompetensuppbyggnad mot Forsvarsmaktsvision 2020. Férmagan
byggs stegvis mot 2010 (markstridsdel och tphkpdel) och darefter med sikte pa
2015-2020 med en mer komplett kapacitet.

Luftburen bataljon

Luftburen bataljon (LbB) har roller och uppgifter i Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter aven om internationella insatser maste granskas och Gvervégas sarskilt.
Mojligheterna till internationella insatser tillsammans med andra nationer bor be-
tonas.

Markstridsdelen i den luftburna formagan, skall i ett Forsvarsmaktsperspektiv ses
som langsiktig kompetensuppbyggnad. Mot bakgrund av planerad anskaffning av
nya transporthelikoptersystem och ett tillvaratagande av nu befintlig kompetens
och materiel foreligger gynnsamma forutsattningar att omkring ar 2010 realisera
luftburen formaga med de begransningar som avsaknad av ett bevéapnat helikop-
tersystem innebar.

Markstridsdelen bor, som ett forsta steg, utvecklas mot dagens latta luftburna ba-
taljon. En sadan markstridsbataljon bedéms inom ramen for luftburen formaga
kunna tillféra foljande formagor:

« Med en hdg grad av samordning och med korta tidsférhallanden kunna
lokalisera mal och invisa langrackviddiga bekampningssystem och veri-
fiera graden av verkan.

» Genomfora undséttningsoperationer (evakuering och forstarkning).

« Med hog precision kunna bekdmpa motstandarens nyckelfunktioner pa
saval taktiskt- som operativ niva framst i betéckt och urban terrang under
alla sikt och vaderforhallanden.

« Overvaka ett omrade och med Korta tidsforhallanden kunna genomfora
en graderad insats mot motstandarens nyckelfunktioner.

» Tidigt ta och under begransad tid forsvara nyckelterréng.

» Verka i urbaniserad miljo.
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Forbandet skall kunna upptrada samlat eller i flera flexibelt sammansatta strids-
grupper beroende pa uppgiften. Det skall innehalla egen taktisk rorlighet och egen
bekampningsférmaga.

Ledningsfunktionen ansvarar for alla delar i den luftburna operationen det vill
séga planering, genomférande och uppféljning. Ledningsfunktionen skapar forut-
sattningar for utveckling av férmagan i storre enhet dn bataljon.

For att passa in idébilder i det 20 ariga perspektivet maste markstridsdelen fort-
sétta att utvecklas efter 2010.

For att skapa forutsattningar att realisera ovanstaende formagor har féljande slut-
satser dragits angaende utnyttjande och utformning av markstridsdelen inom ra-
men for luftburen formaga:

* Den luftburna operationen och insatsen med markstridsdelen bor inriktas
mot omrade, funktion eller verksamhet som ar av avgdrande betydelse
for den egna eller motstandarens verksamhet.

» Generella forutsattningar for insats bedoms vara luftherravélde, uppdate-
rat underrattelselage, tillgang till langrackviddiga bekdampningssystem,
mojligheter att skapa 6verraskning samt mojlighet att luftlandsatta minst
halva den luftburna insatsstyrkan i en omgang.

 Tillgangen till langrackviddiga bekampningssystem och markstridsde-
lens egen bekampningsformaga ar av avgorande betydelse for ambitions-
niva med en luftburen operation. Mdjlighet bor finnas att valja mellan di-
rekt och/eller indirekta bekdmpningssystem vid insats.

 Utan tillgang till bevapnade helikoptersystem nedgar effekten och ambi-
tionen i uppgiften maste anpassas darefter. Detta kan inom ramen for en
internationell uppgift kompenseras genom samarbete med andra natio-
ners luftburna resurser.

e Markstridsdelen bor ha egen bekampningsformaga som ett komplement
till andra langrackviddiga bekdmpningssystem samt for att kunna moj-
liggora urdragning, och kunna mota mekaniserade hot i situationer da
tillgangen pa andra externa bekampningssystem &r begransad.

« Markstridsdelen bor ha formaga att flexibelt kunna upptrada saval tak-
tiskt/stridstekniskt samlad eller delad.

» Markstridsdelen bor ha egen taktisk rorlighet for att skapa handlingsfri-
het vid val av plats for luftlandséttning samt medger 6kad formaga att
medfora materiel.

Organisation

Bataljonen foreslas organisera 3 luftburna stridande skvadroner och en lednings-
och underhallsenhet. Férbandet utrustas med latta fordon for taktisk och stridstek-
nisk rorlighet samt system for ledning, indirekt- och direkt eld inklusive formaga
att bekampa stridsfordon. Varnare och motmedelssystem skall utgora en del av
skyddet.

Lagd bestéllning av transporthelikoptrar medger en teoretisk formaga att lyfta tre
luftburna skvadroner jamte en bataljonsledning i ett helikopterlyft utan tyngre ut-
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rustning och fordon. Det innebdr att forsvarsmaktens samtliga helikopterresurser
intecknas.™® Med tva lyft medges transport av hela bataljonen inklusive tyngre ut-
rustning och latta fordon for rorlighet. Forbandet skall ha en insatsuthallighet om
2-3 dygn.

150 km insatsstracka ar grunden for dimensioneringen av formagan att forflytta
forbandet. 200 km minskar formagan att transportera personal och/eller materiel
med 10 % och 300km minskar med 30 %.

Den utbildningstid som erfordras bedéms generellt behdva vara minst 10 manader
med hansyn till kravet pa urbaniserad strid, samovningsgraden med hkp, bredden
pa dvriga uppgifter och att medge en rimlig mojlighet att ur bataljonen kunna satta
ihop olika luftburna insatsstyrkor.

Fortsatt utveckling av luftburen férmaga

Foreslagen utveckling (se Tabell 3 nedan) av markstridsdelen kan ge en operativ
luftburen bataljon 2008. Denna utveckling bedéms kunna genomféras med totalt
sett begransade nyinvesteringar. Fortsatt utveckling och samdévning med trans-
porthelikopterkomponenten innebdrande majlighet att transportera och luftland-
sétta luftburen bataljon utan bevédpnade helikoptrar 2010.

Foreslagen utvecklingstakt beddms lamplig bl.a. mot bakgrund av utlandska erfa-
renheter som pekar pa att formagan tar lang tid (7-10 ar) att bygga upp. Vidare att
framtida utveckling omfattar framst eldkraft (egen jamfort med att utg6ra sensor
for andra bekampningssystem), skyddsniva och egen taktisk rérlighet.

Forbandsutvecklingsplan

Den overgripande utvecklingen av den luftburna bataljonen inriktas under perio-
den 2002 till 2008 enligt nedan:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

UTOEMY PTOEM® STOEM™ Markdelar
operativa
Studier Studier Studier OMF OMF OMF
(OMF?) (OMF) (OMF) (studier) | (studier) (studier)
Kompetens- | Kompetens- |GU GU GU GU GU
utveckling utveckling
(GU™) (GU)
Utkast FMR?? Forslag FMR FMR
Tabell 3 Forbandsutvecklingsplan 2002-2008 for luftburen bataljon.

Samverkan mellan K 3 och Helikopterflottiljen paborjas parallellt i syfte att skapa
forutsattningar for samtraning mellan markstridsdelar och helikoptersystemet.

16 Utom flygraddningshelikopter.
7 Utkast taktisk organisatorisk och ekonomisk malsattning.
18 preliminar taktisk organisatorisk och ekonomisk malséttning.
9 Slutlig taktisk organisatorisk och ekonomisk malsattning.

% Organisations- och metodforsok.
2! Grundutbildning.
22 Forsvarsmaktsreglemente.
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Underbilaga 6 till skr:

Under den senare delen av tidperioden inriktas utvecklingen mot samtraning av
mark- och helikopterdelar i full omfattning.

Liggande forslag till plan for langsiktig utveckling av luftburen formaga:

2001-2003 2004 2005-2007 2008 2009
Kompetensut- | Grundutbild- Organisations- | Luftburen | Samtréning
veckling & pa- |ning av mark- | och metodfér- | bataljon med tphkpbat
borjande av strids-férband. |sok luftburen |operativ
grundutbildning bataljon

2010 2011-2014 2015 2016-2019 2020
Luftburen for- | Integrering be- | Paborja sam- | Samtraning | Luftburen
maga operativ | vapn hkp. traning be- luftburen formaga ope-
(ej bevépn hkp) | Fortsatt utb och | vapn hkp bataljon och |rativ

utv markstrids- bevépn hkp
och tphkpdelar.

Tabell 4

Helikopterutveckling for transporthelikopter samt transportkapacitet

Forslag till plan for langsiktig utveckling av luftburen forméaga.

Ar 03] 04 |05|06|07]08 |09 ]|10]11 ] 12

Typ
HKP 4% (26 soldater) 14| 14| 12| 10| 5
HKP 6 (2 soldater) 10
HKP 9% (3 soldater) 20| 20| 20| 20| 20| 10
HKP 10 (12-16 soldater) | 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11
HKP 11? (8-10 soldater)| 5 5
Gamla 60| 50| 43| 41| 36| 21| 11| 11| 11| 11
HKP 14 (16 soldater) 4 9| 14| 17| 18| 18| 18| 18
HKP 15 (4-5 soldater) 6( 10| 14| 18| 20| 20| 20| 20| 20| 20
Nya 6| 10| 18| 27| 34| 37| 38| 38| 38| 38
Totalt 66| 60| 61| 68| 70| 58| 49| 49| 49| 49
Tabell 5 Utveckling av transporthelikoptrar, 2003-2012 (antal i styck).

2 Avvecklas efter 2007.

2 Avvecklas efter 2003.

% Avvecklas efter 2008.

% Avvecklas efter 2004.
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Trupptransportkapacitet berakningar
Antaganden (exempel)
HKP 14; 80 % tillgdnglighet av 18 st
14 st HKP tillgangliga x 16 soldater = 224 soldater
HKP 15; 80 % tillganglighet av 20 st
16 st HKP tillgangliga x 4-5 soldater = 64-80 soldater
HKP 4; 60 % tillganglighet av14 st =>
8 st HKP tillgangliga x 26 soldater = 208 soldater

HKP 10; 60 % tillganglighet av 11 st = 6 st HKP 10 varav minst 4 maste sta i be-
redskap for flygraddning. Slutsats for trupptransport =>

2 st HKP x 12-16 soldater = 24-32 soldater

Som grund for respektive transportkapacitet har forutsatts att helikoptrarna med-
for bransle for 45 minuter + 45 minuter + 20 minuters reserv.

>

>

En stridsutrustad soldat har antagits véga 120 kg.

Praktisk rackvidd/aktionsradie pa ca 45 minuters flygning ar beroende av om
flygningen genomfors som taktisk lagflygning i 1ag fart under morker eller som
flygning rakt fram i marschfart.

Beddmd trupptransportkapacitet 6ver aren 2003-2012.

Bedomt pa ovanstaende antaganden och nyttjande:

Ar: 2003 2004 2005 2006
Antal: | 264-276 soldater | 280-296 soldater |298-317 soldater |348-370 soldater

Ar: 2007 2008 2009-2012
Antal: | 342-366 soldater |296-320 soldater 312-336 soldater

Investeringar for luftburen formaga

I nu géllande materielplan &r avsatt en ramreservation om ca 100 miljoner kronor
for den Luftburna bataljonen exklusive helikopterdelar. Utver detta beddms cirka
100 miljoner kronor kréavas for ledningsutrustning och 6vrig materiel.

Slutsatser

Den viktigaste 6vergripande slutsatsen &r, att det dr svart att ersatta flexibiliteten
hos ett kvalificerat bevépnat helikoptersystem. Det ar dessutom sannolikt att alla
dessa andra system inte finns tillgangliga dver tiden under en luftburen operation,
varfor ”luckor” och brister i tillgangligt understdd i den givna situationen kommer
att vara regel snarare &n undantag. Det ar sarskilt vid anflygningsfasen och luft-
landsattningsfasen som andra system far svart att verka eftersom samordningspro-
blemen blir for svarlosta.
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FORDJUPNINGSOMRADE: LUFTFORSVAR

Inledning

Omradet har bearbetats i luftforsvarsstudien (LFS02), som behandlat luftforsva-
rets framtida miljo, forband och system. Dérifran har en stor del av materialet i
fordjupningsomradet hamtats i enlighet med tidigare plan. | studien var ett be-
grénsat angrepp med fjarrstridsmedel dimensionerande for luftférsvaret av Sveri-
ge. LFS02 valde att tolka fjarrstridsmedel som i férsta hand TBM och kryssnings-
robotar som stods av jaktflyg medan Regeringens proposition 2001/02:10 anger
att: ”med fjarrstridsmedel avses attack- och bombflyg med stdd av jaktflyg samt
med Okade inslag av precisionsbevipning. Aven s kallade kryssningsmissiler in-
gar”. LFSO02 val betingades av en stravan att under den tid som stod till buds bely-
sa den situation som inom uppgiftens ram bedémdes som dimensionerande och
mest krdvande for luftforsvaret. Studien behandlar inte heller luftforsvarsbehov
inom ramen for mark- och sjostridskrafternas verksamhet. LFS02-studien pekar ut
ett antal omraden for djupare studier. Den visar pa att man i vissa fall behdver
okad formaga i nartid, medan man i andra kan bygga upp kompetens- och styrka
successivt. Nagra slutsatser av LFS02 och av vidare 6vervaganden inom perspek-
tivplaneringen pa sarskilda punkter redovisas nedan.

Natverket

NBF kan bl.a. ge battre bild av omvarlden, kortare beslutscykler, och ékade moj-
ligheter till samordning. Separation av sensorer och skjutande enheter kan i vissa
lagen innebdra en okad formaga till bekdampning, men framst battre skydd av
skjutande enhet eftersom den inte behdver séanda ut radarsignaler. Vid internatio-
nella insatser kan interoperabilitetskrav forhindra denna separation om l&ankar och
sambandssystem hos andra landers luftforsvarssystem inte fungerar ihop med de
svenska. P4 sikt ar det sannolikt att dessa problem forsvinner.

Sensorsystem

Ett utbyggt sensorsystem &r nédvéandigt for god omvarldsuppfattning. Upphéjda
sensorer behdvs mot anfall genomforda med flygstridskrafter och robotar pa lag
hojd. Mark-rorliga sensorer behovs i sarskilda omraden. Ny sensorteknik (framst
elektriskt styrda antenner) ger béattre prestanda, storre motstandsformaga mot te-
lekrigforing och skapar fler méjligheter till nyttjande &n &ldre. Aven AASR, ett
markbundet radarnat med manga sensorer spridda 6ver viktiga landomraden, be-
déms vara av intresse, framst for foljning av kryssningsrobotar pa lag hojd éver
land, ndgot som annars bedéms som mycket svart.

Stridsflygplan
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LFS02 har inte ndrmare analyserat behovet av antal stridsflygplan. Inom perspek-
tivplaneringen, bl.a. med stéd av underlag av LFS02, har balansen inom luftfor-
svaret behandlats Oversiktligt i framtagningen av olika strukturer. Man har exem-
pelvis noterat ett behov av starkare sensorkedja. Dagens begransade tillgang pa
vapen och dagens driftsutformning bedéms stdamma 6éverens med principerna for
ett anpassningsforsvar. Dock maste det noteras att mycket maste tillforas i en an-
passningssituation, men da maste vapensystemen redan sedan tidigare vara integ-
rerade med vara luftférsvarssystem. Framtida anpassning i form av inkop och i f6-
rekommande fall modifieringar beror av industriella forhallanden och affars ata-
ganden. Detta bor granskas noggrant i fortsatta studier och beaktas i malbilderna.
Flera viktiga beslut om JAS fortsattning behover fattas i nartid, narmast de forma-
gehojningar som behovs for internationella insatser och som &ven kan paverka
luftforsvaret av Sverige. Se fordjupningsfraga JAS fortsattning.

Jaktrobotar

Som vantat har de dyraste robotarna hogst formaga. Det ar angeléaget att fortsétta
studera alternativ och komplement som kan vara kostnadseffektiva. Kostnaden for
jaktroboten bor vara mindre &n kostnaden for det anfallande systemet eller vapnet
t.ex. kryssningsrobotar. A andra sidan méaste dven den verkan och darmed kostnad
som det anfallande systemet eller vapnet kan astadkomma samtidigt beaktas. De
hdga kostnaderna for vissa robotar kan innebdra att dessa bor anskaffas i begréan-
sad omfattning for att man inte skall binda upp onddigt mycket ekonomiska resur-
ser utan behalla handlingsfrihet for exempelvis utveckling och nyanskaffning.
Demonstratorer och kompetensbevarare ar harvid viktiga. Det ar da vasentligt att
sékerstélla leveranser i en anpassningssituation. Framtida studier bor inriktas mot
att ta fram en lamplig mix av vapen.

Luftvarn

Med nuvarande planering kommer luftvarnsférmagan att nedga 2012-2014 da
samtliga system utom RBS 90 och Lvkv utgar. Framtida luftvarnssystem, bl.a.
demonstratorprojektet BAMSE, har under arbetet visat god formaga att bekampa
kryssningsrobotar. Den slutsatsen bygger pa utférda simuleringar av flygangrepp
mot skyddsobjekt som ar forsvarat med ett flertal eldenheter. Forslagsvis avdelas
resurser for att resultatet fran dessa simuleringar ytterligare analyseras.

Som huvudprincip for funktionens fortsatta utveckling foreslar LFS02 féljande:

 For att na god effekt pa prioriterade platser bor bade kortrackviddiga och
medellangrackviddiga system anskaffas. Detta for att uppna omrades-
skydd i kombination med punktforsvar.

e Under forutsattning att risken for vadabekampning elimineras genom
tekniska l6sningar kombinerat med en hogt utvecklad och palitlig sam-
ordning, forsvarar i vissa lagen langrackviddiga luftvarnssystem for fi-
entlig jakt att hota var jakt. Metoden forutsatter att egna jaktforband kan



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 37 (70)

forlita sig pa ett 100 % -igt skydd fran luftvarnsforbanden och full funk-
tionalitet fran 1K-systemen.

 Luftforsvarsformagan kommer att nedga efter 2012 som ett resultat av att
vissa luftvarnssystem planeras att avvecklas efter denna tidpunkt. Darfor
bor det snarast utredas hur luftforsvaret skall kompenseras for denna
kommande formageforlust.

Slutsatser

En bedémning inom perspektivplaneringen ar att det kommer att bli dyrt att ut-
veckla ett luftforsvar som kan hantera ett begransat anfall med stora inslag av
kryssningsrobotar. Det ryms inte inom nuvarande anslag vid bibehallen balans
mot 6vriga funktioner i Forsvarsmakten och utan samverkan med andra nationer.
Ar daremot inslaget av kryssningsrobotar litet bedéms majligheterna for luftfor-
svaret som tillrackligt goda for att kunna losa sina uppgifter, detta med bibehéllen
balans i forhallande till 6vriga funktioner i Férsvarsmakten och utan krav pa sam-
verkan med 6vriga nationer.

Ingen eller mycket liten formaga bedéms dock kunna finnas eller skapas att be-
kampa taktiska ballistiska missiler, TBM. Sadan férmaga har inte funnits tidigare
heller. Det som Okat intresset for TBM ar mojlig 6kad spridning och férekomst
hos utbrytarstater. Losningen kan ligga i varning och skydd grundade pa tidig
upptackt och prediktering. Detta leder till intresse for sa kallad OTH-radar (Over
the Horizon), en teknik med &n sa lange en del osakerheter.

Betréffande kryssningsrobotar har noterats osékerheter i deras egenskaper och i
hur man bast bek&mpar dem. Det galler mdojligheter till tidig upptackt med olika
sensorer, mojlighet till féljning éver land och till bekdmpning. En viktig punkt ar
alternativa mindre kostsamma vapen. Har behdvs djupare studier och undersok-
ningar.
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FORDJUPNINGSOMRADE: OBEMANNADE FARKOSTER
Slutsatser

Det &r viktigt att poangtera att en gemensam namnare for utveckling och anskaff-
ning av obemannade farkoster (OF) ar kravet pa mangfald och variation. | mal-
bildsperspektivet bér OF-system inte utgdra egna typforband utan skall ses som
komplement till bemannade system. Huruvida ett progressivt 6kat inférande av
olika OF pa kort sikt paverkar grundorganisationen har annu inte utretts. Har ut-
gor exempelvis nya krav pa kompetens, utbildning samt operativt stod, omraden
dar ytterligare studier bér genomforas. | idébildsperspektivet finns det forutsatt-
ningar att OF-system i vissa fall kan erséatta vissa typforband. Huruvida en sadan
utveckling forandrar premisserna for grundorganisationen bor studeras. Arets ar-
bete har genererat tva viljeinriktningar for utvecklingen av funktionen OF inom
Forsvarsmakten. Viljeinriktningarna kan anvéandas i det kommande strukturarbetet
inom perspektivplaneringen.

Den forsta viljeinriktningan "OF koncept internationella insatser” bygger pa att de
obemannade farkosterna i huvudsak kompletterar befintliga typforband. Viss
kostnad for utveckling och integration krévs. Typférband déar OF kompletterar
bemannade system utgors av befintliga spelkort inom perspektivplanearbetet.
Konceptet bygger pa att Forsvarsmakten skall kunna verka oberoende av insatsens
geografiska ldge och i samverkan med Ovriga nationer. Genom att anvanda OF
begransas behovet av personal inne pa en motstandares omrade. Framforallt dar
verksamheten praglas av ”Dangerus, Dull and Dirty” situationer. Formagan hos
farkosterna skall dimensioneras for verksamhet inom internationella insatser och
fredsframtvingande insatser. P& lang sikt skall Forsvarsmakten genom anpass-
ningsatgarder kunna genomfora en kvantitativ 6kning av formagan. Anpassnings-
atgarder skall framst riktas mot att forbattra den internationella formagan. An-
passningsforberedelserna bygger pa att Férsvarsmakten har ett fatal demonstrator-
projekt samt att Forsvarsmakten har optionsavtal med férsvarsindustrin.

Den andra viljeinriktningen ”Anpassning mot vapnat angrepp” bygger pa att For-
svarsmakten efter anpassning i malbildsperspektivet skall kunna utveckla typfor-
bandens férmaga att upptrada med OF i ett vapnat angrepp-scenario. Forutsatt-
ningen fOr detta &r att FOrsvarsmakten Over tiden har ett stort antal demonstrator-
projekt som bedrivs pa stor bredd. Systemen skall sa langt som det gar, kunna
komplettera varandra d.v.s. ”system av system” tanken skall inforas. Konceptet
bygger pa multinationellt materiel-/industri-/forskningssamarbete. Konceptet
medger inte att insatsforband kan nyttja OF over tiden utan detta kan ske forst ef-
ter anpassning. Undantaget utgors av formaga till information via kommersiella
satelliter samt minréjning genom SAM/ROST. Kompetensutveckling sker inom
grundorganisationen.

Slutsatser avseende Forsvarsmaktens behov av studier och FoT verksamhet utgor
en viktig del av arets varderingsarbete. Ett antal viktiga omraden har identifierats
och dessa omraden bor studeras parallellt med 6vrig utveckling av OF. Omradena
utgérs framforallt av hur Forsvarsmakten skall hantera systemsékerhet, certifie-
ring, ledningsfilosofi, autonomitet samt modularitet kopplat till de OF-systemen.
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Utéver ovan namnda fragor bor omraden som ber6r konstruktion och produk-
tionsteknologi studeras. Det bor dven analyseras om dessa studier bor ske natio-
nellt eller om samarbete med andra nationer &r mojlig.

Inom UAV omradet foreligger det for narvarande juridiska begransningar. Fragan
om de tillstandsbestammelser som galler for att UAV skall kunna operera i luft-
rummet maste l6sas. Dartill kravs en helt ny system- och farkostgeneration for att
farkosterna skall anvandas i luftfartsystemet. Detta inkluderar anskaffandet av
minst en luftvardighets demonstrator. Nya demonstratorprojekt och studier bor
darfor inledas inom omradet.

Forsvarsmakten bor utveckla formagan till samverkan med andra nationer/aktorer
inom satellit omradet. Rymdstudien som for narvarande genomfors inom for-
svarsmaktens ram bor redovisa resultatet i samordning med framtagandet av mal-
bildersstrukturer. Rymdbaserade system beddms i framtiden kunna nyttjas for
tjanster i natverk och system for saval nationella som internationella insatser. For-
svarsmaktens behov av tal- och datatrafik med stor bandbredd och/eller lang rack-
vidd, t.ex. vid internationella missioner, kan i flera fall endast tillgodoses genom
att nyttja satellitkommunikation. Satellitkommunikation &r redan idag en naturlig
del i Forsvarsmaktens infrastruktur for kommunikationstjanster saval inom som
utom Sveriges granser. Rymdbaserade system kan stodja tjanster fran beslutsfatta-
re ner till enskild soldat>.

Matningar av miljo- och véderparametrar samt vattentemperaturer och strémmar
sker alltmer fran rymdbaserade system och ger bade regional och global Gver-
blick.

Utvecklingstrenden inom satellitomradet gar mot en kraftigt 6kad satsning pa ci-
vila kommersiella system med prestanda som i manga fall ar béattre an tidigare
militdra system. Det &r har naturligt att Forsvarsmakten utnyttjar Sveriges med-
lemskap i EU till att samarbeta med andra EU-nationer. Forsvarsmakten bor efter-
strava att medverka i militara europeiska rymdprogram, bade bilaterala och mul-
tilaterala, i syfte att erhalla formaga for kommunikation och spaning. Forsvars-
makten bor ha formaga att medverka i satellitprojekt rérande europeisk sakerhets-
politik. Forsvarsmakten bor dven ha formaga att utnyttja EU-gemensamma mark-
resurser. Kostnaderna for ett engagemang i satelliter beddms inte som orimliga.
Resultatet fran varderingsarbetet inom perspektivplanearbetet pavisar att studier
som beror forutsattningarna for utveckling av en egen satellit bor paborjas. Det
overgripande syftet ar att analysera foéljderna av att Forsvarsmakten, om det er-
fordras, forfogar dver en egen nationell satellit inom fem ar efter regeringsbeslut.

Forsvarsmakten bor inleda en unmanned ground vehicle (UGV) studie for att
bygga upp mer kunskap i omradet. Studien bor inledningsvis kopplas till utveck-
lingen av ett forsvarsmaktsgemensamt splitterskyddat fordon. Férstudier och falt-
demonstratorprojekt bor inledas dar UGV studeras i olika roller.

Unmanned surface vehicle (USV) utgor ett omrade dar stora kunskapsbrister ty-
varr kan konstateras. Darfor bor omgaende ett antal studier paborjas inom omra-
det. Resultatet fran varderingsarbetet pavisar ett behov av en forstudie avseende
USV i rollen som rorlig minjakt, sensor/nod for ytstrid. Aven USV for amfibie-

2" Fér bla kommunikation nyttjar Férsvarsmakten redan idag kommersiella system som Inmarsat-C, Inmarsat
mini-M, Inmarsat GAN, Globalstar och Iridium framst inom utlandsstyrkan.
%8 Rymd och forsvar, FOI-rapport, 2001(FOI-R-0188—SE, ISSN 1650-1942), Sid. 44.
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forband och USV med syntetisk apperturradar (SAR) funktion bér studeras. Stu-
dierna bor foretradesvis ha fokus pa idebildsperspektivet.

Varderingsarbete som utforts inom perspektivplanearbetet konstaterar att utma-
ningarna infor framtidens unmanned under water (UUV) system framst utgérs av
formaga till kommunikation, rackvidd och uthallighet. Har pavisas aven ett behov
av att i idébildsarsperspektivet studera en storre typ av UUV med kapacitet att ut-
gbra moderfarkost for andra mindre farkoster. Utvecklingen bér samordnas med
USV studien da en stérre UUV i vissa sammanhang kan fungera som en USV. |
malbildsperspektivet bor en mindre UUV anskaffas som faltdemonsratorprojekt.
Farkosten skall kunna medfora sensor och verkansdelar mot Ubat och ytfartyg.
Farkosten skall ha extrem lag signatur, kunna docka med konventionell Ubat och
ytfartyg, genomfora minsokning, ledpenetrering, sjométning samt genomfora in-
samling av hydrologiska data.

Fortsatt arbete

Inom ramen for arbetet med kommande arsrapport, finns behov av en fordjupad
analys avseende vilka effektvinster som uppnas da OF kompletterar redan befint-
liga bemannade system inom respektive typforband. Har bor dven en fortsatt ana-
lys genomfdras dér olika OF-koncept varderas tillsammans med typférband inom
ramen for olika STS:er. De olika typférbands-, och systemspelkorten bér utveck-
las for att kunna anvéandas i ekonomiberakningsvertyget (EBV).

Nedan redovisas exempel pa ytterligare fragestallningar som bor avhandlas:

* Inom vilka sensorstrukturer och verkanssystem obemannade farkosterna
kan inga?

« Hur paverkar ett progressivt okat inférande av olika OF pa kort och lang
sikt GRO utformning?

» Skall utvecklingen av OF ske nationellt eller i samarbete med andra na-
tioner?
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FORDJUPNINGSOMRADE: JAS FORTSATTNING

Inledning

Fragan om JAS-systemets fortsattning rymmer i huvudsak fragor pa tre tekniska
nivaer, vidmakthallande och driftstod under systemets livstid, utveckling av sy-
stemets formagor och anpassning till nya behov samt av teknikutveckling och
typarbete for en efterfoljare. De behandlas i det foljande.

Situationen idag &r att Forsvarsmakten borjat tillféras ca 80 flygplan av C/D-
versioner (varav 14 ar den tvasitsiga D). 120 flygplan av A/B-versionerna har ny-
ligen slutlevererats. C/D kan senare modifieras till E/F, genom inférande av
framst AESA-radarn. I JAS 39 systemet finns betydande NBF teknik och erfaren-
het av NBF. Med dagens formaga kan JAS 39 insamla information med bl.a. sitt
radar- och VMS-system. Information av varierande typ kan sedan utbytas flygplan
emellan, samt fran stridsledningscentral till flygplan. Detta kommer att utvecklas i
kommande editionsférandringar.

Kommande utveckling praglas i hdg grad av behoven infor internationella insat-
ser. JAS-systemet beddms vara en tankbar resurs som Sverige kan erbjuda for
detta. VVad galler inbyggda system (sensorer, vapenintegration, beslutstdd, etc.) &r
JAS idag ett av de mest lampliga flygplanen pa marknaden for sadana operationer.
Inget syns tekniskt hindra att kompletterande utrustning tillfors. Sarskilt for inter-
nationella insatser kan man 6nska tillféra SEAD/DEAD och okad attackformaga.
En viktig del i detta och i spaning ar inférande av AESA-radar. Vad som behdver
tillforas ar en malbildsfraga. Ytterligare vapentyper kan komma att integreras.
Telekrigformaga kan tillforas.

Flygplanets storlek och darmed dess lastformaga och aktionsradie eller tid i luften
har diskuterats mot bakgrund av nya tiders krav inte minst infor internationella in-
satser. Jamfort med forsvar av Sverige handlar det har om betydligt langre tid i
luften och langre flygstrackor. Nuvarande tankesétt ar att allméant anvanda luft-
tankning i internationella insatser oavsett flygplanstyp. Vid studium av de typ-
uppdrag av olika slag som Forsvarsmakten bedémer gélla i internationella insatser
syns JAS ha fullt tillrdcklig aktionsradie och flygtid under forutsattning att luft-
tankning tillgrips

Vidmakthallande

Vidmakthallande av systemet bestar av utformning av underhallsatgarder, lésande
av uppkommande tekniska problem och anpassning till nya forutsattningar. Till
dessa kan hora nya krav, nya typer av komponenter, nya leverantérer osv. Mojlig-
heten att klara av en sadan uppgift ar beroende av en organisation som har erfor-
derlig kompetens och resurser for saval problemlsning och konstruktionsarbete
som utforande. Detta i sin tur kraver en flygrelaterad verksamhet som i volym och
kostnad &r stérre an vad sjélva vidmakthallandet kraver. Denna senare verksamhet
kan besta av produktutveckling eller arbete med nya projekt.
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Utveckling

Utveckling och anpassning under projektets livstid krdvs for modernisering och
anpassning till nya operativa behov. En del av de formagor som forutsatts behovas
hos JAS saknas idag. Dit hor spaningsformaga och viss attackformaga i form av
ett langrackviddigt tungt attackvapen.

C/D-versionerna ar utrustade for lufttankning, vapenbalkar av NATO-typ, syrgas-
alstring ombord m.m.. VVad som idag saknas for uppgifter i internationella insatser
ar framst identifieringssystem och radiolankar av NATO-typ. Utvecklingen under
livstiden kréver ungefar samma typer av kompetenser och resurser som vidmakt-
hallandet men i betydligt hogre grad. Den volym som behdvs som komplement till
vidmakthallandet, sdsom beskrivits ovan, kan delvis utgoras av utvecklingen i
form av inférande av nya funktioner. Detta racker dock inte med sékerhet under
hela livslangden. Framforallt uppratthalls ingen verkstadskapacitet. Man kan be-
hova mer langtgaende arbeten och mer volym. Vidmakthallande och utveckling
av systemet kan alltsa komma att kréva en betydande grundkostnad.

Déarfor kommer framtida exportorder att bli helt avgdrande for systemets fortsatta
utveckling. Dessa saval medger som forutsatter bibehallen produktionsformaga.
Behoven dyker upp redan runt ar 2008 (da C/D-produktionen ar avklarad, Sydaf-
rikaordern gar i ganska langsam takt). Bortom detta maste man for en fortséttning
tanka sig en roll i samprojekt med utlandet.

Framtida behov av antal flygplan ar beroende av malbildsinriktning. Om man ut-
gar fran dagens situation med JAS-leveranserna kan man bedéma att i jamforelse
med andra lander och till andra egna resurser kommer Sverige att ha ett stort antal
flygplan for jakt, attack och spaning. Daremot kommer vi att ha ett knappt antal
flygplan (C/D-versionen) lampade for internationella insatser och for de svaraste
uppgifterna i hemmaforsvaret (orsaken ligger bl.a. i avsaknaden av lufttankning
och AESA-radar). Detta kan aktualisera en fraga om ombyggnad av A-flygplan
till C-standard. Vidare skulle det vara 6nskvért med en annan férdelning mellan C
och D i form av fler tvasitsiga flygplan (D-version) och farre ensitsiga (C-
version).

Efterfoljare

Ett program av mojligt framtida intresse ar Future Combat Air systems, FCA, som
ar under definition inom WEAG och Lol-landerna. Annu finns inte mycket led-
ning betraffande utformning av detta projekt. Dock beddéms i Sverige att andra
landers operativa 6nskemal sammanfaller med Sveriges. Darmed kan projektet
forvéantas passa svenska behov. FCA é&r en fortsattning av teknologiprogrammet
ETAP, dar Sverige nu deltar.

FCA - om det kommer till stand - forvantas bli tillgangligt 2027. Vid vilken tid-
punkt en ersattare for JAS behovs beror pa ett flertal faktorer, i huvudsak pa stor-
leken hos framtida struktur:



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 43 (70)

* Med ett flygtidsuttag som idag kommer nya flygplan att behdvas runt
2020 for att ersatta dem som urfasas p.g.a. gangtid (de forsta A/B).
Skulle Sverige behalla ett sa stort antal flygplan att A/B-maskiner maste
ersattas och véljer att ha FCA som framtida huvudkomponent behovs en
tillfallig 16sning, eventuellt den skisserade JAS 39 G/H-utvecklingen.

* Med en minskad struktur kan en erséttning sannolikt vanta, under forut-
sattning att man haller A/B-flygplanen tillrackligt moderna eller att de
kan anvandas i roller dar lagre modernitet kan godtas, alternativt att de
ingar i ett anpassningsprogram.

Framtida budgetreservationer

JAS vidmakthallande finns kostnadsbedomt, likasa den kostnad som tillkommer i
form av vissa utvecklingar av systemet. De senare kommer sannolikt inte att na
upp till den niva och en fordelning som kompetenshallande och resurser kraver.
Med osékerheten om exportutvecklingen finns darmed osdkerhet om erforderliga
reservationer for att underhalla och utveckla systemet.

Industri- och materielforsorjningsfragor tas inte upp i detta avsnitt, men det maste
noteras att amnet berér saddana. Forsvarsmakten och FMV har minskat sitt enga-
gemang pa teknisk niva. Detta 6kade beroende av industrin reser fragan om fram-
tida organisation for &ndamalet. Aven betraffande vidmakthéllande och fortlépan-
de produktutveckling och inte bara i fraga om ny flygplanstyp kan man behova
tanka pa europeisk niva och en konsoliderad flygindustri. Infrastrukturen som
skall tillgodose behov av kompetens, ansvar och tekniska resurser kan behtva sé-
kerstallas under sadana forutsattningar. Sjalvfallet &r andra flygplanprojekt av
betydelse for detta. Detta kan vara del i ett europeiskt flygplanprojekt likaval som
i ett UAV-projekt.

For den langtgaende ersattningen kan det vara intressant for Sverige att deltaga i
utvecklingen av ett nytt internationellt projekt. | sa fall kravs budgetreservationer
fran omkring 2012 av st6rre omfattning och ett beslut senast omkring 2010. For
langsiktig bedémning av framtida strukturer efter det artalet maste en uppskatt-
ning goras nu.
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FORDJUPNINGSOMRADE: UBAT
Inledning

Omvarldsutvecklingen sdsom den ar beskriven i kapitel 2 har en stor inverkan pa
forutsattningar for det svenska ubatsvapnet. Ett antal av de uppgifter som ar rela-
terade till invasionsférsvar och territoriell integritet sdsom anfallsforetag, ubats-
jaktforetag och mineringsforetag och som hitintills varit dimensionerande for
funktionen kommer att fa en markant minskad betydelse. Andra krav innebéar dér-
emot att uppgifter inom underréttelseinh&mtning, special- och spaningsoperationer
kommer istéllet fa en 6kad betydelse &n tidigare i och med en 6kad fokusering pa
internationella insatser huvudsakligen utanfor Ostersjon.

Teknikutveckling for konventionella ubatar

Ubatsindustrin har genomgatt en fortsatt strukturrationalisering och idag sker ny-
utveckling och produktion av konventionella ubatar endast i Frankrike, Japan,
Ryssland, Sverige och Tyskland. Utvecklingen av de konventionella ubatarna gar
mot luftoberoende maskineri (LOM) for att 6ka formagan till langvarigt dolt upp-
tradande. LOM ger flera av atommaskineriets viktiga fordelar till en vasentligt
lagre kostnad, dock har atomubaten en flerfaldigt hogre marschhastighet i ulage.
Vid ubatsoperationer i kustnara och/eller mycket grunda vatten, da foretradesvis
underrattelser och spaningsforetag genomfors samt &ven mojligheten att hamta
och lamna personal i samband med specialféretag hér dock fortfarande till de icke
atomdrivna ubatarnas fordel.

Vi har i dag fem stridsubatar varav tre enheter ar ur Gotland-klassen alla med
Stirlingmaskineri samt tva enheter av Sédermanland-klass som genom en pagaen-
de modifiering kommer att utrustas med Stirlingmaskineri och sluss for special-
operationer. Darmed kommer samtliga svenska stridsubatar fran och med ar 2004
att vara LOM-ubdtar.

En av nasta generations ubatar, VIKING, utvecklas gemensamt i Norra Europa.
Anskaffning skulle kunna ske 2009-2017 for Danmark och Sverige. De forstudier
som bedrevs infor VIKING var baserade pa scenarion inom ramen for kalla kriget
och den framtida svenska ubatens huvuduppgift var invasionsférsvar och dess
primaromréade var i Ostersjon. Det ar vasentligt att den fortsatta utvecklingen av
dagens ubatar samt VIKING inriktas mot framtidens krav vad avser interoperabi-
litet, anpassning mot ett natverkshaserat forsvar samt en utékad formaga att kunna
verka vid internationella insatser.

Efter den senaste neddragningen har ubatsvapnet idag en personell numerar som
inte langsiktigt torde kunna kompetensforsérja forband, staber, skolor och FMV.
For att uthalligt personalforsorja systemet beaktande en 6kad fokusering pa inter-
nationella insatser krévs i likhet med andra svenska forband forandringar av kom-
petensférsorjningen. Bland annat borde fler besattningar per ubat och 6kad andel
specialister dvervagas. Vidare ar det tveksamt om nuvarande ubatsnumerar utgor
tillracklig grund for fortsatt sjalvstandig teknikutveckling. Nuvarande samarbete
med Norge och Danmark utgér mojligen en l6sning i det korta perspektivet men
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langsiktigt torde ett bredare samarbete behdvas. Det bor undersokas om det finns
mojlighet att finna europeiska samarbeten om konventionella ubatar. Detta samar-
bete borde inte begransas till materielforsérjning utan innefatta dven gemensam
utbildning, underhall och raddningstjanst. Ett dylikt samarbete skulle forenkla
mojligheterna att underhalla ubatsinsatser inom ramen for europeisk krishanter-

ing.
Vilka formagor kan erhallas genom ubatssystemet

Ubatssystemet nyttjas i hog grad till strategisk underréattelsetjanst vilken inte di-
rekt ar driven av operativa krav, men som har betydelse for var tekniska under-
rattelsetjanst och vart samarbete med andra lander. Vid en vérdering av systemet
maste denna aspekt varderas separat.

Ubatssystemet har dessutom en betydelse for saval var formaga som kompetens-
utveckling vad avser undervattensstrid. Direkt bidrar ubatsvapnet genom forma-
gan till spaning och avancerad underrattelseinhamtning, ubatsjaktforetag med tor-
ped, minréjning samt som arbetsplattform for dolda undervattensarbeten. Indirekt
har ubatssystemet en stor betydelse for var egen kompetensutveckling avseende
yt- och luftburen ubatsjakt. Det ar inte majligt att utveckla och vidmakthalla for-
magan inom ubatsjaktfunktionen utan att ha ubat att dva med.

Som tidigare namnt i inledningen maste ubatssystemet fortsétta att anpassas till
nya forutsattningar skapat av ett forandrat omvéarldsutveckling. Detta innebdr att
tidigare huvuduppgifter relaterade till ett invasionsférsvar kommer att férlora sin
betydelse framover och istéllet far andra uppgifter en mer framtradande roll. De
nya forutsattningar innebér att &ven kunna mota nya hot situationer sdsom terro-
rism och kriminalitet, vilket stéller krav pa att befintliga formagor maste vidareut-
vecklas. Dessa formagor bestar bl.a. av avancerade underrattelseinsatser genom
signalspaning och spaning inom omradet for undervattensstrid, dolda specialope-
rationer samt formaga till att dolt upptécka/lokalisera mineringar.

Redovisa vilka vapensystem som kan utnyttjas av ubatssystemet

Utdver vapensystem sasom torped och minor, skulle ubaten kunna utrustas med
system for langrackviddig precisionsbekampning och darmed 6ka antalet scenari-
er i vilka systemet har vasentlig betydelse. Denna formaga maste dock séttas i re-
lation till de kostnader som ett langrackviddigt system innebar.

| avsikt att 6ka ubatens roll vid internationella insatser maste ubatssystemets for-
maga till graderad insats utvecklas. Det ar framforallt med nya typer av vapensy-
stem vilka &r kapabla att utveckla ickedddligt vald mot framtida hot situationer
(enligt ovan). Formagan att verka mot dessa hot maste utvecklas i kombination
med formagan till insattande av specialforband i avsikt att erhalla en helhetssyn-
baserad verkan mot dessa hot.

Redovisa vilka system som kan ersatta/ersattas av ubatssystemet
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Inom Forsvarsmakten finns idag inga andra system som sammantaget har ubatens
egenskaper. | det avseendet ar ubatssystemet unikt och kan heller inte efterliknas
eller ersattas sa lange dold militar verksamhet ar en forutsattning for ett effektivt
forsvar.

Inga andra system i Forsvarsmakten har formagan att kunna vélja att upptrada dolt
eller synligt. Havet &r den enda miljo som under 6verskadlig ger denna majlighet
och det ar det enda omrade dar en aktor aven framgent kan rakna med att forbli
dold for upptackt ar under vattnet.

Beskriv vilka mojligheter och begransningar som ubatssystemet har inom ra-
men for internationella insatser

Ubatssystemet kan anvéandas for internationella insatser. Vid insats langt ifran
hemmavatten blir tiden for tilltransport lang (cirka tva veckor till Medelhavet).
Till stor del kan denna svaghet motverkas genom en fortanksam planering och ti-
digt paborjad ombasering. Ubatens formaga att dolt upptrada i undervattenslage
ger dels goda forutsattningar for att verka i hogriskmiljo och dels goda mojlighe-
ter for tilltransport och insats vid svara sjoforhallanden.

En ubatsinsats ger ingen narvaro pa marken, men kan pa olika satt stodja mark-
forband i internationella insatser.

Beskriv ubatarnas mojligheter till anpassning

Generellt for alla fartygssystem ar att plattformarna &r tekniskt komplicerade och
att de utnyttjas for utbildningen av befélet (kompetensbevarandet). Det finns inga
fartyg som ar forradsstallda. Varje fartyg ar darfér en demonstrator i sig. De om-
fattande moderniseringar och modifieringar som alltid forekommer under ett far-
tygs livslangd &r tydliga anpassningar till forandrade krav pa upptradande, sasom
behov av nya sensorer m.m..
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FORDJUPNINGSOMRADE: YTSTRIDSFORBAND

Regeringsbeslut

| Regeringsbeslut nr 9 (2002-05-02) stalldes uppagift till Forsvarsmakten att redo-
visa tre huvudsakliga omraden i Perspektivplaneringens Rapport 7:

 Alternativa forslag till operativ formaga och vilken kompetens som bor
utgdra grunden for den framtida sjéoperativa verksamheten samt alterna-
tiva satt att 16sa dessa, dér utnyttjandet av och samverkan mellan sjo-,
mark- och luftstridskrafter bor inga i resonemanget.

» Alternativa typer av fartyg dar minst ett alternativ skall omfatta enbart
nationell verksamhet, ett andra alternativ internationell verksamhet i nar-
omradet och ett tredje alternativ internationell verksamhet globalt. I de
beskrivna alternativen skall en éversiktlig kostnadsberakning inga.

« Alternativa forslag pa sammansattning av ytstridsforband (exempelvis
typer och antal). | de beskrivna alternativen skall en &versiktlig kost-
nadsberakning av systemkostnaden inga.

Inledning

Havet och den maritima miljon kan utnyttjas av aktorer i olika syften pa flera oli-
ka satt. Den maritima miljon &r aldrig enkel, utan bestar alltid av tre intimt sam-
manlénkade arenor, luften, havsytan och under ytan. Till detta kommer méjlighe-
ten att paverka och paverkas av skeenden i land. Ur denna synvinkel &r havet i sig
den forenande lanken. Olika typer av ytstridsforband besitter i olika grad kombi-
nationer av férmagor i denna miljé och maste bedémas mot detta.

YSiolikaroller i jAmférelse med andra stridskrafter

Marina stridskrafter ar flexibla och kan l6sa flera uppgifter samtidigt och snabbt
byta uppgift nar sa erfordras. Darfor kan ett fartyg inte bara bedémas utifran en
uppgift utan formagan att i olika grad l6sa flera uppgifter maste ocksa beaktas.
Idag bestar ytstridsforbanden av mangfunktionella plattformar dar de ibland kan
ses som Overkvalificerade och alltfor kostsamma plattformar jamfort med ett spe-
cifikt hot. A andra sidan &r den framtida hotmiljén s komplex och det &r en férdel
om vara forband &r anpassningsbara och flexibla att mota nya hot i nya miljoer.
Nedan beskrivs ytstridsfartyg i olika roller dar nagra funktioner har jamférts med
andra tdnkbara forband.

Ytstrid: (sjomalshbekampning inkl. graderad bekampning)

 Att bedriva sjotrafikkontroll, hejda och undersoka fartyg kraver ofta lang
narvaro i ett omrade eller vid ett fartyg. Aven graderade insatser med allt
fran varning till verkanseld kan vara nodvandiga inslag. Det ar bara far-
tygsforband som har formaga till uthallig narvaro.
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 Langa rackvidder pa vapen gor att det blir mindre viktigt vem vapenbara-
ren &r. Det blir en naturlig separation mellan sensorer och vapen vilket
medfor att alla system/forbandstyper som &r vapenbarare blir beroende
av extern sensorinformation. Langrackviddiga sjomalsvapen kan &ven
baras av savél flyg som markbaserade system som bada har formaga att
rackviddmassigt tacka hela Ostersjon.

« Avseende skydd ar fartygen mer utsatta &n ubat och markbaserade be-
kampningsforband eftersom fartygen &r lattare att lokalisera. Detta kan
till viss del motverkas genom en fortsatt utveckling av smyganpassade
ytstridsfartyg.

* Vid eskort/skydd kravs kontinuerlig narvaro i narheten av skyddsobjek-
ten, endast fartyg har denna formaga. For att méta komplexa hot under
eskortering kravs ocksa andra resurser sdsom t.ex. UAV eller helikoptrar
som sensorbérare, eller UUV for att méta undervattenshot. Vid hogre
hotnivaer (hot bade fran luften och under vattnet) blir dock resursatgang-
en sa stor att en framtida svensk marin med nuvarande niva pa ekono-
miska satsningar endast klarar av att skydda enstaka fartygsgrupper at
gangen. Eskort uppgiften har storst relevans i samband med internatio-
nella insatser nar den l6ses gemensamt av flera lander.

UV-strid(bunden eller fri ubatsjakt)

* Inget system klarar ensam uppgiften. Tillracklig effekt kan kostnadsef-
fektivt endast uppnas med en kombination av system.

 Efter att en ubat upptackts med nagot system finns stor risk att kontakt
tappas och att atersokning maste goras innan vapeninsats kan ske. Av
olika skal (uthallighetsskél eller som plattform for obemannade under-
vattenssensorer) behovs fartyqg.

Luftforsvar (utbver egen plattform)

» Yistridsfartyg kan tjanstgora som framskjuten sensorplattform. Emeller-
tid blir sensorrackvidden for mal pa lag hojd (ex. kryssningsrobotar) kort
varfor sensor tillskottet sett i forhallande till sensorbehovet vid luftfor-
svar av Sverige blir lagt.

 Ytstridsfartygets roll i sjalva bekdmpningen av luftmal &r av naturliga
skal likartad med luftvarnets med de sjalvklara begransningar som finns i
vilka omraden som kan skyddas.

Markmalsbekampning

For mindre fartyg ar det mindre lampligt med de storsta robotarna (t.ex. Toma-
hawk). Anledningen till detta &r att fartyget endast kan medfora ett fatal robotar av
denna typ, vilket tvingar fartyget att lamnar omradet for att hamta nya robotar. Att
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avfyra mindre robotar fran fartyg kan av rackviddsskal vara ofordelaktig jamfort
med flyg, men &r sett ur férmaga till en langvarig narvaro i anslutning till kon-
fliktomradet en fordel.

Ledning

Om maojligt placeras den operativa ledningen i land. | tidiga skeden av en interna-
tionell insats eller vid htga hot om sabotage/attentat ar ledning fran fartyg en for-
del. For svensk del kan det vid en internationell insats vara tdnkbart att placera
ombord alla eller valda delar av en ledningsfunktion, sasom t.ex. logistikledning.

Krav i internationella insatser

Fartygsforband som anvéands for internationella insatser har en hogre grad av
flexibilitet an mark- och flygforband da de latt och enkelt kan avsluta sitt enga-
gemang. Det ar enkelt att paborja och dra sig ur ett engagemang som bygger pa
narvaro med fartygsforband, da endast begransad uppbyggnad och avveckling av
basomrade eller materiel i 6vrigt i aktuellt insatsomrade ar nddvandigt. Land- och
lufttransporter sker i huvudsak pa eller 6ver annan nations territorium med krav pa
diplomatiska férhandlingar och diverse tillstand, till skillnad mot marina trans-
porter som oftast genomforas pa internationellt vatten eller i dess absoluta narhet.
Fartygsforbandet far sitt underhall i ett ”sakert” omrade val skilt fran insatsomra-
det.

Internationella insatser kraver generellt sett langre tid till sjoss och béattre formaga
att klara svara sjotillstdnd an vad uppgifter i Ostersjon gor. Bada dessa krav leder
till 6nskemal om storre fartyg an vad som finns i marinen idag. Undersokningar
visar att vid fartygsstorlekar med ett deplacement pa ca 2.000 ton gar en grans vid
vilken det ur sjovardighetssynpunkt inte I6nar sig att bygga storre fartyg. Daremot
kan det av andra skal, t.ex. krav pa utrymme for helikopterbasering samt langre
uthallighet, finnas behov av storre fartyg. ldag har svenska ytstridsforband forma-
ga att kunna verka pa havsytan och under ytan i sa kallade litorala forhallanden.
Fragan ar huruvida denna formaga kan vidmakthallas om marinen andrar inrikt-
ningen mot storre ytstridsfartyg, da storre fartyg innebér en forsamrad majlighet
att kunna upptrada i grunda till mycket grunda havsomraden. Att kunna vidmakt-
halla denna formaga eller att kunna verka under svara sjotillstand kan bli en viktig
vagvals fraga for ytstridssystemet. Aven for undervattenssensorer uppstar ett vag-
val om det skall optimeras mot anvandning i Ostersjon eller mot anvandning i
andra forekommande vattenforhallanden.

Vid genomgang av tankbara framtida konflikter (se kapitel 3.7) ar ofta uppgiften
for fartygen nagon form av sjotrafikkontroll t.ex. i samband med nagon embargo-
situation. Ibland sker detta i anslutning till nagon hogkonfliktniva (fredsfram-
tvingande operation). Hotet mot fartygen kommer mindre sannolikt att vara andra
kvalificerade ytstridsfartyg, troligare &r enklare farkoster, som dock kan vara ut-
rustade med ett antal mindre robotar (upp till storlek motsvarande robot 12). Slut-
satsen blir att baskraven for ytstridsfartyg vid internationella insatser utgors av
lang uthallighet, formaga att basera helikopter och formaga till egenskydd och att
kunna genomfora graderad verkan. | de fall nar ytstridsfartygen behdver verka
kustnéra och detta innebdr ett dkat hot torde smyganpassning kunna bidra till 6kat
skydd.
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Anpassning

Ett generellt krav pa den framtida forsvarsmakten ar att den skall vara anpass-
ningsbar. Har finns ett vagval: antingen utrustas fartygen fran borjan med flera
funktioner. Ett annat alternativ ar ett potentiellt mangfunktionsfartyg, men som
inte far all utrustning fran borjan. Harvid uppstar ett antal fragor. Om en enkel
plattform (t.ex. begransad smygférmaga och normalt dieselmaskineri) tas som ut-
gangspunkt, hur bra kan den sedan bli genom att lagga till utrustning och vilka
begransningar gar inte att komma férbi? Hur mycket dyrare blir det att utga fran
ett hogkvalitativt grundkoncept?

Om fartyget dven &r en plattform for avancerade obemannade undervattensfar-
koster sa kan kraven pa god undervattensignatur minska i och med att avstandet
till hotet Okar.

Vid utveckling mot nya plattformar dr samprojekt av stort intresse. Vart intresse
skall darmed Overensstdmma med annan/andra nation/-er. Detta kan medfora att
vi kanske inte far den skraddarsydda losning som Forsvarsmakten tidigare
kravt/fatt utan det kan innebéara kompromisser for att kunna majliggéra en mate-
rielomséttning. Det ar dven intressant att utreda vidare om var i utvecklingen som
det internationella samarbetet skall komma in. Om det skall ske fran forsta borjan
i studiefasen eller forst vid sjalva konstruktions- och produktionsfasen.

Alternativa typer av fartyg

Beskrivning av plattformar

| studien om framtidens ytstridsfartyg samt i ett sérskilt arbete har fyra olika far-
tygskoncept utvecklats. Dessa koncept bestar av féljande fartyg; ett fartyg pa 900-
1200 ton for nationella uppgifter inom naromradet, ett fartyg pa 1200-1800 ton for
internationella uppgifter i naromradet, ett fartyg pa 2.000-2.500 ton for internatio-
nella insatser globalt samt ett bevakningsfartyg pa 4.000 for enkla internationella
insatser.

Fartyg med transporter som huvudsaklig uppgift har ej beaktats i fordjupningsom-
radets arbete.

Mangfunktionsfartyg hemma

Fartygstypen &r avsedd for nationella uppgifter och har féljande signifikanta egen-
skaper:

. Operationg_omrédet ar Bottenhavet, Ostersjon och Vésterhavet, dar ope-
rationer i Ostersjon &r dimensionerande.

« Formagan till verkan mot olika hot ar begransad till antal insatser varfor
det & nodvandigt med omladdning efter genomford operation under na-
got dygn. Fartyget har en utokad luftforsvarsformaga innebérande att
fartyget kan bidra till det nationella luftférsvaret mot exempelvis kryss-
ningsrobotar.

 Fartyget har en signifikant hogre skadetalighet vid en traff an tidigare
fartyg i marinen genom strukturella och tekniska atgarder ombord.
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 Fartyget har en uthallighet till sjoss i operationsomradet pa ca 14 dygn
med en besattningsstorlek pa 55-60 man.

 Fartyget har en formaga att kunna ta ombord (ej basera) helikopter 14
och 15, vidare har fartyget formaga att basera UAV (Unmanned Aerial
Vehicle).

 Fartyget dr dimensionerat sa att det kan verka i Forsvarsmaktens samtliga
fyra huvuduppgifter. Dock innebér fartygets storlek vésentliga begréns-
ningar for dess férmaga att deltaga i internationella insatser.

 Fartyget berdknas ha ett deplacement pa 900-1200 ton och har en ut-
vecklingspotential for framtida anpassning med 10-15 % i reservdepla-
cement och har ocksa reserverad durk och déacksyta for en sadan anpass-
ning.

« Fartyget har en hdg taktisk tillganglighet inom det dimensionerande om-
radet Ostersjon innebarande att marina operationer i sjétillstand som
upptrader under 95 % av aret kan genomforas.

» En oversiktlig kostnadsberdkning, innefattande utveckling, FMV kostna-
der och konstruktion, ger ett pris per fartyg pa 2-2,5 miljarder kronor vid
egenutveckling. Vid internationell samutveckling blir styckepriset lagre.

Mangfunktionsfartyg internationellt - naromrade

Fartygstypen avsedd for internationella uppgifter i naromradet har foljande signi-
fikanta egenskaper:

 Operationsomradet 4r Bottenhavet, Ostersjon, Vasterhavet samt havsom-
radet mellan Norge och Danmark dar operationer i sjotillstand motsva-
rande havsomradet mellan Norge och Danmark ar dimensionerande.

e Formagan till verkan mot olika hot ar begransad till antal insatser varfor
det & nddvandigt med omladdning efter genomford operation under na-
got dygn. Fartyget har en utokad luftférsvarsformaga innebarande att
fartyget kan bidra till det nationella luftforsvaret mot exempelvis kryss-
ningsrobotar.

 Fartyget har en hogre skadetalighet &n den nationella fartygstypen genom
an mer genomgripande strukturella och tekniska atgarder ombord.

 Fartyget har en uthallighet till sjoss i operationsomradet pa ca 14 dygn
med en beséattningsstorlek pa 65-70 man.

 Fartyget har en formaga att kunna ta ombord helikopter 14 och 15, vidare
har fartyget formaga att basera UAV.

 Fartyget dr dimensionerat sa att det kan verka i Forsvarsmaktens samtliga
fyra huvuduppgifter. Dock innebér fartygets storlek begransningar for
dess formaga att deltaga i internationella insatser.

« Fartyget beraknas ha ett deplacement pa 1200-1800 ton och har en ut-
vecklingspotential for framtida anpassning med ca 10-15 % reservdepla-
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cement och har ocksa reserverad durk och déacksyta for en sadan anpass-
ning.

o Fartyget har en hog taktisk tillgdnglighet inom det dimensionerande
havsomradet mellan Norge och Danmark innebarande att marina opera-
tioner i sjotillstand som upptrader under 95 % av aret kan genomforas.

» En dversiktlig kostnadsberakning, innefattande utveckling, FMV kostna-
der och konstruktion, ger ett pris per fartyg pa 2,5-3,5 miljarder kronor
vid egenutveckling. Vid internationell samutveckling blir styckepriset
lagre.

Mangfunktionsfartyg internationellt - globalt

Fartygstypen avsedd for internationella uppgifter globalt har foljande signifikanta
egenskaper:

« Operationsomradet innefattar, forutom Bottenhavet, Ostersjon, Vasterha-
vet och havsomradet mellan Norge och Danmark, en global verksamhet,
undantaget arktiska forhallanden. Det dimensionerande operationsomra-
det &r ut till 200 nautiska mil fran kust. Fartyget skall utan begrasningar
kunna forflytta sig 6ver hav till valt omrade for insats.

« Formagan till verkan mot olika hot medger att fartyget under ett antal
dygn (upp till en vecka) kan gora insatser under olika operationer utan
omladdning. Fartyget har en utokad luftforsvarsformaga innebarande att
fartyget kan bidra till det nationella luftférsvaret mot exempelvis kryss-
ningsrobotar.

 Fartyget har en hogre skadetalighet an den nationella fartygstypen genom
an mer genomgripande strukturella och tekniska atgarder ombord.

 Fartyget har en uthallighet till sjoss i operationsomradet pa ca 28 dygn
med en beséattningsstorlek pa 80-100 man.

« Fartyget har en férmaga att kunna ta ombord upp till medeltung heli-
kopter och ocksa att basera helikopter 15 samt UAV.

 Fartyget dr dimensionerat sa att det kan verka i Forsvarsmaktens samtliga
fyra huvuduppgifter.

 Fartyget berdknas ha ett deplacement pa 2.000-3.500 ton och har en ut-
vecklingspotential for framtida anpassning med ca 10-15 % reservdepla-
cement och har ocksa reserverad durk och déackysta for en sadan anpass-
ning.

 Fartyget har en hog taktisk tillganglighet pa Nordsjon, (som stéller hogre
krav &n manga havsomraden globalt) innebarande att marina operationer
i forhallanden som rader under 90 % av aret kan genomforas.

» En dversiktlig kostnadsberakning, innefattande utveckling, FMV kostna-
der och konstruktion, ger ett pris per fartyg pa 4-5 mdr kr vid egenut-
veckling. Vid internationell samutveckling blir styckepriset lagre.
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Patrullfartyg — naromrade/globalt

Fartygstypen dr avsedd for nationella och internationella uppgifter och har foljan-
de egenskaper:

 Operationsomradet innefattar, forutom Bottenhavet, Ostersjon, Vasterha-
vet och havsomradet mellan Norge och Danmark, en global verksamhet,
undantaget arktiska forhallanden. Fartyget skall utan begrasningar kunna
forflytta sig 6ver hav till valt omrade for insats. Fartyget har isbrytande
formaga.

e Formagan till verkan mot olika hot &r kraftigt begransad. Men fartyget
kan under lang tid (manad) gora insatser under operationer utan omladd-
ning.

 Fartyget har en hogre skadetalighet an den nationella fartygstypen genom
p.g.a. mer genomgripande strukturella och tekniska atgarder ombord.

 Fartyget har en lang uthallighet till sjoss i operationsomradet ( upptill 6
manader) med en besattningsstorlek pa ca 60 man.

 Fartyget har en férmaga att hangarera/basera medeltung hkp (15 ton vil-
ket ar storre &n hkp 14 och 15) alternativt UAV.

 Fartyget ar dimensionerat sa att det innan anpassningsatgarder, kan verka
I Forsvarsmaktens huvuduppgifter: vépnat angrepp med kraftiga begran-
singar, territoriell integritet och internationella insatser inom deluppgif-
terna sjotrafikkontroll, ubatsjakt och transport samt stod till samhallet.
Vad avser verkan har fartyget en viss formaga att genomfora luftstrid och
Overvattensstrid (egenskydd/prejskott) med latt artilleri och torped.

 Fartyget beraknas ha ett deplacement pa ca 4.000 ton och har en anpass-
ningsformaga i olika funktioner. Till exempel kan fartyget tillforas sjo-
mals-, markmals- och luftvarnsrobot.

» Fartyget har en transportkapacitet som kan ta en pluton och 4 st 20-
fotscontainrar (alternativ till hkp)

 Fartyget har en hog taktisk tillganglighet i manga havsomraden globalt,
innebdrande att marina operationer i alla sjéforhallanden utom de mest
extrema, kan genomforas.

* Ingen oversiktlig kostnadsberdkning, innefattande utveckling, FMV
kostnader och konstruktion, vid egenutveckling ar gjord. En grov skatt-
ning av kostnad baserad pa erfarenhetsvarden ger en kostnad pa cirka
1,25 mdr kr per fartyg.

Sammanfattning

De tre forsta fartygen ar mangfunktionsfartyg av olika storlek och pris med for-
maga att verka i undervattensstrid, strid mot yt- och markmal samt i luftforsvar,
bade for eget skydd och for skydd av andra. Den huvudsakliga skillnaden i egen-
skaper ligger i uthallighet, formagan att upptrada i andra vatten och férmagan att
basera helikopter. Samtliga tre mangfunktionsfartyg har god grundférmaga vad
avser framdrivning och signatur dver och under vattenytan.
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Det fjarde fartyget ar det storsta fartyget och har darmed langst uthallighet, for-
maga att klara svara sjoforhallanden och ar ensamt om att kunna basera medeltung
helikopter (den storleksklass som allméant anvands i marina sammanhang interna-
tionellt). Daremot har fartyget en lagre grundférmaga avseende framdrivning, och
signatur an mangfunktionsfartygen.

Avseende anskaffningskostnader enligt ovan bor det noteras att kostnadsuppgif-
terna for mangfunktionsfartygen och patrullfartyget forutsétter egenutveckling.
Vid samutveckling eller anskaffning av redan utvecklat koncept bor kostnaderna
for mangfunktionsfartygen minska avsevart. For det enklare patrullfartyget finns
inte samma vinster att gora vid samutveckling p.g.a. totalt sett lag utvecklings-
kostnad.

Anpassning av olika fartygskoncept

Sett ur ett anpassningsperspektiv skulle mangfunktionsfartygen kunna anskaffas
utan att alla funktioner finns med. Komplettering med 6nskade funktioner kan se-
dan ske efter viss tid nar behov uppstar. Pa motsvarande satt skulle patrullfartyget
kunna tillforas fler kvalificerade funktioner och till stora delar bli ett mangfunk-
tionsfartyg. 1 och med att patrullfartyget i grund ar ett enklare fartyg kommer det
aven efter anpassning till ett mangfunktionsfartyg att ha begransningar avseende
fart och signaturanpassning.

Betraffande kostnaderna kan det bli dyrare att komplettera ett fartyg med funktio-
ner i efterhand jamfort med att anskaffa allt pa en gang.

Fartygsplattformen och dess grundférmaga maste bestimmas mot bakgrund av
vald malbildsinriktning och de krav pa formagor som malbildsinriktningen stéller.
Funktionerna har sin utgangspunkt i de roller framtidens ytstridsfartyg kommer att
behdva ha inom respektive malbildsstruktur. Exempel pa en roll som ytstridsfar-
tyget skulle kunna anpassas till &r eskortering, vilket omfattar olika grader av
funktioner for en 6kad formaga till sjomalsbekampning, luftférsvar samt under-
vattensstrid. Andra roller &r t.ex. forknippade med internationella insatser inom
ramen for en fredsframtvingande uppgift och kan vara sjotrafikkontroll, embargo-
uppgifter samt markmalsbekampning i kustnara omraden. Har skulle fartyget
kunna anpassas till olika funktioner genom att skapa mojlighet for helikopterbase-
ring, en okad ledningskapacitet, tillforsel av markmalsrobot samt utdkning av an-
tal och typer av sensorer.
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Figur 2 beskriver hur de olika fartygskoncepten och deras anpassningsférmaga
forhaller sig till varandra. Av figuren framgar savél de olika fartygskonceptens
relativa niva pa grundegenskaper (framdrivning och signaturanpassning), som ni-
van till vilken de kan anpassas. Observera att de givna kostnadsuppgifterna for
mangfunktionsfartygen inkluderar kostnader for en utveckling som ligger néra
maximal utvecklingsniva, medan kostnaden for patrullfartyget avser ett fartyg
som inte utvecklas till mangfunktionsfartyg.

Mangfunk. Mangfunk. Il Mangfunkt Patrullfartyg
nationellt naromrade Il globalt
. Maximala
Graden pa . .
utvecklingsnivaer

anpassning -
mangfunktionalitet

Grundformaga E
e © @

Fartygsstorlek

Figur 2 Beskrivning av hur olika fartygskoncept och deras anpassningsformaga forhal-
ler sig till varandra

Bilden ovan ger ett exempel pa hur patrullfartyget skulle kunna anpassas till nya
hot och andra uppgifter féranledda av ambitionshdjande krav. For patrullfartygets
roll i territoriell integritet innehar den en viss grundférmaga dar erforderliga del-
funktioner framgar av klossarna. | samband med 6kad ambition for territoriell in-
tegritet och internationella insatser (saval fredsbevarande som fredsframtvingan-
de) ges patrullfartyget fler delfunktioner.
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Figur 3 Exempel pa hur patrullfartyg kan anpassas till nya hot och andra uppgifter.
Slutsatser

Sannolikt bor olika véagar véljas for "YS-NY” beroende pa vilken huvudsaklig
malbildsinriktning som kommer att ligga till grund for utformningen av den fram-
tida forsvarsmakten. | t.ex. malbild W som innebér fokus pa internationella insat-
ser i begransade konfliktnivaer kan det vara lampligt att utgd fran ett en-
kelt/okvalificerat fartygskoncept for internationella insatser. Detta fartygskoncept
skulle vid en eventuell framtida férandrad inriktning av forsvarsmakten mot mera
hogniva konflikter internationellt (d.v.s. om inriktningen byts till malbild X) kun-
na tillforas funktioner. Det skulle t.ex. kunna rora sig om att skapa formaga till
markmalshekampning genom att tillféra markmalsrobotar.

For malbild X som har fokus pa internationella insatser men vid hdga konfliktni-
vaer ar valet mindre sjalvklart. Innan det gar att avgora om patrullfartygskonceptet
med vissa tillférda funktioner &r tillrackligt eller om det krévs ett kvalificerat
mangfunktionsfartyg maste en noggrannare analys goras av hotnivaer och upp-
gifter vid tankbara internationella insatser.

For bade malbild W och X innebér ett val av stora fartyg att férmagan att agera i
skargardsmiljo nedgar. Ingen av dessa malbilder forutsatter nagot storre behov av
att kunna agera i skargard varfor konsekvensen inte behdver bli sa allvarlig.

Malbild Y har fokus pa att kunna hantera eventuella framtida hot hemma natio-
nellt. Har kan det vara lampligt med det mindre mangfunktionsfartyget.

Malbild Z med sitt delade fokus mellan eventuellt framtida nationella behov och
en okad internationell ambition i hoga konfliktnivaer ar den malbildsinriktning dar
valet av fartygskoncept ar minst klart. Ett nationellt hot pa langre sikt talar for att
de fartyg som anskaffas inte behover vara fullt utrustade mangfunktionsfartyg fran
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borjan (tid finns for anpassning). Daremot medfor den internationella ambitionen
att ett relativt kvalificerat fartyg maste finnas tillgangligt med en gang, se malbild
X ovan.

Ovanstaende handlingsvégar skall bara ses som utkast och mer analys som bl.a.
klarlagger med en storre precision vilka systemkostnader som ar forknippade med
respektive alternativ maste goras innan nagon inriktning kan bestammas.

Noteras bor att de fartyg som diskuteras i fordjupningsomradet sannolikt kommer
att ersatta aldre korvetter och darmed kommer dessa fartyg och Visby att utgora
ytstridsfartygen i Forsvarsmakten i malbildsperspektivet. Om anskaffning sker
fore eller efter 2014 kommer att bero pa en mangd faktorer sasom vald mal-
bildsinriktning, framtida forsvarsanslag och tidpunkt for eventuella internationella
utvecklingsprojekt for 6nskad fartygstyp.
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FORDJUPNINGSOMRADE: STRATEGISKA TRANSPORTER

Inledning

Den svenska regeringen har i regeringsbeslut nr 5, 2002-10-10 bl.a. begért att:
Forsvarsmakten skall redovisa sin syn pa fragor som hanger samman med ope-
rativ rorlighet bade till lands, till sjoss och i luften. Fragan om utveckling av sjo-
transport- och transportflygformagan skall belysas sarskilt. Har bor ocksa ett un-
derlag avseende luftburen forméaga inga”. Nedanstaende underlag utgor svar pa
regeringsfragan, utom vad avser luftouren formaga, vilken redovisas pa annan
plats (Férdjupningsomrade: Bevépnad helikopter) i denna bilaga.

Som en foljd av Sveriges 6kande internationella ataganden under det senaste de-
cenniet och hogre krav pa att snabbt kunna transportera avdelade styrkor till ett
insatsomrade, har formagan till strategisk transport fatt en avgorande betydelse for
ett lyckat genomférande av en insats. Fragan om ett svenskt behov av strategiska
transportresurser ar komplex och har bade nationella och internationella aspekter
da strategisk transportkapacitet har identifieras som ett kritiskt bristomrade, bl.a.
inom ramen for EU:s krishanteringsférmaga.

Perspektivplaneringen har i sitt arbete med olika strategiska typsituationer och
strukturer forsokt identifiera behovet av strategiska transportresurser for For-
svarsmakten i framtiden. En sarskild fordjupningsgrupp har ocksa arbetat med
fragan och ett omfattande underlag har utvarderats och diskuterats i gruppen. Ar-
betet har framst koncentrerats till flyg- och sj6transporter, landtransporter pa vag
och jarnvag har endast perifert berorts. Tva seminarier avseende flygtransport har
genomforts.

De viktigaste slutsatserna i fordjupningsomradet redovisas har, men slutsatserna
har ocksa anvants vid utformningen av de olika malbildsalternativen och darmed
sammanhangande strukturer.

Laget i dag

Forsvarsmakten disponerar i dag i realiteten inga egna strategiska transportresur-
ser. Aven om véra 8 C-130 Herkules ( Tp 84 ) utnyttjas for strategiska transporter
ar de i grunden avsedda for taktiska transporter och féllning, och har stora be-
gransningar nar de anvands pa annat satt. Ett flygplan har byggts om for att ut-
nyttjas for lufttankning och bara 7 flygplan kvarstar som transportresurs. Av dessa
genomgar normalt tva stycken éversyn, varfor den regelmassigt anvandbara resur-
sen utgors av 5 flygplan.

Tp 84 har klara begransningar vad avser lastférmaga vid langa transporter och vid
insats till/fran hogt belagna landningsplatser och i heta klimat. Vid sadana forhal-
landen kan lastférmagan minska fran normalt ca 17 ton ner till enstaka ton. De
langre transporterna kraver ocksa manga mellanlandningar for tankning och for att
besattningarna skall fa erforderlig dygnsvila, vilket leder till omloppstider pa flera
dygn. Flygplanet har ocksa begransningar vad avser skrymmande last.
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| 6vrigt utnyttjar Forsvarsmakten till stor del civila transportresurser som vid be-
hov upphandlas pa den internationella marknaden. Civila transportresurser an-
vands for “fredsmassiga” transporter i lugna lagen till "icke stridsomraden”. Ci-
vila resurser kan i regel inte anvéandas in i akuta konfliktomraden.

Dagens civila flygtransportresurser utgors till stor del av fére detta Sovjetiska mi-
litdra transportflygplan som visserligen tar stor och skrymmande last 6ver ramp
men som borjar falla for aldersstrecket, har en samre sakerhet an ovriga flygplan
och till stor del inte far flyga 6ver Europa p.g.a. miljoskal.

Ovriga resurser dr huvudsakligen civila transportflygplan som &r sarskilda lastver-
sioner av passagerarflygplan. Dessa &r utmarkta for att transportera personal eller
materiel som kan pallhanteras alternativt lastas i speciella flygtransportcontainers,
men de saknar i regel ramp och kan i regel inte béra stérre fordon eller annan
skrymmande last. De ar ocksa beroende av flygplatser med langa, hardgjorda
landningshanor och med tillgang till sarskild hanteringsutrustning for lasten.

For langa transporter av tung och / eller skrymmande materiel anvands oftast ci-
vila fartyg. Fartyg lastar betydligt mer an flyg, men har langre omloppstider. Till-
gangen till infrastruktur i form av RoRo-lagen, kajer och kranar m.m. &r ofta
granssattande for hur nara insatsomradet man kan komma med fartyg. Ofta maste
slutdelen av transporterna genomféras som langa landsvagsforflyttningar, vilket
sliter hart pa fordonsmaterielen om inte sérskilda tungtransportfordon (strids-
vagnstransportslap m.m.) anvands for att transportera framst bandfordonen.

Vid jarnvéagstransporter blir ofta banprofilerna ( fri bredd och hojd i t.ex. tunnlar)
granssattande for vilken materiel som kan transporteras.

Forsvarsmaktens behov

Styrande for behovet av strategiska och operativa transportresurser kommer att
vara nivan pa och utformningen av vara internationella insatser. Om kravet pa
vara internationella insatser 6kas, kommer ocksa kravet pa saker tillgang till stra-
tegiska transportresurser att 6ka.

Transporter inom Sverige och till det omedelbara naromradet kraver som regel
inga sarskilda av FOrsvarsmakten disponerade “strategiska” transportresurser. De
flesta behoven kan I6sas genom att utnyttja civila resurser. For 6vriga behov, t.ex.
dar kravet ar att kunna lasta/lossa 6ver ramp utan lasthanteringsutrustning eller for
fallning av specialférband ar ett antal livstidsférlangda Tp 84 lampliga att ha kvar.

For operativa transporter av t.ex. mekaniserade forband torde en tungtransport-
resurs med kapacitet att transportera bandfordonen i en mekaniserad bataljon be-
hévas som alternativ till jarnvags- och / eller sjétransport. En sadan resurs gar
ocksa att anvanda for andra tunga transporter. Resursen skall ( till del ) kunna an-
vandas internationellt.

Civila transportresurser kan anvandas for ”fredsmassiga” transporter i lugna lagen
till "icke stridsomraden” och om inte ett stort internationellt behov fran manga
stater foreligger samtidigt. Forsvarsmakten bor ha mycket god férmaga att upp-
handla sadana transporter.
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Alternativt kan militara resurser fran nagon typ av gemensam europeisk resurs-
pool utnyttjas. Ett sddant samarbete vad avser militart transportflyg finns redan,
och Sverige bor undersdka mojligheten att deltaga i detta.

Vid stora internationella insatser fran manga stater racker varken disponibla mili-
tara resurser eller civila resurser till. De stater som disponerar egna transportresur-
ser prioriterar i regel egna transportbehov fore vara. Priserna pa eventuellt kvarva-
rande civila resurser stiger kraftigt. Detta innebéar som regel att vi atminstone ini-
tialt maste forlita oss pa egna, av Forsvarsmakten disponerade resurser, framst
transportflyg. Resursen kan vara &gd eller leasad av Forsvarsmakten eller tillhan-
dahallas pa kort tid genom avtal.

En sadan flygtransportresurs bor vara tillrackligt stor for att sakerstalla snabb
transport av framst rekognoserings- och forberedelsestyrkor, specialférband och
for understdd av insatta forband med t.ex. specialreservdelar och ersattningsper-
sonal. Resursen behover for svensk del inte utformas for transport av storre, me-
kaniserade forband men bor kunna transportera pansarfordon for t.ex. rekognose-
ringsstyrkans behov. Storre lastkapacitet, langre rackvidd och hogre marschfart an
dagens Tp 84, samt inbyggda varnare- och motmedelssystem ( VMS ) kommer att
krdvas av dessa flygplan.

Vid ett utkat deltagande i internationella insatser och for transport av hela meka-
niserade bataljoner ar sjotransportresurser lampliga, bade for transport av egna re-
surser och / eller som en del av Sveriges bidrag till en internationell styrka. Dessa
kan utgoras av nagot /nagra modifierade RoRo-fartyg.

En sadan resurs kan dven anvandas for initial ledning och underhall av en insats-
styrka pa marken, som bas for helikoptrar och sjukvardsresurser eller som stod till
sjostridskrafter.

Eftersom det ar tveksamt om en sadan resurs kommer att ha
"heltidssysselsattning” inom Forsvarsmakten bor det undersokas om en sadan
resurs kan dgas eller merutnyttjas av andra intressenter. Till exempel skulle kan-
ske en sadan resurs kunna dgas och utnyttjas av ett civilt rederi men Forsvars-
makten betala for sina modifieringar och for att resursen snabbt kan disponeras av
Forsvarsmakten vid behov.

Civila behov

Flera myndigheter och organisationer har pad samma satt som Forsvarsmakten
statsmakternas krav pa sig, att med hog beredskap och kort tid till insats kunna
verka pa plats vid en internationell insats. Problemen att hitta tillrackliga trans-
portresurser, framst flyg, ar desamma som for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten stoder i dag ett stort antal civila statliga och ickestatliga organi-
sationer med flygtransporter, exempelvis Raddningsverket och Rdda korset. Be-
hoven véntas 6ka i framtiden.

Forsvarsmakten transportflyg har utnyttjats vid storre olyckor for t.ex. tp av radd-
ningstjanstens mtrl samt for transport av skadade i ambulans. Behovet att trans-
portera skadade vid civila olyckor kan minska da SAS kvalificerade ambulansflyg
kommer i drift med kort (6 tim) beredskap i nértid.
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Aven om civila insatser som regel inte sker i ett stridsomrade ar kraven pa att
kunna landa pa tillfalliga eller ej permanentbelagda banor eller falla mtrl fran luf-
ten ofta styrande for att endast militara transportflygplan kan anvandas.

Ovrigt

Strategiska och / eller operativa transportresurser ar dyra bade att anskaffa och att
utnyttja. En utveckling av denna formaga kommer i nuvarande ekonomi att fa ett
stort genomslag pa mojligheten att utveckla eller bibehalla andra formagor. For-
magan bor darfor behandlas som en véagvalsfraga i sammanhang med val av stor-
lek och inriktning pa vara internationella insatser. Observera ocksa att ett modernt
militart transportflygplan, som kan lasta nagot eller nagra fordon, kostar lika
mycket som ett till tre civila transportfartyg, som vardera lastar 300-400 fordon.

Det bor 6vervagas om inte vara strategiska transportresurser ar en nationell resurs
och inte enbart en forsvarsmaktsresurs. | sa fall bor en del av kostnaderna belasta
en annan budget an Forsvarsmaktens, alternativt att Férsvarsmakten tillfors sér-
skilda medel for att uppratthalla resursen.

Exempel pa mojliga resurser for att fylla behovet i framtiden

Tp 84 (C-130 H)
Maxlast: ca 19 ton. Rackvidd i km med ton last: 3780/16

Vara Tp 84 kan efter livstidsforlangning kvarsta till ca 2015. Som komplettering
och / eller ersattning i framtiden kan foljande system vara aktuella.

C-130J/CC-1301J

Amerikanska Lockheed C-130 J ar en utveckling av C-130 Hercules. De viktigare
forbattringarna ligger i okad rackvidd, stigférmaga och bréansleekonomi. En ca 5
meter forlangd version, CC-130 J, lyfter nagot lagre vikt men tar storre volymer
sd att 5 CC-130 J motsvarar 8 vanliga C-130 J vad avser transport av t.ex. forno-
denheter.

Maxlast: ca 19 ton. Rackvidd i km med ton last; 4540/16.

Varje flygplan kostar ca 70 miljoner US $ eller ca 670 miljoner SEK i inkop
(Kalla: Jane’s).

En ersattning av vara Tp 84 med C-130 J / CC-130 J skulle medféra en materiel
fornyelse och lagre driftskostnader, nagot langre rackvidder men ingen utokad
formaga vad avser tunga och / eller skrymmande transporter.
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A400M

Ett europeiskt samarbetsprojekt for ett militart transportflygplan med kapacitet
ungefar mitt emellan C-130 J och C-17. Mdjlighet kan finnas for Sverige att del-
taga i projektet dven industriellt. Detta torde dock krava beslut av regering (att vi
skall ha flygplanet) och industrin (att den vill deltaga) i nartid. Alternativt ar ett
rent "kop over disk” vid ett senare tillfalle. VVad galler lufttankning sa kan A400M
bade ta emot och med tillaggsutrustning lamna bransle fran/till andra flygplan.

Flygplanet beréknas flyga tidigast 2007/2008 och med leveranser till de deltagan-
de staterna 2008/2009-2014/2015. En eventuell leverans till Sverige (enligt "kop
over disk™) skulle da kunna bli aktuell tidigast ca 2016, vilket kan medféra krav
pa ytterligare atgarder pa Tp 84. Alternativt maste Sverige lyckas forhandla sig till
en tidigare leverans pa nagon av deltagarstaternas bekostnad.

Maxlast: ca 37 ton. Rackvidd i km med ton last: 4400/32, 7400/16

Varje flygplan kostar ca 80 miljoner US $ eller ca 780 miljoner SEK i inkdp
(Kélla: Jane’s).

En ersattning / komplettering av vara Tp 84 med A400M skulle medféra en mate-
riel fornyelse och lagre driftskostnader, langre rackvidder och utokad formaga vad
avser tunga och / eller skrymmande transporter.

An 70

An-70 ar ett nytt, medelstort transportflygplan fran flygplanstillverkaren Antonov
i Ukraina. En ”"NATO / vasteuropeisk” anpassad version har foreslagits som ett
alternativ till A400M.

Maxlast: ca 47 ton
Réackvidd i km med ton last: ? (troligtvis kortare &n A400M).
Pris: ? (troligtvis lagre an A400M)

En ersattning / komplettering av vara Tp 84 med An 70 skulle medféra en materi-
el fornyelse, nagot langre rackvidder och en utdkad formaga vad avser tunga och /
eller skrymmande transporter. Bristen pa NATO-anpassning och forvantat hoga
driftskostnader i grundversionen gor dock flygplanet mindre Iampligt om inte en
vasteuropeisk” version utvecklas

C-17

Boeing C-17 Globemaster Ill &r ett strategiskt transportflygplan framtagen som
ersattning for C-141 Starlifter.

Maxlast: ca 77 ton. Rackvidd i km med ton last: 3800/77, 9450/32, 11110/16.

Varje flygplan kostar ca 150 miljoner US $ eller ca 1.350 miljoner SEK i inkop
(Kalla: Jane’s).

C-17 kan troligtvis inte ensam helt ersatta vara Tp 84, eftersom det ar ett alldeles
for stort och dyrt flygplan for t.ex. taktisk fallning av sma specialférband.

Nagra flygplan kan dock vara ett bra komplement till Tp 84 eller C-130 J. Stor-
britannien har valt att som en interimsldsning i vantan pa A400M képa ett storre
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antal C-130J och leasa ett mindre antal C-17. Det far anses vara en dyr I6sning,
men ger onekligen tillgang till den storsta och bredaste formagan da formagorna
hos de olika flygplanen kompletterar varandra.

Flygplan for Lufttankning och/eller Transport ?

Lufttankning anvands for att forlanga aktionstider och réckvidder for framst
stridsflygplan, men pa senare tid ocksa for helikoptrar och transportflygplan. For
transportflygplan kan effektiviteten, lastformagan och rackvidden okas vasentligt
om flygplanet har formaga att ta emot bransle i luften.

Som tankningsflygplan anvénds i regel ombyggda civila flygplan. Boeing 707 /
KC 135 Stratotanker och Douglas DC 10 / KC-10 Extender &r for narvarande de
vanligaste, men en ny generation, grundade framst pa Boeing 767 och Airbus
A330, &r under inforande.

For tankning av helikoptrar anvéands framst tankningsversioner av C-130.

Fordelen med att anvanda civila transportflygplan som grund for tankningsflyg-
planen &r att de &ar betydligt billigare i anskaffning och drift &n de militara trans-
portflygplanen, att de flyger pa héjder och i farter som lampar sig for tankning av
stridsflygplan, vilket inte C-130 gor, samt att det som regel racker med att utnyttja
lastutrymmet under passagerarplatserna for de extra bransletankar som kravs. Det
sista innebar ocksa att nar flygplanen inte anvands for tankningsuppgifter kan de
utnyttjas for transport av personal och i viss man férnédenheter utan ombyggnad.

Med tanke pa kostnaderna for inkop och drift av speciella militara transportflyg-
plan och den stora bristen pa sadana, bor Sverige inte begransa sin tillgang till den
resursen genom att anvanda dessa som tankningsflygplan. En anskaffning av na-
got / nagra (begagnade) tankningsflygplan grundade pa civila modeller torde ge
en betydligt storre totaleffekt till en lagre kostnad. Alternativt kan tankningsfor-
magan skaffas genom internationellt samarbete i t.ex. EAG / ATARES (se nedan).

Bilateralt samarbete avseende flygtransport och lufttankning med mera

European Air Group (EAG) har initierat ett bilateralt samarbete i Europa avseende
samordning av flygtransportresurser, dar lander kan “lana” flygtimmar av var-
andra utan att involvera ekonomiska transaktioner. FOr att hantera verksamheten
har European Airlift Co-ordination Cell (EACC) satts upp i Eindhoven. Idag del-
tar foljande lander i EACC: Frankrike, Italien, Spanien, Nederldnderna, Belgien,
Storbritannien och Tyskland.

Under beteckningen ATARES (Air Transport, Air to Air Refuelling and other Ex-
change Services) mojliggors ett fritt utbyte av olika “varor”, inledningsvis flyg-
transporttimmar men i framtiden aven lufttankningstimmar, simulatortimmar och
andra “varor”. Grunden ar dock att respektive nation behaller full befalsratt och
kontroll 6ver sina egna resurser.

EAG har vidare genomfort en studie avseende europeisk flygtransport, European
Airlift Study. Syftet var att undersoka EAG-medlemmarnas nuvarande och kom-
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mande transportflygkapacitet for att identifiera brister och foresla losningar. Stu-
dien visar att:

« behoven for EAG-medlemmarna har skiftat fran taktisk flygtransport till
strategisk flygtransport.

» Den nuvarande gemensamma kapaciteten har brister avseende strategisk
flygtransport och lufttankning.

* De nuvarande anskaffningsplanerna kommer att medfora tillskott av
fraktkapacitet med i stort sett bibehallande av antalet flygplan. Det beror
pa att mindre flygplan, sasom C-160 Transall, ersatts med betydligt stor-
re flygplan, t.ex. Airbus A400M.

« Behovet av civila inhyrda fraktflygplan kommer att kvarsta aven i fram-
tiden.

* Antalet lufttankningsflygplan kommer att 6ka marginellt, men totalt sett
kommer den framtida tankerkapaciteten inte motsvara varken dagens el-
ler morgondagens behov.

* Nuvarande anskaffningsplaner medfor att underskottet av flygtransport-
kapacitet kommer att vara som storst under perioden 2007-2012.

Mojliga resurser for sjotransport i framtiden

Resurser for sjotransport kan utgoras av:

» Civila RoRo- / containerfartyg, standard eller latt modifierade / special-
byggda for militara andamal.

* Amfibiestridsfartyg av olika typer.

Amfibiestridsfartyg ar framst avsedda for amfibieoperationer i hog hotniva och
har darfor mycket hdga anskaffnings- och driftskostnader och liten lastyta i for-
hallande till sin storlek. De bedéms for narvarande och med nuvarande inriktning
och forsvarsanslag inte vara aktuella for svenskt bruk och behandlas inte vidare
hér.

Civila RoRo- / containerfartyg i storleksklassen 20.000+ ton lastar materiel och ett
forstahandsbehov av fornédenheter for en mekaniserad bataljon. Ett nyproducerat
fartyg i denna klass kostar ca 350-700 miljoner SEK beroende pa hur stora krav
som stélls pa extrautrustning och militarspecifika system. Driftskostnad per ar ar
cirka 30-50 miljoner inklusive éversyner men exklusive en eventuell halvtidsmo-
difiering. Praktisk livslangd utan halvtidsmodifiering & mer an 20 ar.

Modifieringar kan utgéras av t.ex.:

* Negativ ramp ( som kan sdnkas ner under vattenytan for sjosattning av
amfibiefordon)

« Kraftiga dackskranar for att kunna laktra material da tillgang till hamn
saknas

« Formaga att medfora laktringsmateriel, t.ex. MEXE-flottar
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» Utokad lednings- och sambandsutrustning for ledning av férband m.m.,
eventuellt containerbaserade

« Utokad sjukvardsformaga, eventuellt containerbaserad

« Utokad formaga att producera el och vatten for t.ex. containerbaserade
sjukvards- och ledningssystem ombord eller for forband iland

» Helikopterdéck och eventuellt hangar

« Bevépning for sjalvforsvar (ger ofta hog extrakostnad p.g.a. krav pa
Kringutrustning m.m.)

Att forsvarsmakten ager ett sadant fartyg ar endast rimligt om kravet pa modifie-
ring &r stort och / eller forsvarsmakten beddms anvéanda fartyget mer an 75 % av
tillganglig tid.

Ett alternativ till att forsvarsmakten sjalv ager ett sadant fartyg kan vara ett sam-
arbete med nagot svenskt rederi. Rederiet ager och driver normalt fartyget men
forsvarsmakten har ett avtal om att kunna disponera fartyget (med beséattning)
inom viss tid. Forsvarsmakten far da betala de (inte alltfor omfattande) militarspe-
cifika modifieringarna vid anskaffningen, normala charteravgifter da forsvars-
makten disponerar fartyget samt en viss “beredskapshallningsavgift” da fartyget
inte utnyttjas av forsvarsmakten.
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FORDJUPNINGSOMRADE: OPERATIVT STOD
Inledning

Perspektivplaneringen har under aret utnyttjat studien FOKLOG, Fokuserad Lo-
gistik, vid KRl UH som underlagslamnare vad avser kraven pa framtida logistik.
Studien kommer att slutrapporteras i slutet av ar 2003. Nedanstaende text &r en
sammanfattning av de slutsatser som hittills framkommit i studien. Underlaget har
kompletterats med sarskilt underlag fran KR1 SJV. Underlagen har dven inarbetats
i de olika Malbildsstrukturerna.

Forandrade krav pa understdd som funktion av insatsférbandens utveckling

Framtida forband for operativ stod kommer att mote manga nya utmaningar som
kommer att férandra deras sétt att upptrada. Tidsfaktorn blir mer dimensionerande
for framtida stodforband dn for dagens. Med ett snabbare strids-
Iverksamhetsforlopp och med flexibelt sammansatta funktioner/férband som skall
understddjas, 6kar komplexiteten i underhallet. Kraven pa precision och snabbhet
i planering, ledning och genomférande av understéd blir ddrmed mycket storre an
idag.

Lagerhallningen av fornodenheter vid forbandsnivan ar ofta en kompromiss mel-
lan sékerheten att hantera, ”ha kontroll”, 6ver férnddenheterna och en minskad
formaga till rorlighet i upptradandet. Att finna en optimal niva over tiden och la-
get blir darmed ett av logistikens karnproblem. Nar just-in-case”® principen
overges till forman for den resurssnalare “just-enough” principen, minskar de
marginaler inom logistiken som kan hantera oférutsedda situationer.

Med begréansade lagervolymer av fornddenheter och begransad tillgang till teknisk
kompetens pa forbandsnivan okar sannolikheten for att bristsituationer uppkom-
mer. Brister som uppstar kan orsaka allt fran tempoforlust till att funktioner i hu-
vudverksamheten eller operationen helt uteblir. Med allt mer komplicerade platt-
formar kan sadana bristsituationer uppsta redan vid “enkla forflyttningar”. Det
behover inte bara vara fientlig verkan som slar ut de tekniska systemen. For att
kunna leda och styra stodfunktionen under sadana forhallanden blir behovet av
kvalificerat beslutstdd ytterligare accentuerat.

Vidare kommer tillgang till kvalificerade transportmedel for stodfunktionerna,
t.ex. flyg eller helikopter, att utgéra en nddvandighet for att kunna uppréatthalla ut-
halligheten hos insatsforbanden. Spetskompetenser och kvalificerade forndden-
heter kommer endast att finnas i ett fatal och vara tillgangliga pa enstaka platser
och maste darfor kunna transporteras snabbt dver stora avstand. Detta galler sar-
skilt vid internationella insatser.

2 «Egr sakerhets skull.” Genom att ha en stor volym av férnddenheter och organisation, skapas handlingsfrihet
vid insats. Denna princip ar dock mycket kostnadsdrivande



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 6 till skr:
HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida 67 (70)

Att ha tillgang till resurser betyder dock inte alltid att dga. Stodfunktionerna
kommer i hdgre grad an idag att behdva utnyttja resurser fran civila leverantorer
och/eller andra staters forsvarsmakter. Det blir da viktigare att vara en kompetent
bestéllare &n att vara &gare.

Faktorer som kommer att vara vasentliga for framtida operativ stodverksamhet.

Krav pa okad precision i understodet kraver:
» noggrann statusuppféljning i nara realtid av understédda férband

* noggrann lagesuppféljning av egna och disponerade férnédenheter och
transportresurser

* noggrann lagesuppfoljning av egna och disponerade kompetens- och tek-
nikresurser

* mojlighet att genom simulering prova tankbara losningar i syfte att finna
den optimala l6sningen som sedan realiseras eller ger underlag for Ope-
rativ och Taktisk planering

» kontinuerlig utvardering av insatser for att vinna erfarenheter i ledningen
och kunna uppdatera statuslaget hos understédda forband. Atermatning
av erfarenheter till stodsystemen for 6kad precision i berakningar maste
ga att genomfora "lokalt” pa ett enkelt satt.

Detta medfor att behovet av utveckling av informations- och ledningssystem inom
den operativa stodfunktionen inte far underskattas och resurser harfor bor avdelas.

Krav pa att 6kad rorlighet i understodet kraver:

« minskat behov av langa transportvagar for fornddenheter genom tillgang
till alternativa leverantorer

« samutnyttjande av stridande forbands transportresurser for viktigare re-
servmateriel om transportresurserna ar granssattande

* mindre och snabbare transportmedel

 anpassning till civil (och NATO-) standard av containrar och andra kom-
ponenter i lasthanteringssystem

En forsvarsmaktsgemensam utveckling av den tekniska tjansten skapar battre
flexibilitet och uthallighet i understodsorganisationen. Den framtida materielen,
som kommer att ha ett allt storre innehall av utlandska och/eller civila eller modi-
fierade civila komponenter, kraver att vi har formagan att samordna civila och
militara resurser for underhall, aven internationellt.

Internationella insatser

Den Okande omfattningen av internationella insatser kommer att oka kraven pa
logistikstodet pa flera olika satt. Utéver 6kade kompetenskrav i egen lednings-
och genomfdérandeorganisation stalls krav pa att kunna genomfora insatser i inter-
nationellt integrerade forband. Mer internationella insatser och internationell sam-
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verkan kréver &ven ett storre utnyttjande av utlandska civila resurser som kan le-
verera varor och tjanster.

En forandrad inriktning fran att endast klara insatser inom Europa till att galla
aven Europas narhet tillfor ytterligare nya krav. | mer avlagsna insatsomraden till-
kommer begrénsande faktorer for personal och materiel som foljd av klimat, kul-
tur och andra omvarldsfaktorer. Med begrénsningar i infrastruktur, t.ex. végar,
kommunikationer, utbud av varor for forsoérjning m.m., féljer motsvarande ned-
gang inom och tkande kostnader for logistiken.

Forberedelsetid
Kostnader
P Avstand frén Sverige
Figur 4 Forberedelsetid och kostnader som funktion av avstandet fran Sverige

Dessa begransningar beddms dock kunna hanteras med lampliga forberedelser.
Inneborden blir darfor att det kan kravas langre tid fran planering till dess att for-
bandet utvecklar avsedd férmaga. Det kan dven innebdra att ett tillskott av perso-
nal och materiel i férbanden blir nédvandigt for att kompensera bristerna ovan.

Halso- och sjukvard

Kraven pa kvalitet i Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard kommer att 6ka, sarskilt
om FoOrsvarsmakten deltar i internationella fredsframtvingande operationer. Mer
avlagsna insatsomraden med t.ex. tropiskt klimat kan aven hoja risken for sjuk-
domar.

Den enskilda individens psykiska och fysiska valbefinnande satts i fokus inte en-
dast av etiska skal utan ocksa for att han besitter for uppgiften speciella kunskaper
och fardigheter som &r svara att ersétta.

For att mota kraven maste Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard organiseras sa att
sjuka och skadade ges ett omhandertagande och en vard med resultat som ar minst
lika bra som inom den fredstida civila sjukvarden. Genom ett val fungerande hal-
soskydd kan uppkomsten av saval fysisk som psykisk ohélsa och skada forebyg-
gas eller minimeras.

Funktionen maste utvecklas mot att kunna stodja Forsvarsmakten i det allt bredare
spektrum inom vilket denna engageras, vad avser saval uppgifter som insatsmiljo-
er. Nationellt innebéar detta bl.a. att formagan utvecklas att stodja det civila sam-
hallet med prehospital sjukvard vid fredstida terroristbekdmpning. Forsvarsmak-
tens splitterskyddade sjuktransportfordon, bemannade med specialutbildad militar
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eller civil sjukvardspersonal kan i sadana situationer I6sa uppgifter for vilka den
civila sjukvarden saknar resurser.

Behovet av en nara samverkan med den civila sjukvarden pa alla nivaer kommer
att 6ka. Den ar nodvandig for att uppratthalla en hog medicinsk kompetens inom
Forsvarsmakten och for att kunna bemanna utlandsstyrkan med legitimerad sjuk-
vardspersonal. Den ar ocksa en forutsattning for att den civila sjukvarden skall
kunna stodja Forsvarsmakten med sjukhusvard vid ett vapnat angrepp och for att
Forsvarsmakten skall kunna stodja samhallet med sjukvardsresurser vid svara pa-
frestningar.

Vid internationella insatser maste sjukvarden ha en sadan flexibilitet, tillganglig-
het och hdg operativ och strategisk rorlighet att den kan stodja Férsvarsmaktens
forband i alla insatsmiljoer och uppgifter och inom de insatstider som kan bli ak-
tuella. Faltsjukhuset &r ur ett internationellt perspektiv en divisionsresurs for hél-
so- och sjukvard (role/level 3) och utgor saval kompetensmassigt som materiellt
grunden for att kunna skapa den brigadresurs (role/level 2+) som krévs vid insat-
ser inom ramen for NATO/PfP. Tillgangen till ett faltsjukhus &r saledes en forut-
sattning for att Sverige skall kunna agera sjalvstandigt over bataljonsnivan. Det
framtida faltsjukhuset skall 16sa uppgifter som varierar fran humanitart stod vid
t.ex. 6versvamningar och hungersndd till att stédja stridande forband vid freds-
framtvingande operationer. Genom att vélja mellan talt- och containerbaserade
moduler, kan forbandet ges savél hdg operativ och strategisk rorlighet i ett inled-
ningsskede av en mission som stor uthallighet i ett senare.

Forsvarsmaktens formaga att deltaga med ett faltsjukhus eller en role/level 2+ en-
het vid internationella insatser bedéms ocksa vara nédvandigt for att uppehalla en
tillrackligt bred kompetens inom militarmedicinen. Det ar ocksa en viktig faktor
for att pa sikt kunna rekrytera ett tillrackligt antal medicinalofficerare (yoff och
resoff) med réatt kompetens.

Forsvarsmakten maste dven i framtiden kunna bemanna sjukvardsbefattningar pa
bataljonsnivan (role/level 1) med svensk personal. Detta géller d&ven hdgre nivaer
(role/level 2 och 3) under inledningsskedet av en mission. En uthallig bemanning
av dessa nivaer over tid kommer emellertid att forutsatta en multinationell be-
manning.

Tidig tillgang till helikoptrar for akuta sjuktransporter kommer fortsatt att ha en
avgorande betydelse for patientens 6verlevnad. Skall svenska forband kunna del-
taga i vapnad strid vid internationella insatser maste vi disponera helikoptrar for
sjuktransport.

Inom den civila sjukvarden fortsatter utvecklingen mot ytterligare hdg specialise-
ringsgrad hos den legitimerade sjukvardspersonalen. Detta innebér att Férsvars-
makten vid en internationell insats maste ha tillgang till ett stort urval av specia-
lister for att kunna anpassa sin sjukvardsorganisation till den aktuella uppgiften.
Samtidigt maste personalen ha genomgatt utbildning som gett kunskaper for att
upptréda 1 den militdra miljén i allménhet och att kunna l6sa de befattningsan-
knutna militarmedicinska kraven. Utéver denna grundlaggande utbildning maste
personalen dven genomga missionsanpassad uthildning. Basta sattet att tillgodose
detta behov av ratt utbildade specialister beddms vara att anstélla och utbilda des-
sa som reservofficerare i medicinaltjanst. For att fa tillgang till ett tillrackligt antal
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bor man se dver majligheterna att korta ned reservofficersutbildningen for sadana
specialistbefattningar.

Den snabba tekniska utvecklingen av personburna medicinska sensorer och moj-
ligheten att snabbt dverfora stora mangder medicinska data digitalt (telemedicin)
skapar stora mojligheter att i NBF i nara realtid bade folja den enskilda soldatens
medicinska tillstdnd och att skapa en helhetshild av missionens halsotillstand.
Med individuell GPS och asset tracking”-teknik kan varje individ foljas i insats-
omradet. Systemet larmar med automatik da de medicinska sensorerna indikerar
att soldaten har behov av medicinska insatser och ger sjukvardsledningen under-
lag for att ge dessa ratt prioritet. Soldaten ar sedan registrerad som patient och kan
fortsatt foljas i den del av det natverksbaserade ledningssystemet, som &r anpassat
for att tillgodose kraven pa medicinsk sekretess och medicinsk informations- och
beslutsstod pa olika nivaer.

Ett antal faktorer och trender beddms vara sarskilt viktiga for utvecklingen av hal-
so- och sjukvardens organisation och taktiska upptradande. Exempel pa sadana ar:

« Okande vapenverkan i konventionella stridsdelar och stérre formaga till
precisionsbekdampning innebér risk for plétsligt uppkomna stora skadeut-
fall pa platser och tider som ar svara att forutsaga. Detta staller krav pa
att snabbt kunna kraftsamla tillrckliga resurser for akuttransporter och
kvalificerad forsta hjalp.

* En tydlig inriktning mot att tidigt efter livraddande Kirurgiska ingrepp
transportera svart skadade patienter langa strackor direkt till sjukhus med
resurser for avancerad specialistsjukvard. Detta skapar behov av inten-
sivvardsresurser i hela sjukvardskedjan, omfattande saval flyg- och heli-
koptertransporter som landsvagstransporter.

» Det 6kade utnyttjandet av specialférband och andra mindre enheter som
upptrader Over stora ytor pa av motstandaren kontrollerat omrade och
langt fran medicinsk infrastruktur, genererar behov av sarskilda resurser
for avtransport av sjuka och skadade. De skapar ocksa sarskild vardpro-
blematik da sadan avtransport inte ar majlig eller kraftig fordrojs. Ut-
nyttjande av telemedicin kan forbattra mojligheten till medicinsk expert-
hjalp on line”.

« En motstandares anvandning av asymmetrisk krigforing kan innebara att
folkratten medvetet asidosatts och kan gora halso- och sjukvardsorgani-
sationen till ett primart mal. Detta kan skapa behov av sarskilt skydd.

« En 6kad anvandning av B- och C-stridsmedel stéller krav pa ett forbattrat
medicinskt skydd i hela insatsorganisationen for att forebygga eller be-
gransa skadeverkningarna och en okad férmaga att tidigt diagnostisera
och ta om hand de som drabbats.

» Ett 6kat internationellt engagemang med inriktning mot bl.a. vépnad strid
och obligatorisk tjanstgoring for officerare att deltaga i ett flertal ut-
landsmissioner, kommer att skapa 6kade problem med psykisk ohalsa.
Forsvarsmakten maste ha resurser for att tidigt kunna identifiera de som
drabbats och att kunna ge dem ett adekvat omhé&ndertagande.
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REDOVISNING AV ” UPPDRAG AVSEENDE FRAMTIDA UTVECKLING AV
FUNKTIONEN INDIREKT ELD”

INLEDNING

Denna underbilaga svarar pa regeringsbeslut 20 "Uppdrag avseende framtida ut-
veckling av funktionen indirekt eld”, F62002/2766/MIL.

Avseende sparbarhet fran Forsvarsmaktens uppgifter, operativ formaga, omvarld,
malbild, handelser i en strategisk typsituation (STS), krav pa formaga inom funk-
tionen indirekt eld och forband/system héanvisas till skrivelsen Sparbarhetsredo-
visning (HKV 2003-02-28 H 23 210:802 68 Sparbarhetsredovisning).

Resonemang och svar i denna underbilaga grundas pa féljande handlingar:

» Forsvarsmaktens perspektivplanering, fordjupningsomrade Markbaserade
bekdmpningssystem, intern arbetshandling.

» PerP fordjupningsseminarium Markbaserade bekdmpningssystem, (HKV
2002-06-20 23 210: 681 10).

» FoRMA arsrapport 2001 (FOI-R--0387—SE).

» Generalinspektorens for Armén inriktning for —Arméns langsiktiga for-
mage- och forbandsutveckling (ALFF) 2002, (ATK 01 615:60365).

» ATK 00054S Markbaserat forsvarsmaktsgemensamt system for indirekt
eld, (ATK 2002-12-09 21 500:61003).

e ATK 00148S Framtida markmalsbekdampning, (ATK 2002-02-11 21
120:60091).

« ArtDEMO arsrapport 2001, (A9 2002-03-12 23 386:70210).

« KRI Pm avseende mojliga alternativ och véag framat for nytt artilleri,
2002-06-27.

» KRI redovisning av status i materielprojekt for Forsvarsdepartementet,
2002-09-27.

« FMV forslag till produktomradesstrategi for styrda vapen, (GD H 2002-
11-05 33 100:4401/02).

* FMV forslag till sensorstrategi 02, (GD H 2002-11-05 33 100:4402/02).

» Uppdrag att se 6ver mojligheterna att skapa goda forutséattningar for en i
Sverige verksam industri for forsvarsmateriel, FMV (GD 2002-11-20 23
751:52642/02).

» Uppdrag att se 6ver mojligheterna att skapa goda forutséattningar for en i
Sverige verksam industri for forsvarsmateriel — Kartlaggning och Analys,
FMV (SYST H 2002-11-29 23 751:6374/02).
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BEKAMPNINGSFUNKTIONEN

Viktiga delar i den utveckling av vastliga forsvarsmakter som idag pagar ar bl.a.
att kompetensen for vapnad strid behalls och vérnas, dven om inriktningen gar
mot ett betydligt bredare uppgiftsspektrum dar konfliktnivan varierar stort. Inter-
operabilitet och férsvarsgrenssamordning ses mer och mer som en naturlig och
oundganglig del av en férsvarsmakts utformning. Den breddade hotbilden dar
aven stridande ickestatliga aktorer upptrader, innebar i en del fall att den
“ordinarie” forsvarsmakten ges ytterligare uppgifter for att hantera &ven delar av
detta hot (se bilaga 1 denna rapport, stycke 2.3.1).

For att idag och imorgon hantera de tva hogst prioriterade uppgifterna, skydda den
egna nationen och delta i internationell krishantering, utvecklar de flesta véstliga
staterna forsvarsmakter som till sin huvuddel bestar av nagon typ av insatsfor-
band. Dessa utformas for att klara flera eller samtliga av de uppgifter som de vép-
nade styrkorna tilldelats (se bilaga 1 denna rapport, stycke 2.3.1).

Valdet eller hotet om vald ar medlet for att na malet att forsatta motstandaren i en
situation som Gvertygar honom att det ar béattre att avsluta konflikten pa vara vill-
kor &n att fortsatta den. Valdet tar sitt framsta uttryck i den vapnade striden. Syftet
med att almvanda militara medel kan vara att avhalla, forhindra, desorganisera eller
forstora.

Inom ramen for att kunna méta en motstandare som anvander vald och vapen-
makt, eller hotar med detta, spelar bek&mpningsfunktionen en avgoérande roll i
hela konfliktspektrumet fran fred till krig. Bekdmpningsfunktionen syftar till att
uppna ratt avsedd verkan i ett specifikt mal vid en given tidpunkt och situation.

Sverige skapar idag ett forsvar med formaga att kunna mota olika former av hot
samtidigt som anpassningsforméagan mot framtida behov &r av stor betydelse.?

Hur den framtida militara insatsen kommer att se ut och vilka krav som darmed
kommer att stallas pa de vapnade styrkorna ar omajligt att forutse. Den osakerhet
som rader kring framtida militara insatser har inte minst att géra med det allt bre-
dare spektrum inom vilket det militara instrumentet engageras - saval uppgifts-
massigt som rumsligt. Denna utveckling bedoms fortsatta, med ytterligare krav pa
internationella insatser och t.ex. insatser inom ramen for den fredstida terroristbe-
kampningen (se bilaga 1 denna rapport, stycke 2.4.1).

Denna trend mot ett allt bredare spektrum av insatstyper innebar bl.a. att morgon-
dagens insatsmiljo antas komma att skifta starkt innefattande saval éken och tro-
pisk skog som civil bebyggelse och stader. Typerna av aktorer som de vapnade
styrkorna kommer att mota kommer med stor trolighet ocksa att variera mycket -
fran hogteknologiska militara enheter till enskilda civila individer. Likasa kommer
vapen och valdsmedel att bli &n mer varierande och allt svarare att forutse (se bi-
laga 1 denna rapport, stycke 2.4.1).

Natverk av sensorer och bek&mpningssystem bedéms bli avgdrande for utveck-
lingen av den framtida kvalificerade striden. Det 6kade nyttjandet av natverks-
strukturen bedéms innebédra en utveckling mot en storre flexibilitet dar olika
funktioner kan lankas samman utefter den specifika uppgiftens krav. Genom att

! Militarstrategisk doktrin 2002, sid 34-37.
? 1bid, sid 51.
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kunna sammanlénka olika system till nya system - nétverk av nétverk - kan syner-
gieffekter uppnas och tillgangliga resurser utnyttjas mer effektivt. | framtida mi-
litara insatser tros kampen om "informationsoverlage" - for att pa sa satt kunna
ligga steget fére motparten - bli den duell som kommer att vara avgorande. | och
med denna trend mot en allt mer central roll for kampen om informationséverlage,
och darmed ledningsférmaga, gar utvecklingen allt mer mot att lednings-, infor-
mations- och verkanssystem byggs samman i olika former av natverk. Denna an-
vandning av natverksstrukturen tenderar darmed att 6ka mojligheterna till snabb
bekdmpning och uppféljning av verkanseffekt efter upptéackt och identifiering av
mal. Det innebar dessutom att bade forutséattningarna for och kraven pa att kunna
genomfora forsvarsgrensgemensamma insatser okar. De 6kade mdjligheterna till
och kraven pa att i alla dimensioner kunna genomfora avvégda insatser avseende
tid, rum och verkan betyder ocksa, bl.a., en dkad betydelse av en upparbetad och
smidig kommunikation mellan och samordning av stridens grundelement - be-
kampning, rorelse, skydd, information och logistik (se bilaga 1 denna rapport,
stycke 2.4.2).

Samtidigt gar trenden mot en 6kad saval taktisk som strategisk rorlighet. En kon-
sekvens av detta ar bl.a. att insatsen kan réra sig 6ver allt storre omraden. Utveck-
lingen av vapensystemens verkanskraft gar ocksa framat - inte minst till foljd av
utvecklingen av battre explosivdmnen och elektromagnetiska vapen. Den konven-
tionella bekampningsformagan 6kar ocksa genom de allt mer avancerade preci-
sionsvapnen. Detta innebar bl.a. att hotet mot fasta mal - sasom infrastruktur
kommer att 6ka. Hotet mot rorliga mal antas dock inom overskadlig framtid att
fortsédtta vara mer beroende av graden av informationsdverlage och mojligheterna
till signaturanpassningsatgarder (se bilaga 1 denna rapport, stycke 2.4.2).

Framtida bekdampningssystem skall ge mojligheter att bekdampa mal fran vitt skil-
da geografiska positioner for att kunna kraftsamla mark- och sjémalsbekampning
mot ytor/punkter 6ver hela det operativa djupet. Mojligheter att flexibelt kunna
valja verkansform efter maltyp och malmiljo och syfte med bekampningen Gkar
systemets anvandbarhet. Forsvarsmaktens bekampningssystem bor medge kost-
nadseffektiv insats, d.v.s. medge saval "billig” insats mot okvalificerade mangd
mal som “dyrare” insats mot kvalificerade hogprioriterade mal. Det finns ett be-
hov att kunna verka mot de mal man valjer att verka mot, eller hotas av, pa alla
avstand. Vad som ar dyrt och billigt maste ses mot syfte, verkan och etisk avvag-
ning och inte endast mot vad vapensystemen kostar i anskaffning.

DEN INDIREKTA ELDENS ROLL INOM BEKAMPNINGSFUNKTIONEN®

Bekampningsfunktionen omfattar agerande som syftar till att franta eller begransa
fientlig aktor hans formaga eller handlingsfrihet permanent eller under en viss tid.
Flera delfunktioner inom bekdmpningsfunktionen har denna mojlighet men inom
olika avstand och inom olika tider. Bekampningsfunktionen omfattar saledes sy-
stem for bade direkt och indirekt eld och kan nyttja system bade till sjoss, pa mark
och i luft.

® Delrapport 1 / Forstudierapport av Framtida markmalsbekdmpning (ATK00148S) (ATK 2002-02-11 21
120:60091) och pagéende studiearbete inom Framtida markmalsbekampning.
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Genom att studera malets krav pa bekampande system har tva huvudinriktningar
identifierats. Dels paverkar typen av mal och dels malets narmiljé valet av be-
kampningssystem. Typen av mal omfattar bl.a. dess skyddsniva mot genomtrang-
ning, att undga upptackt och exponeringstid. Malets narmiljo bestar bl.a. av vader-
/Nljusforhallanden, skyddande lage och den sociala miljon. Den sistnamnda tende-
rar att fa en storre betydelse i framtiden da denna omfattar hansyn till civilbefolk-
ning, miljofarliga anlaggningar och egen trupp.

For att erhdlla ratt verkan i malet maste bekdmpningssystemen uppna direkt effekt
utan att ge oénskad sidoverkan (”collateral damage”) samtidigt som den indirekta
effekten, sa som Gvervald och signaleffekt, inte far bli negativ. Ut6ver detta maste
bekampningssystemets stridsdel kunna 6verleva i dess bana fram till malet.

| framtiden bedoms kravet pa graderad verkan finnas saval i nationella som inter-
nationella insatser. En avgdrande betydelse pa hur hoga krav pa graderad verkan
det finns i respektive insats &r de “rules of engagement” (ROE) som &r kopplad till
situationen. Fredsframjande operationer bedéms darfor ha hogst krav pa graderad
verkan. Graderad verkan bestar i forsta hand av valbar precision men kommer i
framtiden ocksa fa ett storre inslag av valbar sidoverkan och icke-dodande vapen.

For att kunna uppna ratt effekt i malet ar det av vikt att det &r en balans mellan
sensorn och utskjutningsanordningen/stridsdelen. En stridsdel som har en preci-
sion pa en meter kommer inte till sin ratt med en sensor som bara kan ange malet
pa 100 meter nar. Om sensorn ocksa har en mojlighet att folja malet under langre
tid medger det att tillganglig tid for insats 6kar samtidigt som vi har mojlighet att
valja bekampningstillfalle nar det rader mindre risk for oonskad sidoverkan. Detta
staller naturligtvis krav pa formaga till att kunna uppdatera stridsdelen i dess bana
med ny malinformation.

Ett viktigt resultat nar olika bekdmpningssystem har provats utifran malens krav
ar att det kravs en bredd av system, bestaende av bade direkta och indirekta sy-
stem. En verkansform som fungerar mot en typ av mal kan mot en annan maltyp
vara helt verkningslds. Detsamma galler systemens insatstid ("Time: Sensor to Ef-
fect”) som skiljer stort bade pa korta och langa avstand.

Varje system kommer att ha en minsta kritiska numerar som avgér om vi kommer
att kunna bekampa den méangd av prioriterade mal som forkommer i olika typer av
insatser. Risken &r annars att flera avropare av bekdampningssystem kommer att sta
utan understod eller bekampningsformaga. Forsvarsmakten har dock svart att i
detta avseende dimensionera forband och uthallighet, bl.a. pa grund av avsaknad
av en faststalld hotbild.

Bekampningssystem bestaende av markbaserade indirekta eldsystem kommer att
vara en viktig del av den totala mangden bekdmpningssystem som Forsvarsmak-
ten behover inneha. Ovriga bekdmpningssystem som kan komplettera de indirekta
systemen &r luftburna system, sa som Gripen, attackhelikopter och olika former av
obemannade attackflyg (unmanned combat arial vehicle (UCAV)), system for di-
rekt eld, bevdpnade obemannade farkoster (unmanned arial vehicle (UAV:er))
samt sjoburna system.

Inom system for indirekt eld aterfinns eldrors- och raketartilleri samt markbasera-
de robotar. Dessa har visat sig komplettera varandra vad avser mojligheten att
avge ratt effekt mot olika typer av mal. Framforallt verkar de i olika rackviddsin-
tervall med olika insatstider och dess verkansdelar har olika effekt mot olika mal.
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Vissa system fungerar mot ytmal medan andra fungerar mot punktmal. Till detta
bor hansyn tas till ammunitionskostnaden for de olika systemen for att sla ut ett
visst mal. Mindre prioriterade och okvalificerade mal bor inte slas ut av dyra och
kvalificerade system om detta kan 16sas med enklare medel.

BESKRIVNING AV MOJLIG UTVECKLING AV FUNKTIONEN INDIREKT ELD

Utvecklingen av funktionen kommer att styras dels av materielarvet, teknikut-
veckling, framtida krav och tillganglig ekonomi. Framtida rimliga krav pa funk-
tionen kommer t.ex. att vara lattare och autonoma enheter med granssnitt till no-
der i det natverksbaserade forsvaret (NBF), 6kad réckvidd och precision, mojlig-
heter till graderad verkan, dkad formaga till momentan verkan, kortare insatstider,
okat skydd samt hogre grad av interoperabilitet. Nagra har beskrivna krav kraver
utveckling, medan andra kan uppfyllas genom upphandling direkt pa den interna-
tionella marknaden.

Internationell lAgesbeskrivning

En 6versiktlig analys av formagan till indirekt eld i Norden ar att:

» Danmark och Norge disponerar raketartilleri (MLRS), dock f.n. enbart
med &ldre ammunition (ej precisionsvapen),

» Danmark och Norge disponerar &ldre bandhaubitssystem (M 109G), dock
utan modern ammunition

» Finland disponerar en stor mangd draget eldrorsartilleri samt raketartilleri
av Sovjetiskt ursprung, d.v.s. med ej NATO kompatibel ammunition.
Anskaffning genomfors av nytt system med dragen men sjalvgaende pjas
av ett koncept som liknar haubits 77, men & modernare

» Sverige disponerar draget eldrorsartilleri haubits 77B med BONUS am-
munition.

| 6vriga Europa varierar formagan, men de flesta lander har ett tamligen komplett
system, med saval raketer som eldror. Eldrérssystemen &r antingen dragna, latta
och oskyddade, eller tunga, skyddade och bandgaende. De sistnamnda &r inte
majliga att flygtransportera med nuvarande och kommande europeiska resurser.

Delsystem inom indirekt eld

Indelning av delsystem

Funktionen indirekt eld bestar, som tidigare namnts, av flera delsystem; skjutande
plattformar, ammunition, sensorer, vadermatsystem och ledningssystem. Ingaende
materiel i delsystemen och dess potentiella utvecklingsmojligheter skapar en ar-
tillerifunktion som tekniskt sett ger goda framtida mojligheter till precisionsbe-
kampning.
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Eldrérssystem kommer att kunna verka pa kort tid inom rackviddsintervallet ca:
1-60 km. Eldrorsartilleri kannetecknas av tillgang till en méangd olika ammuni-
tionsalternativ som mojliggor bekampning av varierande maltyper med savél pre-
cision som yttackande verkan.

Raketartilleri kannetecknas av formagan att bara storre och émtaligare laster samt
majlighet till langre rackvidd, upp mot 100 km. Standardammunition till raketar-
tilleri ar dyr jamfort med standardammunition till eldrér men innehaller en stérre
stridsdel. VVad géller precisionsammunition &r kostnaderna i stort jamforbara. Ra-
ketartillerisystem kan uppna relativt lang skottvidd men har begransningar i att
avge eld pa korta avstand.

Inom ramen for bekdmpningsfunktionen ger robotar ytterligare mojligheter till ut-
Okad rackvidd mot 6ver 300 km i framtiden. Plattformen for ett raketsystem kan
ocksa leverera robotar. Tyngre robotsystem kéannetecknas av stora kostnader for
varje skott, varfor de lampar sig bast for insatser mot kvalificerade mal. Latta ro-
botsystem har ungefar samma rackvidder som eldrorssystem. Skillnaden mellan
systemen ligger i ammunitionsportféljen, dar robotarna &r optimerade for punkt-
mal medan eldrorsartilleri kan verka mot bade punkt- och ytmal.

Funktionens totala effekt &r beroende av att utvecklingen av savél delsystemen,
som utvecklingen av granssnitten till omgivningens krav, taktas till tid, teknik och
standarder. Materielutvecklingen har pagatt under en langre tid och vi &r idag del-
vis bundna av det arv som nu fortsatt anvands, levereras och utvecklas.

Till skjutande plattformar rédknas dven granatkastare. SSG 120 &r en splitterskyd-
dad bandgaende granatkastare som &r under utveckling och planeras anskaffas
med leverans fran 2008. Systemet har med planerad ammunition en rackvidd av
ca 10 km och kan i vissa situationer 16sa samma uppgifter som andra indirekta be-
ké&mpningssystem, men dess huvudsakliga uppgift ar att leverera eld i nara anslut-
ning till egna forband, for att mojliggéra mandverstrid. Denna uppgift bedéms re-
dan i medelhdga konfliktnivaer maximera systemet, varfor anvandning for andra
bekdmpningsinsatser inte &r rimligt. Detta inneb&r dessutom att mekaniserade for-
band kan komma att behdva eldunderstod av andra forband inom funktionen indi-
rekt eld. Av dessa anledningar behandlas inte SSG 120 i utvecklingen av olika al-
ternativ. Den dr ett system for indirekt eld som &r en forutséttning fér mekaniserad
strid i hoga konfliktnivaer, men raknas logiskt in i mekaniserade forband.

Sensorer
Allmant

Sensorer &r en delkomponent i det indirekta bekdmpningssystemet. Logiskt hang-
er sensorerna ihop med utskjutningsanordningarna med hjélp av ett ledningssy-
stem. | enklaste fallet via en direktkopplad telefontrad, och i framtiden via natver-
ket. Redan idag finns ett ledningssystem som medger valfrihet vid val av vilken
sensor som skjuter med vilken utskjutningsanordning.

Det finns ett visst logiskt sammanhang mellan rackviddskrav fér sensorerna och
rackvidd for vapenplattformarna, men det ar inte linjart pa nagot satt, da sensorer-
na normalt ar baserade narmare malet 4n plattformarna. Aven det motsatta kan
intraffa. | viss man ar forhallandet planeringsbart, men ovantade handelseutveck-
lingar ar normalfall i strid. | internationella scenarier kan sensorerna som leder el-
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den med svenska plattformar mycket val vara utlandska, och vice versa. Av detta
skal avhandlas sensorer i denna redovisning skilt fran utskjutningsanordningar.

Sensorernas viktigaste egenskap ar formagan att leverera malkoordinater och
maldefinitioner. Normalt maste noggrannheten vara béttre an 50 m for att kunna
starta en bekadmpningssekvens. Hela processen upptéackt-klassificering-
identifiering kan vara nédvandig att genomlopa, framst i lagre konfliktnivaer. Pre-
standa ar svar att jamfora mellan olika typer av sensorer, och ett av de viktigaste
stegen infor framtiden ar att skapa ett system inom NBF for sensorfusion, dér oli-
ka sensorer bidrar med olika information. Lang rackvidd eller stor yttackning ger
alltid samre upplosning, varfor en metod ar att en sensor med férmaga att upp-
tacka, triggar igang en annan sensor, som kan klassificera och i sin tur triggar
igang en sensor som kan identifiera.

Sensorsystem

MARKUS &r ett framtidskoncept med den stridande soldaten som sensor. Mojlig-
heten torde vara att inom synhall identifiera och lagesbestamma mal, samt att i
nara realtid kunna 6verféra malinformationen in i natverket. Styrkan &r att manga
sensorer rapporterar mal, och svagheten &r att vi maste "ha nagon pa plats”. Rack-
vidden hos sa sma sensorer gor dessutom att MARCUS maste vara nara malet.
Kanske for nara for att mojliggora indirekt bekdmpningsinsats.

EOI, barbart eldledningsinstrument, gor innehavaren till en kvalificerad sensor
dygnet runt, med mojlighet att identifiera och koordinatbestamma mal pa ca 2 km
avstand. Instrumentet &r bestallt och planeras inforas i jagarforband och eldled-
ningsgrupper. Fordelarna ar noggrannhet och snabbhet vid maluttag, och nackde-
larna ar att optisk sikt till malet kravs.

Samtliga svenska stridsfordonsburna enheter utgoér med de inbyggda sikten, laser-
avstandsmatare och navigeringsutrustningar som finns, tamligen kvalificerade
sensorer. | den framtida NBF-miljon och med de ledningssystem som planeras
och &r under inférande, kommer varje stridsfordon att kunna upptrada som en sen-
sor i natverket. For- och nackdelar som EOI.

ARTHUR, artillerilokaliseringsradar, ar en sensor med férmaga att upptacka och
lagesbestamma artilleri under eldgivning. Systemets malinformation kan anvéandas
for omedelbara bekampningsinsatser vid hogre konfliktnivaer. Malinformationen
kan behova kompletteras vid lagre konfliktnivaer da identifieringsmajlighet sak-
nas. En god egenskap hos dessa system ar formaga till ”polisiar” 6vervaknings-
verksamhet. Det avslojas omedelbart vem som skét pa vem. Egenskapen har an-
vants bl.a. vid belagringen av Sarajevo.

ArtE 740 &r en flexibel ledningsplattform med integrerad radarsensor, som med
hdg rérlighet i kombination med gott skydd mot olika former av vapenverkan och
storningar ger mojlighet till underréttelseinhamtning, underrattelsedelgivning,
ledning av insats mot luft-, sj6- och markmal samt viss forbandsledning. Liksom
de flesta andra radarsensorer har ArtE 740 inte formaga att sjalv klassificera mal.

UAYV, obemannade flygande farkoster, ar sensorplattformar som tillméts en 6kad
betydelse. Idag finns taktiska system med vikt fran ca 5 kg till strategiska system
med vikt pa flera ton. Det svenska systemet UGGLAN i 250 kg-klassen har en
rackvidd fran basstationen om ca 80 km och mdjlighet att identifiera mal pa ca
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1.500 m avstand fran plattformen, dag som natt. Utvecklingen gar mot att mindre
farkoster kan fa samma prestanda som storre, men ingen revolution pa omradet ar
synbar. Allt mindre farkoster studeras, men deras anvandningsomrade &r mer av
typen “se runt hérnet” an maldatainsamlare. De storre farkosterna kan bevapnas
med samma typ av vapen som bemannade flygplan. En utvecklingstendens &r att
UAYV bevdpnas med enstaka stridsdelar for att mojliggora punktinsats direkt nar
ett mal upptackts. Fordelarna med UAV, ar att den har formaga att dvervaka ett
stort omrade, utan risk for forluster av manniskoliv. Nackdelarna &r dels kanslig-
het med avseende pa vader och sikt, och dels att det omrade som faktiskt bevakas
med upplésning som ger identifikation, vid en viss tid ar litet. Komplexa scenarios
ger ett stort behov av farkoster. Idag ar alla UAV:er helt GPS-beroende for att
med precision kunna genomféra mallagesbestamning.

Aerostater kan ségas vara en undergrupp till UAV, dar sensorlasten hangs i en
(oftast forankrad) ballong. Fordelarna ar framst uthalligheten och lyftférmagan,
nackdelarna ar de samma som for évriga UAV:er, plus bristen pa rorlighet och
darmed stor kanslighet for bekampning vid hogre konfliktnivaer.

Vadermatsystem

Ett nytt vadermaétsystemet har utvecklats for funktionen och serieanskaffning ar
planerad till 2003. Aktuell information om véderldget i detalj &r av storsta vikt for
nyttjande av viss intelligent ammunition och vid langre bekdmpningsavstand.

Ledningssystem

Ledningssystemen har inte, forutom nér det galler skjutelementrdknare och in-
ternkommunikationssystem, utvecklats specifikt for funktionen. Funktionen har
traditionellt sett mer varit kravstéllare pa ledningssystemutvecklingen. Utveckling
av ny ballistikraknare och internkommunikationssystem pagar, den senare till-
sammans med Norge.

Utskjutningsanordningar

Nedan foljer en forteckning over tankbara utskjutningsanordningar sett i tidsper-
spektiven nu, pa kort sikt samt pa langre sikt. Med raket avses en semiballistisk
missil och med robot avses en flygande navigerande missil.

Dagens eldrorssystem

Dagens befintliga pjassystem i form av haubits 77B beddms, utan atgarder, ha en
maximal aterstdende livslangd till som medfor att utfasning av systemet maste pa-
borjas senast ar 2007. Ovrigt eldrorsartilleri ar idag avvecklat. Det framtida gra-
natkastarsystemet SSG120 &r under utveckling i ett nordiskt samarbete. Svenska
bandchassier ar redan anskaffade till denna och anskaffningsbeslut kommer att
krdvas avseende hjulchassier och torn kring 2005.

Renovering av 77B (RENO77B) innefattar endast atgarder som forlanger syste-
mets livslangd. Inga effekthojande atgarder vidtas varfor systemet inte klarar av
att utnyttjas for en evolutionar utveckling av funktionen, kommande arbetsmiljo-
krav i form av tillatet ljudtryck under utbildningen, bekampa rorliga mal och att
utnyttja hela rackviddspotentialen hos EXCALIBUR. Pjasen kommer alltjamt att
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vara dragen av ett terrangfordon, inget splitterskydd finns for besattningen. Av
dessa anledningar aterfinns inte RENO 77B bland redovisade alternativ. Pjasens
stridsvikt dr ca 13 ton, skottvidden minst 25 km. En pjasgrupp bestar av 10 solda-
ter.

| syfte att bibehalla och utoka den svenska kompetensbasen inom funktionen
genomfors nu projekt ArtDEMO. Projektet avslutas under 2003 och hanterar
skjutande plattformar framst i form av eldrorspjéser men till del dven raketer och
robotar.

AS90 Braveheart (Storbritannien) och Panzerhaubitze 2000 (Tyskland) &r tva ex-
empel pa dagens eldrérssystem. Bada systemen &r bandgaende och har gott split-
terskydd. Nyproduktion av PzH 2000 pagar till ca 2009, AS90 &r slutlevererad till
det brittiska forsvaret, men kan eventuellt vara tillganglig begagnad. Vid kdép av
begagnade AS 90 maste sedan uppgradering till AS90B-utforande ske om den
skall fa prestanda i niva med PzH 2000. Holland och Tyskland har bestallt fler
PzH 2000 &n vad de anser sig behdva och ha rad med, varfor aven de bor vara till-
gangliga begagnat. Denna typ av system har en stridsvikt pa ca 50 ton, skottvidd
minst 40 km samt 5 mans besattning.

Dagens eldrérsammunition

"BONUS” ar en 155 mm artillerigranat avsedd att kunna bekampa harda mal och
ar utvecklad tillsammans med Frankrike och leverans beraknas till svenska forsva-
ret med borjan under 2003. "STRIX” &r en 120 mm granat for granatkastare av-
sedd for harda mal. Granaten ar slutlevererad till forband och avsedd att anvandas
till arvets system och SSG120. En stor mangd 155/120 mm spranggranater med
lang livslangd och laddningar &r tidigare anskaffade.

Dagens raketartillerisystem

MLRS (USA m.fl.) ar ett raketartillerisystem som finns i 15 lander. Systemet &ar
bandgaende och har latt pansarskydd. Systemet ar inne i en moderniserings- och
uppgraderingsfas avseende bade ammunition och skjutande plattform. Erhallna
egenskaper kommer att vara avsevart battre precision, langre rackvidd samt ¢kad
autonomitet och forbattrat ledningssystem. Tillverkningen ar avslutad, men tyska
begagnade MLRS finns tillgangliga for kop omedelbart, uppgraderaderingspaket
kommer att finnas tidigast 2005 samt styrd ammunition fran 2007. MLRS &r dven
intressant i ett langrackviddigt perspektiv eftersom det kan skjuta roboten
ATACMS, vilket kan astadkommas forst efter en uppgradering av systemet. Sy-
stemet har en stridsvikt pa ca 25 ton, skottvidd minst 45 km samt 3 mans besatt-
ning.

HIMARS ar under utveckling som ett lattare och billigare hjulgaende alternativ
till MLRS men med samma ammunitionstyp.

ATACMS (USA, Army tactical missile system) &r i grunden ett langrackviddigt
ammunitionsalternativ till raketartillerisystemen MLRS/HIMARS. MLRS kan
bara tva ATACMS medan den mindre HIMARS endast en. ATACMS finns i en
méngd olika utféranden med olika rackvidd och stridsdelsalternativ. Utveckling
av systemet fortgar alltjamt. Utmarkande for ATACMS é&r den langa rackvidden
(upp till minst 300 km) och den goda precisionen (CEP<10m). Begagnade MLRS
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kan skjuta ATACMS utan storre modifieringar, HIMARS kommer att ha dessa
egenskaper redan vid leverans.

Dagens robotsystem

Idag finns operativa robotsystem typ TOMAHAWK. Dessa kannetecknas av
mycket langa rackvidder och héga kostnader.

Morgondagens eldrorssystem (kort sikt — ca 2007)

Pa kort sikt finns inga helt nykonstruerade eldrorssystem tillgangliga utan det ar
frdgan om uppgraderingar av befintliga system.

REMO Haubits 77B (renovering och modifiering) bedéms innebdra en avsevérd
effekthojning av systemet. Kortfattat bestar de viktigaste delarna av denna atgard
av en overflyttning av 6verlavetten till ett dumperchassie, inférande av splitter-
skydd for all personal, ett nytt ammunitionsmagasin med automatladdning, for-
maga till bekdampning av rorliga mal, 6kad momentan verkan samt ny pjasdator.
Om man véljer att byta eldror sa kommer rackviddspotentialen hos den framtida
granaten EXCALIBUR att kunna nyttjas fullt ut. Haubits 77B pa dumperchassie
bedoms tillganglig fran ca 2007 under forutsattning att beslut fattas i nartid. Sy-
stemets stridsvikt kommer att vara ca 30 ton, skottvidd minst 30—-40 km beroende
av eldrorsalternativ samt 4 mans besattning.

En annan l6sning ar den lattare versionen av PzH 2000. Genom att korta chassiet
ca 60 cm och minska ammunitionslasten bedoms vikten kunna reduceras fran 54
ton till ca 41 ton. Helautomatisk ammunitionskedja, system for eldrérskylning
samt mojlighet till 6kad momentan verkan bedéms vara tillgangliga i denna 16s-
ning. | dvrigt har grundversionen och den utvecklade versionen likartade egen-
skaper. Systemet bedoms kunna vara tillgangligt fran ca 2007. Systemet har en
stridsvikt pa ca 41 ton, skottvidd minst 40 km samt 5 mans beséttning.

| USA pagar inom ramen for utvecklingen av Future combat system (FCS) ocksa
studier av ett eldrorssystem till fordonsfamiljen (bendamns FCS-C, dar C star for
Cannon). Det drivande kravet for FCS-familjen av fordon &r totalvikten och yt-
termatten som skall medge flygtransport i C-130.

Morgondagens raketartillerisystem (kort sikt —ca 2007)

HIMARS (USA) &r en hjulgdende lattviktsvariant av MLRS. Den har endast plats
for halften av MLRS vapenlast och har for narvarande lagre skyddsniva, men sy-
stemet ar istallet lattransportabelt i alla avseenden med sma yttermatt och en lag
stridsvikt. HIMARS kommer att vara tillganglig tidigast fran ca 2006. HIMARS
kan utan uppgraderingskrav skjuta all ammunition som ar utvecklad fér MLRS,
inklusive den taktiska roboten ATACMS. Sannolikt kommer HIMARS att vidare-
utvecklas mot en nagot tyngre variant med hogre skyddsniva. Systemet har en
stridsvikt pa ca 16 ton, skottvidd minst ca 60 km samt 3 mans besattning.

Morgondagens robotsystem (kort sikt — ca 2007)
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ATACMS (USA), som &r framtagen for MLRS/HIMARS, utvecklas mot nya ty-
per av verkansdelar, t.ex. en penetrerande stridsdel avsedd for bekampning av
fortifikatoriskt skyddade mal. Ytterligare utvecklingsspar leder till 6kad rackvidd
(mer &n 400 km) samt forbattringar av precisionen.

POLYPHEM é&r ett medeltungt robotsystem med ca 60 km rackvidd som &r under
utveckling i tva olika konfigurationer, en mark- eller ytfartygsbunden variant kal-
lad TRIFOM och en ubatsburen variant kallad TRITON. Utvecklingen bedrivs i
samverkan mellan Frankrike, Tyskland och Italien, men &ven Storbritannien har
visat intresse for projektet. En av de tankta fordelarna med systemet &r att operato-
ren har forbindelse med robotens IR-malsokare via en optofiber. Genom detta har
skytten majlighet att valja mal eller undvika skenmal och icke bekampningsvardi-
ga mal. Om detta ar realiserbart aterstar dock att bevisa. Polyphem kommer att
vara tillganglig tidigast fran 2005. Storbritannien ar intresserade av méjligheten
att nyttja det befintliga MLRS som bérare av Polyphem inom ramen for framtids-
projektet LIMAWS (Lightweight mobile artillery weapons system).

Sjomalsroboten RBS 15 mkll kan stegvis utvecklas till mk I1(+) med GPS-stottad
navigationsmod, och darigenom fa formaga att bekdmpa markmal. Dock kommer
verkansformen fortfarande vara optimerad for sjomalsbekampning. En ny modell
av RBS 15 studeras, RBS 15 mk I1l, med utokad réckvidd, mer an 200 km, och
forbattrad markmals- och stridsdelsfunktion. Systemet kan tidigast vara tillgang-
ligt fran 2006. Eventuellt kan samproduktion med Tyskland vara mojlig.

Framtidens eldrorssystem (l&ng sikt — ca 2012)

LWSP (Light weight self propelled) ar en framtidsstudie av det brittiska foretaget
BAE Systems. | korthet utgors systemet av ett 155 mm L39 eller L52 eldror fran
lattviktspjasen M777 integrerat med pansarterrangbil av typ Piranha. Fordonet ar
automatladdat med vapen och ammunition separerade fran besattningen. 1 USA
pagar studier av ett liknande koncept benamnt NLOS-G (Non line of sight gun).
Det rader for narvarande osékerhet om huruvida LWSP kommer att realiseras.
LWSP bedoms, om det kan finansieras, vara tillgangligt tidigast fran ca 2012. Sy-
stemen har en stridsvikt pa ca 20 ton, skottvidd minst 40 km samt 3 mans besatt-
ning.

EXCALIBUR é&r en 155 mm precisionsstyrd artillerigranat avsedd for bekamp-
ning pa langa avstand (upp mot 60 km). Utvecklingen sker tillsammans med USA
och leveranser ar planerade till ca 2010.

Framtidens raketartillerisystem (lang sikt — ca 2012)

Det finns idag inget kant raketartillerikoncept i tidsperspektivet bortom HIMARS.
En sannolik vég &r att sddana system utvecklas mot lagre signaturnivaer, béttre fy-
sisk skyddsniva och utvecklad ammunitionsportfolj. Ett exempel pa det senare ar
Storbritanniens intresse for mojligheten att skjuta roboten Polyphem/TRIFOM
med plattformen MLRS. Trolig utveckling kommer att innebdra system som ar
kompatibla med MLRS/HIMARS samt att fler ammunitionsvarianter utvecklas.

Framtidens l4tta robotsystem (l&ng sikt — ca 2012)
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NETFIRES (USA) ér ett alternativ. Det amerikanska framtidskonceptet, som i
olika sammanhang benamnts “eldpall”, bestar i sin grundutformning av en ut-
skjutningslavett med plats for 15 robotar och kommunikationsenhet, robotar av
typen LAM (Loitering attack missile) och PAM (Precision attack missile) samt en
dator for uppdragsplanering. PAM ar en generation 3-robot med malsokare och
programmerbara malkoordinater, LAM kan nyttjas som flygande sensor under ca
30 minuter innan den satts in mot valbart mal. Avseende kostnader bedoms platt-
formarna bli relativt billiga medan robotarna blir dyra. En fordel med systemet &r
utformningen for att kunna kontrolleras i en natverksmiljo, dar auktoriserade an-
vandare kan nyttja systemet direkt via radio utan behov av 6verordnad lednings/
eldledningsniva. De tekniska osakerheterna maste betecknas som stora. NETFI-
RES beddms vara tillgangligt tidigast efter 2012. Rackvidden ligger pa 40-70 km
beroende av vilken version som anvénds.

Latt Enhetsrobot, ett framtidskoncept fran SAAB Bofors Dynamics (SBD), bestar
av robot, utskjutningstub och lavett. Systemet kan utnyttjas for saval direkt som
indirekt eld. Systemet skall kunna bekampa saval ytmal som punktmal (aven har-
da mal). En version av systemet kan vara en turbojetdriven kryssningsrobot med
150 km rackvidd. Systemet skall i likhet med Netfires kunna integreras i en fram-
tida natverkslosning. Roboten skall kunna skjutas fran saval mark- som fordons-
lavett. Systemet bedoms vara tillgangligt tidigast fran ca 2012. Rackvidden kom-
mer enligt SBD att vara 40-150 km beroende av vilken robotversion som anvénds.

Framtidens tunga robotsystem (lang sikt — ca 2012)

En markbaserad variant av TAURUS/KEPD 350 kan vara tillganglig fran 2012°,
och planeras kunna béra ett brett utbud av olika typer av nyttolast for bade punkt-
mal och ytmal, inklusive icke-dodande stridsdelar och medférda sensorer. Syste-
met ar langrackviddigt, mer an 350 km, och har formaga till terrangnavigering,
taktikanpassning, och sekventiell bekdmpning. Kommunikationslankar bedéms
utvecklas for kommunikation mellan markstation och robot samt mellan robotar i
luften. Utvecklingen inom hela TAURUS-programmet drivs av industrin som
samprojekt mellan Sverige och Tyskland.

ANSKAFFNING OCH FORSVARSINDUSTRIELLA ASPEKTER

Internationella samarbetsmojligheter

Anskaffning kan ske pa manga satt. Den kan utga fran att Sverige anskaffar ett
komplett system eller ett delsystem direkt fran utlandsk industri (direktanskaff-
ning). Internationellt samarbetet kan da bli begransat till att avse brukandet av sy-
stemet och eventuellt vidmakthallande, t.ex. anskaffning av reservdelar och ge-
mensamma modifieringar m.m. Ofta erfordras i dessa fall nagon form av anpass-
ning av systemet for anvandning i Sverige.

* F6r markmélsbekampning ar utvecklingstiden mellan 8-10 &r frén beslut om utveckling och finns idag pa idé-
stadiet.
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Vinsten med samarbete ligger i att utveckling inte behdver bekostas. Oftast beta-
las dock del av denna genom att royalty tas ut pa anskaffningspriset. Denna inter-
nationella samverkansform ger inte utrymme for att skapa beroendeférhallande
mellan l&ander.

En hogre grad av internationell samverkan & om lander i samma anskaffningsfas
kan gemensamt utveckla och anskaffa system (samutveckling). Denna anskaff-
ningsform leder i regel till béttre anpassade system &n de som direktupphandlas
enligt ovan. Besparingen ligger darvid i att landerna kan dela utvecklingskostna-
derna och anskaffningen kan goéras utan att royalty betalas. | stallet kan royalty
aterfas om system saljs till lander som ej deltagit i utvecklingen. Samutveckling
pa detta satt kraver en storre personalinsats for genomforandet, framst fran FMV
men aven fran Forsvarsmakten. Denna anskaffningsform kan ge utrymme for att
skapa beroendeforhallanden mellan lander.

Mellanformer kan férekomma. Internationell samverkan kan avse helt system el-
ler delsystem, t.ex. sensorer, ammunition osv.

Mojligheter till samutveckling

Inom Norden

Flera forsok har genomforts inom det nordiska samarbetet for att fa till stand en
gemensam utveckling av eldrorsartillerisystem. Annu har dessa forsok inte kunnat
ledas till ett beslut och genomférande. Under hosten 2002 startades en ny nordisk
arbetsgrupp. Dess uppgift &r att soka mojliga samarbetsomraden for gemensamma
anskaffningar inom hela omradet for indirekt eld, sett ur ett medellangt och lang-
siktigt perspektiv. Norge beslutade i februari 2003 att 1&mna denna arbetsgrupp
for att fokusera samarbetet med i forsta hand USA, Storbritannien, Tyskland och
Nederlanderna.

Tidigare undersokningar har medfort projekt med i huvudsak bilaterala inrikt-
ningar. Projekten omfattar delsystem som eldlednings- och observationsinstru-
ment (EOI) samt horselskydd med internkommunikation (HKOM) dér samarbete
sker med Norge. Bilateralt sker ocksa ett samarbete med Finland avseende split-
terskyddad granatkastare (SSG120).

Det aldsta bilaterala samarbetet har Sverige och Norge om utveckling och an-
skaffning av ett artillerilokaliseringsradarsystem, ARTHUR. Detta samarbete ar i
avslutningsfasen men kommer att dverga i ett fortsatt samarbete mellan myndig-
heterna under systemets vidmakthallande.

Storbritannien

Sverige har inom Artdemoprojektet leasat det befintliga brittiska pansrade hau-
bitssystemet AS 90 Braveheart for prov i Sverige. Om ett framtida tungt, pansrat
system skall upphandlas ar detta ett alternativ.

Planeringen i Storbritannien inom omradet indirekt eld & omfattande. Stora an-
skaffningar planeras i nara framtid. Stor 6verensstimmelse synes foreligga avse-
ende det Brittiska “Indirect fire precision attack system”, IFPA. Inom detta pro-
jekt skall systemteknikval ske mellan eldrorsartilleri, raketartilleri och markrobo-
tar. Det har darvid stora likheter med den svenska situationen. Det finns skillnader
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i tidsplanen innebarande att den brittiska anskaffningen ligger nagot narmare i ti-
den. Andra anskaffningar kan vara aktuella men f n synes inte vara mojligt att
samordna dessa i tiden med planerad svensk anskaffning.

Rekommendation: Det bor genomféras en analys av om samordning mellan
kommande svenskt program och det brittiska IFPA.

Frankrike

Sverige har sedan nagra ar ett samarbete med Frankrike avseende utveckling av
BONUS. Samarbetet har varit framgangsrikt och har natt en seriefas dar leveran-
ser forvantas paborjas under innevarande ar.

Olika forsok har gjorts att bredda samarbetet inom artilleriomradet men hittills
inte medfort att ytterliggare projekt startats. Huvudorsak har oftast varit skillnader
i tid (nar pengar disponerats) och i malsattning. F n foreligger inte planerade akti-
viteter i landerna sa att samarbete kan forutses.

Tyskland

Sverige har inom Artdemoprojektet leasat det befintliga tyska Panzerhaubitz 2000
for prov i Sverige. Om ett framtida tungt, pansrat system skall upphandlas &r detta
ett alternativ. Inom ramen for tekniksamarbete mellan landerna har artilleriomra-
det granskats men slutsatsen har blivit att samarbetsalternativ inte synes foreligga.
Inom ramen for "high level-high tech” har gemensamma studier inom robotomra-
det granskats. Inom detta omrade kan gemensamma studier eventuellt komma i
fraga. For svensk del &r ett beslut om medel enligt Forsvarets materielverk redovi-
sade strategi for styrda vapen en forutsattning. Osékerheten om tysk finansiering
ar stor.

USA

Inom omradet pagar ett samarbete mellan saval myndigheter som industriféretag
syftande till att utveckla och anskaffa en styrbar artillerigranat med lang rackvidd
(EXCALIBUR-projektet). Denna granat skall kunna anvandas i flera typer av sy-
stem men gemensamt &r att den skjuts ur ett 155 mm eldrorssystem. Granaten ger
en taktisk skottvidd pa 6ver 35-60 km beroende pa system. USA avbrét under
2002 sin utveckling av en avancerad bandgaende 155 mm artilleripjas kallad
CRUSADER. Vad som skall komma i stallet &r f n tekniskt odefinierat. Mojlig-
heterna till ett for oss fruktbart bilateralt utvecklingssamarbete med USA beddms
som sma med hansyn till var jamforelsevis mycket begransade serieanskaffning
och realistiska andel av utvecklingskostnaden.

USA planerar for att kvalificera BONUS och dess tyska motsvarighet SMArt for
sina system, for att mojliggdra en eventuell anskaffning.

Slutsatser avseende mojligheter till samutveckling

Basta forutsattningar for samarbete inom omradet indirekt eld synes foreligga
inom det nordiska materielsamarbetet eller genom att etablera ett samarbete med
Storbritannien inom projektet IFPA.
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Forskning och teknikutveckling (FoT)

Funktionen indirekt eld berors framst av FoT omradel10: vapen, verkan, skydd in-
klusive styrda vapen. Detta omrade utgor for Forsvarsmakten unik kompetens
som &r unik i samhallet. Vapenteknik &ar f.n. ett med vissa utpekade delar strate-
giskt kompetensomrade. Utvecklingen av nya explosivamnen, stridsdelar och
framdrivningssystem gor det mojligt att skapa vapensystem med storre rackvidd
och 6kad verkan. Detta kombinerat med den snabba utvecklingen av datorer, sen-
sorer och informationsteknik leder till nya typer av vapen med dramatiskt dkad
precision, t.ex. intelligent styrd ammunition.

Omradet omfattar for funktionen relevanta delar avseende:
e vapensystem,
o systemteknik,
» styr och navigeringsteknik,
» utskjutning/framdrivning/flygteknik,
* materielteknik for robotar,
» explosivdmnen,
 stridsdelar och stridsdelseffekter,
« malsokare inklusive zonror,
» vardering,
* pulsad kraft for utskjutning, och
» vapensystem for graderad verkan

Utvecklingen for markmalsrobotar karaktariseras av sensorutveckling med malso-
kande robotar samt enklare billigare robotar. Utvecklingen for artillerisystem ut-
marks av en stravan att na langa skjutavstand med hjalp av nya utskjutningstek-
nologier, drivning i banan och glidflygande projektiler. Dessutom Okas precisio-
nen med hjélp av slutfasstyrning och korrigering under banfasen. Gransen mellan
artillerigranater och robotar blir darmed allt mer flytande. Eldhastigheten, och
darmed den momentana eldkraften i malet, 6kas genom anvandning av modulara
laddningssystem. Dérutdver soks efter nya bekdmpningssystem med hdg mobili-
tet, eldkraft och sensoraktiverade skydd. Materiel inom omradet &r dyrbar och har
lang omsattningstid. Goda kunskaper om teknikens mojligheter och begransningar
vid anskaffning, REMO och hotbildsbeddmningar ar av yttersta vikt.

Forsvarsindustrins egen FoU har minskat drastiskt under senare tid. Forsvarets
forskningsinstitut och Forsvarets materielverk svarar i allt storre omfattning for
den nationella kunskapen inom omradet. Internationellt samarbete i olika konsor-
tier blir allt mer betydelsefullt for deltagande i framtida utvecklingsprojekt. For
deltagande &r svensk industri i hog grad beroende av god kompetens inom landet.

Forsvarsindustriella mojligheter och konsekvenser

Utvecklingen inom den internationella forsvarsindustrin innebdr okat gransover-
skridande och integration. Intensifieringen av grénsodverskridande samarbetspro-
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jekt, allianser och samgaenden ar sarskilt tydlig inom Europa. Samtidigt okar ock-
sa den transatlantiska integrationen. Trenden &r att allt fler foretag knyts till nagra
stora aktorer i Europa och USA. Dessa stora foretag bedéms bli de centrala akto-
rerna i den framtida internationella forsvarsindustristrukturen och driva flertalet
storre materielprojekt i framtiden.

Forsvarsindustrin i Sverige ar i betydande grad internationaliserad i termer av ut-
landskt d&gande och genom export. Pa grund av teknologiska forhallanden och dér-
av foljande krav pa specifika kompetenser, nationell prestige och sékerhetspolitik
samt inte minst trogheten hos bade kopare och saljare, ar gransoverskridanden
svara och det har visat sig ta langre tid an forvantat att utveckla en verksamhets-
maéssig industriell integration. Det finns forutsattningar for foretagen i Sverige att
konkurrera med hég kompetens, goda produkter samt en flexibel inriktning.

Statlig &garstyrning forekommer alltjamt i flertalet europeiska lander. Den har
olika karaktar och medel. Den indirekta styrningen sker ofta genom exportkon-
troll, lagar om upphandling, offset-politik och statliga internationella samarbeten.
Den direkta styrningen kan t.ex. gélla riktade bestallningar, ekonomiska stod, ex-
portstéd, lokaliserings- och sysselsattningskrav, innehav av Golden Share, FoU-
program m.m. Landerna anvander ett batteri av atgarder som prioriterar oklara sa-
kerhets- och allmanpolitiska mal, men motverkar konkurrens och effektivitet. Det
kan innebéra problem i samarbeten som tillkommer under starkt politiskt tryck.
Foretagen bor ha en sa fri stallning att samarbeten med foretag i Sverige kan eta-
bleras primart utifrdn industriella effektivitetsaspekter. Aven for dessa behdvs gi-
vetvis myndigheternas stéd och sanktion.

Marknad

Ammunitions- och pjasindustrin kdnnetecknas av en stark 6verkapacitet, med fo-
retag i de flesta lander, och det finns utrymme for en kraftig strukturrationaliser-
ing. Rent teoretiskt skulle kapaciteten hos en enda av Vasteuropas krutproducen-
ter vara tillracklig for att forse hela Vasteuropa med krut. Samtidigt stréavar kun-
derna efter att industrin skall ta ett storre systemansvar, vilket & en kompetens
som kan behdva forstarkas hos stora delar av den europeiska och amerikanska in-
dustrin i dagslaget. En mojlig utveckling &r en dkad vertikal integration, d.v.s. att
vapenleverantorerna koper upp underleverantorer, eller att sensorforetag koper
upp vapenforetag. Med en krympande marknad inom vapenomradet ar slutsatsen
att de mindre foretagen sannolikt maste specialisera sig kraftigt, om de skall
Overleva.

Den militara marknaden &r for liten for att alla komponenter skall utvecklas speci-
ellt for denna. Aven inom vapen- och ammunitionsindustrin &r man alltmer bero-
ende av civila underleverantorer, och den utveckling som sker pa den civila mark-
naden. For explosivdamnen géller dock att utvecklingen drivs av militéra krav. Fo-
retag i Sverige beddms ha vissa mojligheter att integreras i det bedémda fatal fo-
retag som kommer att kvarsta efter strukturrationalisering.

Robotindustrin &r sannolikt den del av férsvarsindustrin, tillsammans med flygin-
dustrin, dar strukturomvandlingen har kommit langst. Det ar dartill sannolikt att
en viss fortsatt koncentration kommer att ske. Det kommer sannolikt framdver att
finnas atminstone tva robotindustrier i USA. Troligen kommer det dven i Europa
att finnas hogst tva konstellationer; MBDA och Thales. Majligheterna for mindre
aktorer att Gverleva beddms som sma och kommer att krava en stark profile-
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ring/specialisering i utvecklingsarbeten med en néra knytning till de stora, avse-
ende industriella processer och god formaga att underleverera.

Slutsatsen &r att robotmarknaden ar mycket svar att komma in pa for mindre fo-
retag. Eftersom systemen dr relativt komplexa, krévs en betydande systemintegra-
tion i plattformarna och det tar lang tid att bygga upp ett fortroende hos kunderna
for utbildnings- och traningsstod. Méjligheter for industrin i Sverige bedéms dar-
for for langrackviddiga bekampningssystem framst ligga i samarbeten som bygger
pa fortroende hos svensk kund och en plattformsintegration som utfors i Sverige.
For nya latta robotsystem beddms vissa moéjligheter finnas, utifran de generella
faktorer som namnts ovan.

Bofors Defence AB

Bofors Defence ar inriktat mot den svenska och den internationella forsvarsmark-
naden med kvalificerade produkter och tjanster for smarta vapensystem inom om-
radena indirekta eldsystem, stridsfordonstorn, marina pjassystem och pjasluftvarn.

Foretaget ar ett av de fa som for narvarande har komplett systemkompetens "from
sensor to effect”. Tonvikten ligger idag pa intelligent ammunition samt merut-
nyttjande av kompetens &ven for civila applikationer. Moderbolaget United De-
fence, den i USA ledande tillverkaren av bade fartygs- och markartilleripjaser,
finns representerat i stora delar av varlden. Bofors Defence strategi och koncept
baseras pa att utveckla avancerad forsvarsmateriel, dar fokus huvudsakligen ligger
pa forskning och utveckling, systemintegration, service/logistik och support ge-
nom hela produktlivscykeln. Trots att foretaget har sina kunder spridda i de flesta
varldsdelar bedéms hemmamarknaden, d v s Sverige, fortsatt vara den viktigaste
for utvecklingskompetensen.

De idag viktigaste samarbetsprojekten ar de som ocksa ar samarbeten pa myndig-
hetsniva d.v.s. STRIX med SAAB, Excalibur med Raytheon i USA och BONUS
med GIAT i Frankrike. Ett samarbete som &r etablerat, men f.n. enbart fungerat
med Sverige som kund, &r strf 90 med Alvis Hagglunds.

Genomforande av REMO Haubits 77 B bedéms ha betydelse for bibehallandet av
Bofors Defence pjéastillverkningskompetens i ett kortare perspektiv, men framfor-
allt skulle verksamheten forlanga tiden som foretaget kan erbjuda pjastillverkning
for export av egenutvecklade artillerisystem. Huvudinriktningen fér Bofors De-
fence &r dock intelligent ammunition som tillverkas av legoféretag for Bofors De-
fence.

Det svenska forsvarets behov av indirekta eldsystem, som inbegriper eventuellt
eldrorssystem i nartid, bedoms kunna paverka Bofors Defence majligheter som
systemleverantor positivt. Det viktiga for Bofors Defence ar att svenska forsvaret
utgor en kravande kund som kontinuerligt soker allt effektivare systemlésningar
for indirekt bek&mpning och engagerar foretaget i studier, experiment och utprov-
ning.

Saab Bofors Dynamics
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SAAB AB har ett affarsomrade med inriktning pa vapensystem for alla slags
stridsmiljoer. Saab Bofors Dynamics &r inriktat mot FOrsvarsmakter over hela
varlden. Den svenska ar den enskilt storsta kunden. Mojligheter betraffande indi-
rekta eldsystem finns, dels utifran befintliga produkter, dels som mojlig samar-
betspartner i framtida projekt.

Saab Bofors Dynamics ar systemleverantdr av det egenutvecklade langrackviddi-
ga RBS 15. Det &r baserat pa en turbojetdriven underljudsrobot, vilken i olika ver-
sioner vidareutvecklats for flera roller i sj6- och markmalsbekampning. Foretaget
ar medleverantor i det Tyska TAURUS/KEPD-programmet.

For kortrackviddiga indirekta eldsystem beddms systemkompetens finnas utifran
malsokartillverkning till STRIX, som ar en autonomt malsokande och slutfaskor-
rigerande granatkastarammunition.

Utveckling av luftvérnsrobot Bamse har genomforts med egen systemkompetens
och for narvarande pagar utveckling av det styrda pvsystemet NLAW for Sverige
och Storbrittanninen.

Tillverkningskompetens finns for avancerade elektronikprodukter sasom malsoka-
re m.m. till robot 15, STRIX-malsckare och IRIS/T-malsokare, men aven for ra-
ketmotorn till Bamse samt slutmontering av robotar i relativt lag volymproduk-
tion. For strids-/verkansdelar anvands underleverantorer, dock medverkar foreta-
get i FoT-projektet TGV (tredje generationens verkansystem), med elektronik-
och systemkompetens for integrationen mellan sensor-, styr- och verkansfunktio-
ner. En god kompetens erbjuds ocksa for radarmalsmatningar, IR-méatningar samt
verkansmodelleringar.

Det finns inte nu nagon storre utvecklingsverksamhet initierad vid Saab Bofors
Dynamics, forutom deltagandet i Meteor- och NLAW-utvecklingen till 2007. For
Forsvarsmaktens behov av langrackviddiga indirekta bekdmpningssystem innebar
det industriella mojligheter i Sverige, dels till fortsatt egen vidareutveckling av
RBS 15-versioner for precisionshekdampning av markmal, dels till olika samar-
betskonstellationer for alternativ, t.ex. versioner av KEPD 350.

Saab AB bedoms, med utgangspunkt i hela koncernens resurser, kunna behalla sin
internationella position som tdnkbar samarbetspartner i ett antal projekt for styrda
vapen. For att Saab Bofors Dynamics skall uppratthalla sadan handlingsfrihet for
ovan namnda produkter till 2007, beddms ett substantiellt forsoks- och demon-
strationsprogram nddvandigt.

Ekonomi

Rent allmédnt kan konstateras att trenden mot anskaffning av farre vapensystem
ger en ogynnsam balans mellan utveckling och seriekostnader. Med avsikt pa an-
passning kan det dock finnas ett egenvérde i utvecklingskompetens. Aven vid di-
rektanskaffning av redan utvecklade system finns anpassningskostnader som, i
forhallande till sma serier, blir stora.

Vi har i nartid investerat i 155 mm artilleriammunition i form av granaterna BO-
NUS och utveckling av EXCALIBUR. Utvecklingen av EXCALIBUR har nyss
startat i samarbete med USA. Eftersom detta ar “sunk-costs” bor det dock inte fa
paverka senare val av system.
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FMV har god uppfattning om systempriser for de flesta aktuella vapensystem. En
jamforelse av priser ar svar att gora, da alltfor manga kriterier saknas. Exempelvis
far ammunitionskostnader en stor paverkan pa systemkostnad, och da ammuni-
tionsportféljens sammanséattning och volym &r variabel sa kan en redovisad jamfo-
relse ge helt missvisande resultat.’

OVERVAGANDEN OCH ALTERNATIVA VAGAR

Mojliga alternativa utvecklingsvagar for det indirekta eldsystemet har undersokts,
varderats och redovisats i ATK 00054S Markbaserat forsvarsmaktsgemensamt sy-
stem for indirekt eld, ATK 2002-12-09, 21 500:61003. Ett grundvarde i alla alter-
nativ ar att beslut om erséttare till Haubits 77B som organisationsbestdmmande
materiel behdver fattas senast 2004 eftersom systemet (pjasen och alla fordon ur
70-talets terrangbilsgeneration) faller for aldersstrecket 2007. Detta dimensionerar
samtliga av nedanstaende alternativ nar det galler de inledande aren.

Mot bakgrund av spannvidden i malbilderna (se bilaga 1, denna rapport) har dven
tidigare forkastade samt helt nya alternativ tagits fram. Nedan presenterade alter-
nativ beskriver vagvalstidpunkter for olika beslut. Fore dessa tidpunkter behdver
kunskapsuppbyggande verksamhet genomféras. Som exempel pa detta finns redan
ett delprojekt i ArtDEMO som avhandlar raketartilleri, vilket avsevart “forkortar
startstrackan” om ett beslut om anskaffning tas.

Anledningen till att inget av alternativen innehaller inférande av tva olika system
samtidigt ar att organisationen inte beddms kunna klara av detta. Nya ammuni-
tionstyper kan déremot 6verlappa varandra.

Gemensamt for alla alternativ &r att stor kraft laggs inom ledningsomradet, dér ut-
veckling av metoder och metodstod inriktas mot att dels uppna interoperabilitet,
och del mojliggora NBF.

Demonstratorprojekt

| ett av alternativen utgor under en tidsperiod demonstratorprojekt (demoprojekt)
enda verksamheten inom funktionen. Nedan ges en beskrivning av dels vad ett
demoprojekt innebar och dels dragna erfarenheter.

Overgripande beskrivning av demonstratorer

Teknisk/taktisk demonstrator (DEMO): Demonstratorprojekt som avser kompe-
tensutveckling avseende ledning, sensorsystem, eldrorssystem, raketartillerisy-
stem och robotsystem. Demonstratorn kan bevara och vidareutveckla kompetenser
riktat mot onskade formagor i framtida system.

Forbandsdemonstrator: Demonstratorprojekt som avser kompetensutveckling av-
seende ledning, sensorsystem, eldrorssystem, raketartillerisystem och robotsystem
pa hogsta kompletta systemniva. Demonstratorn kan bevara och vidareutveckla
kompetenser riktat mot 6nskade formagor i framtida system. Demonstratorn kan

® For mer detaljerade ekonomiska uppgifter hanvisas till Forsvarets materielverk.
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dessutom utbilda vérnpliktiga samt utgodra rekryteringsgrund och bedéms med
vissa begransningar, framst avseende uthallighet, 16sa uppgifter som annars skulle
ha 16sts av insatsforband.

Erfarenheter av ArtDEMO

Artilleridemonstratorn var det forsta demonstratorprojektet som startades upp
inom Forsvarsmakten sedan 50-talet. Utgangsvarden for projektet var att det
fanns:

» ett tydligt problem som behdvde bearbetas

* enavdelad ekonomi

* entidsram

» inga egentliga personella resurser avdelade (skulle definieras efter hand)
» handlingsfrihet for hur arbetet skulle bedrivas

« ingen klar uppfattning om vilka resultat som egentligen kunde uppnas

Erfarenheterna ur forsvarsmaktssynpunkt hitintills ar att projektet varit ett fram-
gangsprojekt. Det har 6kat kompetensnivan inte enbart hos de direkt inblandade,
utan har &ven genom avtappning av erfarenheter kunnat implementeras i ordinarie
organisation och foérbandsproduktion efter hand. Projektet har tagit avsevérda per-
sonella resurser i ansprak vilket givit negativa effekter i forbandsproduktionen.
Sammantaget beddms dock projektet tillfort mer &n det forbrukat. Bland de saker
som projektet tillfort fortjdnas sarskilt att ndmnas utarbetande av metoder och
stridsteknik som mojliggor ett flerfaldigt 6kande av stridseffekten hos skjutande
forband samt kravstéllningar avseende framtida skjutande plattformar och led-
ningssystem

For att fa ut maximal effekt av demonstratorprojekt kravs tydlig uppdragsstyrning
till Forsvarets materielverk for att sakerstalla att den interna styrningen mojliggor
samverkan inom stodjande projekt. Det ar vésentligt att i tid satta upp ramvillkor
for vad som kan astadkommas inom given tidsram avseende anskaffning av de-
monstratormateriel. Forfarandet med stegvis upphandling efterhand som kraven
tydliggors ar en ny situation for saval Forsvarets materielverk och Férsvarsmakten
som industrin. Support, logistik och underhallsfragor bor planeras tidigt dven om
osakerheterna forefaller vara stora. Det krdvs utveckling av nya rutiner och regel-
verk inom savél Forsvarets materielverk som Forsvarsmakten for att effektivt dri-
va upphandling av demonstratormateriel.
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Figur 1 Handlingsalternativ 1: REMO 77B tidigt

Alternativet forordas av artilleristudien. Det ger tidigt och mest kostnadseffektivt
tillgang till eldrérssystem som kan anvanda BONUS och méjlighet att nyttja EX-
CALIBUR. Beslutstidpunkt for serieanskaffning ar 2004. Alternativet innehaller
aven en bekampningsdemonstrator som genomfdérs parallellt med REMO av 77B.
Syftet med demonstratorn &r kompetensuppbyggnad inom raketartilleri- och
markrobotsystem. Detta medger handlingsfrihet infor beslutet 2007 avseende
eventuell framtida anskaffning av markbaserad langrackviddig bekampningsfor-
maga. Antingen véljs da vagen over semiballistiska raketer/missiler (Figur 1:
Langrackviddig ammunition), eller navigerande/flygande kryssningsrobotar
(Figur 1: Langrackviddig robot). Valjs raketvagen sker utveckling och tillverkning
av langskjutande ammunition sannolikt oberoende av industri i Sverige, varfor be-
slutstidpunkt om anskaffning kan varieras. Valjs sedan robotvagen tillkommer
mojlighet for industriella samarbeten.

Alternativet ger goda mojligheter att bygga vidare pa upparbetade kompetenser,
vilket mojliggor stor kompetensbredd pa lang sikt. Pa detta satt erhalls handlings-
frihet i val av framtida indirekta bek&mpningssystem.

Anpassningsformagan ar i huvudsak avhangigt av variationer i volymer vid be-
slutstillfallena. Det finns ett relativt stort antal lander och industrier som kan vara
potentiella saljare av indirekta eldsystem av eldrérs- och rakettyp.

Alternativet mojliggor formaga till indirekt eld i insatsorganisationen over tiden
med deltagande i internationella insatser fran 2008. Precisionsbekampningsfor-
maga kan erhallas fran 2010 och langrackviddig precisionsbekampningsférmaga
fran ca 2012.

Alternativet stodjer Bofors Defence huvudinriktning mot intelligent ammunition
och systemutveckling. Det kan dven stddja Saab Bofors Dynamics mojligheter att
inga internationella samarbeten i markmalsrobotprojekt.
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Alternativ 2

2004 2007 2010 2013 2016 2019
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— Drift | i Robotsystem
@ Avveckling A Langréckviddig
: ; robot
A ............................................................... Latt
Svensk utv A robotsystem
Utlandskt kép

Figur 2 Handlingsalternativ 2: Bandhaubits tidigt

Alternativet kan bli aktuellt om inte REMO 77B fyller ekonomiska och tekniska
krav men blir da sannolikt dyrare att genomfora an alternativ 1. Det ger tidig till-
gang till eldrorssystem som kan anvanda BONUS och mojlighet att nyttja EX-
CALIBUR. Beslutstidpunkt for serieanskaffning &r 2004. Handlingsfrihet infor
beslutet 2007 innebar ett stallningstagande avseende eventuell framtida anskaff-
ning av markbaserad langrackviddig bekampningsformaga med samma forutsatt-
ningar som i alternativ 1.

Alternativet ger med avseende pa kompetensutveckling anpassningsformagan
med ungefar samma forutsattningar som alternativ 1.

Alternativet mojliggor i likhet med alternativ 1 formaga till indirekt eld i insatsor-
ganisationen Gver tiden och deltagande i internationella insatser fran 2008. Preci-
sionshekampningsformaga kan erhallas fran 2010 och langrackviddig precisions-
bekampningsformaga fran ca 2012,

Bofors Defence huvudinriktning mot systemutveckling och intelligent ammuni-
tion stdds, oavsett dess pjastillverkning kan komma att laggas ner.
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Figur 3 Handlingsalternativ 3: Endast DEMO tidigt

Alternativets férbandsdemonstrator ar utformat for att ge handlingsfrihet for sena-
re investeringar. Inledningsvis sker daremot en avsevard minskning av férmagan
till indirekt eld i insatsorganisationen. Alternativet innehaller alla delsystem i till-
rackligt stor volym for att kunna 6va i bataljonsférband och darmed utveckla
kompetenser mot framtiden. Olika utskjutningsanordningar krévs. Underlag for
fortsatt utveckling erhalls darmed. Arvet av 15,5 cm am (inklusive BONUS) och
EXCALIBUR kan tidigast anvéndas vid insats ca 2012 om “Framtida eldror”
valjs, annars inte. Logiskt sett bor beslut om anskaffning av EXCALIBUR tas ti-
digast 2007. Funktionen far i detta alternativ ingen storre stridseffekt mellan av-
vecklad haubits 77B kring 2007 och intill dess nya system &r driftsatta. Om enbart
robotsystem véljs 2007 bedéms inte formagan till understodjande eld for mekani-
serade forband i hoga konfliktnivaer vara tillracklig.

Pa lang sikt kan alternativet ge kompetens pa stor bredd. Férbandsdemo som enda
kompetensbarare ar nagot osakert, framfor allt med avseende pa de underhalls-
funktioner som inte kan dvas.

Anpassningsformagan ar i huvudsak avhangigt av variationer i volymer vid be-
slutstillfallena. Det finns ett relativt stort antal lander och industrier som kan vara
potentiella sdljare av indirekta eldsystem av eldrors- och/eller rakettyp.

Alternativet mojliggor deltagande i internationella insatser fran ca 2012. Lang-
rackviddig precisionsbekampningsformaga kan erhallas fran ca 2012.

Alternativet kan med industrins engagemang i férbandsdemonstrationer och tek-
nisk/taktisk utveckling ge stod for Bofors Defence huvudinriktning mot intelligent
ammunition och systemutveckling samt dven for Saab Bofors Dynamics mdjlig-
heter att inga internationella samarbeten infor beslut 2007.



FORSVARSMAKTEN RAPPORT 7 Underbilaga 7 till skr:

HOGKVARTERET Datum 23 210:63182
2003-02-28 Sida24 (25)
Alternativ 4
2004 2007 2010 2013 2016 2019
Haub 77 B
Langrackviddig
ammmunition
‘ ............. MLRS k ‘

A\ Beslut R REMO ————————
B Leverans . [ Rakart Ny
— Drift A .............................. ..| Framtida

Eldror
. Avveckling.~

| e R Langrackviddig

— : """""""" robot

E A ................... RObOtsyStem

; Y ————————— Ll Lat
Svensk utv A ......... robotsystem

Utlandskt kop

Figur 4 Handlingsalternativ 4: Raketartilleri tidigt

Har sker en tidig anskaffning av begagnade MLRS, vilket ger mojlighet till att ti-
digt utveckla langrackviddig markbaserad bekampningsformaga. Alternativet in-
nebdr att arvet av 15,5 cm am (inklusive BONUS) och EXCALIBUR séljs eller
tidigast kan anvandas vid insats ca 2012 om “Framtida eldrér” valjs. Logiskt sett
bor beslut om anskaffning av EXCALIBUR tas tidigast 2007 vid val att anskaffa
ett framtida eldrorssystem.

| alternativ 4 finns ett underalternativ att mellan 2004 och 2007 fatta beslut om en
tidig anskaffning av ett tungt robotsystem, som kan vara i férbandsdrift fére 2010.
Detta kan ge ett langrackviddigt robotsystem, utformat for markmal, i drift fore
2015. Beslutet kan innebéra en nationell utveckling och tillverkning eller ett inter-
nationellt materielsamarbete. Det andra underalternativet ar mojligheten att ut-
nyttja redan genomford och pagaende internationell utveckling inom raketomradet
och delta i utvecklingen av langrackviddig formaga baserad pa anskaffning av nya
generationen raketammunition.

Pa lang sikt kan alternativet ge kompetens pa stor bredd men pa kort sikt kommer
eldrorskompetensen troligtvis nedga (fran senast 2007), vilket torde bli kostsamt
att aterta.

Anpassningsformagan ar i huvudsak god genom valet av ett artillerisystem som
manga andra lander valt. Det finns ett relativt stort antal lander och industrier som
kan vara potentiella saljare av indirekta eldsystem av eldrérs- och/eller rakettyp.

Under perioden 2007-2012 ger alternativet en viss begransning av férmagan till
indirekt eld i insatsorganisationen. Framforallt &r det mojligheten att verka mot
flera typer av mal som nedgar under perioden. Alternativet mojliggor deltagande i
internationella insatser fran 2008. Langrackviddig precisionshekampningsférmaga
kan erhallas fran ca 2009.
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SLUTSATSER

Med hénsyn till arvet av pjaser, ammunition och sensorer torde en modifiering av
befintligt eldrorsartilleri under perioden 2004-2010 vara det mest kostnadseffekti-
va valet 2004. Om kraven pa REMO av haubits 77B ej uppfylls bor en direktan-
skaffning av eldrorsartilleri 6vervagas. Genom dessa alternativ uppratthalls en in-
direkt formaga i insatsorganisationen 6ver tiden med majlighet att verka med ar-
tilleriférband i internationella insatser fore ar 2010.

Nya krav, utéver den traditionella ytbekdmpningen, staller 6kade krav pa be-
kampningssystemen. Tekniken mojliggér en snabb precisionsbekdampning med
graderad verkan Over stora ytor under alla vaderforhallanden i en internationell
miljo. For att kompetensmassigt ha en formaga, att kravstalla alternativ till nasta
generations bekdmpningssystem, torde en ny kompletterande demonstratoraktivi-
tet innefattande ledning, sensorer, raketer och robotar, genomféras under perioden
2004-2007. Detta skulle ge en potential for utveckling av langrackviddig bekamp-
ning.

Funktionen maste kompetensutvecklas for att kunna svara upp mot de framtida
krav som NBF kommer att stalla. Aven om det idag inte finns nagot som talar
emot detta, &r kraven som NBF genererar inte idag fullt ut kdnda.

Med anledning av nartida hoga krav pa interoperabilitet ar det av vikt att imple-
mentera internationella standarder i sa hog grad som majligt i utvecklingsarbetet
och i anslutning till kommande anskaffningar.
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FORSVARSMAKTSVISION (FM-VISION)

Forsvarsmaktsvisionen (FM-visionen) nedan &r den FM-vision som presenterades
I perspektivplaneringens rapport 6. | takt med perspektivplaneringens vidare ar-
bete infor forsvarsbeslutet kommer FM-visionen dock att behdva bearbetas.

"Framtidens forsvarsmakt ska genom sin formaga till kvalificerad vapnad strid
vara ett grundlaggande sékerhetspolitiskt instrument.

Forsvarsmakten ska vara flexibelt uppbyggd for att medge sakerhetspolitisk
handlingsfrihet och anpassning mot férandrade behov och uppgifter. Uppgifter
ska kunna l6sas 6ver hela konfliktskalan saval i Sverige som utomlands.

Forsvarsmakten ska atnjuta ett stort fortroende hos medborgarna. Fortroendet ska
erhallas genom att verksamheten ar kand for allmanheten, den uppfattas som me-
ningsfull samt att Forsvarsmaktens upptradande ar foredomligt.

Grundlaggande for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara respekten for manni-
skovardet och synen pa varje individ som oersattlig. Forsvarsmakten ska vara en
attraktiv arbetsgivare och en tjanstgéring inom Forsvarsmakten ska uppfattas som
meriterande i samhallet.

Forsvarsmakten ska tidigt dra nytta av saval den militara som den civila teknikut-
vecklingen. Insatsforbanden ska inga i ett natverk och utnyttja principerna for
modern krigféring. Materielférsorjningen ska vara utformad sa att den kan mota
de utvecklingsbehov som en flexibel forsvarsmakt staller. Teknikutvecklingen
kommer att stalla nya stora krav pa manniskan i systemet, kompetensforsérjning-
en ska darfor standigt anpassas for att mota dessa krav.

Forsvarsmakten ska ha ett fortsatt gott samarbete med 6vriga funktioner inom to-
talforsvaret samt med samhallet i 6vrigt. Férutom statliga myndigheter och verk
kommer detta samarbete pa grund av samhallsforandringar i 6kad utstrackning ske
i narmare kontakt med néringslivet.”
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EKONOMIBERAKNINGAR

I regeringsbeslut 5 (2002-10-10) anges att Forsvarsmakten skall ldmna forslag till
modell for ekonomisk vérdering av olika organisationsstrukturer och verksamhe-
ter. Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av den modell som utvecklats och an-
vénds inom perspektivplaneringen.

PERSPEKTIVPLANERINGENS EKONOMIBERAKNINGSVERKTYG — EBV

Arbetet med ekonomiberdkningar utfors i en Excel-modell som kallas EBV (eko-
nomiberdkningsverktyg). EBV har tagits fram for att kunna beréikna om en fore-
slagen forsvarsmaktsstruktur kan anskaffas och drivas (vidmakthallas) inom pla-
neringsperiodens (idébild eller mélbild) tilldelning av férsvarsanslag.

Nedanstéende figur beskriver schematiskt EBV:ns uppbyggnad och datakéllor.

Erfarenhetsdata Data fran Erfarenhetsdata
avseende mtrl spelkort avseende pers

Materielbok Personal- &

1 jj: GRO-bok

Strukturbok UTDATA
t.ex. antal

utbildnings-
plattformar

UTDATA
t.ex.
totalekonomi

Figur 1  Schematisk uppbyggnad av EBV

Genom forbandsspelkort och erfarenhetsdata samlas data in till tvd databaser, en
for forbandens materielsystem och en for personalsidan. Fran dessa databaser
finns sedan ldnkar till den strukturbok déir valen (antal) av respektive typforband
gors for att berékna det ekonomiska utfallet dver planeringsperioden.
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I Strukturboken anges for varje tidsperiod antalet av respektive typforband som
skall finnas organiserat som insatsforband, som insatta i internationella insatser
(I1), eller som anpassningsforband (A1 eller AS). Typforbanden insatta 1 II redovi-
sas som en av tva varianter — “korta / snabba” respektive “ldngre/kontinuerliga” —
som representerar tva olika nyttjandeprofiler. Detta innebér att kostnaderna for att
genomfora internationella insatser antas, upp till en viss nivd — “normal omfatt-
ning”, genomforas inom tilldelade anslag.

Inom varje tidsperiod matas ocksd in, for respektive forbandstyp, om ytterligare
personal maste utbildas, om extra materieluppsittning maste anskaffas av forslit-
nings- eller tillgdnglighetsskdl, om materieluppsittningar maste utvecklas, ge-
nomga RENO/REMO(/HTM/LTF/MLU) samt méngden materiel som maste
kompletteringsanskaffas for att forbandet skall lyftas fran AS till Al. I 6vrigt rak-
nar verktyget sjilvt ut aktuella uppgifter.

Figur 2 nedan beskriver den strukturella uppbyggnaden for ett forband i Struktur-
boken och anger alla variabler som hanteras under tvd perioder. De celler som
skall fyllas med uppgifter har fargats gra.

Period 1 Period 2

Antal | Anslags-| Antal | Anslags-

Org paverkan paverkan

Alla IF
IF | Varav II, snabba

O R e

GRO |Ansk 0 > A1l

Ansk 0 -> A5
Ansk A1 ->IF

Ansk A5 -> Al
Avv IF -> Al

Avv IF/A1->A5/0

Figur 2 Exempel pa strukturbokens uppbyggnad for ett forband. Alla rader finns med,
men inte alla kolumner.

I malbildsperspektivet har planeringsperiodernas ldngd avpassats for att stimma
overens med den nu rddande ldngden pa forsvarsbeslutsperioderna. Saledes ar
maélbildsperspektivet uppdelat i tre perioder om tre ar vardera. Till detta kommer
en kolumn dér laget 2004 anges, samt sjdlva mélbilden efter den tredje plane-
ringsperioden. Notera att detta innebdr att malbilden endast innefattar nio &r, tre
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planeringsperioder om tre ar, och att malbilden skall anses uppnadd efter det ni-
onde (under det tionde) aret. I ekonomiska termer innebar detta saledes att endast
nio forsvarsanslag kan utnyttjas for att uppnd malbilden.

Planeringsverktyget medger dven en fortsatt planering fram mot idébilden genom
att tva ytterligare planeringsperioder, om fem ar vardera lagts till efter malbilden,
samt att en idébild anges. Notera att detta innebér att idébilden skall anses upp-
nadd efter det 19:e (under det 20:e) &ret. Aven denna del av planeringscykeln ar
viktig att genomfOra, om dn mer Oversiktligt, for att erhélla kunskap angéende be-
hoven av att starta utvecklingsprojekt for anskaffningar som behdéver genomforas
efter att malbilden &r intagen.

Metod for personal- och grundorganisationsberékningar

For att rdkna ut storleken pd grundorganisationen, det vill sdga antal utbildnings-
plattformar, antal officerare som behovs till utbildning, antal inryckande m.m., tas
utgangspunkt i forbandsstrukturen i1 respektive maélbild. Hansyn tas till vilken
driftprofil respektive forband 1 féorbandsstrukturen har, det vill sdga om forbandet
ar avsett for och/eller insatt i I, om det 4r en annan typ av insatsforband eller om
det ar ett forband 1 forstarkningsorganisationen.

I modellen kan antaganden goras om exempelvis hur stor andel av de varnpliktiga
som skriver kontrakt for tjanstgoring i insatsférband samt 6ver hur lang tid dessa
kontrakt 16per. Vidare kan antaganden om officerares karridrvdgar goras. Hur
lange och hur ofta officerare gér pa skola, hur ofta de tjdnstgdr 1 grundorganisa-
tionen respektive 1 insatsforband och hur stor del av den tiden de dr pé internatio-
nella insatser dr parametrar som kan styras.

Allt detta leder fram till ett omséttningsbehov, eller ett inryckningsbehov om man
sa vill, av manskap och officerare.

Beroende pa val av ytterligare ett antal parametrar kommer grundorganisationen
att se olika ut avseende exempelvis, antal och storlek pa utbildningsplattformar,
officersvolymer i grundorganisationen och givetvis kostnader.

T > 2

Forbands- Omsattnings- GRO

i T Antaganden behov Antaganden
*Nyttjandegrad av vpl -Utbkap pé plattformar
*Perstempo 11 *Utbildningssystem

*Antal off och
annan pers for utb

Figur 3 Schematisk bild av metod fér personal- och grundorganisationsberakningar
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Modellens indata

Modellen matas med indata fran ett antal olika kéllor. Spelkort dr den viktigaste
kdllan, men dven HKV GRO och FMV ldmnar signifikanta bidrag bestdende av
erfarenhetsdata och olika analyser, t.ex. priser for anskaffningar eller av liggande
materielplan.

Spelkorten bestér till storsta delen av beskrivningar av typforband dér uppgifterna
anger forbandets:

e Bakgrund

* Operativt sammanhang

» Taktiska krav och malséttningar
* Organisation

* Uppgifter

Dessutom skall forbandets viktigare' materielsystem samt antalet personer som
ingdr 1 forbandet uppdelat i sex olika, mycket generella typer av personal anges.
Dessa typer ér:

» Officer (dyr)

Forhallandevis l&ng militér erfarenhet och/eller avancerad utbildning (militar eller
civil) riktad mot specialistkunskap.

Exempel: Niva 3 (motsvarande) och over, flygforare, ingenjorer, ldkare, vissa ty-
per av tekniker ...

e Officer

Exempel: Nivé 6-4 utan specialistkompetens.

* Soldat/ Sjoman (dyr)

Forhéllandevis avancerad utbildning (militér eller civil) och/eller stor militdr erfa-
renhet.

Exempel: Sonaroperator, stridsvagnsforare, klargoringspersonal, IT-specialist,...

* Soldat/ Sjéman

Exempel: Skyttesoldat, matros (motsvarande), utan specialutbildning.

e Civil (dyr)

Akademiker, specialister

' Med “viktigare materielsystem” skall forstés stor enskild systemkostnad eller stort antal system, dvs. de materi-
elsystem som star for 80-90% av forbandets totala ekonomiska paverkan.
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Exempel: Civilingenjorer, IT-specialister,...
* Civil
Diverse stodpersonal
Exempel: Expeditionspersonal, forpldgnadspersonal

Uppgifterna avseende befattningstyper matas in i databasen ingdende i Personal-
& GRO-boken, se Figur 1. Uppgifterna avseende materielsystemen ingdende 1
varje typforband matas in i databasen i Materielboken och mynnar ut i en summe-
ring och berdkning for forbandet 1 14 variabler. Dessa variabler ar:

e Utgift for utveckling

o Utgift for anskaffning till IF

» Utgift for anskaffning till A1-forband

» Utgift for anskaffning till AS-forband

 Arlig drifts- och underhallskostnad, Grundutbildning

* Arlig drifts- och underhallskostnad, Internationella Insatser
o Arlig drifts- och underhallskostnad, Territoriell Integritet
o Arlig drifts- och underhéllskostnad, A1-férband

o Arlig drifts- och underhéllskostnad, A5-férband

« RENO/REMO/HTM/LTF/MLU, utgift for projektering.
« RENO/REMO/HTM/LTF/MLU, Pris/st

» Utgift for anpassning Al — IF

e Utgift for anpassning A5 — IF

e Utgift for anpassning A5 — Al

Till detta har lagts tre variabler som fylls 1 nidr den ekonomiska péverkan av for-
bandsavveckling ér av betydande storlek:

o Utgift for avveckling av helt forband
o Utgift for avveckling fran IF till Al
o Utgift for avveckling fran IF till AS

For varje typforband finns saledes dessa 14 (17) ekonomiska uppgifter summera-
de. Nir sedan typforbandet viljs 1 Strukturboken multipliceras det antal som valts
med den summering som gjorts 1 Materielboken. Hir bor noteras att for den mate-
riel som redan nu finns eller kommer att finnas anskaffad fore 2005 skall verkty-
get givetvis inte berdkna ndgon anslagspdverkan med avseende pa de fyra forsta
punkterna ovan, utveckling respektive anskaffning. Anslagspaverkan berdknad
frdn materielboken tillsammans med den anslagspaverkan som berdknas frdn Per-
sonal- & GRO-boken summeras for varje planeringsperiod (3-ars period) och
skall rymmas inom ram. Detta innebir att dven II skall rymmas inom tillgdngliga
anslag.
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EBV:n arbetar utifran ett antal antaganden och forenklingar som gors for att den
skall bli 6verblickbar och hanterbar. Dessa antaganden kan ségas vara av tre olika
typer, ndmligen: grundantaganden for modellen; antaganden kring modellens in-
data; samt antaganden kring de ekonomiska uppgifter som inte faller inom ramen
for forbandsspelkorten. Dessa antaganden och forenklingar maste gilla for att
EBV:n skall vara giltig att anvdnda, men kommer av utrymmesskal inte att redo-
visas hér.

SPELKORT

Under arbetet med att berdkna den ekonomiska paverkan av olika forsvarsmakts-
strukturer, har kunskapen om arbetsmetod och databehov okat. Detta har lett till
att nya anvisningar i form av en mall for hur spelkortens ekonomiuppgifter skall
struktureras har tagits fram. Utformningen av denna mall grundar sig dven i beho-
ven av att skapa enhetlighet i limnandet av uppgifter for férbandsspelkort och att
ge forenklingar i dverforandet till EBV:n.” Dessa anvisningar ersitter tidigare an-
visning (Anvisningar for forbands- och systemspelkort och kostnadsberakningar
for mtrl i PerP-arbetet 2001. daterad 2001-09-17) avseende de ekonomiska vari-
abler som krévs for varje spelkort.

Arbetet har visat pa stora problem att erhalla ekonomiska uppgifter fran olika de-
lar av organisationen — for savél befintliga forband som representerar typforband i
modellen, som for de spelkortsforband som ar framtagna for idé- och maélbilder.
Under arbetets géng har stora osédkerheter identifierats, och det kan dessutom kon-
stateras att det ekonomiska utrymmet for materiell omplanering de nirmaste aren
efter 2004 ar begrénsat.

I det fortsatta arbetet med 6versyn av spelkorten ér det av stor vikt att kompetens-
perspektivet lyfts in i spelkorten. Spelkorten bor klds med befattningar och kom-
petenskraven definieras. Detta for att kunna analysera det framtida kompetensbe-
hovet i Forsvarsmakten och bilda ett relevant underlag for styrning av kompeten-
ser.

NYTT INFORMATIONSSYSTEM

Under OB Controllers ledning pagér sedan i hésten —02 en behovsberedning och
forstudie rorande ett integrerat system for resurs- och ekonomistyrning inom For-
svarsmakten. Studien avses redovisas for OB och ledningscheferna vid HKV den
14/4 —03. Uppgiften for OB Controller ir att undersdka mdjligheterna och dven
skapa forutsittningar for en samordnad och stegvis utveckling av verksamhetsled-
ningssystemen, dvs. stodsystemen for Forsvarsmaktens resurs- och ekonomiled-
ning. Denna utveckling skall folja av OB faststilld “Utvecklingsstrategi for For-
svarsmaktens informationssystem avseende resurs- och ekonomiledning” och ske
inom ramen for "Malbild FMLS 2010”. I ett langre perspektiv bor detta kunna in-
nebéra forbattrade mojligheter att erhalla data med battre kvalitet till EBV.

? Anvisningar for forbands- och systemspelkort med ekonomiberdkningar for PerP 2002/03. (HKV 23 210:677
26)
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