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Regeringen har i regleringsbrevet for 2013, uppdragit at Forsvarsmakten att
redovisa en perspektivstudie for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
senast den 1 oktober 2013.

Perspektivstudien 2013 beaktar omvarldsutvecklingen, erfarenheter fran
Forsvarsmaktens forsvarsplanering och arbetet med Forsvarsmaktens langsiktiga
ekonomi och behandlar fragor som bedéms bli avgorande for nasta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut och det fortsatta arbetet med reformeringen av
Forsvarsmakten. Studien beaktar dven utveckling rérande obemannade system,
informationsoperationer och robotférsvar samt ett antal andra omraden som
beddms vara avgorande for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.
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Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013 har varit foremal for
overlaggning i Forsvarsmaktsledningen. Generaldirektoren, chefsjuristen,
personaldirekttoren, ekonomidirektdren, informationsdirektoren, chefen for insats,
chefen for produktion, chefen for den militara underrattelse- och sakerhetstjansten
och chefen for ledningsstaben i HOgkvarteret har enligt 22 § forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten beretts tillfalle att yttra sig i
arendet. Darut6ver har ocksa generalmajor Dennis Gyllensporre och konteramiral
Leif Nylander beretts mojlighet att yttra sig i arendet.

-000-

Beslut i detta drende har fattats av general Sverker Goranson. | den slutliga
handlaggningen har deltagit generaldirektér Peter Sandwall, generalléjtnant Jan
Salestrand, generalldjtnant Goran Martensson, generallojtnant Anders Silwer,
generalmajor Gunnar Karlson, direktér Helena Holmstedt, direktor Erik
Lagersten, direktor Per-Olof Stalesjo, chefsjurist Carin Bratt, generalmajor
Dennis Gyllensporre, konteramiral Leif Nylander, dverstel6jtnant Johan Hansson
och som féredragande 6verste Ronny Modigs.

Sverker Gdranson
Ronny Modigs
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1. Inledning
1.1. Syfte och uppdrag

Overgripande syfte med Forsvarsmaktens langsiktiga strategiska planering, ocksa
kallad perspektivstudie, ar att identifiera forandringar eller trender bade i
omvérlden och inom Foérsvarsmakten som kan leda till férandringsbehov av
Forsvarsmaktens strategiska inriktning eller Forsvarsmaktens utformning, samt
foresla hur dessa forandringar bor ske.

Perspektivstudier ar darmed ett verktyg for att identifiera vagval och behov av
strategiska beslut samt for att studera olika alternativa och tdnkbara utvecklingar
av framtiden vid sidan av beslutad forsvarspolitisk inriktning och bortom géllande
planer. Aven om tidshorisonten (10-20 ar) kan upplevas avligsen ska resultaten
kunna anvéndas for att 6vervéaga langsiktiga konsekvenser av beslut i nartid.

Regeringen har i regleringsbrevet for Forsvarsmakten den 20 december 2012 gett
uppdrag till  Forsvarsmakten att redovisa en perspektivstudie  for
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 1 oktober 2013 med en
delredovisning den 15 juni 2013. Uppdraget som gavs lyder:

”Perspektivstudierna ska under 2013, med beaktande av omvérldsutvecklingen,
erfarenheter fran Forsvarsmaktens forsvarsplanering och arbetet med
Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomi, behandla fragor som bedoms bli
avgorande for nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut och det fortsatta arbetet
med reformeringen av Forsvarsmakten. Studierna ska beakta potentiell
utveckling rorande till exempel obemannade luftfarkoster,
informationsoperationer och robotforsvar.”

Foreliggande perspektivstudie innehaller en beskrivning av utgangslaget i
Forsvarsmakten med erfarenheter fran forsvarsplanering och arbete med den
langsiktiga ekonomin. Nagra aspekter pa omvarldsutveckling och framtida
operationsmiljoer redovisas, dar vissa centrala omraden bland annat obemannade
farkoster, informationsoperationer och robotférsvar férdjupas. Alternativa
koncept i tidsperspektivet 2030 presenteras dar centrala fragor som bedoms vara
avgorande for nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut belyses.

1.2. Genomford verksamhet

Perspektivstudierna bedrivs i en flerdrig cykel kopplad till periodiciteten for
statsmakternas forsvars- eller inriktningsbeslut. Perspektivstudierna infor ndsta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut inleddes 2009 pa regeringens uppdrag.
Forsvarsmakten utarbetade och faststéllde en plan for successiv rapportering
under aren 2010 till 2013.
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En omfattande och bred omvérldsanalys genomférdes 2009 och redovisades i
perspektivstudiens arsrapport fér 2009.

Regeringen gav inget uppdrag for aret 2010 och gav i regleringsbreven for aren
2011 respektive 2012 uppdrag att vidmakthalla kompetens om perspektivstudier.
Istéllet skulle resurserna allokeras till att, med beaktande av foérsvarsplanering,
framst behandla fragor vilka ar avgorande for det fortsatta arbetet med
reformeringen av Férsvarsmakten.

Regeringen aterstartade processen infor inriktningsbeslutet genom att den 7 juni
2012% ge uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa en bred omvarldsanalys. Denna
redovisades den 30 augusti 2012% med kompletteringar den 28 september 2012.*

Den nedtonade verksamheten under 2011 och 2012 har inneburit att flera faser i
perspektivstudieprocessen inte har genomfoérts vilket lett till brister i underlag
sdsom beskrivningar av framtida scenarier, forband och system. Forsvarsmakten
har dock under varen bestéllt underlagsstudier av framst FOI, FMV och FHS som
sedan inarbetats i rapporten.

1.3. Lasanvisning

Kapitel 2 Utgangslage med tidigare redovisningar redovisar startlaget med
utgangspunkt i framst Forsvarsmaktens tidigare redovisningar i syfte att lyfta fram
identifierade  utmaningar for Forsvarsmaktens fortsatta reform  mot
insatsorganisation 2014 (10 14).

Kapitel 3 Omvarldsanalys sammanfattar de viktigaste trenderna i
omvarldsutvecklingen. Kapitlet utgar fran de slutsatser som Forsvarsmakten
tidigare redovisat med anledning av regeringens uppdrag angaende underlag infor
nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Kapitel 4 Framtida operationsmiljoer och kontext beskriver de trender som
Forsvarsmakten har att forhalla sig till nar stridskrafterna ska dimensioneras for
framtiden. Forst beskrivs framtida konflikters karaktar och darefter den tekniska
utvecklingen som bedoms paverka framtida krigforing. Med dessa tva
utgangspunkter diskuteras darefter hur operationsmiljon kan komma att forandras
och vad detta betyder for utvecklingen av stridskrafterna. Slutligen presenteras
viktiga aspekter for specialférbanden och mark-, marin- och luftstridskrafterna
innan generella slutsatser dras.

! Rapport fr&n Perspektivstudien 2009, HKV 23 382:51674, 2010-01-29

% Regeringsbeslut 6 Uppdrag angdende underlag infér nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut,
FO2012/1163/SSP, 2012-06-07

® Redovisning m a a uppdrag ang&ende underlag infér nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut,
HKYV H/S 01 800:81783, 2012-08-30

* Fordjupad redovisning m a a uppdrag angdende underlag infér nasta forsvarspolitiska
inriktningsbeslut HKV 01 800:61706, H/S 01 800:81785, 2102-09-28
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Kapitel 5 Férsvarsmaktens framtida handlingsvagar och koncept analyserar med
utgangspunkt i slutsatserna fran tidigare kapitel och med en diskussion om
svenska sakerhetsintressen dimensioneringsgrunden for Forsvarsmakten. Denna
analys anvands for att diskutera hur olika koncept kan realisera FOrsvarsmaktens
roll i sékerhetspolitiken. Slutligen forordas en inriktning for Forsvarsmaktens
framtida utveckling.

Kapitel 6 Sammanfattning och slutsatser sammanfattar och lyfter fram de
viktigaste slutsatserna med utgangspunkt i identifierade utmaningar och
mojligheter i saval tidsperspektivet 2020 som 2030.

| bilaga 1 presenteras fordjupningsomraden i syfte att ge bakgrundsinformation
for att battre forstd framtida formagebehov och koncept. De omraden som
redovisas dr sadana som har identifierats i tidigare perspektivstudier,
Forsvarsmaktens tidigare till regeringen redovisade omvérldsanalys samt inom
arbetet med Forsvarsmaktens strategiska inriktning 2013 (FM SI)® och genomférd
forsvarsplanering.

Svenska strategiska intressen och dimensioneringsgrund for Forsvarsmakten
Ekonomiska forutséttningar

Sakerhet tillsammans med andra inklusive pooling & sharing
Personal- och kompetensférsorjning

Civil-militar samverkan

Informationsoperationer

Obemannade system

Fjarrstridsmedel och robotférsvar

. Rymdbaserade system

10. Arktis

11. USA:s militdra narvaro Europa

©CoNoO~WNE

I bilaga 2 anges huvuddelen av den litteratur som har anvénts for rapporten.

I bilaga 3 anges forkortningar som anvands i rapporten.

® Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2013 (FM SI), HKV 23 100: 59776, 2013-06-28
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2. Utgangslage med tidigare redovisningar
2.1. Inledning

Kapitlet redovisar startlaget med utgangspunkt i framst Forsvarsmaktens tidigare
redovisningar i syfte att lyfta fram identifierade utmaningar foér Férsvarsmaktens
fortsatta reform mot insatsorganisation 2014 (10 14).

2.2. Léageti Forsvarsmakten

Forsvarsmakten genomfor verksamheten i allt vasentligt med ett bra till mycket
bra resultat. Nationellt uppratthaller Forsvarsmakten den territoriella integriteten i
enlighet med de krav regeringen staller och dartill 1amnas stod till samhallet.
Internationellt genomfér Férsvarsmakten betydelsefulla krishanteringsinsatser.®

Forsvarsmakten ar som flera forsvarsmakter i Europa inne i en period av
omfattande forandringar, dar saval uppgifter som ekonomiska forutséttningar att
I6sa dem har forandrats. Detta innebar bland annat bade ckande krav pa
effektivitet och internationella samarbeten. De forandringar Forsvarsmakten gar
igenom innebér en professionalisering, dar den svenska militéra yrkesrollen stéller
krav pa allt bredare och djupare kompetens. For vidare diskussion om personal-
och kompetensforsorjning hénvisas till bilaga 1.

Den operativa varderingen for 2012 visar att Forsvarsmakten moter de krav som
stalls pa omvarldsbevakning, insatser for att havda Sveriges territoriella integritet,
insatser internationellt samt kortsiktig utveckling av insatsorganisationen. Brister
finns dock i formagan att mota olika former av handelseutvecklingar och hot som
kan uppsta vid ett forsamrat omvarldslage.

2.3. Tidigare redovisningar

Forsvarsmakten har tidigare under 2013 redovisat myndighetens syn pa
kostnadsutvecklingen fran 2008 till 2019 (till 2023 avseende materiel).” |
underlaget redovisades vilken anslagsniva som behévs for att uppna och
vidmakthalla insatsorganisationen enligt det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
2009. Redovisningen inneholl &ven en beskrivning av hur en prolongerad
anslagsniva, givet nuvarande uppgiftsstallning, paverkar mojligheterna att
fullfolja inriktningsbeslutet och vilka konsekvenser den far for Férsvarsmaktens
operativa formaga.

Det finns omfattande behov av materielomsattning da Forsvarsmakten under lang
tid, for att skapa en langsiktig planering i ekonomisk balans, senarelagt,
ambitionssédnkt och reducerat planerad materielanskaffning. FoOrsvarsmakten
pavisade att en operativt relevant och formagemassigt balanserad

® Forsvarsmaktens rsredovisning fér 2012, HKV 23 386:50878, 2013-02-22
" Forsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig ekonomisk balans, HKV
23 381:53871, 2013-02-28
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insatsorganisation utgaende fran regeringens styrningar inte inryms i befintlig
anslagsram. Atgérderna har dven inneburit att kostnaderna for att vidmakthalla allt
mer alderstigen materiel okat. Under lang tid har materielanskaffnings- och
materielomséattningsbehoven ackumulerats och har ddrmed inte kunnat inplaneras
inom prolongerade anslagsramar. Forsvarsmaktens beddmning var att
forsvarsanslagen successivt behover forstarkas med en summa som for aret 2019
berdknas uppga till cirka 4 450 mnkr utdver anslagen.

Forsvarsmakten ansag darfor att konsekvenserna av prolongerade anslagsramar ar
sa omfattande for den operativa formagan 2019 att Forsvarsmaktens uppgifter
maste forandras. Den gradvisa reduceringen av operativ formaga sker under en
foljd av ar och far successivt alltmer omfattande konsekvenser. Prolongerade
anslagsramar innebar avgérande begréansningar i formagan att méta ett begransat
vapnat angrepp. Insatsorganisationens formaga att kunna forsvara ett begransat
geografiskt omrade forsamras samtidigt som uthalligheten nedgar.

Forsvarsmakten redovisade vidare att reduceringen av antalet krigsforband
innebar att uthalligheten att hantera systematiska krankningar nedgar betydligt
och att det endast kan ske med geografiska begrdnsningar. En prolongerad
anslagsniva medfor ocksa att formagan att delta i internationella insatser enligt
den niva riksdagen beslutat inte kan uppratthallas.

Forsvarsmakten har tidigare under 2013 redovisat myndighetens planering for
minskade l6nekostnader med 500 mnkr fran 2019.% I uppgiften ingick att minska
andelen kontinuerligt tjanstgérande och 6ka andelen tidvis tjanstgérande samt
minska antalet officerare och civila samt 6ka andelen specialistofficerare och
GSS. Forsvarsmaktens prelimindra beddomning var att delar av reduceringarna
leder till att formagan att utveckla och vidmakthalla krigsférbanden nedgar.

For vidare diskussion om ekonomiska forutsattningar hénvisas till bilaga 1.
2.4. Vidareutveckling av 10 14

Knappt tre ar in i forsvarsreformen finns en mojlighet att dra de forsta
erfarenhetsbaserade slutsatserna. De grundar sig dels pa erfarenheter fran
istandsattandet av 10 14, genomforda insatser samt den sedan 2010 aterupptagna
forsvarsplaneringen. Erfarenheterna hittills pekar tydligt pa att de langsiktiga
kostnaderna for forsvarsreformen har underskattats. De fordndrade anslagen
enligt regeringens budgetproposition 2014 forbattrar forutsattningarna foér en
ekonomisk balans inom forbandsanslaget. Langsiktigt finns dock fortsatt en
obalans mellan uppgifter och resurser, framst inom materielomradet.

Nedan beskriven utveckling 2020 utgar fran en prolongerad ekonomi inklusive
foreslagna anslagsforstarkningar och inriktas mot bibehallen formagebredd och
fokus pa manoverkrigforing.  Inriktningen  innebar  reduceringar  av

® Forsvarsmaktens svar p& uppdrag till Férsvarsmakten angdende personalforsérjning, HKV
23 321:55190, 2013-08-26

Sida 10 (58)



FORSVARSMAKTEN RAPPORT

Datum Beteckning

2013-10-01 FM2013-276:1

krigsforbandens storlek samt ytterligare 6kning av andelen tidvis tjanstgorande
personal.’ Anpassning av grundorganisationen till farre platser och reducerad
stodverksamhet kan vidare goras for att begransa insatsorganisationens
reducering négot.® En sédan forandring kraver initiala investeringar.

Andelen kontinuerligt tjanstgorande utgor grund for pagaende och planerade
insatser. Andelen tidvis tjanstgorande kan okas i befattningar déar operativa krav
pa tillgangligheten medger detta. | syfte att mdojliggéra en 6kad andel tidvis
tjanstgorande bor tjanstgoringstiden utokas for att medge tillracklig
utbildningstid.

For att skapa ett ekonomiskt utrymme for en begransad materiell omsattning och
fornyelse efter 2020 kravs organisatoriska anpassningar inklusive en reducering
av antalet typforband. Forandringarna i insatsorganisationen innebér bland annat
att huvuddelen av arméférbanden kan verka i brigad, varvid lednings- och
logistikforband anpassas till brigadsystemet. Darut6ver integreras stridsvagnar i
de mekaniserade bataljonerna och ombevapning av det medelldngrackviddiga
markbaserade luftvarnet pabdrjas. Denna organisatoriska utveckling innebér viss
operativ effektivisering inom ramen foér den insatsorganisation som regeringen
beslutat genom att krigsforbanden organisatoriskt anpassas efter aktuella
typsituationer. Antalet typforband och staber samt flera bataljonsférband
reduceras och andelen tidvis tjanstgérande soldater Okar. Stridsflygsystemet
anpassas till en volym om 60 stycken JAS 39, taktiskt transportflyg och
helikoptrar reduceras i volym. Marinstridskrafterna reduceras genom minskat
antal fartyg och ubatar. Vad avser materielanskaffning i 6vrigt nedgar omséttning
och fornyelse av till exempel bataljonsartilleri, brosystem, nytt ytstridsfartyg,
taktiskt transportflyg och sensorer.

Insatsorganisationen har 2020 en i stort bibehallen férmagebredd men med en
minskad volym stridskrafter. Den sammantagna effekten av ovan beskrivna
reduceringar medfor att ett visst ekonomiskt utrymme for en begransad materiell
omsattning och fornyelse skapas efter 2020.

Insatsorganisationens formaga att kunna forsvara ett begrénsat geografiskt
omrade forsamras samtidigt som uthalligheten nedgar jamfort med en operativt
relevant insatsorganisation.* Vidare medfor den l&ga volymen av stridskrafter
risk att den territoriella integriteten inte kan uppratthallas vid systematiska
krankningar. Stridskraftsprofilen medfor betydande osakerheter avseende
mojligheten att producera onskade formagor och forband pa sikt. Den gradvisa
reduceringen av operativ formaga far efter hand allt mer omfattande

% Utdver de tgarder som beskrevs i Férsvarsmaktens svar p& uppdrag till Férsvarsmakten
angaende personalférsorjning, HKV 23 321:55190 2013-08-26

1% Reduceringar utdver de grundorganisationsforandringar som beskrivits i Férsvarsmaktens
kompletterande underlag om l&ngsiktig ekonomisk balans, HKV 23 381:53871, 2013-02-28
112013-02-28 HKV 23 381:53871 Forsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig
ekonomisk balans

Sida 11 (58)



FORSVARSMAKTEN RAPPORT

Datum Beteckning

2013-10-01 FM2013-276:1

konsekvenser. Detta medfor att det inom flera omréden finns s& stora brister till
materiell omséattning och fornyelse att dessa erfordrar en sérskild 6versyn.

2.5. Avslutning

Reduceringen av delar av eller hela krigsforband innebér att uthalligheten att
hantera systematiska krankningar nedgar betydligt samt att dessa endast kan
motas i geografiskt begransade omraden. Behovet av sékerhet tillsammans med
andra ar stort da det fordras militart stod for att klara ett begransat vapnat angrepp
mot Sverige.

Konsekvenserna av prolongerade anslagsramar ar sa omfattande for den operativa
formagan 2020 att det fordras en Gversyn av Forsvarsmaktens uppgifter. Den
gradvisa reduceringen av operativ formaga far efter hand allt mer omfattande
konsekvenser.

En mer utvecklad och detaljerad inriktning av Férsvarsmakten kan dock goras
forst efter att statsmakterna tagit stallning till Forsvarsmaktens framtida uppgifter
och ambitionsnivda och darpa fdljande prévning av realiserbarhet och
producerbarhet.
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3. Omvarldsanalys
3.1. Inledning

| detta kapitel sammanfattas de viktigaste trenderna i omvarldsutvecklingen.
Kapitlet utgar fran de slutsatser som Forsvarsmakten tidigare redovisat med
anledning av regerlngens uppdrag angaende underlag infor nasta forsvarspolltlska
inriktningsbeslut.> Aven underlag fran FOI och FHS har nyttjats.*?

3.2. Omvaérldsanalys — sammanfattande slutsatser

De globala och svenska sékerhetspolitiska forutsattningarna kan komma att
forandras genom ett antal pagaende trender som presenteras i detta avsnitt. De
militarstrategiska konsekvenserna for Sverige redovisas i efterféljande avsnitt.

Fortsatt globalisering

Globala langsiktiga trender visar pa en mer komplex och oférutséagbar varld som
leder till flera sékerhetsrelaterade utmaningar. Effekterna av globaliseringen och
en framvéxande multipolaritet'* samt en 6kad efterfragan pa energi kommer att
innebéra tilltagande rivalitet mellan stater.

Klimatforandringar resulterande i extrema vaderhéndelser kan plétsligt fordndra
livsbetingelserna pa flera platser. Dessa kommer att forstarka redan existerande
konfliktdrivande faktorer som exempelvis brist pd mat och vatten, brukbar mark,
energi och fungerande infrastruktur.

En snabbare och krympande véarld kan exemplifieras med sociala medier, dér
kommunikation pa mycket kort tid kan mobilisera opinionsyttringar.
Utvecklingen beddéms medge att nya och tillfalligt sammansatta grupperingar
snabbt kan paverka andra aktorer i det internationella systemet. De Okande
flodena av manniskor, idéer, kunskap, varor och kapital kan komma att
underminera befintliga strukturer. Trenden dar forskning, utveckling, produktion,
marknader och finansiella floden i 6kande utstrackning sker i den privata sektorn
beddms leda till att staters direkta kontroll 6ver den ekonomiska och politiska
utvecklingen minskar.

Framst i Asien, men aven i Afrika sker en tilltagande urbanisering. I manga fall &r
den okontrollerad vilket innebar att en storre del av befolkningen kommer att leva
i slumomraden, med 6kande sociala spanningar som foljd.

12 Redovisning m a a uppdrag ang&ende underlag infor nasta férsvarspolitiska inriktningsbeslut,
HKV H/S 01 800:81783, 2012-08-30, Fordjupad redovisning m a a uppdrag angdende underlag
infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut HKV 01 800:61706, H/S 01 800:81785, 2102-09-28
samt Regeringsbeslut 6 Uppdrag angaende underlag infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsbeslut, FO2012/1163/SSP, 2012-06-07

13 Forsvarsberedningens rapport Vagval i en globaliserad vérld, Ds 2013:133, 2013-05-31

1 Begreppet multipolaritet avser det internationella systemets struktur eller maktférdelning som
delas av ménga stater.
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Den globala energikonsumtionen beddms enligt International Energy Agency
(IEA) 6ka med 30-35 % under den kommande tjugoarsperioden. Den Okade
efterfragan pa energi kan innebara spanningar mellan energiproducenter och -
konsumenter. En véaxande konkurrens om energitillgangar bedoms fortsatt ge
stater med stor tillgang till olja och gas ett okat ekonomiskt och politiskt
inflytande. Tillgangen till energiravaror forvantas dock inte bli en begransande
faktor for 6kad energianvandning de narmaste 20 aren.

Saval regionala som globala handels- och energifléden kommer fa 6kad betydelse.
Vitala floden passerar genom omraden sasom Malacka- och Hormuzsundet samt
vid Afrikas horn och Vastra Afrika, vilka ar kénsliga for yttre storningar.
Paverkan av dessa floden far stora konsekvenser for varldsekonomin och kan
innebéra bade sociala och politiska utmaningar.

Utveckling mot en mer multipolar varldsordning

Flera aktorer och regioner genomgar stora forandringar med globala
foljdverkningar. Férandringarna bedoms utgora langsiktiga trender och omfattar
bland annat 6kad global multipolaritet, som kénnetecknas av att stater sasom Kina
och Brasilien vaxer sig politiskt och ekonomiskt starkare. Befintliga strukturer
och maktférhallanden inom internationella organisationer sasom FN, IMF och
Varldsbanken aterspeglar inte denna multipolaritet. Detta medfor sannolikt krav
pa forandring av nuvarande internationella strukturer vilket de som gynnas av den
nu radande ordningen kan komma att motsatta sig.

Forandrad militar balans

Den dvergripande globala militara balansen férandras gradvis genom att enskilda
staters formagor och ©msesidiga beroenden forandras. USA bedoms é&ven
fortsattningsvis vara den enda militdra supermakten med militar dverldgsenhet
avseende bade storlek och teknisk niva. Landets centrala roll i det internationella
systemet utgar fran ekonomins stora andel av varldsekonomin och att dollarn
fungerar som varldsvaluta. Den ekonomiska tillvaxten i USA bedéms dock bli
relativt langsam samtidigt som landet star infor betydande finanspolitiska
utmaningar. Detta innebar att USA:s globala makt beddms ha natt sitt maximum
och vara i avtagande.

USA:s forsvarsmakt genomgar for narvarande en  genomgripande
transformationsprocess. Tidigare var kampen mot globala terroristndtverk och de
storskaliga militara insatserna i Afghanistan och Irak dimensionerande, vilket
ledde till att formagorna underrattelse, ledning, overvakning och luftunderstod
prioriterades. Avvecklingen av dessa insatser majliggor ett atertagande av
formagor till krigféring mot en hogteknologisk motstandare, exempelvis global
ledningsformaga, cyberkrigforing, robotférsvar och rymdbaserad férmaga.
Samtidigt sker en minskning av markstridsférbandens numerdr. Trots en
anstrangd ekonomi sker ©kade satsningar inom cyberomradet och
informationssakerhet. Vidare inriktas forsvarsformagorna i USA mot det sa
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kallade Air-Sea Battle Concept — en satsning pa Okad integrering av
forsvarsgrenarnas formagor att genomfora anfall fran luften och till havs pa stort
operativt djup (Se vidare kapitel 4.5).

Asiatiska stater, inte minst Kina, dkar sin militara formaga. Ryssland genomfor en
omfattande strukturomvandling och modernisering av de vapnade styrkorna,
inkluderande omraden som cyber och karnvapen. Detta innebar att Rysslands
militdra kapacitet okar till borjan av 2020-talet. Forsvarssatsningar i flertalet
vasteuropeiska stater minskar vilket medfor ett 6kat behov av militar samverkan.
Nato fortsdtter att vara den multilaterala organisation som har storst militar
formaga.

USA:s forandrade strategiska fokus mot Asien och Stilla Havet

USA:s forsvars- och sakerhetsstrategi 2010" beskriver en fokusering mot Asien
och Stilla havet. Fokusskiftet drivs av USA:s véxande sakerhetspolitiska och
ekonomiska intressen samt Kinas militdra utveckling och Okade globala
ambitioner. Narvaron i Europa utgor fortfarande en viktig logistisk grund for
USA:s globala insatser. Den militdra nérvaron i Europa minskar och andrar
karaktar. Tyngre mekaniserade forband avvecklas till forman for forband med
expeditionar formaga och uppsattandet av forband med nya formagor, till exempel
robotforsvaret. FOr vidare diskussion om USA:s militdra narvaro i Europa
héanvisas till bilaga 1.

Asiens vaxande betydelse

Utvecklingen i Asien utmarks av véxande stormakter som Kina och Indien samt
regionens 0kande betydelse for vérldshandeln. Den samlade ekonomiska, militara
och politiska makten i Asien kommer fortsatt 6ka och ha stor betydelse for den
globala geo- och sékerhetspolitiska utvecklingen.

Avsaknaden av starka, regionala, multilaterala institutioner i Asien innebér att
sékerhetspolitiska utmaningar framst hanteras bilateralt. Mellanstatliga konflikter
utgar framst fran olGsta territoriella dispyter, konkurrens om naturresurser och
ideologiska konflikter. Nordkorea, Afghanistan/Pakistan och granstvister i
Sydkinesiska sjon utgor inte bara sdkerhetspolitiska utmaningar regionalt utan
aven for det internationella samfundet. Dessutom utgdér extrema nationalistiska
och religiésa grupper en utmaning for stabiliteten i manga delar av regionen.

Kina — en regional stormakt

Kina bedoms utvecklas som regional stormakt. Kinas vapnade styrkor genomgar
ett betydande moderniseringsprogram. En utokad militar formaga och en mer
aktiv utrikespolitik innebar att maktférhallanden saval i Kinas naromrade som
globalt paverkas. Fokus for den kinesiska militara uppbyggnaden ligger dels pa
rymdbaserad formaga, dels pa system som kan begransa USA:s militara

15 National Security Strategy, USA, 2010
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handlingsfrinet i véstra Stilla havet. Viktiga inslag ar stérre fartyg och ¢kad
formaga till fjarrbekampning.

Inrikespolitiska utmaningar ar exempelvis miljoproblem, social ojamlikhet,
korruption, brister i rattsvasendet, aldrande befolkning och en omfattande
urbanisering, vilka kan leda till inrikespolitisk instabilitet och begransa landets
roll som regional stormakt. Utrikespolitiska utmaningar ar territoriella dispyter
och relationen till USA. Kinas utrikespolitik utgar fran bland annat principen om
icke-inblandning i andra staters inre angeldgenheter samt strdvan efter en
multipolar varldsordning. Kina héavdar ett antal nationella sa kallade
kérnintressen. Dessa beddms inte vara forhandlingsbara och &r kopplade till Kinas
territoriella integritet och suveranitet. Officiellt utgtrs dessa av Taiwan, Tibet och
Xinjiang. Sannolikt ingar aven Sydkinesiska sjon och Ostkinesiska sjon.

Utvecklingen i Mellandstern

Mellandstern &r en del av EU:s naromrade och utvecklingen i regionen kommer
fortsatt att direkt paverka EU. De folkliga protesterna som inleddes varen 2011
innebar stora forandringar. Tidigare utmarktes regionen av langvariga auktoritara
regimer, men forandringarna har inneburit en instabil sakerhetspolitisk situation.
Exempelvis finns det en betydande risk for okat sekteristiskt vald. | dagslaget &r
det dock mycket svart att bedéma regionens sakerhetspolitiska utveckling.

Mellanostern bedoms fortsatt kannetecknas av motsattningar inom islam bade
mellan och inom stater, sarskilt i Irak. Fredsprocessen i den oldsta Israel-
Palestina-konflikten kommer fortsatt vara en kritisk fraga. Irans karntekniska
program bedoms fortsatt utgéra en risk for vapnad konflikt med of6rutsebara
regionala och globala konsekvenser.

Utvecklingen i Afrika séder om Sahara

Afrika soder om Sahara bedéms &ven fortsattningsvis ha en positiv ekonomisk
tillvaxt. Bland utvecklingstrenderna kan dven ndmnas okande internationellt
intresse fOr regionens resurser med utldndska investeringar som foljd, minskat
bistandsberoende samt en vaxande medelklass med en dkande konsumtion.

Trots positiva trender finns utmaningar som kan leda till sociala motsattningar och
konflikter. Afrikas befolkning bedéms fordubblas till 2050 samtidigt som en
okontrollerad urbanisering kan medféra sociala spanningar som kan leda till vald.
En utmaning &r att sékerstalla utbildning och arbetstillfallen for den stora unga
befolkningen. Om detta inte sker riskerar den demografiska utvecklingen att skapa
politisk och social instabilitet. Manga afrikanska stater kannetecknas fortsatt av
svaga demokratiska institutioner och korruption. Det skapar utrymme for
regionala icke-statliga aktorer att Oka sitt inflytande med vald och terror som
medel. Sékerhetspolitiska utmaningar ar terrorism, flyktingstrommar, religios
radikalisering och organiserad brottslighet. L&get &ar instabilt i flera regioner och
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kan foranleda ett 6kat behov av internationella fredsframjande- och humanitara
insatser.

Forutom de sociala utmaningarna innebdr klimatforandringar bland annat att
nederbdrden minskar och blir mer oregelbunden, med bade éversvamningar och
svar torka som resultat.

Militar utveckling i Europa

Utover militarreformen i Ryssland sker andra forandringar som paverkar den
militara balansen i det svenska naromradet. Efter langvariga insatser i framforallt
Afghanistan har flera europeiska stater ett omfattande materiellt och personellt
aterhamtningsbehov. Insatserna har medfort att stridskrafterna successivt
anpassats for att hantera lagintensiva konflikter mot irreguljara motstandare.
Samtidigt ar ekonomiska reduceringar inom forsvarsomradet en realitet. Det
innebar ett okat behov av samarbete inom bland annat férmageutveckling. Ett
minskat ekonomiskt handlingsutrymme kan dock minska mdjligheterna att
realisera samarbetena genom att investeringar skjuts pa framtiden.

Nedskarningarna i de europeiska staternas forsvarsbudgetar sker utan nagon
namnvard koordinering, ndgot som sannolikt minskar mojligheten att vid behov
stddja andra stater med militdra medel. | dagslaget finns ett militartekniskt
beroende av USA, som framgent beddoms 6ka. Ett minskat amerikanskt fokus pa
Europa innebér ett 6kat tryck pa de europeiska staterna att ta ett storre ansvar for
kontinentens sakerhet. EU:s medlemsstater har dock inte en enhetlig syn pa
unionens framtid avseende bland annat ekonomi, utvidgning och forsvar.
Sammantaget innebar det att EU troligen inte utvecklas till en stark aktér inom
militar krishantering.

Trender i formageutvecklingen

Det framtida behovet av internationell krishantering bedéms kvarsta pa minst
samma niva som idag. Detta grundar sig pa det osékra laget i saval Mellandstern
som Afrika soder om Sahara. Véastvarlden bedoms dock, pa grund av pagaende
och nyligen avslutade militara insatser, minska sitt deltagande i mer omfattande
internationell krishantering. 1 USA minskar markstridskrafternas numerér
samtidigt som andelen luft- och marinstridskrafter samt &ven specialférband okar.
Liknande utvecklingstrender finns hos EU:s medlemsstater. Det kommer
sannolikt ske en forskjutning fran personalintensiva forband for lagintensiv
krigforing till personalsnala férband med hogt teknikinnehall framst avsedda att
verka i hdogintensiva konflikter. Dé&rutdver okar betydelsen av cyber- och
robotférsvar samt nyttjande av rymdbaserade och andra obemannade system.
Stormakterna utmarker sig genom en prioritering av karnvapenformagan. En
prioritering som sannolikt dven andra stater som exempelvis Nordkorea gor.
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Det svenska naromradets 6kade strategiska betydelse

Det svenska naromradet™ inbegriper tvd sakerhetspolitiskt viktiga omraden:
Ostersjoregionen och Barentsomradet inklusive delar av Arktis. Naromradet
inkluderar ett utvidgat EU och Nato samt delar av Ryssland, som har en allt
tydligare ambition att starka sin stormaktsstatus. Spanningar mellan Ryssland och
Nato, med dess &tta regionala medlemsstater'’ paverkar den sikerhetspoliska
utvecklingen i naromradet.

Ostersjon utgor ett allt viktigare innanhav for sjétransporter. Det betyder att
staterna runt Ostersjon har ett gemensamt intresse av att bade transporter och
handel kan ske utan storningar.

Ryssland ar den stormakt som under perioden bedéms ha de starkaste intressena i
det svenska ndaromradet. Detta i kraft av sitt geostrategiska lage, betydande
regionala militdra basstrukturer, ryska minoriteter i de baltiska staterna samt den
stora sakerhetspolitiska vikt landet faster vid naturresurser och transportleder. Det
svenska naromradet far en okad roll som transportled och for utvinning av
naturresurser. Genom tillkomsten av energiinfrastruktur, och nybyggnation av
ryska hamnar okar ostersjoregionens betydelse som transportled for rysk energi
och handel.

Klimatforandringar innebér att Arktis forandras. Saval istacket i Norra ishavet
som inlandsisen pa Grénland smaélter i allt snabbare takt. Detta medger okad
tillgang till naturresurser och uppkomsten av nya transportleder. Som en féljd av
okad mansklig aktivitet bedéms den militara narvaron 6ka nagot. De arktiska
staterna  har ett intresse att bibehdlla regionen som ett militart
lagspanningsomrade. Samtidigt rymmer omradet den ryska Norra marinens
basomrade pa Kolahalvon och utgor alltjamt utgor ett viktigt operationsomrade
for stormakternas nukledra andraslagsformaga. Vidare innebéar isavsmaltningen att
Arktis betydelse okar for de sjogdende delarna av USA:s robotforsvar. Den
pagaende utvecklingen kan dock inte tolkas som en militarisering av Arktis. Det
visar dock regionens betydelse fran saval kommersiellt som fran militarstrategiskt
perspektiv. For vidare diskussion om Arktis hanvisas till bilaga 1.

Sammantaget innebar det 6kade intresset bade for Ostersjon och for Arktis att den
strategiska betydelsen av naromradet ¢kar. Den tkade strategiska betydelsen
medfo6r en starkare drivkraft att skydda nationella intressen. Samtliga aktorer torde
dock ha ett gemensamt intresse av en fredlig utveckling i omradet.

Nordiskt och baltiskt samarbete

De nordiska staterna har till stor del olika sakerhetspolitiska l6sningar. Danmark
och Norge ser medlemskap i Nato som det centrala. Sverige och Finland betonar

18 Norden, Ostersjéregionen, Vasterhavet, Barentsomradet och delar av Norska havet
17 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark, Norge och Island
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istallet betydelsen av EU:s fordrag om oOmsesidigt militart stéd och
solidaritetsklausulen.

Det nordiska forsvarssamarbetet utgor ett komplement till redan existerande
sakerhetspolitiska losningar och &r av langsiktig karaktar. En viktig utgangspunkt
ar viljan att uppna okad operativ effekt och 6kad kostnadseffektivitet. Givet att de
nordiska staternas formaga till territoriellt forsvar mot ett storre vépnat angrepp &r
beroende av hjalp utifran, skulle det pa lang sikt kunna vara en drivkraft for
fordjupat nordiskt forsvarssamarbete. Olika relationer till Nato och EU, samt
avsaknad av gemensamt territorialférsvar inom EU, gor dock att ett nordiskt
forsvarssamarbete med Omsesidiga forsvarsforpliktelser sannolikt ligger langt
fram i tiden. For vidare diskussion om sékerhet tillsammans med andra h&nvisas
till bilaga 1.

For de baltiska staterna ar medlemskapen i Nato och EU de viktigaste
sakerhetspolitiska utgangspunkterna. Samtidigt finns starka 6nskemal att utveckla
samarbetet i en baltisk-nordisk dimension. Relationen med Ryssland ar central for
de baltiska staternas sakerhet. Den rysktalande befolkningens situation &r viktig
for Ryssland, sarskilt i Estland och Lettland. En utveckling som Ryssland
uppfattar som negativ for dessa kan vara konfliktdrivande. Aven pé energiomradet
finns spanningar mellan Ryssland och framst Lettland och Litauen.

Rysslands utveckling

Ryssland beddms fortsatt agera for att starka sin stormaktsroll. I sin militardoktrin
och sékerhetspolitiska strategi samt genom sitt agerande visar Ryssland att landet
ar berett att med militdara medel skydda sina intressen, sdsom energitillgangar i
Arktis samt ryska etniska minoriteter i grannstaterna. Samtidigt som Ryssland star
infor stora ekonomiska och inrikespolitiska utmaningar genomfors ett omfattande
militart moderniseringsprogram med en ambitids dvningsverksamhet.

Den militdra dynamik i Europa bedéms férandras, dels genom att Rysslands
militara formaga okar, dels genom minskande vasteuropeisk formaga. Rysslands
nationella intressen i Ostersjon och Arktis dr stora samtidigt som landets militdra
handlingsfrinet Okar. Rysslands allt tydligare stormaktsambition har forandrat
forhallandet till EU/Nato (inklusive USA). Natos narvaro i det svenska
naromradet, genom exempelvis Ovningar och utbyggnad av robotférsvaret,
beddms komma att orsaka fortsatt missndje i Ryssland. Samtidigt anser Ryssland
att Georgienkriget 2008 var framgangsrikt och forhindrade Natos fortsatta
inringning av landet. Efter Georgienkriget har de baltiska staterna, och i viss man
Polen, visat oro for om de omsesidiga forsvarsgarantierna i Nato kommer att
tillampas vid en allvarlig sékerhetspolitisk konflikt med Ryssland. Samtidigt
inneb&r Nato-medlemskap troligen att troskeln for anvandandet av militara medel
fran Rysslands sida hojts. Flera av staterna forsoker minska beroendet av rysk
energi genom utbyggnad av karnkraft och utvinning av skiffergas. Trots detta
bedoms dessa stater fortsatt vara starkt beroende av energileveranser fran
Ryssland.
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Den ryska ekonomin ar idag starkt ravaruberoende. Det finns darfor en
malsattning att skapa en mindre oljepriskanslig ekonomisk bas genom att starka
andra sektorer. Ryssland blev nyligen medlem i Vérldshandelsorganisationen
(WTO) och ér starkt beroende av handeln med EU, som utgor ungefar hélften av
den ryska utrikeshandeln. Nagon ekonomisk isolationism ar darfor inte trolig utan
handelsutbytet bedoms véxa ytterligare.

Ryssland genomfér for ndrvarande en omfattande strukturomvandling och
modernisering av de vépnade styrkorna. Den ryska militdrreformen har som
malsattning att minst 70 % av materielen ska vara modern till bérjan av 2020-
talet, ett mal som beddms kunna uppnas. Detta medfor sannolikt en betydande
okning av rysk militar formaga. Reformen innebar en fortsatt hog prioritet av
icke-konventionella formagor sasom strategiska och taktiska karnvapen.
Utveckling sker aven av alternativa angrepps- och paverkansmetoder sdsom
specialférband, formaga till saval cyberattacker som cyberforsvar.

De ryska stridskrafterna har under de senaste aren ovat med storre forband.
Reformen syftar &ven till att 6ka antalet tillgdngliga férband och hoja de vépnade
styrkornas operativa formaga och rorlighet. Forbandens tillganglighet och
anvandbarhet kommer dven fortsattningsvis att 0ka. Moderna ledningssystem
utvecklas. Andelen fast anstdlld personal okar i en totalt sett minskad
personalvolym och med ett utbildningssystem med ett ars varnplikt.

Militarreformen ar politiskt prioriterad och sékerstalls ekonomiskt av intakter fran
bland annat energiexport. Det kan darfor inte uteslutas att militdra maktmedel vid
behov kan komma att anvindas for att skydda denna export. Okningen av
forsvarsutgifterna de senaste aren visar att det ekonomiska laget i Ryssland har
liten inverkan pa forsvarsutgifterna. Faktorer som har en hammande inverkan pa
reformen &r begrdnsad personaluppfyllinad, korruption, och begrénsad
militarindustriell produktionskapacitet. Begransningarna till trots beddms
militarreformen kunna genomforas.

3.3. Militarstrategiska konsekvenser for Sverige

Den militarstrategiska situationen for Sverige forandras bland annat som ett
resultat av naromradets vaxande betydelse och den oOkande ryska militara
formagan i omradet. Medan det militara hotet mot Sverige beddéms vara lagt
kvarstar i hog grad hotet fran fraimmande makts underrattelseverksamhet.

Sverige kan dock komma att i 6kande utstrédckning utséttas for ekonomiska och
politiska patryckningar. Ett inslag i dessa patryckningar kan utgéra hot om vald
eller styrkedemonstrationer med marin- och luftstridskrafter eller bruket av andra
militdra maktmedel. Den tekniska utvecklingen medfor &ven att alltmer subtila
medel sasom informationsoperationer inklusive cyberattacker och elektronisk
krigforing kan komma att nyttjas.
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Sammantaget kan konstateras att Ryssland &ar en stormakt med vaxande intressen i
Ostersjoomradet och i Arktis vars militara handlingsfrihet i ndromradet okar.
Rysk sékerhetspolitisk utveckling ar aven fortsattningsvis av avgorande betydelse
for svensk sakerhetspolitik. Darfor ar det av stor vikt att folja denna utveckling
samt utveckla samarbetet med Ryssland genom bland annat gemensam
dvningsverksamhet.

Utvecklingen i Arktis visar pa att uppgifter for Forsvarsmakten kan vara allt fran
att bista civila myndigheter och delta i olika fortroendeskapande aktiviteter sdsom
gemensamma 6vningar och suveranitetshdavdande uppgifter. Till det kommer
skydd av sjofart och katastrofstod. Sverige kan bidra med militdra resurser
exempelvis genom att delta i militart samarbete och for att stddja de stater som
omfattas av Sveriges solidaritetsforklaring. Med beaktande av regionens karaktar
ar det framforallt marin- och luftstridskrafter som kommer ifraga, men aven andra
formagor och férband kan vara aktuella.

Pa lang sikt bedoms militara formagor i dkad utstrackning nyttjas for att skydda
regionala och globala floden samt for att hantera miljohot i form av
miljokatastrofer eller skydd av naturresurser. Sannolikt tillkommer &ven indirekta
konsekvenser av konfliktdrivande karaktar, exempelvis ravarubrist samt
otillrécklig vatten- och matférsorjning. For att skydda regionala och globala
floden kan Forsvarsmakten ges uppgiften att ytovervaka och patrullera farleder
och hamnar, konvojera och eskortera civila fartyg. Redan idag genomfor
Forsvarsmakten liknande uppgifter i Adenviken utanfér Somalias kust. Denna typ
av uppgifter beddéms 6ka i omfattning.
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4.  Framtida operationsmiljéer och kontext
4.1. Inledning

| detta kapitel beskrivs de trender som Forsvarsmakten har att forhalla sig till nar
stridskrafterna ska dimensioneras for framtiden. FoOrst beskrivs framtida
konflikters karaktar och den tekniska utvecklingen som bedéms paverka framtida
krigféring. Med dessa tvd utgangspunkter diskuteras darefter hur
operationsmiljon kan komma att forandras och vad detta betyder for utvecklingen
av stridskrafterna. Slutligen presenteras viktiga aspekter for specialférbanden och
mark-, marin-, och luftstridskrafterna innan generella slutsatser dras.

4.2. Framtida konflikters karaktar

| detta delkapitel beskrivs 6vergripande varfor konflikter och krig uppstar, vilka
som strider i dessa konflikter, hur strider genomférs och de forutsattningar och
begransningar som operationsmiljon utgor.

Varfor uppstar konflikter och krig?

De underliggande faktorer som skapar och driver konflikter &r ofta flera och
vanligen sammanflatade och interagerande. Var for sig behtver dessa faktorer inte
leda till krig och konflikt. Ofta krdvs en kombination av flera faktorer, handelser,
beslut och ageranden for att krig och konflikter ska uppsta.

Befolkningsutvecklingen i vérlden skapar tillsammans med globaliseringen och
en ojamn ekonomisk tillvaxt bade majligheter och utmaningar dar ocksa
osdkerheter med risk for konfrontationer kan uppstd. Framtida konflikter kan
grunda sig pa en kombination av 6kad konkurrens om ravaror, energi och andra
resurser. Detta yttrar sig som konkurrens om inflytande och makt mellan olika
aktorer. Konkurrensen om inflytande kan vara mellanstatliga eller inomstatliga.

Forutom konkurrens om resurser och ojamlikhet inom samhallen kan det finnas
manga andra konfliktdrivande orsaker, till exempel:

- Klimatforandringar med medféljande svarigheter att forsorja en befolkning
vilket kan leda till migration.

- Ett okat fokus pa tillgang och efterfragan av energi, dar den globala
konsumtionen av energi beddms 6ka markant. Ett antal stater utanfor OECD
kommer att 6ka sitt beroende av energiimport av gas, olja och elektricitet
vilket skapar sarbara beroenden. Sannolikt kommer priserna att stiga och
konkurrensen om energiresurserna oka.

- ldeologiskt och/eller religiost baserade intressekonflikter kan, i kombination
med fattigdom, ge upphov till att olika grupperingar inleder stridigheter som
ger upphov till inom- och/eller mellanstatliga konflikter.

- Prestige och maktforhallanden i det internationella systemet som grundat pa
stravan efter maktbalans eller 6kade maktambitioner och stormaktsstatus.
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- Politiska ledningarna som &r utsatta for ett brett folkligt missnéje i
kombination med en brécklig social situation och stabilitet.

- Storningar och paverkan pa globala floden och transporter av energi och
ravaror.

Aktorer — vilka strider?

Det forekommer olika benamningar och indelningar nér det galler aktdrer. Bland
annat anvands uttryck som reguljara och irreguljara aktorer. Det skapar ibland
missforstand och sammanblandas ofta med reguljar och irreguljar krigforing (se
nasta avsnitt).

En reguljar aktor definieras i perspektivstudien som en allmant eller officiellt
erkand deltagare — en stat eller en mellanstatlig och dverstatlig organisation med
militara styrkor som lyder under dess kontroll.

En irreguljar aktor definieras i perspektivstudien som en icke officiellt och
allmant erk&nd deltagare — en gruppering eller organisation med militéra styrkor
som saknar officiellt erk&nd ledning.

Bland reguljara aktorer finns det stora skillnader i ekonomisk utvecklingsniva och
politisk situation. Korruption, fattigdom och propaganda med etniska fortecken &r
vidare nagot som kan driva fram konkurrens, sonderfall och stridigheter. Detta
kan leda till 6kad instabilitet hos aktéren, exempel &r Pakistan, Ryssland och Irak.
Vissa aktorer agerar utefter mycket starka drivkrafter for att bevara en viss
kulturell sérart, grundad pa stark religics eller ideologiskt dvertygelse.

Det ar svarare att kartlagga icke-statliga aktorer som islamistiska valdsframjande
grupper. Vanligen uppvisar dylika grupper en stor drivkraft att bevara eller
astadkomma relativa fordelar i form av makt och ekonomisk vinning. Alternativt
ar drivkrafterna en stark ideologisk- eller religios dvertygelse. Emellertid har de
inte alltid behov av att kontrollera ett geografiskt omrade.

Privata aktorer &r en tredje typ av aktorer i konflikter. Privata foretag kan vara
kontrakterade for att ordna logistik och bevakning eller pa annat sétt aktivt
medverka i insatser. Privata foretags intressen leder till nya forutsattningar,
exempelvis géllande ekonomi och juridik men kan dven paverka konfliktens
karaktar.

I en eventuell framtida konflikt i ndromradet bedoms aktérerna vara reguljara. En
framtida insats inom ramen for en internationell konflikt inkluderar sannolikt
irreguljara aktorer och/eller kan ha karaktéren av en inomstatlig konflikt.
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Hur strider genomfors

Den framtida striden beddms komma att k&nnetecknas av féljande metoder och
stridssatt.'®

Véapnad strid

| saval Forordningen (2007:1266) med instruktion till Forsvarsmakten som i
inriktningspropositionen Ett anvandbart forsvar framgar att “Formagan till
vapnad strid bor utgora grunden for att uppratthalla och utveckla ett militart
forsvar.” Vipnad strid tar sin utgangspunkt i vapnat vald mellan olika aktorer. Det
vapnade valdet 6vergar i en vapnad strid da aktorerna dr organiserade i militdra
strukturer och har tydliga mal med striden. Férmaga att fora vapnad strid maste
darfor varderas i ett militargeografiskt sammanhang samt sattas i relation till en
motpart och dennes militara styrkor, saval kvalitativt som kvantitativt. En relevant
teknologisk niva medger att vapnad strid kan foras. Emellertid ar konsekvensen
av en begransad forbandsvolym att stridskontakten endast blir kortvarig. |
perspektivstudien anvands uttrycket kortvarig strid for att markera férbandens
begransade uthallighet i strid mot en hogteknologisk motstandare.

Reguljar krigféring — symmetrisk

Reguljar krigforing — symmetrisk kannetecknas av tva aktorer med likartad militér
formaga, med storsta sannolikhet tva stater. Dessa krig tenderar att bli storskaliga
och hogintensiva. Exempel pa krig enligt denna form ar andra varldskriget med
aktorer som Tyskland, Sovjet, USA, Storbritannien och Japan med flera. Ett annat
exempel ar kriget mellan Iran och Irak pa 1980-talet som var ett reguljart
symmetriskt utnoétningskrig.

Reguljar krigféring — asymmetrisk

Med reguljar krigféring — asymmetri avses en obalans i relation mellan tva eller
flera parter. Asymmetriska forhallanden kan medféra bade hot och méjligheter.
Ofta kan man inte forutse vilken typ av asymmetri som kommer att uppsta eller
skapas och det ar svart att forutse vilka konsekvenser asymmetrin far. Den
reguljara och asymmetriska konflikten kéannetecknas av tva aktorer med hdg
militar formaga men som anda &r langt ifran likvardiga, ofta tva stater. Ett
exempel &r Gulfkriget 1991. Trots att Saddam Hussein kunde mobilisera mer &n
en halv miljon man sa medférde den Irakiska arméns tekniska och taktiska
underlédgsenhet gentemot den USA-ledda koalitionen att konflikten ses som
asymmetrisk. Ett annat mer narliggande exempel &r kriget mellan Ryssland och
Georgien sommaren 2008, dar Georgien var klart underlagsen bade numerért och
formagemassigt.

'8 Indelningen grundas till del pa den studie som Robert Egnell vid Férsvarshdgskolan gjort pa

uppdrag av Forsvarsmakten — Framtida konflikttyper: En modell for kategorisering av krig och
konflikttyper, S14, FHS och Forsvarsmakten, 2010-10-01. Nér det galler irreguljér krigforing sa
betraktas det i denna perspektivstudie som en del av hybridkrigféringen
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Hybridkrigféring

Begreppet hybridkrigforing, som anvands i Forsvarsmaktens militarstrategiska
doktrin, ar en insikt om att indelningen ovan inte &r heltdckande i en betydligt mer
komplex verklighet dar olika typer av krigféring flyter ihop.* Krigféringsformen
beskrivs som en kombination av traditionell krigféring, blandat med terrorism,
gerillakrig, andra asymmetriska stridshandlingar och upprorsverksamhet.
Forskning visar att olika hybridformer av krigféring ar normalfallet for den
svagare aktéren i konflikter, framforallt svagare i fragan om militara och
ekonomiska resurser. Detta ar darfor inte bara en metod i Mellandstern, Afrika
och Centralasien, utan fanns &ven bland annat i svensk och schweizisk
forsvarsplanering under kalla kriget, och sérskilt under finska vinterkriget.

Forsvarsmakten maste i framtiden forhalla sig till olika varianter av reguljar och
hybridkrigforing, i naromradet eller vid internationell  krishantering.
Internationella insatser kommer troligen &ven i framtiden att innefatta
hybridkrigforing dar Forsvarsmakten kommer att ingd i en teknologiskt
overlagsen koalition.

Operationsmiljoer

Operationsmiljon bor ses som ett sammanhangande system dar den fysiska
miljon, aktorer och informationsmiljon ar faktorer som man maste ta hansyn till
vid planering och genomforande av operationer. Framtidens konflikter beddms
utspela sig i olika operationsmiljoer i olika kombinationer och dar det rader ett
omsesidigt beroende mellan miljéerna som karaktariseras nedan:

- Markmiljon innefattar olika naturmiljoer, befolkning och infrastruktur.

- Havsmiljon inbegriper viktiga transportleder och en betydande komplexitet i
form av legala aspekter.

- Luftmiljon har olika dimensioner av fritt och nationella luftrum och ar ett
medium for snabba transporter och sensorer.

- Rymdmiljon ar framforallt en bas for satelliter som innehaller sensorer,
kommunikations- och navigeringssystem.

- Informations- och cybermiljon utgdrs av de organisationer och system som
anvander information. Dessa ar inte bundna till fysiska eller geografiska
platser.

Saval i naromradet som i internationella insatser &r det nddvandigt for
Forsvarsmakten att kunna verka i alla operationsmiljoer listade ovan. Detta kan
ske med egna férmagor eller i samverkan med andra.

9 Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12), HKV 09 833:60820, 2011-07-01
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4.3. Teknikutveckling
4.3.1. Inledning

Den framtida formageutvecklingen kommer att paverkas av teknikutvecklingen
inom flera omraden. Den civila sektorn &r ledande for huvuddelen av
teknikutvecklingen. Samtidigt finns ett antal omraden dér det inte sker relevant
civil forskning eller dar bi- eller multilaterala samarbeten inte kan skapas, sa
kallade integritetskritiska omraden. Exempel pa sddana omraden ar kryptoteknik,
telekrig, undervattensomradet, robust sensorteknik och miniatyrisering av
sensorer. En tydlig utmaning inom teknikutvecklingen, av vikt for militara
tillampningar, ar att beakta mansklig formaga och att fokusera pa god
anvandarvénlighet.

Den allt snabbare teknikutvecklingen och den okande tillgdngligheten av ny
teknik innebér att karaktaren pa framtida vapnade konflikter antagligen kommer
att forandras. Trenden &r att dven icke-statliga aktorer i 6kad utstrackning kommer
i atnjutande av modern teknik. Dessa kan ibland pa ett snabbare, billigare och
enklare séatt implementera civil utveckling inom exempelvis informations- och
kommunikationsteknologi jamfért med reguljara aktdrer och konventionella
forsvarsmakter.

4.3.2. Teknikomraden

Pa det framtida stridsfaltet bedoms dagens férmagor behovas samtidigt som nya
tillkommer eller far okad betydelse, exempelvis offensiv cyberformaga, anti-
satellitférmaga och langrackviddig precisionsbekdmpning. Den tekniska
utvecklingen kommer darfor att vara central for stridskrafternas utveckling.

Nedan presenteras nagra omraden inom teknikutvecklingen som Forsvarsmakten
bedémer primart kommer att paverka den framtida formageutvecklingen.

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT)

Utvecklingen inom IKT &r en av de viktigaste forutsattningarna for utvecklingen
av militara formagor. Behovet av information och kommunikation i militara
sammanhang beddms fortsatta att 6ka och fler och béttre sensorer ger stora data-
och informationsméngder. Kombinerat med begrénsad 6verforingskapacitet i
operationsmiljon stéller detta krav pa sensornara signalbehandling och pa fusion
av data och information i ndra realtid. En utveckling som skapar behov av att
snabbt kunna sortera ut och syntetisera information. Utvecklingen gar mot mer
automatiserade sétt att fusionera, sammanstélla och presentera information. En
Okad automatiseringsgrad lagger i sin tur grunden for 6kad snabbhet, vilket
medger ett hogre tempo i beslutsfattandet. Sammantaget bedéms utvecklingen
inom IKT leda till en snabbare beslutscykel och ett hogre operativt tempo samt
battre forutsattningar att fora strid med system i samverkan, vilket ar vidare
beskrivet nedan.
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En trend inom IKT &r behovet av att hantera stora datamangder vilket ibland
kallas Big Data. Denna problematik aterkommer inom manga omraden till
exempel meteorologi, komplexa simuleringar och biologisk forskning. Méngden
data vaxer i storlek delvis eftersom de alltmer samlats in av vardagens
informationssamhélle som avkanning av mobila enheter, flygbilder, sensorteknik
(fjarranalys), loggar, kameror, ljudupptagningar, identifiering och tradlosa
sensornatverk.

Teknikutvecklingen inom IKT innebar att tekniksprang inom artificiell intelligens
kan ske. Utvecklingen av sjalvlarande system kan bana védgen for obemannade
autonoma farkoster.

Cyber

IT-beroendet har bland annat som konsekvens att viktiga samhallsfunktioner ar
mojliga att paverka genom sa kallade cyberattacker. Den engelska benamningen
Weapons of Mass Disruption anvands for formagan att stora eller tillfalligt sla ut
viktiga samhallsfunktioner. Cyberattacker ar exempel pa angrepp dar det kan vara
mojligt att astadkomma stor skada utan att doda. Denna typ av attacker kan
genomforas av saval statliga som icke-statliga aktorer och bedéms 6ka i framtida
konflikter.

Det 6kade beroendet av IKT-system medfor en dkad sarbarhet for attacker mot
dessa system. Att genomfora cyberattacker bedéms ha relativt 1ag kostnad och
oka som angreppsform mot militara och civila mal. Attacker kan fa mycket stora
konsekvenser om vi inte har en robust skyddsniva. Forsvar av natverk i
cybermiljon blir darmed allt viktigare. Det kan emellertid vara mycket svart att
identifiera vem eller vilka som ligger bakom ett natverksangrepp eller intrang.
Darmed kan aven atgarder mot ett sadant angrepp forsvaras. Likval som forsvar
mot cyberattacker blir viktigare utgor cyberattacker en potentiellt viktig offensiv
formaga. Enbart cyberattacker kan endast uppna begransade effekter. For storre
effekt ar det troligt att cyberattacker kommer att kombineras med verkansmedel i
andra operationsmiljoer. Teknikomradet cyber beskrivs mer utforligt i kapitlet om
informationsoperationer i bilaga 1.

Obemannade system

Forekomsten av obemannade system kommer att oka. Bade obemannade och
autonoma system, under och pa ytan; pa marken och i luften, blir allt vanligare
bade i civila och militara tillampningar. Utvecklingen forvantas fortsatta vara
snabb. | militdra sammanhang kan obemannade system anvéndas som sensorer
eller som vapenbdrare. Obemannade system bedéms i 6kad utstrackning forses
med vapen. De kommer successivt kunna upptrada mer autonomt samt inbegripa
fler sjalvlarande funktioner och formaga att agera tillsammans med andra
autonoma system. Det kommer sannolikt inte vara tekniska begréansningar som
bromsar en dvergang till helt autonoma vapenbarande system utan andra faktorer
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som folkréttsliga och behovet att ha maénsklig kontroll 6ver vapeninsatser.
Teknikomradet obemannade system beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Fjarrstridsmedel

Utvecklingen av och tillgadngligheten till fjarrstridsmedel, framst kryssnings- och
ballistiska robotar, ger upphov till en trend dar dessa vapensystem utgor ett
okande inslag i krigforingen. Detta galler for bade reguljara och irreguljara
aktorer. Hizbollahs raket- och artilleribeskjutning av Israel under kriget 2006,
Natos moderna krigféring och Rysslands markrobotsystem Iskander &r exempel
pa den pagaende utvecklingen.

Fjarrstridsmedel i form av ballistiska robotar och kryssningsrobotar samt
avancerade robotforsvarssystem ar omraden under snabb utveckling. Prestanda
och rackvidd oOkar samtidigt som kraven pa forsvarsatgarder blir allt mer
betydelsefulla. Att ha egen férmaga att kunna operera med precisionsvapen pa
stora avstand blir allt viktigare, samtidigt som behovet av skyddsatgarder blir allt
viktigare. Teknikomradet fjarrstridsmedel och robotférsvar beskrivs mer utforligt
I bilaga 1.

Rymdbaserade system

Bedomningen ar att behov av och tillgang till rymdbaserade tjanster kommer att
oka. Trots att tillgangen till infrastruktur for uppskjutning av sensorer och andra
system forblir begransad minskar kostnaden generellt for att placera system i
rymden. Orsaken ar att miniatyrisering av elektronik och sensorer innebar
minskad storlek pa satelliter. Kostnaderna kan forvantas minska ytterligare genom
stordriftsfordelar, kostnadsdelning till foljd av ©kande civil anvandning av
rymden samt genom internationella samarbeten. Detta mojliggor for resurssvaga
stater och icke-statliga aktorer att utnyttja satellitbaserade system for exempelvis
navigering, kommunikation och underréttelseinh&mtning.

Ett Okat nyttjande av satelliter som barare av bland annat sensorer,
kommunikations- och navigeringssystem innebéar att 6kad hansyn maste tas till
rymdmiljon. Det galler saval egen formageutveckling samt risken att eget
utnyttjande av rymdbaserade system hindras, som att militdr verksamhet
observeras fran rymden.

Sverige &r en relativt stor europeisk rymdnation vad géller industri och civil FoU,
med ett geografiskt gynnsamt ldge och infrastrukturella tillgangar.
Forsvarsmakten nyttjar idag kommersiella satellittjanster, framst avseende data-
och telekommunikation. Satelliter enbart for militara behov &r mycket kostsamma
att utveckla, anskaffa och operera for en stat och Férsvarsmakten har inlett ett
samarbete inom EDA MUItinational Space-based Imaging System (MUSIS) for
att kunna utveckla formagor for att med rymdbaserad teknik kunna komplettera
var omvarldsbevakning. Teknikomradet rymdbaserade system beskrivs mer
utforligt i bilaga 1.
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Neurovetenskap

Neurovetenskap &r samlingsbendmningen for vetenskap om nervsystemets
uppbyggnad och funktioner. Neurovetenskapens tillampningar omfattar forutom
psykologiska och fysiologiska omraden &ven beteende, arkitektur, adaptivitet och
komplexitet hos tekniska, organisatoriska och kognitiva system. Det & genom att
hamta inspiration fran neuroomradet som autonoma system kan konstrueras. Det
innebdr att manskligt konstruerade system, exempelvis en UAS eller ett
ledningssystem, i sin principiella uppbyggnad liknar nervsystemet. Har finns stora
mojligheter att 6ka saval effektiviteten och prestandan i den interna arbetslogiken
som redundansen i systemet. Exempelvis kan monster i komplexa situationer
uppfattas och tolkas mer korrekt, vilket stodjer noggrannare prediktioner.

Utvecklingen och forskning inom neurovetenskap accelererar for narvarande och
storre tekniksprang ar mojliga inom aktuell tidsperiod. Neurovetenskaperna har
tillampningar inom bade de fysiologiska, psykologiska, kognitiva och artificiella
doménerna. Den civila sektorn &r ledande for huvuddelen av teknikutvecklingen.

Utveckling av formagor och system baserade pa kommande landvinningar inom
neurovetenskaperna och relaterade teknikomraden beddms ha stor potential, men
fordrar riktade satsningar inom militar Forskning och Utveckling (FoU). Ett antal
omraden med hdg potential for militara tillampningar kan vara:

- Informations- och underrattelsebearbetning.

- Analys och 6versattning av tal och text.

- Manniska-system interaktion och adaptivt operatorsstod.
- Medicinsk diagnostik och behandling.

- Analys och hantering av cyberhot.

- Maskininlarning och kognitiva datorer.

Strid med system i samverkan

Strid med system i samverkan &r en utveckling av principerna fér bekdmpning
inom hogteknologisk krigforing. Det innebar att avsevért dkade réckvidder och
snabbare beslutscykler kan uppnas vid identifiering, malféljning och bekampning
av luft- och sjomal. | perspektivstudien fran 2009 beskrevs Network Enabled
Capabilities (NEC) som sammankoppling och kortare ledtider mellan sensorer
och verkansmedel.®® Detta ar nu moéjligt genom att battre sensorer,
informationsbehandling och kommunikationssystem medger realtidssamverkande
system. Strid med system i samverkan, pa engelska Cooperative Engagement
Capability (CEC), kan ses som en del i den utvecklingen som beskrevs 2009.

Kérnan i den nya stridstekniken med samverkande system &r att en ny typ av
snabbdatalank anvands, vilken medger sensordatafusion mellan de olika
sensorernas mest noggranna data. Avstandsinformation till ett och samma mal,

20 Rapport fr&n Perspektivstudien 2009, HKV 23 382:51674, 2010-01-29
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samt de egna sensorernas position, utbyts med hog datatakt mellan
sensornoderna. En mycket htg inméatningsnoggrannhet och en avsevart forbattrad
formaga till upplésning av mal som upptrader nara varandra kan uppnas.
Skjutande enheter sasom stridsflygplan, stridsfartyg och luftvarnsrobotbatterier,
kan med denna stridsteknik skjuta och traffa mal baserat helt och hallet pa extern
malinformation. Eftersom egna sensorer inte anvands kan skjutande enheter
upptrada dolt. Stridstekniken medger anvéndande av spaningsradarsystem med
lagre frekvenser pa kommunikationsbanden, VHF och UHF. Fordelen ar langre
rackvidder d&ven mot smyganpassade mal.

Motsvarande utveckling finns vad galler undervattensstriden med system i
samverkan. Ubatar och utlagda sensorsystem kan harigenom skicka maldata till
andra ubatar, ytstridsfartyg, helikoptrar och utlagda vapensystem.

4.4, Teknologiutvecklingens paverkan pa stridens karaktar och
stridskrafternas utveckling

Fran delkapitlet om stridens framtida karaktar kan man dra slutsatserna att
orsakerna till konflikter & mangfacetterade och att vapnade konflikter fortsatt
kommer att spela en roll for sékerhetspolitiken. Aktdrerna i konflikter kommer
fortsatt att vara enskilda stater saval som irreguljara och privata aktorer. Darfor
maste Forsvarsmakten dven i framtiden kunna agera i saval reguljar krigforing
som hybridkrigféring. Vidare maste Forsvarsmakten forhalla sig till hur ny teknik
forandrar de olika operationsmiljoerna.

Den snabba teknikutvecklingen inom flera omraden skapar forutsattningar for
tekniksprang, teknikforandringar som i grunden forandrar forutsattningarna for en
verksamhet.  Sarskild uppmarksamhet bor riktas pa tvarvetenskapliga
tillampningar av olika teknikomraden exempelvis mellan materialvetenskap,
neurovetenskap och IKT.

Utgaende fran teknikutvecklingen och den framtida konfliktens karaktar sa kan
den framtida operationsmiljon antas vara Overbelastad, svartolkad,
svarkontrollerad, sammanlankad och begransad vilket utvecklas mer nedan.?

Irreguljara motstandare i en urban miljo, uppblandade med icke-stridande
manniskor eller reguljara stridskrafter, som kan verka 6ver hela det operativa
djupet samtidigt i ett hogt tempo samordnat med cyberattacker och elektronisk
krigforing bidrar till Gverbelastning av operationsmiljon. Overbelastning,
smygteknik, elektronisk krigfoéring och svarigheten att upptacka och identifiera
fientliga enheter leder till att operationsmiljon blir svartolkad.

Operationsmiljon kommer pa grund av langrackviddig bekampning, tillsammans
med Overbelastningen, att vara konstant svarkontrollerad eftersom det ar svart att
forhindra motstandarens paverkan i ett omrade. Dessutom kommer de olika

21| stort i enlighet med Future Character of Conflict, Corporate report, 2010-02-02, utgiven av

UK MoD Development Concepts and Doctrine Center (DCDC)
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fysiska och virtuella miljderna att vévas samman, varvid de olika
operationsmiljoerna  darmed  blir  sammanlankade. = Sammanlankningen
tillsammans med teknikutvecklingen ©kar forutsdttningarna foér strid med
natverkskopplade system i samverkan. Det mojliggor ett hogre operativt tempo
och en snabbare beslutscykel, vilket ocksa medfér 6kad komplexitet med storre
krav pa beslutsfattande. Forutsattningarna att genomfoéra dverraskande angrepp
kommer att forstarkas vilket darmed okar komplexiteten for stridskrafterna pa alla
nivaer och i alla operationsmiljoer. Vidare kommer normer och lagar att sétta
begransningar for militira maktmedel samtidigt som flera tdnkbara framtida
aktorer kan antas vara mindre bundna till dessa.

Det finns tecken pa att karaktiaren av konflikter och det militara stridsfaltet
forandras. Saval den beskrivna teknikutvecklingen som pagaende och nyligen
genomforda krig uppvisar en ¢kad anvandning av rymdbaserade system for
underrattelseinhdmtning, navigation och kommunikation, ett Okat inslag av
fjarrstridsmedel, obemannade system samt icke-konventionella formagor som
exempelvis cyberattacker. Karaktédren av de ovan beskrivna militdra medlen
innebar att de kan nyttjas utan att konventionella militara styrkor direkt beror en
motstandares territorium. Darmed finns en uppenbar risk att troskeln for att
anvénda militdra maktmedel sanks.

Sverige behdver ha formagan att agera i bade naromradet och internationellt.
Stridsforloppen kommer sannolikt att skilja sig at. En strid i naromradet kommer
att engagera Sverige tidigt och med avancerade stridsmedel. | den internationella
kontexten bedéms Sveriges engagemang inte vara lika omfattande och avgérande
for den militara utgangen. De primara skillnaderna kan beskrivas enligt féljande:

- | en hogintensiv strid i naromradet kommer antagligen striden att
karaktériseras av fjarrstridsmedel mot kritisk infrastruktur, lattrérliga férband
for att ta nyckelterrang och for att framgruppera viktiga skydds- och
bekampningssystem. Stridsavstanden bedéms bli langa och att kontrollera
svenskt territorium blir troligen inte ett sjalvandamal for motstandaren.

- Internationella insatsers framtida karaktar ar i allt vasentligt expeditionar.
Inledningsvis kan dven luftstridskrafter och fjarrstridsmedel nyttjas i dessa
operationer. Om det internationella samfundet sedan gar in i
operationsomradet med trupp, beror framgang ofta pa férmagan att paverka
befolkning och viktiga lokala aktérer. Konfliktparterna soker asymmetriska
fordelar (dvs. att med sma medel uppnd stora effekter) pa alla
krigforingsnivaer. Parterna ar adaptiva, lattrorliga och anvander sa kallad
hybridkrigforing dar var teknologiska fordel undergravs.

Det finns enligt ovan behov av en langsiktig stridskraftsutveckling som leder mot
anpassningsbara forband med hog responsférmaga. Dessa forband behdver ha en
hog teknikniva vilket kréaver soldater, sjoméan och befal med bade bred kompetens
och anpassningsférmaga.
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4.5. Utveckling av vissa stridskrafter och férband

4.5.1. Specialférbandssystemet
Allmén karaktaristik

Det forsvarsmaktsgemensamma  specialforbandssystemet &r primart en
militarstrategisk resurs och kommer att vara sa aven i framtiden. Specialforband
tillfor handlingsalternativ for den politiska och militarstrategiska nivan som ligger
utanfor de reguljara forbands formagor. Specialoperationer genomférs 6ver hela
spektrumet av militéra insatser, nationellt och internationellt, oberoende av eller
koordinerade med konventionella férband for att na uppsatta mal.

Specialférband verkar med delvis andra framgangsfaktorer an reguljara férband.
De stravar efter oforutsdgbarhet och okonventionella metoder samt ett
upptradande som préglas av diskretion i alla sammanhang.

Verksamheten genomférs som strid, underréttelseinhdmtning och militéart stod i
form av utbildning och stod till annan part. Férmagan till Raddnings-,
Evakuerings-,  Forstarknings- och  Fritagningsoperationer  (REFF)  &r
grundl&ggande for specialforbanden.

Specialforband har latt utrustning for att uppna strategisk, operativ och taktisk
rorlighet. R&ckvidd och framkomlighet prioriteras vanligen fore fysiskt skydd.
Operationssakerhet, tempo och relativa eldkraft utgdér specialférbands framsta
skyddsfaktor. Specialférbandssystemet understddjs av sérskilda enheter ur
marinen och flygvapnet for att ges taktisk rorlighet till sjoss och i luften.

Framtidsutveckling

Specialoperationer har sedan 1990-talet och i takt med det 6kade intresset for
irreguljar- och hybridkrigforing fatt storre betydelse. Sannolikt kommer
betydelsen av specialférband att O6ka ytterligare. Vid reducering av reguljara
forband sa bedoms satsningen pa specialforband fortsatta oka i syfte att behalla
militdr handlingsfrihet. En internationell trend ar att specialférband anvands
proaktivt i en allomfattande ansats for att bygga upp utsatta staters férmaga att
hantera sakerhetshot och terrorism.

Specialforband har visat sig verkningsfulla i dagens komplexa stridsmiljo, i
synnerhet vid internationella konflikter med irreguljdra aktorer, ofta i
tatbefolkade, urbana omraden. Denna formaga kan komma att utvecklas
ytterligare. Samverkan och samordning med andra myndigheter och
organisationer behdver utvecklas ytterligare.

| krig uppnar specialforbanden direkta effekter genom raider av strids- och
underrattelsekaraktar pa stort djup. Indirekta effekter uppnas genom att starka en
annan parts stridsformaga. En utvecklingstrend &r att specialférband integreras
med cyber och langrackviddiga verkanssystem.
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Nationellt har specialforbanden férmaga att stodja samhallet med sina unika
formagor i fred, kris och krig. Med lagstod sedan 2006 kan Férsvarsmaktens
specialférband stodja polisen vid terrorismbekdmpning. Detta stéd kan utvecklas.

4.5.2. Mark
Allman karaktaristik

Markmiljon &r en komplex kombination av befolkning, infrastruktur och olika
naturtyper. Behovet av att kunna kontrollera terrang ar grundldggande men
markmiljon ar ocksa viktig for att kunna utveckla effekt i de andra miljéerna.
Detta forhallande bedoms gélla i framtiden ocksa. Markstridsforband ar darfor
aven i framtiden en vital del av insatsorganisationen. For internationella
operationer kravs troligen lattrorliga forband som kan transporteras till ett
insatsomrade. Nationellt kan bekdampningsformagan vara hogre prioriterad &n
rorlighet.

Framtidsutveckling

Dagens system bedoms vara fortsatt operativa i en 6verskadlig framtid. Sannolikt
kommer utvecklingen att ske pa delsystemniva vilket mojliggor successiva
uppgraderingar och modifieringar vilket minskar omséattningstakten pa storre och
tyngre fordonssystem. Utvecklingen kommer sannolikt att ske mot vapen som har
hdgre prestanda, precision, och rackvidd samt med en graderad verkan.

Soldaten kommer &ven fortsattningsvis vara lanken i en kedja av upptéckt,
identifiering, lagesbestamning och verkan. En utveckling av den enskilde
soldatens formagor bor ske i form av sensorer, kommunikationsutrustning, vapen,
skyddsutrustning samt informations-, lednings- och beslutsstodsystem. Soldatens
betydelse kommer fortsatt att vara viktig i internationella insatser dar det behdvs
formaga att interagera med befolkningen. Insatser i en operationsmiljo med civila
kommer aven fortsattningsvis krava kulturell forstaelse.

Langrackviddig precisionsbekampning mojliggor att med indirekt eld bekampa en
motstandare pa langre avstand an idag. Strid med system i samverkan binder
samman de olika fysiska miljéerna och de olika stridskrafterna och hojer darmed
effekten av de enskilda systemen och férbanden.

Obemannade farkoster mojliggor ytovervakning over stora omraden och darmed
ett informationslage som mojliggér vapeninsats pa djupet i operationsomradet.
Obemannade farkoster kommer i 6kad utstrackning att forses med vapensystem
for markmalsbekampning.

Trenden for utvecklingen av stridsvagnsforband ar inte entydig. Stridsvagnar
kommer emellertid &ven i framtiden vara den tyngsta komponenten av
markstridskrafterna da de forenar hog eldkraft, hog rorlighet och en hog
skyddsniva..
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For att uppna storre effekt kommer markstridsforband i framtiden behdva
samordnas mer med andra stridskrafter. Dessutom kommer férmagor och
funktioner att sdkerstéllas tillsammans med andra nationers och organisationers
utveckling av motsvarande system.

Underrattelser bor utvecklas framst genom rymdbaserad formaga, sensorfusion
och obemannade farkoster i form av flygburna och markgaende system. Verkan
kan utvecklas genom langrackviddiga bekdampningssystem med hdg precision.

Rorligheten for markstridskrafterna bor utvecklas frdmst genom fortsatt
utveckling och modernisering av fordonssystem samt utveckling av brosystem for
stridsteknisk, taktisk och operativ rorlighet. For operativ och strategisk rorlighet
av markforband kravs sannolikt formaga till att kunna sjo- och lufttransporteras.

Skydd bor utvecklas framst genom att organisera luftvarnsforband med system
med avsevart langre rackvidder for att kunna bekampa kryssningsrobotar och
ballistiska robotar.

4.5.3. Sj6
Allman karaktaristik

Havet har sin storsta strategiska betydelse som kommunikationsvég.
Sjotransporternas stora kapacitet for varuutbyte &r en forutsattning for den
globaliserade ekonomin. Sverige &r ocksa direkt beroende av sjotrafik — global,
regional och lokal — for var handel. Havet ar fortsatt viktigt for varldens
energiférsdrjning men ar aven transportvag for flyktingar och illegalt gods som
narkotika och vapen. Dessutom utgor pirater och terrorister ett 6kande hot. Havet
ar aven en bas for styrkeprojektion mot land. Det omvanda géller ocksa da
exempelvis landbaserade robotar och landbaserat flyg kan paverka maritim
verksambhet.

Vasterhavet och Ostersjon med inloppen ar en mangfasetterad och unik maritim
miljo som staller specifika krav p& marinstridskrafter. Oresund &r en av varldens
mest trafikerade fortrangningar. Handelstrafiken &r tat och dkande vilket &ven gor
Oresund till en viktig militarstrategisk knutpunkt. Antalet aktorer till sjoss &r
stort. Den svenska militdrgeografin gynnar en forsvarare som vill hindra en
angripare att ta kontroll. Avstanden i naromradet ar emellertid begransade vilket
ger korta forvarningstider. Kusttopografin varierar fran plats till plats och
vattenforhallanden  varierar  arligen  vilket  bland  annat  gynnar
undervattenskrigforing.

Grunden for marinstridskrafternas verksamhet &r kontinuerlig sjédvervakning,
tillsammans med luftstridskrafterna, i syfte att hévda Sveriges territoriella
integritet. Vid en forhojd hotbild ska marinstridskrafterna verka bade
krisddmpande och avskrackande, samt kunna bidra till skyddet av for Sverige
viktig sjofart. Detta bendmns sjofartsskydd. | hédndelse av ett omedelbart hot om
krig och angrepp ska marinen genomfdra kustforsvarsoperationer i samverkan
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med Ovriga stridskrafter i syfte att forvagra en angripare fotfaste pa svenskt
territorium.

Framtidsutveckling

I globaliseringens fotspar kan tre maritima trender urskiljas: For det forsta okar
det internationella intresset att skydda den ¢kande sjotrafiken. FOr det andra 6kar
den civil-militara samverkan i den maritima arenan da sjofartsskydd i manga
delar ocksa ar en civil uppgift. For det tredje dkar det internationella samarbetet
bland annat genom utokade mellanstatliga ataganden.

| USA pagar en teknisk och doktrinar utveckling inom vad som kallas Air Sea
Battle for ett framtida stridsfalt i véstra Stilla Havet mot en kvalitativt och
kvantitativt jambordig motstandare. | utvecklingen ingdr ett integrerat luft- och
sjostridskoncept.  Grunden for konceptet &r realtidssamverkan mellan
langrackviddiga sensor- och bekampningssystem. Motsvarande utveckling till en
integrerad  undervattensstrid  pagar dar karnan  ar  tekniken  for
undervattenskommunikation.

Svensk kunskap om marina operationer i kustnara farvatten ar delvis unik och fa
stater har erfarenheter och utvecklade kunskaper liknande vara. Det finns ett
varde i att Sverige &ven i fortsattningen bedriver forskning och utveckling av
prioriterade marina formagor.

De fyra grundlaggande svenska marina férbanden: ubatar, ytstridsférband,
amfibieférbanden och minréjningsférband préaglas i hég grad av de krav som
naromradets miljo staller. De framsta teknikbararna ar vara ubatar och korvetter.

Ubatarna  bor  fortsatt utvecklas mot att vara en  kvalificerad
underréattelseplattform. Ubatens formaga att delta mer aktivt i den gemensamma
underrattelseinhamtningen och i den gemensamma striden bor utvecklas samtidigt
som den autonoma formagan bevaras.

Ytstridsforbanden bor utvecklas for sjofartsskydd och sjostrid i de tre marina
dimensionerna: dver, pa och under ytan i syfte att kunna verka i samtliga marina
operationstyper och i samtliga konfliktnivaer. For detta behdvs sannolikt en
utveckling av langrackviddigt luftvarn for ytstridsfartyg. De sjooperativa
helikoptrarna kommer dven i framtiden att vara en integrerad del i sjostriden,
troligen framst i robotstrid och ubatsjakt.

Fran ett naromradesperspektiv. ar det fortsatt viktigt att utveckla
amfibieforbandens férmaga till kvalificerad vapnad strid mot sjé- och markmal i
synnerhet i svensk skargardsterrang. Minrdjningsformagan behdver utvecklas
med nya typer av sensorer och autonoma farkoster.

Formaga till samordnad strid, savél nationellt som internationellt, bor utvecklas
mot ett integrerat luftforsvarskoncept dar marinstridskrafter, luftstridskrafter och
markbaserat langrackviddigt luftvarn samverkar i realtid. Strid med system i
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samverkan mojliggor daven samordnad sjomalsbekampning med langre effektiva
rackvidder och hogre samordnad effekt.

45.4. Luft
Allman karaktaristik

Luftmiljon kannetecknas av transparens, hinderfrinet och lagt motstand.
Flygstridsférbandens styrkor anges ofta som:

- Responsférmaga. Mojligheten att kunna agera, eller reagera, snabbt pa en
uppkommen situation.

- Rorlighet. Formaga att verka dver stora omraden.

- Flexibilitet. Att snabbt kunna anpassa sig till nya omstandigheter eller
prioriteringar, exempelvis  fordndrat  operativt tempo eller ny
kraftsamlingsriktning.

- Mangsidighet. Formaga att kunna lsa manga olika typer av uppgifter.

Flygstridsforbandens svagheter ar framst dess basheroende och svarigheten att
uppratthalla en kontinuerlig narvaro i ett omrade.

Kampen om luftherravaldet &r central och &r den mest prioriterade uppgiften for
luftstridskrafterna. Har bor sérskilt betonas den sannolikt dkade betydelsen av
luftvarn for att exempelvis bekampa kryssningsrobotar och ballistiska robotar.
Luftvarnets egenskaper och styrkor kompletterar flygstridsférbanden och bidrar
till synergi i luftforsvaret. Den tekniska utvecklingen av langrackviddigt
luftvarnssystem hotar dock att begréansa flygstridsforbandens operativa
handlingsfrihet och staller hogre krav pa férbandens dverlevnadsférmaga

Framtidsutveckling

Manga stater i det svenska naromradet beddms komma att férnya sina
luftstridskrafter under narmaste tioarsperioden. Som exempel kan namnas att flera
Natostater &r engagerade i Joint Strike Fighter (JSF) projektet och att Ryssland
utvecklar nya stridsflygplan som Suchoi Flanker E (SU 35) och Suchoi T50 (PAK
FA). Dessa ar att betrakta som 5:e generationens stridsflygplan. En vanlig
definition pa ett 4:e generationens stridsflygplan ar att det ar multirole, det vill
saga klarar av fler roller (jakt, attack och spaning). Det &r i regel ocksa instabilt
genom att tyngdpunkten ar langt bak, vilket medger hég svangprestanda och lagt
luftmotstand. Vidare maste flygplanet styras av ett elektroniskt styrsystem samt
kan kommunicera med andra flygplan och marken genom en datalank. Dagens
JAS 39 kan betraktas som det forsta 4:e generationens stridsflygplan.

Ett 5:e generations stridsflygplan har smygegenskaper och kan flyga i
Overljudsfart utan att anvénda efterbrannkammare. Andra utvecklingstrender &r
okade rackvidder pa bade sensorer och  vapensystem,  Okad
kommunikationsformaga och béttre telekrigsformaga. Samma utveckling aterfinns
avseende luftvarn. Darutover bor beaktas utvecklingen av fjarrstridsmedel, vilket
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sarskilt paverkar bekampningsrisken pa marken och darmed behovet av att skydda
viktiga objekt. En viktig konsekvens av utvecklingen &r att forvarning av ett
eventuellt angrepp kan forvantas vara mycket kort eller till och med obefintlig.

Pa sikt kan 6:¢ generationens stridsflygplan komma att introduceras vilka
sannolikt kan vara bemannade eller obemannade. De kannetecknas av mycket
lang rackvidd och uthallighet samt att utgéra en nod i ett storre natverk av
informations- och verkansenheter. Obemannade farkoster bedéms alltmer komma
att  ersadtta  bemannade  system, framforallt fér  uppdrag  som
underrattelseinhdmtning och attack.

En tydlig utmaning for luftstridskrafterna som teknikutvecklingen medfor kallas
for avregling, Det innebér att den part som tar initiativet i en konflikt genom en
kombination av fjarrbekdmpning, léttrorliga luftforsvarssystem och cyberattacker
snabbt kan begrinsa motstdndarens luftoperativa handlingsfrihet. Genom denna
avreglingsstrategi kan motstdndaren fornekas mojlighet att operera inom ett
specifikt omréde. Samtidigt forstarks fOrutsdttningarna att genomfora
overraskande angrepp.

Det i avsnitt 4.5.3 beskrivna Air Sea Battle Concept kan betraktas som en metod
att mota den beskrivna avreglingsstrategin. Konceptet i kombination med 6vriga
delar i mandverkrigféringen mojliggor  kraftsamling av  marin-  och
luftstridskrafter, och markbaserade bekampningssystem, for att uppna lokal
overlagsenhet mot en jambordig motstandare och darmed aterta initiativet i
striden.

Troskeleffekt uppnds genom att inneha en jambordig teknologiniva, en god
responsformaga och formaga till strid med system i samverkan. Med en
strategiskt defensiv strategi Okar betydelsen av att kunna identifiera ett
forestdende angrepp samt std emot angrepp med fjarrstridmedel och i cybermiljon
for att darigenom kunna bestrida motstandarens handlingsfrihet.

Traditionellt anvands luftstridskrafter till fyra olika uppgifter:

Kontroll av luftrummet (inklusive skydd mot fjarrstridsmedel).
Rorlighet (transport av materiel och personal).
Underrattelseinh&mtning.

- Attack (bekdmpning av mal pa marken och pa ytan).

Dessa roller kommer sannolikt att besta. Granserna mellan de tre senare och den
traditionella kopplingen till olika typer av plattformar kommer dock bli mindre
tydlig. Exempelvis kan sensorer for underréttelseinhamtning i 6kad utstrackning
komma medféras som en naturlig komponent vid transportuppdrag. Det innebér
att formagan till att losa flera taktiska uppgifter I6ses samtidigt, omniroll,
forbattras. Dessutom bor ett integrerat luft- och sjostridskoncept utvecklas inom
ramen for Strid med system i samverkan.
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Utveckling av hogteknologiska system bedoms fortsatta hos aktorer i naromradet.
For att bibehdlla svensk formaga att utéva luftmakt fordras sannolikt en
motsvarande utveckling av egna materielsystem samt att dven personal och
metoder utvecklas.

For stridsflygforbanden innebar den fastlagda inriktningen, inkluderande
anskaffning av JAS 39 E, att formageutvecklingen prioriteras till att kunna
genomfora insatser i hela konfliktskalan mot en hogteknologisk motstandare. Det
beddms dven nddvandigt att anskaffa nya vapensystem for att battre svara mot
behov i olika konfliktnivaer.

For helikopterbataljonen fortsatter formageutvecklingen avseende transport,
bekdmpning och underréttelseinhdmtning. Inom alla helikoptersystemen é&r
fortsatt utveckling av lednings- och kommunikationsformaga sarskilt angelaget.

Transport- och specialflygenheten bor fortsatta att utvecklas avseende ledning och
underrattelseinhdmtning.

Flygbasbataljonerna bor utvecklas med ett storre fokus pa det nationella forsvaret.
Hotet fran fjarrstridsmedel paverkar utvecklingen genom behov av forbattrad
forvarning, fortifikatoriskt skydd och méjligen ett nytt koncept for spridning,

Stridsledningsbataljonen bor utvecklas mot okad interoperabilitet och integrerade
ledningssystem. Markbundna och luftburna sensorer och underrattelseplattformar
kan i framtiden forstarkas genom anskaffning av obemannade flygande system.

4.6. Slutsatser

Framtida konflikter bedoms uppsta allt mer plotsligt och i operationsmiljéer som
bedéms vara bade komplexa och svarkontrollerade. Dessutom beddms granserna
mellan de traditionella operationsmiljéerna mark, sjo, och luft bli mindre
relevanta. Dessa miljoer blir d&ven mer sammanldankade med cyber och rymd.
Teknikutvecklingen ar av stor betydelse och torde innebéra att saval reguljara
som irreguljara aktorer kommer att fa tillgang till alltmer avancerade system och
vapen. Utveckling okar forutsattningarna for Strid med system i samverkan.

Det finns viktiga skillnader mellan karaktdren pa strid i ndaromradet som beror
svenskt territorium och karaktaren pa expeditionara stabiliserande insatser utanfor
vart naromrade. Det innebédr att Forsvarsmakten maste ha kompetens och
formagor i dvrigt for att kunna genomfdra bade vapnad strid och delta i komplexa
fredsframjande internationella operationer.

Viktiga slutsatser att beakta for fortsatt stridskraftsutveckling ar:

- En hogintensiv strid karaktariseras av cyberattacker, langa stridsavstand,
fjarrstridsmedel mot kritisk infrastruktur samt lattrorliga forband med formaga
att besétta nyckelterrang. Det senare i syfte att kunna framgruppera viktiga
skydds- och bekdmpningssystem. Det kan bli aktuellt for en motstandare att
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kontrollera mindre delar av svenskt territorium om det &r
forutsattningsskapande for motstandarens dvriga operationer.

- En konflikt i naromradet kan vara aven lagintensiv och utdragen, men dnda
inkludera hogteknologiska forband och cyberattacker.

- Teknikutveckling dkar forutsattningarna for Strid med system i samverkan.

- Teknikutvecklingen med bland annat forbattrad prestanda for fjarrstridsmedel
Okar forutsattningarna att genomfora Overraskande angrepp eftersom
omfattande framgrupperingar av forband inte kravs.

- Fjarrstridsmedel, obemannade farkoster samt cyberoperationer &r av
karaktdaren att de kan nyttjas utan att konventionella militdra styrkor direkt
behdver beréra en motstandares territorium.

- Karaktéren pa teknikutvecklingen &r sadan att den till stor del aven kan
utnyttjas av irreguljara aktorer.

- Det finns behov av att utveckla nya militarstrategiskt viktiga formagor.
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5. Forsvarsmaktens framtida handlingsvagar och
koncept

5.1. Inledning

Med utgangspunkt i slutsatserna fran tidigare kapitel och med en diskussion om
svenska sdkerhetsintressen ar det mojligt att analysera dimensioneringsgrunden
for Forsvarsmakten. Denna analys anvénds for att diskutera hur olika koncept kan
realisera Forsvarsmaktens roll i sakerhetspolitiken. Slutligen forordas en
inriktning for Férsvarsmaktens framtida utveckling.

5.2. Svenska sakerhetsintressen och sakerhetsstrategi

I Forsvarsberedningens rapport 2013 anges att Sveriges sakerhetspolitik ytterst
syftar till att garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet.? En viktig
forutsattning for att na malen ar att ha formaga att havda landets suveranitet.
Svensk sakerhetspolitik ska bidra till att forebygga krig och framvéxten av hot
mot Sverige, Norden och Europa. Genom stddet till FN bidrar vi dven till global
fred, sékerhet och utveckling.

Forsvarsberedningen anknyter dven till den av riksdagen beslutade
malformuleringen:

”Malen for var sdkerhet ar:

- att varna befolkningens liv och hélsa

- att varna samhallets funktionalitet och

- att varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, réttssakerhet och ménskliga fri- och rittigheter.””

De svenska sdkerhetsintressena definieras i huvudsak i termer av ”vad som ska
skyddas”. Det finns ett starkt beroende mellan de tre delmalen ovan vilket torde
innebar att dessa lampligen hanteras inom ramen for en samlad sakerhetsstrategi.

Forsvarsmakten anser att den av Forsvarsberedningen lanserade strategin for
Sveriges sédkerhet frdn 2006 inte kan betraktas som en fullstandig nationell
sakerhetsstrategi.?* Redan i inledningen av strategin konstateras att de militdra
fragorna har lamnats utanfor resonemanget, med hanvisning till beredningens
rapport fran 2004.

Aktuella  militara  aspekter kan dock identifieras i  regeringens
inriktningsproposition. Forsvarsmakten mal och uppgifter anges har som att

22 Fgrsvarsberedningens rapport Vagval i en globaliserad varld, Ds 2013:133, 2013-05-31
% Regeringens proposition Ett anvandbart férsvar 2008/09:140 2009-03-19

2 Forsvarsberedningens rapport En strategi for sakerhet - Forsvarsberedningens forslag till
reformer, DS 2006:1, 2006-01-15
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“enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
framja vér sikerhet...”?

Forsvarsmakten anser att det finns ett behov att utveckla en modern allomfattande
nationell sé&kerhetsstrategi som tar stéllning till nationella intressen och som
inkluderar militdra hot. En sadan strategi skulle kunna utgdra statsmakternas
overgripande inriktning ndr det galler Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik och
omfatta hela konfliktspektrat. Med en heltdckande nationell sékerhetsstrategi kan
Forsvarsmaktens instrumentella roll att bidra till stabilitet i sdval naromradet som
globalt beskrivas. Darigenom kan Forsvarsmaktens mal och uppgifter enligt
inriktningspropositionen och malen for var sékerhet enligt Forsvarsberedningens
rapport analyseras.

5.3. Forsvarsmaktens dimensioneringsgrund och roll

Det finns en grundldaggande suverénitetsaspekt i resonemangen om svenska
strategiska nationella intressen. Deltagande i internationella insatser forutsatter att
sakerheten i naromradet ar sadan att politiskt oberoende och nationellt
sjalvbestdmmande, nationell forsorjningstrygghet, befolkningens liv och héalsa och
samhaéllets funktionalitet ar tryggad. Naromradet bor darfor vara dimensionerande
for Forsvarsmakten. Sveriges solidaritetsdeklaration understryker ytterligare
naromradets centrala betydelse for Forsvarsmaktens dimensionering. Den militara
uppgiften i naromradet ar i forsta hand att vara stabiliserande i syfte att starka en
fredlig utveckling. Som en sista utvag ska Forsvarsmakten daven kunna genomfora
militara operationer, enskilt eller tillsammans med andra, syftande till bibehallen
politisk handlingsfrihet. Darutover tillkommer att kunna nyttja Forsvarsmaktens
resurser for fredsframjande insatser dven utanfor naromrédet. Aven om delar av
Arktis tillnér Sveriges naromrade sa& har Sverige i nuldget inget militart
engagemang i regionen. Utvecklingen i Arktis bor inte vara dimensionerande for
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ar ett av flera sakerhetspolitiska medel som bidrar till stabilitet i
naromradet. Forsvarsmakten kan utéva en stabiliserande paverkan, genom ett
aktivt upptradande och ett omfattande militart samarbete, utbyte och 6vningar
med samtliga aktérer i naromradet. En egen militar formaga att fora vapnad strid
avser att avskracka en potentiell motstandare fran att vidta o6nskade atgarder.
Darmed skapas en troskeleffekt mot militart vald. Det minskar risken for att ett
Overraskande angrepp leder till ett omedelbart avgérande. Ett internationellt
militart samarbete bidrar till att utgora en del av grunden for en trovardig
solidaritetsdeklaration. Sveriges solidaritetsdeklaration och solidaritetsklausulen i
Lissabonfordraget kan forstarka troskeleffekten och, i det fall en vapnad konflikt
uppstar, genom tillkommande forband bidra till att tvinga en motstandare att
avbryta sin aktion eller for att besegra denne.

% Regeringens proposition Ett anvandbart forsvar 2008/09:140 2009-03-19
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Analysen ovan innebar att Forsvarsmaktens dimensionering bor baseras pa
suverdnitetsaspekten i de nationella intressena. Darfor ar utvecklingen i
naromradet utgangspunkten for Forsvarsmaktens utveckling. For att sakerstélla
den nationella suveraniteten bor framtida férmagor utga fran att sakerstalla:

- Responsférmaga som medger relevant tillganglighet av militara forband som
kan ut6va effekt i naromradet.

- En teknologinivda som medger vapnad strid mot en hogteknologisk
motstandare.

- Okat militart samarbete, syftande till att kunna ta emot och ge militart stod.

- Formaga att tolka och mota icke-konventionella skeenden.

Med denna dimensioneringsgrund kan Forsvarsmakten bidra till en troskeleffekt
mot militar valdsanvandning och darigenom bidra till ¢kad stabilitet och en
fredlig utveckling av naromradet. For vidare diskussion om svenska strategiska
intressen och dimensioneringsgrund hénvisas till bilaga 1.

5.4. Handlingsvagar

Utgangspunkten for denna perspektivstudie ar att Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling maste inrymmas i en prolongerad anslagsram. Vidare har regeringens
forandrade anslag enligt  regeringens  budgetproposition  for 2014,
Forsvarsmaktens planerade rationaliseringar och ambitionssédnkningar samt dkat
internationellt samarbete beaktats i beddmningen av realistiska handlingsvagar.
Sammantaget finns en fortsatt obalans mellan uppgifter och resurser, framst inom
materielomradet.

Forsvarsmakten har identifierat ett vagval med tva alternativa principiella vagar
for fortsatt utveckling av insatsorganisationen.

Den forsta handlingsvagen bygger pa att nuvarande insatsorganisation bibehalls i
sa stor utstrackning som mojligt. Forsvarsmakten bedoémer dock att om antalet
krigsférband som ingar i nuvarande insatsorganisation bibehalls kommer bade
volymen och kvaliteten i krigsforbanden successivt att nedga. Ekonomin medger
inte en bibehallen volym i krigsforbanden och den materiella fornyelsen kan inte
genomforas i den takt som kravs for att med rimlig framgang kunna méta en
kvalificerad motstandare. Detta ar inte en langsiktigt hallbar handlingsvédg for
Forsvarsmakten.

Den andra handlingsvéagen bygger pa slutsatserna i denna studie. Den innebér att
materiell och personell kvalitet uppratthalls pa forbanden samtidigt som nya
formagor successivt introduceras. Detta sker genom reduceringar av antal
krigsforband och minskad formagebredd samt genom &kat internationellt
samarbete.

Bada handlingsvéagarna innebdr att formagan i naromradet att kunna mota ett
allvarligt militart hot, eller en utdragen kris, endast kan uppratthallas genom ett
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omfattande samarbete med andra. Den andra handlingsvédgen bedéms bést svara
mot de barande principerna i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2009.
Framforallt avseende en insatsorganisation med omedelbart gripbara forband,
tillgangliga utan féregaende atertagning, utformade, resurssatta och évade for sina
uppgifter. 1 foljande delkapitel redovisas tre olika koncept. Dessa kan betraktas
som olika satt att realisera handlingsvag tva och en utformning med hog kvalitet
pa Forsvarsmaktens forband.

5.5. Framtida koncept och operativa idéer

Ovan forordade handlingsvag ligger till grund for en militarstrategisk inriktning
av Forsvarsmakten som kan realiseras pa olika satt. Nedan beskrivs alternativa
militarstrategiska koncept i tidsperspektivet 2030. De ar framtagna utifran den
beskrivna handlingsvagen och med den gemensamma utgangspunkten att verka
stabiliserande i ndaromradet.

Konceptens utformning baseras pa de slutsatser som dragits i kapitlen rérande
omvérldsutveckling och framtida operationsmiljoer. En viktig aspekt ar
teknikutvecklingens inverkan pa framtida konflikter. Den leder sannolikt till en
hogteknologisk karaktar pa en konflikt i naromradet, oavsett om konflikten &r
hog- eller lagintensiv.

Syftet med metoden &r att spanna ut ett utfallsrum. Konceptens sérdrag har darfor
ett egenvarde och visar hur Forsvarsmaktens utformning paverkar férmagan att
I6sa olika uppgifter. Har aterfinns som den ena ytterligheten att utnyttja nya
mojligheter till fjarrbek&mpning och operationer i cybermiljon samt att agera
tidigt och proaktivt. Som en andra ytterlighet aterfinns att vara reaktiv och strava
efter lang uthallighet. Ett tredje koncept &r placerat daremellan och paminner till
del om dagens insatsorganisation.

Koncepten dar inte avsedda eller utformade for att utgéra mojliga alternativ for ett
framtida forsvarsmaktskoncept.

5.5.1. Operativ idé och stridskraftsprofil — koncept Proaktiv

Den operativa idén med konceptet Proaktiv vid ett vapnat angrepp mot Sverige,
enskilt eller vid en vapnad konflikt i naromradet, &r att tidigt kunna sla mot
motstandarens kritiska sarbarheter pa ett stort operationsdjup. Det sker genom en
kombination av férmaga till verkan i cybermiljén och utvecklade konventionella
fjarrstridsmedel. Syftet ar att genom offensiva atgarder tidigt forsvara eller
fordréja motstandarens agerande. Konceptutformningen baseras bland annat pa
utmaningen att skydda sig mot insatser med fjarrstridsmedel och obemannade och
bemannade system i samverkan. Tidiga insatser motiveras dels av att en
motstandare da kan ha utsatta resurser (forband kan vara under transport), dels av
att egna insatser med fjarrstridmedel maste ha en viss volym for att fa verkan mot
forsvarssystem och detta maste ske innan en motstandare har hunnit bekampa for
stor del av vara stridskrafter.
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Nar det galler marin- och luftstridskrafter bibehalls i stort dagens formagebredd,
men med en minskad volym av stridskrafterna. Ett langrackviddigt luftvarn
utvecklas till ett integrerat luft- och sjostridskoncept for strid med system i
samverkan. Markstridsformagan mot luftlandsatt och landstigen motstandare blir
begransad och markstrid kan genomforas i ett geografiskt omrade. | 6vriga delar
av landet kan fordrojningsstrid med lag ambition genomforas.

Markstridskrafterna bestar av i huvudsak latta, rorliga forband samt markbaserat
robotbatteri och hemvarnsférband, dar vissa har forstarkt formaga. Traditionella
mekaniserade forband ingdr inte. Utokning sker av jagar- och specialforband.

5.5.2. Operativ idé och stridskraftsprofil — koncept Aktiv

Den operativa idén med konceptet Aktiv vid ett vapnat angrepp mot Sverige,
enskilt eller vid en vapnad konflikt i ndromradet, ar att en motstandare ska kunna
motas med mandverkrigféring med hog operativ rorlighet samt att kunna
kraftsamla stridskrafterna for att uppna lokal dverlagsenhet. | striden prioriteras
tidiga insatser med marin- och luftstridskrafter. Syftet &r att genom en
kombination av anfall och fordrojningsstrid forsvara for motstandaren att na ett
tidigt avgorande. Konceptet har en delad ambition mellan att kunna agera med
fjarrstridsmedel och att genomféra mandverstrid pa marken.

Nar det galler marin- och luftstridskrafter bibehalls i stort dagens formagebredd,
men med en minskad volym av stridskrafterna. Ett langrackviddigt luftvarn
utvecklas till ett integrerat luft- och sjostridskoncept for Strid med system i
samverkan.

Markstridskrafterna minskar i volym och utvecklas mot att innehélla en
fordefinierad och allsidigt sammansatt brigad med bataljoner innehallande
stridsvagnar. Hemvarnet dimensioneras som dagens organisation men med
forstarkt formaga i geografiskt prioriterade omraden.

5.5.3. Operativ idé och stridskraftsprofil — koncept Reaktiv

Konceptet Reaktiv innebdr att Sverige forsvaras utan traditionellt operationsdjup
med fokus pa skydd och forsvar av befolkning och infrastruktur. Har ingar
defensiv cyberformaga och en utékad och nara samverkan med det civila
forsvaret. Den operativa idén vid ett vapnat angrepp mot Sverige, enskilt eller vid
en vapnad konflikt i naromradet, dr att kunna stéra motstandarens operationer och
att sa lange som majligt forhindra ohotad kontroll av vitala objekt och omraden.
Det genomfdérs genom att sdkerstélla uthalligheten for egna stridskrafter for att
kunna ta upp striden med motstandaren i ett senare skede inom ramen for sakerhet
tillsammans med andra. Syftet ar att genom framforallt fordréjningsstrid pa eget
territorium forsvara for motstandaren att na ett tidigt avgoérande.

Konceptet innehaller en minskad formagebredd for sj6- och markstridskrafter.
Vidare ingar ett nytt markstridskoncept dar forbanden har viss anfallsformaga.
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Markstridskonceptet bestar av medeltunga mekaniserade bataljoner, forstarkta
hemvarnsforband och understodjande forband. Hemvérnsforbanden utvecklas till
enklare skyttebataljoner med forstarkt formaga till skydd och fordréjningsstrid.
De ska kunna ta upp striden tidigt i syfte att begrdnsa motstandarens
handlingsfrihet. Brigadstruktur aterfinns inte i konceptet, dock behdvs
samordning av den markoperativa striden. Avseende territorialforsvar innebar
konceptet att markoperativ kontroll uppratthalls inom prioriterade omraden med
skyttebataljoner. Né&r det galler mandverstrid innebdr konceptet att
fordréjningsstrid, dar anfallsmoment kan inga, genomfors i syfte att forhindra
motstandarens styrketillvéaxt och avvérja hot mot prioriterade omraden.

Luftstridskrafterna bibehaller dagens formagebredd, men reduceras i volym.

Marinstridskrafterna har en minskad férmaga avseende underrattelseinhdamtning
och sjomalsbekampning. Konceptet saknar ett ubatsvapen och har ett minskat
antal ytstridsfartyg.

5.5.4. Likheter mellan konceptens stridskraftsprofil

Det 4r stor skillnad mellan konceptens operativa idéer och stridssatt. Materiel och
formagor samt forband skiljer sig at. Dock finns en del gemensamma formagor
och viktigare ny materiel som ingar i samtliga koncept:

- Formaga att utdva effekt i cybermiljon.

- Obemannade farkoster.

- Flygande radarspaningsenheter.

- Langréackviddigt luftvarnssystem.

- Cooperative Engagement Capability — CEC-snabbdataldnkar som mojliggor
strid med system i samverkan.

- JAS39E.

5.5.5. Konceptens styrkor och svagheter i olika konfliktnivaer

De operativa konsekvenserna av prolongerade anslagsramar ar omfattande. Det
sker en gradvis reducering av operativ formaga under decennier. Satsningar pa
utvalda och nya formagor kompenserar inte neddragningar inom andra formagor.

Formagan att framgangsrikt mota ett begransat vapnat angrepp saknas, utover att
kortvarigt kunna ta upp striden. Reduceringen av delar eller hela krigsforband
innebar att uthalligheten att hantera systematiska krankningar nedgar ytterligare
och att det endast kan ske under begransad tid med geografiska begransningar
eller genom delat ansvar med andra.

Det dr osakert om det ar mojligt att astadkomma tillracklig formagebredd och
volym for de uppgifter som kravs for att verka stabiliserande i fred och Kris i
naromradet. En annan utmaning ar att astadkomma ett tillrackligt robust
personalforsérjningssystem som kan sakerstalla en langsiktig personalférsorjning.
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Samtliga koncept fordrar reduceringar i grundorganisationen.

5.5.6. Jamfdrelse mellan koncepten

| nedanstaende jamforelse anvands begreppen god, begransad och lag. Med god
formaga avses att uppgiften kan losas utan begransning. Begransad formaga
innebar att betydande risk finns att tilldelad uppgift inte kan losas. Vid lag
formaga kan uppgiften inte lésas.

Territoriell integritet

Formaga att i fredstid verka stabiliserande i naromradet ar begransad, framforallt
avseende uthallighet. Orsaken ar till stor del beroende pa den reducerade volymen
gripbara forband. Koncept Reaktiv har sarskilda begransningar kopplat till
reducerat antal stdende forband och minskad marin formagebredd. Med beaktande
av en storre formagebredd och hogre andel stdende forband har koncept Aktiv
relativt sett storst stabiliserande verkan i fredstid.

Systematiska krankningar

Formaga att vid spanningar och kriser havda den svenska suveraniteten, varna
vara intressen och verka stabiliserande i naromradet ar begransad framst avseende
uthallighet. Storst kapacitet har koncept Proaktiv, foljt av Aktiv med lagst
formaga for Reaktiv. Konceptet Reaktiv har begransad uthallighet nar det galler
sjofartsskydd.

Begransat vapnat angrepp

Formagan att mota ett begransat vapnat angrepp, utdver att kortvarigt kunna ta
upp striden, ar lag for samtliga koncept. Orsaken ér till stor del den reducerade
volymen tillgéngliga forband.

Nér det galler koncept Proaktiv fordras sannolikt tidiga politiska beslut om insats
av forband pa djupet. Konceptet medger att offensivt och defensivt luftforsvar kan
genomféras  samt  mojlighet  till  samordnade  sjomalsanfall.  For
markstridskrafterna kan strid tas upp i en riktning. Konceptet kréver en
langtgaende integrering inom ramen for sakerhet tillsammans med andra.

For koncept Aktiv kan defensivt och begrénsat offensiva luftforsvaroperationer
genomforas. Samordnade sjomalsanfall kan genomforas, dock i lagre omfattning
an for koncept Proaktiv. For markstridskrafterna kan strid, med anfallsférmaga,
tas upp i en riktning.

I koncept Reaktiv kan defensivt luftforsvar genomféras, med relativt sett mindre
begransningar i uthallighet. Begransningar finns for saval enskilda som
samordnade sjomalsanfall. For markstridskrafterna kan strid, med begréansad
anfallsformaga, tas upp i en riktning. | andra riktningar kan fo6rsvar,
fordrojningsstrid och skydd av viktiga omraden och objekt ske
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Militéargeografiska aspekter.

Samtliga koncept medger god handlingsfrinet med luftstridskrafter da dessa i
grunden ar snabbrorliga. Marinstridskrafterna har, vid en okad konfliktniva,
begransad férmaga att verka i flera operationsomraden, framforallt i koncept
Reaktiv. | koncept Reaktiv finns kapacitet till en stérre markterritoriell tackning. |
koncepten Proaktiv och Aktiv kan markstridskrafterna enbart verka i en riktning.
For samtliga koncept kommer militarstrategiska avvagningar fordras relativt
tidigt vid en stegrad konfliktniva.

Internationella insatser

Samtliga koncept medger deltagande i internationella operationer med mark-,
flyg- och marinstridskrafter. Endast en insats av mer omfattande karaktar kan
genomfoéras over tiden. En sadan insats minskar den operativa formagan i
Sverige.

5.5.7. Konceptens realiserbarhet

Samtliga koncept fordrar ett internationellt militart samarbete som tillater
operativa och praktiska forberedelser for taktiska forband. Vidare krédvs militart
stdd vid vépnat angrepp eller vid en utdragen kris.

For samtliga koncept finns osdkerheter betraffande magjligheten till personal- och
kompetensforsorjning. Ju storre formagebredd som bibehélls desto storre
utmaning blir det att rationellt kunna producera berorda foérband pa sikt. Varje
formaga och funktion fordrar en minsta kritisk massa for att sakerstalla
utbildning, utveckling och bemanning av staber, annars kan systemet inte fungera
over tiden. Hér fordras sannolikt ett omfattande internationellt samarbete. Vidare
innebdr en reducering av antalet krigsforband dven en stor utmaning avseende
uppgifter sdsom insatsberedd skyddsstyrka (IBSS) och hogvakt. Bedomningen &r
att koncepten inte l6ser IBSS-uppgiften om forbanden samtidigt ska ha acceptabel
formaga inom Gvriga huvuduppgifter.

Konceptneutrala viktiga forutsattningar

Det finns ett antal militira formagor som ar av stor vikt for
stridskraftsutvecklingen och som boér utvecklas oavsett koncept. Som tidigare
ndmnts ror det sig om att kunna integrera lednings- och underrattelsesystem med
olika sensorer och bekdmpningssystem for att kunna strida med system i
samverkan. Dartill kommer en nodvandig formageutveckling inom cyber- och
rymd samt att paborja ett utvecklingsarbete med obemannade system,
robotfrsvar, och fjarrstridsmedel — ndgot som maste ske inom ramen for sakerhet
tillsammans med andra.
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5.5.8. Sammanfattande analys och diskussion med konsekvenser for
Forsvarsmakten

Samtliga koncept har endast formaga att kortvarigt ta upp striden mot en
kvalificerad motstandare, da koncepten inte innehaller tillrackligt manga férband
samt att det saknas vissa formagor. Det gor att formagan att na operativa
avgoranden blir begransad. Vidare har koncepten begransad uthallighet vid en
utdragen Kris.

Sammantaget pekar koncepten pa ett beroende av internationellt samarbete, bade
for att kunna uppratthalla en acceptabel formagebredd och for att kunna na ett
operativt avgorande i de hogre konfliktnivaerna alternativt for att uppna en rimlig
uthallighet vid en utdragen kris i naromradet. Ocksa nar det galler
kompetensforsorjning och vidmakthallande av formagor fordras ett internationellt
samarbete.

Samtliga koncept indikerar att det finns ett behov av att utveckla ett antal mer
eller mindre nya férmagor.

Aven om koncepten inte ar avsedda att oforandrade utgora olika alternativ for val
av ett framtida forsvarsmaktskoncept visar analysen att en Oversyn av
Forsvarsmaktens uppgifter fordras. Den gradvisa reduceringen av operativ
formaga medfor efter hand att allt mer omfattande brister uppstar. Satsningar pa
utvalda formagor kompenserar inte neddragningar inom andra férmagor.

Med utgangspunkt i foreslagen dimensioneringsgrund i kapitel 5.3 och analysen
av koncepten anser Forsvarsmakten att insatsorganisationen bor dimensioneras
for att inom vissa utvalda omraden ges sadan kvalitativ utveckling att forbanden
med framgang kan mota kvalificerade stridskrafter. Forbandens hdga kvalitet kan
endast mojliggéras genom en reducering av antalet forband och formagor i
insatsorganisationen. Inom de omraden déar Forsvarsmakten inte uppratthaller en
erforderlig kvalitativ niva eller volym av stridskrafter maste losningar inom
ramen for Sékerhet tillsammans med andra sokas. Det beddms vara av storsta vikt
att Forsvarsmakten har ett antal kvalificerade hogteknologiska formagor som gor
oss relevanta och attraktiva for samarbeten samt att vara formagor passar in i ett
stérre sammanhang.

Forsvarsmakten anser att utvecklingen med kvalitativt fokus ar det alternativ som
bast tillgodoser statsmakterna krav pa fortsatt utveckling av insatsorganisationen i
enlighet med de bé&rande principerna i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
2009. De framsta motiven for detta ar att forutsattningar skapas for:

- Materiell férnyelse och mojlighet att introducera nya férmagor.

- Kontinuerlig anpassning till det svenska samhéllets hogteknologiska karaktér.

- Internationellt samarbete genom att vidmakthalla och utveckla formagor och
forband som bedéms attraktiva for vara samarbetspartner.

- Langsiktig producerbarhet genom internationellt samarbete.
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- Stérka Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare.
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6. Sammanfattning och slutsatser

Uppgift

Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa en perspektivstudie
senast den 1 oktober 2013. | studien ska Forsvarsmakten behandla fragor som
bedoms bli avgorande for ndasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.
Perspektivstudier ar langsiktiga, och stracker sig bortom det tioariga
planeringsperspektivet. 1 denna studie go6rs beddmningar om mojliga
utvecklingsvagar for Forsvarsmakten fram till 2030. Dessa beddémningar
kompletteras med det l&ge som Forsvarsmakten kan Overblicka inom ramen for
nuvarande planering. Studien har som ambition att forena dessa perspektiv och
presenterar rekommendationer for fortsatta politiska dvervaganden med fokus pa
2020.

Bakgrund

Forsvarsmaktens redovisning tar sin utgangspunkt i statsmakternas styrningar for
innevarande forsvarspolitiska inriktningsbeslut och  Forsvarsberedningens
uppdrag som syftar till att fullfélja den inriktning for forsvaret som lades fast av
riksdagen 2009 (FB 09). De barande principerna i FB 09 avser framforallt en
insatsorganisation med omedelbart gripbara forband, tillgangliga utan foregaende
atertagning, utformade, resurssatta och 6vade for sina uppgifter. Dessutom géller
fortsatt den sékerhetspolitiska inriktningen att bygga sakerhet i samverkan med
andra. Vidare anger Fdorsvarsberedningen i sin rapport 2013 att fordjupat
samarbete ska ske utan att inga forsvarsforpliktelser. Darutover utgar studien fran
att myndighetens budget prolongeras, baserat pa Regeringens bedémning i
budgetpropositionen fér 2014.

Planering av FOrsvarsmaktens utveckling

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget fér 2014 redovisat en ekonomi i balans
fram till 2016.%° Forsvarsreformen fortsatter i den takt som ekonomin medger.
Myndigheten har i en sérskild redovisning angett att nuvarande ekonomiska niva
for Forsvarsmakten innebar att formagan att mota ett begransat vapnat angrepp
far avgorande begransningar omkring 2019.°” Regeringen har beslutat om
sankningar av Forsvarsmaktens I6nekostnader om 500 miljoner kronor (prisniva
2013) fran och med 2019, jamfort med BU14. Forsvarsmakten har redovisat att
detta far konsekvenser for bade uppbyggnaden av insatsorganisation 2014 och
den operativa formégan.”® Med de forandringar som regeringen foreslar i

% Detta utgér fran att anslagsoverféringar om ca 300 mnkr gérs fran anslag 1.2 till anslag 1.1 samt
att Forsvarsmakten fortsatter med en rad rationaliseringsatgarder.

* Forsvarsmaktens kompletterande underlag om l&ngsiktig ekonomisk balans, HKV

23 381:53871, 2013-02-28

% Forsvarsmaktens svar pa& uppdrag till Férsvarsmakten ang&ende personalférsérjning, HKV

23 321:55190, 2013-08-26
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budgetpropositionen for 2014 forbattras forutsattningarna for att bibehalla
ambitionsnivan i férbandsverksamheten.

Det kravs fortfarande atgarder for att langsiktigt skapa balans mellan
Forsvarsmaktens uppgifter och resurser framfor allt nér det galler materiell
fornyelse. Sammanfattningsvis utgors den langsiktiga utmaningen, fran ett
planeringsperspektiv, av att inom prolongerad ekonomi utveckla och
vidmakthalla den av  statsmakterna  beslutade insatsorganisationen.
Konsekvenserna av prolongerade anslagsramar ar sa omfattande for den operativa
formagan 2020 att det fordras en Oversyn av Forsvarsmaktens uppgifter.
Insatsorganisation 14 kan inte realiseras, da den framfor allt materiellt inte kan
uppfyllas. Denna studie redovisar forslag pa principiella handlingsvagar for
Forsvarsmaktens utveckling sa att de barande principerna i forsvarsreformen kan
fullfoljas.

Forsvarsplaneringens analys

Forsvarsplanering omfattar forberedelser for hur krigsférbanden kan anvéandas i
olika typer av insatser saval nationellt som internationellt. Aven om ett enskilt
militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt, kan kriser eller
incidenter och militara angreppshot uppsta. Forsvarsmakten anser alltjamt att ett
militart angreppshot, som &aven drabbar andra stater i vart naromrade, inte kan
uteslutas pa lang sikt. Fullfoljandet av forsvarsreformen kraver darfor att
insatsorganisationen inte enbart dimensioneras mot vad som pa kort sikt &r
sannolikt utan successivt utvecklas for att efter begransad forberedelsetid kunna
kraftsamla insatsorganisationen for att mota ett allvarligt militart hot.
Forsvarsplaneringens resultat har lyft fram konsekvenserna av utvecklingen i
naromradet. Dessa bedémningar understryker tydligare an analyser infor FB 09
vikten av att kunna mota ett allvarligt hot. | forsvarsplaneringsspel med
insatsorganisationen har brister avseende initial formaga, i form av tillganglighet,
och uthallighet framkommit.

En nationell sékerhetsstrategi

Forsvarsmakten anser att det finns ett behov att utveckla en nationell
sékerhetsstrategi som tar stallning till nationella intressen och som inkluderar
militara hot. Forsvarsberedningen har tidigare pekat pa behovet av en nationell
sakerhetsstrategi®® och i dess senaste rapport definieras grundlaggande vérden och
intressen som skulle kunna ligga till grund for en s&dan strategi.® Om ambitionen
fullfoljs, skulle strategin kunna utgdra statsmakternas Overgripande och
langsiktiga inriktning nar det galler mal, medel och metoder for svensk forsvars-
och sakerhetspolitik, i likhet med till exempel Storbritanniens och Polens
sakerhetspolitiska policydokument. En sadan ansats beddéms underlatta

 Forsvarsberedningens rapport En strategi for sakerhet — Férsvarsberedningens forslag till
reformer, DS 2006:1, 2006-01-15
%0 Fgrsvarsberedningens rapport Végval i en globaliserad varld, Ds 2013:133, 2013-05-31
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prioriteringar for Forsvarsmaktens langsiktiga utformning, till exempel avseende
vilka nya formagor som erfordras, hur Foérsvarsmakten bor utvecklas i samklang
med andra delar av samhéllet och pa vilket satt som forsvarsindustriella faktorer
bor beaktas. Vidare kan en ytterligare konkretisering av Sakerhet tillsammans
med andra utan émsesidiga forsvarsforpliktelser tydliggéra myndighetens roll for
att Sverige ska uppfattas vara en attraktiv militar partner idag och vid ett
forsamrat omvarldslége.

En foérandrad omvarld

| ett europeiskt perspektiv okar den militarstrategiska betydelsen av vart
naromrade. Ostersjoomradet utgér med dess farleder, hamnar och Gvriga
infrastruktur ett viktigt innanhav for handel och transporter. Det finns ett
gemensamt behov av stabilitet for alla Ostersjostater inklusive Ryssland, vars
export till EU-stater till huvuddel sker via Ostersjon. Energi- och
handelstransporter 6kar de ekonomiska intressena i omradet. Militart forandras
saval styrkeforhallanden som dynamik i omradet. | detta sammanhang utgor
USA:s geopolitiska omprioriteringar, Natos utveckling av robotforsvar, minskade
forsvarssatsningar inom EU och Nato samt den ryska militarreformen viktiga
faktorer. Den militdra Ovningsverksamheten och underrattelseinhdmtningen i
Ostersjoomradet intensifieras. Om intressekonflikter uppstar kan den beskrivna
teknikutvecklingen innebdra att troskeln for att nyttja militdra maktmedel sanks.

Europas staters formaga att samordnat stabilisera konflikter i dess naromrade,
eller om behov skulle finnas att engagera storre férbandsvolymer i modern
krigforing, har betydande brister. Det kravs darfor 6kad samordning i alla faser av
militar utveckling for att stirka potentialen for Europa att agera militart och
sékerhetspolitiskt unisont. Sverige bor fortsatta utveckla interoperabilitet genom
europeiska forsvarssamarbeten, till exempel NRF. Det praktiska samarbetet,
sarskilt vad avser materielutveckling, sker alltmer i regionala konstellationer. For
Forsvarsmakten innebér det fordjupat samarbete med de nordiska landerna.

Klimatforandringar i Arktis medfor dkad tillganglighet till naturresurser och
transportleder. Som en foljd av isavsmaltning och 6kad mansklig aktivitet bedéms
den militara narvaron 6ka nagot. De arktiska staterna har ett intresse att bibehalla
regionen som ett militart lagspanningsomrade. Samtidigt rymmer omradet den
ryska Norra marinens basomrade pa Kolahalvon och utgor alltjamt ett viktigt
operationsomrade for stormakternas nukledra andraslagsformaga. Detta markerar
regionens betydelse fran saval kommersiellt som fran militarstrategiskt
perspektiv.

Afrika sdder om Sahara bedéms &ven fortsattningsvis ha en positiv ekonomisk
tillvaxt. Trots positiva trender finns utmaningar som kan leda till sociala
motsattningar och konflikter. Manga afrikanska stater kannetecknas fortsatt av
svaga demokratiska institutioner och korruption. Det skapar utrymme for
regionala icke-statliga aktorer att 0ka sitt inflytande med vald och terror som
medel. Terrorism, flyktingstrommar, religids radikalisering och organiserad
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brottslighet ar sékerhetspolitiska utmaningar. | flera regioner &r laget instabilt och
kan foranleda ett 0kat behov av internationella fredsframjande och humanitéra
insatser.

Den globala tyngdpunkten forflyttas bade ekonomiskt och militart mot Asien,
vilket bedéms ha stor betydelse fér den globala geo- och sakerhetspolitiska
utvecklingen. Asien beddms &ven utgora en allt viktigare exportmarknad for
Sverige.

Globaliseringen i kombination med en 0kad grad av multipolaritet leder till att
omvaérldsforandringar kan ske i snabb takt och vara komplexa att uttolka. Det kan
aven leda till 6kad konkurrens om resurser och inflytande i det internationella
systemet, vilket kan innebéra tilltagande rivalitet mellan stater. Forsvarsmaktens
formaga till  omvérldsbevakning och formaga till  utveckling av
insatsorganisationen bor darfor starkas.

Teknologiska trender och formagor

Teknikutvecklingen och teknikspridningen beddms leda till att troskeln for
nyttjande av militira maktmedel sdnks saval bland statliga som icke-statliga
aktorer. Med Okat anvandande av fjarrstridsmedel kan risker och kostnader for
insatser reduceras samtidigt som fOrutsattningarna for Overraskning kan
forbéattras. Teknikutvecklingen och dess mojliga tillampning i framtida konflikter
foranleder att ett antal formagor bor starkas eller introduceras i
insatsorganisationen:

- Cyberformaga. | takt med att nyttjande av informationsteknologi okar i
moderna krigsforband blir deras sarbarhet i cybermiljon av storre intresse for
en motstandare. | framtida konflikter forutses cyberattacker ske enskilt eller i
kombination med konventionella kinetiska attacker. Férsvarsmakten behover
fortsatta utveckla sin defensiva férmaga och ges uppgiften att utveckla
formaga till offensiva cyberoperationer.

- Rymdbaserade formagor. Rymdbaserade formagor utgor ett viktigt
komplement till markbaserade system. Utvecklingen sker i hdg takt och
kraver betydande investeringar. Sverige har sarskilt gynnsamma
forutsdttningar att dra nytta av dessa framsteg. Forutsdttningar for att
gemensamt utveckla formagan bor tillvaratas for att starka omradena
kommunikation, underrattelser och navigering.

- Obemannade system. Andelen obemannade system for civila och militira
tillampningar 6kar markant. Det &r utveckling som &ven Forsvarsmakten
fortsatt bor vara en del av, bland annat mot bakgrund av att risker fér den egna
personalen kan reduceras.

- Skydd mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar. Spridning och
utveckling av moderna robotar utgor ett 6kat hot som blir allt kostsammare att
skydda sig emot. Sverige saknar skydd mot denna typ av hot. Det ar av
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kostnadsskal inte realistiskt for en enskild mindre stat att ensam utveckla
skydd mot ballistiska robotar. Darfor bor Sverige utveckla denna formaga
tillsammans med andra. Vidare bor den nationella forsvarsformagan mot
kryssningsrobotar starkas.

- Fjarrstridsmedel. Formagan att kunna bekampa mal pa stora avstand med hdg
precision blir allt viktigare. Forsvarsmakten bor dvervdga att anskaffa en
sadan formaga, som till exempel Finland har gjort genom kop av Joint Air-to-
Surface Standoff Missile (JASSM). Férmagan kan utvecklas med mark-, luft-
eller sj6burna system.

Anskaffning av nya formagor ar resurskravande. Utveckling av ny teknik och
tekniksprang maste beaktas ekonomiskt, det forvantas innebdra betydande
kostnader. Det innebar sannolikt att antalet existerande formagor maste reduceras
for att nya ska fa utrymme. Det innebdr ocksa stora osédkerheter vad avser
kostnader for nya hogteknologiska system. En hogteknologisk forsvarsmakt
beddms till viss del kunna reducera personalvolymen, men forutsétter en tkad
andel kvalificerad personal. Den reducerade personalvolymen beddms inte
kostnadsmassigt kunna kompensera for kostnaderna att inféra nya formagor.

Framtida konflikters karaktar

Analysen av framtida konflikters karaktér visar viktiga skillnader mellan strid i
naromradet som berdr svenskt territorium och karaktdren pa expeditionara
stabiliserande insatser utanfor vart naromrade.

Ett framtida militart angrepp ar till sin natur sannolikt begrénsat och férutses syfta
till att inledningsvis och 6verraskande besegra motstandarens forsvar pa avstand,
helst utan att utsatta egen personal for fara. Det gors genom specifika malval och
precisionsbekdmpning  med  fjarrstridsmedel,  specialoperationer  och
cyberoperationer. Férsvarsmaktens beddémning ar att ett angrepp inte syftar till att
erdvra territoriet som sadant, utan till att etablera kontroll 6ver strategiskt viktiga
omraden for ett specifikt syfte. Mojliga syften kan vara att regla av
operationsomradet, forneka motstandaren handlingsfrihet eller som utgangslage
for fortsatta operationer. Till detta kan insatsstyrkor anvandas for att i ett senare
skede skydda framgrupperade bek&mpningssystem.

Internationella insatsers framtida karaktar &r i allt vésentligt expeditionar.
Inledningsvis kan dven luftstridskrafter och fjarrstridsmedel nyttjas i dessa
operationer. Om det internationella samfundet sedan gar in i operationsomradet
med trupp, beror framgang ofta pa formagan att paverka befolkning och viktiga
lokala aktorer. Konfliktparterna séker asymmetriska fordelar, det vill séga att med
sma medel uppna stora effekter, pa alla krigféringsnivaer. Aktorerna ar adaptiva,
lattrorliga och anvander hybridkrigféring dér var teknologiska fordel undergravs.

Det innebar att Forsvarsmakten bor ha kompetens och formagor for att kunna
genomfora bade véapnad strid mot en kvalificerad motstandare och att forebygga
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konflikter och framtvinga fred i komplexa internationella operationer.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att naromradet och dess operationsmiljé, med
potential for hdgintensiv strid i en miljo med hogteknologiska aktorer, ska vara
dimensionerande for Forsvarsmaktens utformning.

En hdg troskeleffekt

Malet for Sveriges séakerhetspolitik ar ytterst att garantera landets politiska
oberoende och sjalvstandighet.®® Detta forutsatter formaga att kunna havda
landets suveranitet. Darfér bor utformningen av Forsvarsmakten, oavsett
omvarldslage, ta sin utgangspunkt i naromradet. Forsvarsmakten ska bidra till
stabilitet och fortsatt fredlig utveckling i naromradet. Vid intressekonflikter eller
andra destabiliserande handelser dar sékerhetslaget gradvis forsamras ska var
verksamhet och potential forebygga att militart vald nyttjas som
konfliktlésningsmetod. Stravan &r att riskerna med en aggressiv militdr handling
blir sa hoga att en potentiell angripare avstar fran att nyttja denna mojlighet.

Forsvarsmakten kan utdva en stabiliserande paverkan, genom ett aktivt
upptrddande och ett omfattande militart samarbete, utbyte och Gvningar med
samtliga aktorer i naromradet. En egen militar formaga att fora vapnad strid, inom
ramen fOr ett trovardigt internationellt samarbete, avskracker en potentiell
motstandare fran att vidta oonskade atgarder. Ytterst definieras troskeleffekten av
formagan att forebygga att ett allvarligt hot dvergar till ett vapnat angrepp pa
Sverige eller i naromradet. Forsvarsmaktens bidrag till en hog troskeleffekt
beddms vara central for Sveriges sékerhetspolitik.

Analysen visar att Forsvarsmakten bor innehalla forband som kan sékerstalla:

- Responsférmaga som medger relevant tillganglighet av militara forband som
kan ut6va effekt i naromradet.

- En teknologinivda som medger véapnad strid mot en hogteknologisk
motstandare.

- Okat militart samarbete, syftande till att kunna ta emot och ge militart stod.

- Formaga att tolka och mota icke-konventionella skeenden.

Principer for insatsorganisationens utformning

Omvérlds- och teknikutvecklingen tillsammans med framtida konflikters karaktar
foranleder att Forsvarsmakten langsiktigt behdver utvecklas for att vara operativt
relevant i naromradet. Darfor bor ett antal formagor vidareutvecklas eller
introduceras i insatsorganisationen. Med hénsyn till konsekvenserna av
tillgangliga resurser krédvs en dversyn av hur Forsvarsmakten ska utvecklas.
Forsvarsmakten har identifierat ett vagval med tva alternativa principiella vagar
for fortsatt utveckling av insatsorganisationen.

*! Regeringens proposition Ett anvandbart forsvar 2008/09:140, 2009-03-19
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Den forsta handlingsvagen bygger pa att nuvarande insatsorganisation bibehalls i
sa stor utstrackning som mojligt. Insatsorganisationens kvantitet vidmakthalls pa
bekostnad av kvalitativ utveckling. Verksamheten kan dimensioneras for att
havda territoriell integritet och for att i samverkan med andra etablera en god
formaga att hantera konflikter omfattande systematiska krankningar och
internationell krishantering. Krigsférbanden kan vid ett forsamrat omvérldslage
bidra till att mota ett allvarligt militart hot, dock med betydande brister. En
vasentligt lagre materielomsattningstakt leder till en successivt minskad formaga
och att forbanden efter hand endast kan utg6ra en grund for att aterskapa operativ
formaga.

Den andra handlingsvagen innebér att insatsorganisationen dimensioneras for att
inom vissa utvalda omraden ges sadan kvalitativ utveckling att forbanden med
framgang kan mota kvalificerade stridskrafter. Detta innebar att andra, lagre
prioriterade, forband och formagor avvecklas sa att ekonomiskt utrymme frigors
for modernisering, bland annat for att successivt introducera nya formagor. For att
skapa detta utrymme forutses betydande reduceringar i insatsorganisationen.
Denna utformning av insatsorganisationen prioriterar formagan att havda
territoriell integritet. Det reducerade forbandsantalet begransar dock uthalligheten
under vilken systematiska krankningar kan hanteras enskilt. Krigsférbanden har
kvalitet for att vid ett forsamrat omvarldslage mota ett allvarligt militart hot. Det
ar av stor vikt att vara samarbetspartners bidrar med de férmagor som inte kan
uppratthallas nationellt.

Bada handlingsvagarna ar behaftade med risker och forutsatter samarbete med
andra. Att bygga en planering med antagande om militart stod bor betraktas som
en avsevard strategisk risk. Bada handlingsvdgarna kraver ocksa en fortsatt
forsvarspolitisk och militarstrategisk analys for att identifiera vilka férmagor
Sverige ska utveckla sjalv, tillsammans med andra och vilka formagor som ska
avvecklas.

| den forsta handlingsvagen utgors risken framst av formagan att med egna
resurser ha tillrackligt effekt mot en kvalificerad motstandare. | den andra
handlingsvagen &r den framsta risken att insatser med vara kvalificerade forband
inte far avsedd effekt pa grund av luckor i formagebredd.

Samarbete kan endast till del uppvaga for den gradvis reducerade operativa
formagan. Mojligheterna att verka enskilt ar begransade. Forsvarsmakten bor
darfor bidra till att utveckla den politiska handlingsfrineten genom att fordjupa
det internationella samarbetet sa att ringa forberedelser kravs for att, efter
politiska beslut, anpassa verksamheten till att forsvara Sverige i samverkan med
andra. Det innebar i forsta hand ckade krav pa interoperabilitet och utbyte av
klassificerad information.

Forsvarsmakten anser att utvecklingen med kvalitativt fokus ar det alternativ som
bast tillgodoser statsmakterna krav pa fortsatt utveckling av insatsorganisationen i
enlighet med de barande principerna i FB 09. Det innebdr att insatsorganisationen
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bor dimensioneras for att inom vissa utvalda omraden ges sadan kvalitativ
utveckling att forbanden med framgang kan mota kvalificerade stridskrafter.
Forbandens hdga kvalitet kan endast mojliggéras genom en reducering av antalet
forband och formagor i insatsorganisationen.

De framsta motiven for detta val &r att skapa forutséattningar for de kvarvarande
delarna av insatsorganisationen genom:

- Materiell férnyelse och mojlighet att introducera nya férmagor.

- Kontinuerlig anpassning till det svenska samhéllets hogteknologiska karaktar.

- Internationellt samarbete genom att vidmakthalla och utveckla férmagor och
forband som bedéms attraktiva for vara samarbetspartner.

- Langsiktig producerbarhet genom internationellt samarbete.

- Att starka Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare.

For att analysera utvecklingen av insatsorganisationen har tre olika koncept
anvants. Koncepten utgdr militarstrategiska optioner for Forsvarsmaktens
nyttjande i den handelse att ett militart angreppshot uppstar mot Sverige. | ett
sadant fall har troskeleffekten saledes inte varit tillracklig. Endast en Gversiktlig
vardering har gjorts av dessa koncept. Denna visar att samtliga koncept endast har
formaga att kortvarigt ta upp striden mot en kvalificerad motstandare samt har
begransad uthallighet vid en utdragen kris. Sammantaget pekar analysen av
koncepten pa ett beroende av internationellt samarbete och indikerar ett tydligt
behov att utveckla ett antal mer eller mindre nya férmagor.

Avslutande rekommendationer

Mot bakgrund av redovisade planeringsforutsattningar, omvarlds- och
teknikutveckling anser Foérsvarsmakten att féljande sju principiella inriktningar,
trots betydande risktagning, bast tillgodoser statsmakternas inriktning:

- Naromradet i fokus — Forsvaret av Sverige bor utgora geografisk
utgangspunkt for utformningen av insatsorganisationen. Av detta foljer att
formagan och ambitionsnivan att genomfora internationella insatser bestams
vid varje given tidpunkt av vilka formagor som ar operativt tillgangliga.

- Kvalitet fore kvantitet — Insatsorganisationen bor utformas med en
kvalitativt hogteknologisk profil i samklang med det svenska samhallet.
Formaga till vapnad strid mot en kvalificerad motstandare ska prioriteras, fore
formagebredd.

- HOg troskeleffekt — Insatsorganisationen bor utformas for att ha en
inneboende och trovardig troskeleffekt syftande till att vara stabiliserande och
konfliktavhallande i vart naromrade. Ytterst definieras troskeleffekten av
formagan att forebygga att ett allvarligt hot 6vergar till ett vapnat angrepp pa
Sverige eller i ndromradet.
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- Samarbete i Norden — Fordjupat internationellt samarbete har potential &ven
om kostnaderna ibland kan bli hoga ekonomiskt eller vad avser
handlingsfrihet. Det nordiska formagesamarbetet bor fordjupas genom
overenskommelser, exempelvis avseende gemensam anskaffning av materiel.
Dessutom bor rollspecialisering, till exempel avseende kompetenscentra
overvagas. Upp till konfliktnivan systematiska krankningar bor det 6vervagas
att langsiktigt integrera delar av operativ ledning av forband fran de nordiska
staterna.

- Bidra till politisk handlingsfrihet — Med beaktande av att Forsvarsmaktens
operativa effekt forutses minska i relativa termer kommer forutsattningarna
for att sjalvstandigt 16sa huvuduppgifterna vara begransade. Forsvarsmakten
bor darfor bidra till att utveckla den politiska handlingsfriheten s att ringa
forberedelser krévs for att efter politiska beslut anpassa Forsvarsmaktens
verksamhet till att forsvara Sverige tillsammans med andra. Det innebér i
forsta hand okade krav pa interoperabilitet och utbyte av klassificerad
information. Med denna utgangspunkt forordas ett fordjupat samarbete med
andra stater eller organisationer inom luft- och sjoférsvarsomradet.

- Nya férmagor behover utvecklas — For att insatsorganisationen ska vara
operativt relevant pa lang sikt behdver saval befintliga formagor
vidareutvecklas som nya formagor utvecklas. De nya omraden som bor
utvecklas omfattar: offensiv cyberformaga, rymdbaserade formagor,
obemannade system, skydd mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar
samt fjarrstridsmedel.

- Balans mellan uppgifter och resurser — 1 tidigare redovisningar har
Forsvarsmakten konstaterat att det finns en obalans mellan stéllda uppgifter
och tilldelade resurser i perspektivet 2020. Dessa utmaningar accentueras mot
2030. Till detta kommer behov av att utveckla nya formagor. Analysen i
denna studie har utgatt fran en prolongerad ekonomisk niva och dar
myndighetens uppgifter anpassats till de ekonomiska forutsattningarna.
Resultaten pekar pa att Forsvarsmaktens formaga far avgérande begransningar
och att myndighetens huvuduppgifter behdver 6verses. Sammanfattningsvis ar
resultaten av sadan principiell karaktar att balansen mellan uppgifter och
resurser bor ges sarskild uppmdrksamhet vid utformningen av nésta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut.
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BILAGA 1 - Fordjupningsomraden

I denna bilaga presenteras vissa omraden mer ingaende i syfte att ge
bakgrundsinformation for att battre forsta framtida formagebehov och koncept.
De omraden som redovisas ar sadana som har identifierats i tidigare
perspektivstudier’, Férsvarsmaktens tidigare till regeringen redovisade
omvarldsanalys® samt inom arbetet med Férsvarsmaktens strategiska inriktning
(FM SI)* och genomfdrd férsvarsplanering.

1. Svenska strategiska nationella intressen och dimensioneringsgrund for
FOrSVArSMAKLEN ........oiviiiiiiiieieieie ettt 2
2. Ekonomiska fOrutSATENINGAr ..........cccovvieiiiiiiiereiee e 7
3. Sakerhet tillsammans med andra inklusive pooling & sharing................. 12
4. Personal- och kompetensforsorjning.........ccoevveeeieienenese e, 23
5. Civil-militar SAMVErKan ..........c.ccooviiriiiiine s 26
6. INTOrmationSOPEratiONEr .........ciiiiirieieie et 31
7. Obemannade SYSIEM........cccueiieiiiie et 36
8. Fjarrstridsmedel och robotfOrsvar ..., 45
9. RyMAbaserade SYStEM .........cccuciieiieiieieeiie e se ettt 53
O g 7 1 USRS 58
11.  USA:s militdra narvaro i EUropa.........cccccevveieeiie i 64

! Rapport fran Perspektivstudien 2009, HKV 23 382:51674, 2010-01-29 och Perspektivstudie
2010 — En arbetslagesredovisning, 2011.

2 Redovisning m a a uppdrag ang&ende underlag infér nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut,
HKYV H/S 01 800:81783, 2012-08-30 samt Férdjupad redovisning m a a uppdrag angende
underlag infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut HKV 01 800:61706, H/S 01 800:81785,
2102-09-28

*Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2013 (FM SI), HKV 23 100: 59776, 2013-06-28
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1. Svenska strategiska nationella intressen och
dimensioneringsgrund for Forsvarsmakten

I kapitlet problematiseras svenska sakerhetsintressen och sakerhetsstrategier.
Vidare rekommenderas en dimensioneringsgrund for Férsvarsmakten.*

1.1. Svenska sakerhetsintressen och sakerhetsmal

Forsvarsberedningens rapporter sedan 2004 bygger pa en bred syn pa sakerhet. |
rapporterna har det varit en uttalad ambition att tydliggéra och bredda
sakerhetshegreppet och att 6ka formagan att samutnyttja militara och civila
resurser.

| rapporten 2004 konstaterade Forsvarsheredningen att de sakerhetsatgarder som
vidtas ytterst syftar till att ”varna om samhillet och dess individer” och att “basen
for detta ar grundlaggande vérden sa som demokrati, manskliga rattigheter,
trygghet, frihet, tolerans, pluralism och rittssikerhet”.”

| rapporten 2007 konstaterades att vi varnar om vara egna intressen genom att
trygga de kontakter och floden som é&r forutsattningar for vart valstdnd och
samhillets funktion”.®

| rapporten fran 2013 aterkommer dessa resonemang, samtidigt som man betonar
att ”Utmaningarna och hoten mot var sakerhet ar mer foranderliga och granslésa
4n 2007.”" Férsvarsberedning anknét till riksdagens beslutade malformulering:®

”Malen for var sdkerhet ar:

- att varna befolkningens liv och hélsa

- att varna samhallets funktionalitet och

- att varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssékerhet och méanskliga fri- och rittigheter.”

De svenska sdkerhetsintressena definieras i huvudsak i termer av ”vad som ska
skyddas”. Det finns ett starkt beroende mellan de tre delmalen ovan vilket torde
innebar att dessa lampligen hanteras inom ramen for en samlad sakerhetsstrategi.

Samtliga delmal rymmer dven internationella aspekter pa sékerheten. Den svenska
befolkningen aterfinns inte bara inom Sveriges egna granser och svenska
ambitioner att stodja valfardsutveckling, demokrati och manskliga rattigheter
omfattar dven andra an den egna befolkningen. De vérderingar som bér upp och

* Grundunderlaget till den inledande delen ar framtaget av FHS.

> Férsvarsberedningens rapport Férsvar for en ny tid DS 2004:30, 2004-06-01

® Férsvarsberedningens rapport Sakerhet i samverkan, DS 2007:46, 2007-12-04

" Férsvarsberedningens rapport Vagval i en globaliserad varld, Ds 2013:133, 2013-05-31
® Regeringens proposition Ett anvandbart férsvar 2008/09:140 2009-03-19
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skapar legitimitet for de samhallsinstitutioner som uppratthaller funktioner och
floden med avgorande betydelse for befolkningens liv, hélsa och vélstand ar till
stor del varderingar som bade vunnit global spridning och som gor ansprak pa en
universell giltighet.

Vidare anges i rapporten att Sveriges sékerhetspolitik ytterst syftar till att
garantera landets politiska oberoende och sjélvstandighet. En viktig forutsattning
for att kunna nd malen &ar att kunna héavda landets suveranitet. Svensk
sékerhetspolitik ska bidra till att forebygga krig och framvéxten av hot mot
Sverige, Norden och Europa. Genom stddet till FN bidrar Sverige dven till global
fred, sdkerhet och utveckling.

1.2. Séakerhet samt risk och hot

En poang med en bred syn pa sakerhet, det vidgade sakerhetsbegreppet, ar att det
inte definierar séakerhetsfragor utifran specifika hot eller medel. Det som
definierar det vidgade sékerhetsbegreppet &r vad som ska skyddas och i slutdndan
underliggande vérden. Det innebar att det inte finns speciella sektorer for
exempelvis cybersakerhet eller krigsmateriel.

Det finns en skillnad mellan risk och hot. Risk har en koppling till det sarbara
samhallet och de risker som finns kopplade till det. Nar det géller hot sa finns det
dock en medveten avsikt. Risker kan darfor forebyggas i betydligt storre
utstrackning an hot, vilka maste kunna hanteras och métas nar de uppstar. Risk
kan sagas vara en potentiell fara, medan hot utgor en pataglig och narvarande
fara.” Hot frdn en aktér kan ocks& beskrivas som en kombination av aktérens
formaga och intention tillsammans med att ett tillfalle att agera uppkommer eller
skapas.

1.3. En nationell sakerhetsstrategi

Forsvarsmakten anser att den av Forsvarsberedningen lanserade strategin for
Sveriges sédkerhet frdn 2006 inte kan betraktas som en fullstandig nationell
sékerhetsstrategi. Redan i inledningen av strategin konstateras att de militara
fragorna har lamnats utanfor resonemanget, med hanvisning till beredningens
rapport fran 2004. Ovan framgar att svenska sakerhetsintressen ar kopplade till
suveranitetsfragor som politiskt oberoende och nationellt sjalvbestammande. En
nationell sékerhetsstrategi med ambition att omfatta det breda sakerhetsbegreppet
bor inkludera militéra aspekter.

De militara aspekterna kan istéllet identifieras i regeringens proposition fran 2009.

° Vedby Rasmussen, M., The Risk Society at War — Terror Technology and Strategy in the
Twenty-First Century, Cambridge: Cambridge University Press, 2007
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1.4. Forsvarsmaktens uppgifter och behovet av en
sakerhetsstrategi

Forsvarsmakten mal och uppgifter ar enligt propositionen 2009 att

“enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och framja var sikerhet. Detta ska ske genom att:

- hévda Sveriges suverdnitet, vdarna suverana rattigheter och nationella
intressen,

- forebygga och hantera konflikter och krig, samt

- skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
rnyndigheter.”lo

I en nationell sakerhetsstrategi borde Forsvarsmaktens instrumentella roll
beskrivas och dess uppgift att bidra till stabilitet i naromradet samt globalt
tydliggoras. Darigenom kan Forsvarsmaktens mal enligt inriktningspropositionen
och malen for var sakerhet enligt Forsvarsberedningens rapport analyseras.

| Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin anges att nationella intressen uppnas
genom en 6vergripande politisk strategi dar militira maktmedel &r en del.™*
Militdra maktmedel anvands samordnat med andra maktmedel i hela
konfliktspektrat, fran fred till krig, i syfte att:

- Paverka en annan aktor att agera pa onskat satt.

- Avskracka en aktor fran att vidta odnskade atgérder.

- Tvinga en aktor att agera pa 6nskat sétt.

- Besegra motparten och darmed franta denne formagan att sjalv vilja
handlingsvag.

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens roll i en nationell sékerhetsstrategi och det
militdra maktmedlets nyttjande kan dimensioneringsgrunden for Férsvarsmakten
diskuteras.

1.5. Dimensioneringsgrund

Det finns en grundldggande suverénitetsaspekt i svenska strategiska nationella
intressen, vilket innebér att svensk sakerhetspolitik utgar fran naromradet.
Deltagande i internationella insatser forutsatter att sakerheten i naromradet ar
sadan att nationell forsorjningssakerhet, politiskt oberoende och nationellt
sjalvbestdmmande, befolkningens liv och halsa samt samhéllets funktionalitet ar
tryggat.. Sveriges solidaritetsdeklaration understryker ytterligare naromradets
centrala betydelse for Forsvarsmaktens dimensionering. Den militara uppgiften i
naromradet ar att i forsta hand vara stabiliserande i syfte att starka en fredlig

19 Regeringens proposition Ett anvandbart forsvar 2008/09:140, 2009-03-19
1 Militarstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD 12), HKV 09 833:60820, 2011-07-01
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utveckling. Som en sista utvdg ska Forsvarsmakten &ven kunna genomfora
militara operationer, enskilt eller tillsammans med andra, syftande till bibehallen
politisk handlingsfrihet. Darutover tillkommer att kunna nyttja Forsvarsmaktens
resurser for fredsframjande insatser dven utanfor naromradet. Utnyttjandet av
militara resurser i stod till samhéllet bor inte vara dimensionerande.

1.6. Forsvarsmaktens roll

En central del for Sveriges sékerhet &r att en uppkommen kris inte eskalerar till
vapnad konflikt. Forsvarsmakten dr i det sammanhanget ett av flera
sakerhetspolitiska medel vars syfte ar att verka stabiliserande i naromradet. Detta
kan uppnads genom att astadkomma en troskeleffekt mot vépnat angrepp.
Forsvarsmaktens  militarstrategiska  roll ~ beskrivs i  Forsvarsmaktens
militarstrategiska doktrin som att kunna:

- Forebygga att konflikter uppstar eller forvarras.

- Havda Sveriges suveranitet och territoriella integritet.
- Skydda samhallet och dess funktionalitet.

- Fora vépnad strid.

Da Forsvarsmaktens militarstrategiska roll omsatts i praktisk handling sker det i
ett sammanhang av  militar  alliansfrinet,  militdrgeografi,  aktorer,
omvaérldsutveckling och solidaritetsdeklarationen.

Forsvarsmakten kan utdva en stabiliserande pdaverkan, genom ett aktivt
upptradande och ett omfattande militart samarbete, utbyte och 6vningar med
samtliga aktorer i naromradet. En egen militar formaga att fora vapnad strid avser
att avskracka en potentiell motstandare fran att vidta o6nskade atgarder. Det sker
genom att en troskeleffekt mot militart vald skapas. Darmed minskar risken for att
ett Overraskande angrepp leder till ett omedelbart avgdrande. Det militara
samarbetet bidrar till att utgéra en del av grunden for en trovardig
solidaritetsdeklaration. Sveriges solidaritetsdeklaration och solidaritetsklausulen i
Lissabonfordraget kan forstarka troskeleffekten samt, i det fall en vapnad konflikt
uppstéar, genom tillkommande forband bidra till att tvinga en motstandare att
avbryta sin aktion eller for att besegra denne.

1.7. Slutsatser

En viktig slutsats ar att uppgiften att ta ett samlat grepp over sakerhetsomradet
kvarstar. Det finns darfor ett behov att utveckla en allomfattande nationell
sékerhetsstrategi som dven tar stallning till nationella intressen som inkluderar
militara hot.

En sadan strategi skulle i likhet med till exempel Storbritanniens respektive
Polens sakerhetspolitiska policydokument'? kunna utgéra statsmakternas

'2 The national security strategic review — Main conclusions and recommendations for Poland,
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overgripande inriktning nar det géller vart lands forsvars- och sakerhetspolitik och
omfatta hela konfliktspektrat.

En samlad nationell sékerhetsstrategi bor inkludera:

- En tydlig formulering av svenska intressen som grund for en Overgripande
strategi.

- En utvecklad definition av svensk sakerhet och sékerhetspolitik. Definitionen
bor ligga till grund for hur arbetet med sékerhet organiseras inom ramen for en
nationell sakerhetsstrategi.

- Metodik for att hantera viktiga sektoroverskridande omraden bor sarskilt
analyseras. Exempel pa ett sddant omrade ar cybersékerhet.

- Ett klargérande av skillnaden mellan risk och hot.

Nar det galler Forsvarsmaktens dimensionering, bor den baseras pa
suveranitetsaspekten i de nationella intressena. Darfor ar utvecklingen i
naromradet utgangspunkten for Forsvarsmaktens utveckling. For att uppréatthalla
den nationella suveraniteten bor framtida formagor utga fran att sakerstalla:

- Responsférmaga som medger en relevant tillganglighet av militara férband
som kan utdva effekt i naromradet.

- En teknologiniva som medger vapnad strid mot en hogteknologisk
motstandare.

- Okat militart samarbete, syftande till att kunna ta emot och ge militart stod.

- Formaga att tolka och mota icke-konventionella skeenden.

Med denna dimensioneringsgrund kan Foérsvarsmaktens bidrag till en
troskeleffekt mot militar valdsanvandning tydliggoras och analyseras.

BBN, Warsawa, December 2012 och National Security Strategy, Storbritannien, 2010
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2. Ekonomiska forutsattningar
2.1. Forsvarsmaktens transformering

Forsvarsmakten ar nu knappt tre ar in i den reform som syftar till att 6ka
krigsférbandens anvandbarhet och tillganglighet. Under den pagéaende
omstéllningen kvarstar kostnader for den gamla organisationen samtidigt som
kostnader for den nya organisationen uppstar. For att komma till ratta med
omstallningskostnader kravs darfor hallbara langsiktiga beslut.

Den bibehallna formagebredden med minskat antal ingaende krigsforband medfor
att det ar svart att astadkomma effektiviseringar. Nar antalet krigsférband minskar
samtidigt som bredden av forbandstyper uppratthalls maste de antalsoberoende
kostnaderna slas ut pa allt farre krigsforband. I likhet med detta ¢kar ocksa
styckekostnaden for enskilda materielsystem da det totala antalet av ett visst
materielslag minskar.

Forsvarsmakten upplever att kraven pa effektiviseringar av verksamheten ibland
Overstiger regeringens intention avseende pris- och I6neomrakning. Till exempel
kvarstar regeringens krav pa rationaliseringar inom hela anslaget samtidigt som
Forsvarsmakten genomfor en effektivisering av logistikomradet. Om inte
rationaliseringen halls isdr fran produktivitets- och effektivitetskrav kan latt
dubbla krav uppstd.’* Under 2020-talet finns ett omfattande behov av
formageutveckling och omséttning av dimensionerande materiel. Forsvarsmakten
har tidigare redovisat att stora delar av det materiella arvet narmar sig slutet pa sin
operativa, taktiska, tekniska och ekonomiska livslangd inom den narmaste
tio&rsperioden.**

2.2. Urholkning av kopkraften

Prisdkningar for materiel samt produktivitetskrav belastar Forsvarsmaktens
ekonomi vilket i den langsiktiga planeringen bidrar till betydande krav pa
effektiviseringar av verksamheten.

Forsvarsmakten har begréansade mojligheter att hantera den urholkning av anslag
som sker till foljd av prisokningar och samtidigt 16sa stallda uppgifter. Denna
urholkning bor darfor foljas upp I6pande och kompenseras med viss
regelbundenhet.

3 Nordlund, Peter; Wiklund, Mikael och Ostrém, Bernt, Det svenska forsvarets anslagsutveckling,
FOI-R-2694-SE, Maj 2009

“ Férsvarsmaktens kompletterande underlag om l&ngsiktig ekonomisk balans, HKV

23 381:53871, 2013-02-28
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Urholkning genom prisékningar

Kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel har historiskt varit stérre an den
priskompensation Forsvarsmaktens anslag arligen rdknas upp med. For
materiellgnvesteringar maste Forsvarsmakten hantera kostnadsdrivande faktorer
sasom:

- Materielobjekt som inte finns pa en civil marknad.

- Marknadsférhallanden med lag grad av konkurrens.

- Snabb teknisk utveckling men lang design- och utvecklingstid.

- Behov att kvarhalla hdg forskningsintensitet inom landet.

- Behov att uppratthalla en effekt/formaga relativt en motstandare.
- Korta serielédngder.

- Svenska sérlosningar.

Fordyrande omstandigheter som paverkar Forsvarsmaktens investeringar kan
reduceras genom att vissa investeringar sker inom ramen for en
projektfinansiering, vilket skulle kunna 6ka flexibiliteten. Det innebér att stora
projekt tilldelas en egen budget under hela materielsystemets livstid dar hansyn
tas till de specifika kostnadsforhallandena for varje projekt och dar det sker
I6pande justeringar.

Ett flertal studier om materielanslagen pavisar att kostnadsokningar skiljer sig
mellan materielsystem. Vidare tenderar kostnadsokningarna for materielsystem
att overstiga konsumentprisindex och Forsvarsmaktens priskompensation vilket
resulterar i att en urholkning sker av forsvarsanslagen. Den antagna urholkningen
i tabell 1 &r framtagen som ett riktvarde for de svenska systemen och dess
belastning for anslaget anskaffning av materiel (1:3) och for anslaget
vidmakthéllande av materiel (1:4).

Anslag Antagen Arlig urholkning av
urholkning kopkraften

Anslag 1.3 3% 220 Miljoner
Anslag 1.4 15% 90 Miljoner
Totalt 310 Miljoner

Tabell 1. Antagen urholkning16

1> Davids et al. Intergenerational equipment cost escalation,
http://www.dasa.mod.uk/index.php/publications/finance-and-economics/defence-economic-
papers/intergenerational-equipment-cost-escalation/2012-12-18

18 Nordlund, Peter; Akerstrom, Janne; Ostrém, Bernt och Lofstedt, Helge, Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel, FOI-R-3213-SE, Juni 2011
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Forsvarsmakten kan pa olika satt minska urholkningseffekten genom att:

- Reducera antalet enheter.

- Vidmakthalla aldre materielsystem genom tillforsel av ny teknik.
- Utnyttja materielsystemen langre tid.

- Sénka kravstéllningen.

- Nyttja modifierad civil materiel.

- Forbattra bestéllarrollen gentemot leverantorerna.

Urholkning genom produktivitetskrav

Forsvarsmaktens personal kan sdgas ha dubbla uppgifter: att genomfora
forbandsproduktion och att uppratthalla beredskap. Dessa tva uppgifter ar
dimensionerande for saval personalvolymen som mdjligheterna att uppna
produktivitetskrav. En rationalisering genom personalreduceringar ger darfor en
begransad effekt pa produktiviteten. Detta &r granssattande for mojligheterna att
klara produktivitetskraven.

Teknikutvecklingen bidrar successivt till att personalen disponerar materiel med
forbattrad teknik, hogre prestanda och kvalitet. Teknikutvecklingen skapar
saledes forutsattningar for att Oka personalens produktivitet men nar
teknikfaktorn'’ togs bort begransades denna méjlighet till viss del.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens verksamhet och mojligheten till forbattrad
produktivitet begransas delvis av att Forsvarsmakten ar inriktad att utféra vissa
uppgifter inom en given grundorganisation. Dessa omstandigheter rader inte for
den privata tjanstesektorn. Faktorer som paverkar Forsvarsmaktens produktivitet
ar bland annat inriktningar avseende:

- Vilka materielsystem som ska anskaffas och darmed hur Forsvarsmakten ldser
uppgifter.

- Personalkategorier och volymer i Forsvarsmaktens organisation.

- Grundorganisation.

- Anslagsforandringar som inte knyts till fordndrad ambition.

Storre delen av Forsvarsmaktens inkop sker fran aktorer pa en monopol- eller
oligopolliknande marknad, vilka ocksa har ett produktivitets- och/eller vinstkrav.
Forsvarsmakten behdver dock verka for att sénka inkodpspriserna med 1,5
miljoner per levererade 100 miljoner varor/tjanster arligen, sett till ett
produktivitetskrav pa 1,5 procent.

" Tidigare del av det index som gjorde att Férsvarsmakten erhdll ersttning for kad kvalitet av
materiel.
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2.3. Verksamhetsstyrning

Forsvarsmaktens nuvarande anslagsstruktur paverkar den interna styrningen av
krigsforbanden. Det finns en troghet i att ratta till obalanser mellan anslag som
kan uppsta inom ramen for utvecklingen av verksamheten samtidigt som det pa
kort sikt finns relativt liten flexibilitet att kunna féra ekonomiska medel mellan
anslag eller olika ar. Tva huvudsakliga omraden paverkas av detta:
forbandsverksamhet och materielinvesteringar.

For krigsforband finns en tydlig koppling mellan resurser och anvéndning av
forbandet for bade nationell och internationell beredskap och insats.
Ramstyrningen av forsvarsanslagen utgdr en begransning om det tillfalligt uppstar
ett minskat (eller Okat) behov av internationella insatser, da belastningen
forandras mellan forbandsanslaget (1:1) och anslaget for insatser (1:2).

Flera anslag belastas med kostnader under ett materielsystems livstid i enlighet
med livscykelmodellens skeden fran koncept till utveckling, produktion,
anvandning, underh&ll och avveckling.®® Urholkningseffekten innebar att
Forsvarsmaktens materielinnehav Over tiden behdver anpassas for att undvika
bland annat investeringsunderskott eller reparationskder. Detta medfér behov av
Okad flexibilitet mellan anslaget for anskaffning av materiel (1:3) och anslaget for
vidmakthallande av materiel (1:4).

2.4. Ekonomiska effekter av samarbete med andra stater

Ett utdbkat samarbete med andra stater beddms kunna ge positiva effekter. Inom
kompetensomraden som idag &r eller hotar att bli underkritiska kan gemensamma
ovningar och utbildning vara en mojlighet att na hogre effekt och kvalitet. Nagon
storre ekonomisk besparing kan dock inte forvantas pa kort sikt.

Inom materielanskaffning och underhall kan samarbeten genom storre volymer
leda till lagre kostnader genom bland annat jamnare belédggning och delad
overhead. Det skulle dven kunna betyda att samarbete resulterar i att battre
materielsystem erhalls for samma pris som det gamla systemet eller att ett
likvardigt system erhalls till ett lagre pris.

Den ekonomiska effekten av samarbeten ar sadant att det inte gar att forvanta sig
att forsvarssamarbeten skulle kunna leda till ekonomiska besparingar i
storleksordningen av tidigare redovisade ekonomiska merbehov.

2.5. Slutsatser

Forsvarsmakten bedomer att det finns en obalans mellan stéllda uppgifter och
tilldelade resurser i perioden fram till 2020, framfor allt vad avser materiel. FOr en

'8 Handbok for Forsvarsmaktens tekniska system — Definitioner och kostnadsberakningar 2013,
M7739-352050.
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langsiktig balans mellan uppgifter och resurser behdver en gemensam syn uppnas
mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet. Kommande fdrsvarsbeslut
behdver darfor baseras pa en fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenserna
av olika vagval samt tydliggdra sambanden mellan uppgift och ekonomi.

Den bibehallna formagebredden med minskat antal ingaende krigsforband
tillsammans med en given organisationsstruktur och det faktum att
Forsvarsmaktens personal har dubbla roller medfor att det i vissa delar finns
begransningar i vilka effektiviseringar som kan genomforas. Darutdver har
Forsvarsmakten framtida behov av formageutveckling och omséattning av
dimensionerande materiel.

Forsvarsmakten har begréansade mojligheter att mota den urholkning av anslagen
som sker till foljd av prisokningar och samtidigt losa stéllda uppgifter.
Tillsammans med begransad flexibilitet i anslagsstrukturen kan detta till exempel
innebé&ra investeringsunderskott och reparationskoer.

Sammantaget innebar prolongerade anslag en langsiktig urholkning av
Forsvarsmaktens kopkraft och darmed en minskad operativ formaga.
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3. Séakerhet tillsammans med andra inklusive pooling &
sharing

| kapitlet beskrivs drivkrafter, former och forutsattningar for hur olika former av
sakerhet tillsammans med andra kan utvecklas inom framst en nordisk kontext.®

3.1. Bakgrund
Det internationella sakerhetssamarbetet

De tre viktigaste aktorerna inom det internationella sakerhetssystemet &r FN, EU
och Nato.

FN, liksom flera andra viktiga internationella organisationer, exempelvis IMF och
Vérldsbanken, aterspeglar maktstrukturen efter det andra vérldskriget. FN:s
sakerhetsrad har inte reformerats och representerar inte fullt ut dagens
varldsordning. Sammantaget kan det leda till ett forsvagat FN med en minskande
legitimitet i det internationella systemet samt att framvéxande stater soker andra
vagar att paverka det internationella systemet.

EU ér en viktig global ekonomisk och politisk aktér, men beddms inte i det korta
perspektivet utvecklas till en framtradande aktor avseende militar krishantering.
Sa lange den ekonomiska krisen pagar kommer sannolikt militara insatser inom
EU:s ram att genomforas i begransad omfattning.

Det finns idag lite som tyder pa att staterna inom EU kan enas kring utvecklingen
av ett gemensamt forsvar. Nato dr for en majoritet av de europeiska staterna hogre
prioriterat betraffande nationellt forsvar och Forsvarsberedningen konstaterar i sin
rapport 2013 att Natos standarder och teknik utgdér grunden for
forsvarssamarbetet inom EU.% Forsvarsmakten bedomer att fortsatt engagemang
fran USA i europeisk sakerhet kommer att vara viktigt och avgorande for Europa.

Manga medlemsstater i EU och Nato kommer sannolikt att fortsatta minska sina
forsvarsbudgetar. Trenden att kompensera minskande forsvarsbudgetar med
okande samarbete mellan stater kommer troligen att bestd och mojligen
forstarkas. Den totala mangden resurser kommer dock att nedga och den samlade
militara formagan fortsatta att minska.

Nato bedéms komma att praglas av reformering och inférande av nytt strategiskt
koncept de kommande aren. Detta omfattar en kraftig reducering av International
Security Assistance Force (ISAF), implementering av Smart Defense?’ och

9 Fordjupningsomradet bygger pa Christiansson, Magnus och Westberg, Jacob, En svensk
sakerhetsstrategi — Fran vidgade intressen till militara resurser, FHS Uppdragsstudie 1 2013,
2013

2 Fgrsvarsberedningens rapport Vagval i en globaliserad varld, Ds 2013:133, 2013-05-31
2 Ett férdjupat forsvarssamarbete med nya gemensamma och mer rationella l6sningar pa hur de
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Connected Forces Initiative (CFI)?2. Nato Response Force (NRF) kommer att
vara viktig for fortsatt formage- och interoperabilitetsarbete. Det nya strategiska
konceptet lagger fast Natos tre huvuduppgifter, eller omraden: kollektivt forsvar,
krishantering under hela forloppet av en kris (fore, under och efter) och
samverkande sakerhet med andra organisationer, institutioner och
partnerskapslander. Alliansen kommer fortsatt att vara starkt beroende av USA, i
synnerhet av strategiska formagor, vid insatser. Exempel ar formaga till ledning,
underrattelseinhdmtning, lufttankning och strategisk transport.

Sakerhetssamarbetet ur ett svenskt perspektiv

Sverige verkar for att fordjupa de gemensamma sékerhetsatagandena.
Solidaritetsdeklarationen innebéar att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt
vid en konflikt eller angrepp mot en EU-stat eller nordisk stat. Svagheten med
deklarationen ar att Sverige endast kan ha férhoppning att EU-staterna och de
ovriga nordiska staterna agerar om Sverige skulle drabbas. FoOr att detta ska vara
mojligt maste det finnas formaga att ge och ta emot militart stod.

I Forsvarsberedningens rapport anges att den 6vergripande metoden for att
tillvarata svenska sakerhetsintressen, gar genom en solidarisk sakerhetspolitik och
att den lagger grunden for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. I rapporten star

”Den svenska solidaritetsforklaringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen
och det nordiska forsvarssamarbetet omfattar inga ©Omsesidiga militara
forpliktelser och ar darfor ingen erséttning for de kollektiva ataganden som
finns for medlemmarna i Nato. Det nordiska samarbetet &ar ett komplement till,
och inte en erséttning for, de existerande samarbetena inom EU och Nato. Inom
Europa finns ett 6émsesidigt beroende som stérker solidariteten mellan staterna.
Sverige ar solidariskt med andra och star inte heller ensamt infor hoten och
utmaningarna. FOrsvarsberedningen anser darfor att den solidariska
sdkerhetspolitiken ska vara grunden for den svenska forsvars- och
sikerhetspolitiken.”*®

Att internationellt forsvarssamarbete och forsvarsintegration har hamnat pa den
sakerhetspolitiska agendan de senaste aren har darmed en solid grund och
forklaring. Det moderna nordiska forsvarssamarbetet har dock en lang tradition.
Redan 1964 etablerades Nordsam FN i syfte att underlatta samordningen av de
nordiska staternas bidrag till internationella fredsfrdmjande insatser. Den nu
géllande samarbetsforumet NORDEFCO utvecklades dérmed ur redan val
etablerade forum. Pa europeisk niva ar det svensk-tyska Ghent-initiativet fran

framtida forsvarsformagorna ska skapas och vidmakthallas.

22 CFI &r tankt att komplettera Smart Defense och syftar till att sakerstalla att alliansen bibeh&ller
och vidareutvecklar interoperabilitet.

2 Forsvarsberedningens rapport Végval i en globaliserad varld, s. 223, Ds 2013:133, 2013-05-31
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2010 ett exempel hur stater narmar sig varandra militart.?* Det fordjupade
samarbete inom EU bendmns numer Pooling and Sharing (P&S). European
Defence Agency (EDA), ér tankt att verka som katalysator for samarbeten och
I6sningar for att starka kapaciteterna inom Europa. Inom Nato aterfinns
motsvarande utveckling genom vad som bendmns Smart Defense. Konceptet
syftar till att astadkomma prioritering, samarbete och specialisering. Utdver dessa
multinationella samarbeten finns flera bilaterala samarbeten syftande till att skapa
och nyttja militira formagor, till exempel ett utokat samarbete mellan
Storbritannien och Frankrike.

Gemensamt for alla typer av kapacitetssamarbeten och gemensam
formageutveckling ar att de ar forknippade med avvégningar kring beroenden och
sjalvbestdimmande. Syftet med samarbetena &r ofta att 6ka den operativa effekten
och/eller att undvika ambitionsminskningar nér resurserna minskar, drivkrafterna
ar saledes i forsta hand ekonomiska. Ett fordjupat samarbete kan dock aven ses
som en del i en 6kad integration mellan deltagande stater. Det & mindre sannolikt
att kapacitetssamarbete kommer att leda till minskade kostnader pa kort sikt. Om
omsesidiga forsvarsforpliktelser kommer till stand kan det sannolikt pa langre sikt
innebdra betydande ekonomiska besparingar. Redan i det korta perspektivet kan
dock gemensamt anvandande av resurser bidra till att hoja den operativa férmagan
inom omraden som taktisk flygtransport och uppratthallande av incidentberedskap
eller for att skapa nya formagor som exempelvis Natos robotférsvar och EU:s
Battle Groups.

3.2. Dimensioner och former for sakerhet tillsammans med andra
och kapacitetssamarbete

Formerna och innehallet for forsvarssamarbete skiljer sig at och kan dvergripande
delas in i tre olika dimensioner:

1. Operativ dimension som innebé&r att man operativt delar eller stédjer en annan
aktor med nagon typ av formaga.

Kapacitetsdelning (Sharing of capabilities) avser nationella kapaciteter som
temporart gors tillgangliga i en bi- eller multilateral kontext. Regeringarna
bibehaller ledning och kostnader tas i stort efter proportion till deltagande.
Exempel pa detta & European Carrier Group Interoperability Initiative
(ECGI®.

Kapacitetssammanslagning (Pooling of capabilities) baseras pa delegering av
kapaciteter till en bi- eller multilateral struktur. Resurserna &r i grunden

% pooling and sharing, German-Swedish initiative —~European Imperative Intensifying Military
Cooperation in Europe “Ghent Initiative”

 ECGII var sammansatt av nationellt ledda enheter som stalldes till EU:s forfogande. Syftet var
att skapa okad formaga till maktprojektion.
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nationella men en betydande grad av planeringen &r integrerad. Exempel pa
detta &r Eurocorps, Nato Response Force (NRF), Movement Coordination
Center Europe (MCCE), EU stridsgrupper och European Air Transport
Command (EATC).

Roll- och uppgiftsdelning (Role and task sharing) innebér att en stat forlitar
sig pa tillgangligheten av en bi- eller multilateral struktur for en eller flera
kapaciteter, medan den forser en eller flera andra kapaciteter till en bi- eller
multilateral struktur. Exempel pa detta &r det danska beslutet att gora sig av
med ubatsvapnet och de baltiska staternas beslut att inte anskaffa stridsflyg.
Ett annat resultat av roll- och uppgiftsfordelning &r Natos flygpatrullering over
de baltiska staterna, Island och Slovenien.

En konceptuell och metodmaéssig gemenskap torde vara en forutsattning for att de
tre typerna av samarbeten inom den operativa dimensionen ska kunna realiseras,
det maste saledes finnas en gemensam grund i form av doktriner och metoder som
medger hog interoperabilitet.

2. Konceptuell och metodmassig dimension som innebér att man samarbetar i
doktrinutveckling och gemensamma metoder, dar man Okar sin
interoperabilitet genom bland annat évningsverksamhet.

Utbildningsomradet bedoms vara sarskilt gynnsamt for samarbete. Att bade
utveckla och genomféra gemensam fackmassig utbildning av savél praktisk
som mer teoretisk natur bér kunna 6ka. Det sker redan idag inom till exempel
logistikomradet.

Koncept och doktriner utvecklas tillsammans med andra genom gemensamma
analyser, experiment och annat utvecklingsarbete. Exempel pa detta &r
utvecklingen av samarbetet mellan brittiska Development Concepts and
Doctrine Center (DCDC) och Forsvarsmakten samt samarbeten inom ett antal
arbetsgrupper inom EDA.

Ovningsverksamhet i form av den s& kallade Cross Border Training (CBT)
som bedrivs med flygvapnen i Sverige, Finland och Norge &r ett exempel pa
verksamhet som Okar interoperabiliteten.

3. Formageskapande dimension som innebar att utveckla eller kopa materiel
tillsammans med mojlighet att dela kapaciteter och ha gemensamt underhall
och logistik:

Samutveckling (Co-development) ar den traditionella formen av anskaffning,
dar ett antal tillverkare utvecklar och producerar utrustning tillsammans. Ett
exempel ar transportflygplanet Airbus 400M.

Gemensam anskaffning (Joint acquisition) innebar att kapaciteter produceras
och anvands gemensamt och att det sdledes inte finns nationella kapaciteter.
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Exempel ar Strategic Airlift Capability (SAC) och Natos Airborne Warning
And Control System (AWACS).

3.3. Utvecklingstrender

En fortsatt utveckling av militart samarbete ar att véanta. Det kan ske pa olika satt
med olika ambitionsnivd. Nedan redovisas ett antal olika trender som kan
urskiljas.

Minimalt forsvarssamarbete. Utgangspunkten &r att staterna stravar efter att
behalla en bredd av formagor men av ekonomiska skal tvingas till 6kat samarbete.
Kapacitetsdelning kommer da sannolikt att dominera samarbetena. Har finns en
risk att stater, pa grund av att det finns fa forband i en viss funktion, forlorar en
kapacitet istallet for att dela den med en annan stat. En sadan utveckling kan leda
till att Europa blir en mindre strategiskt relevant aktor eftersom ingen stat kommer
att ha resurser for att knyta samman kontinentens kapaciteter.

Flexibelt forsvarssamarbete. Utgangspunkten &r att Nato fungerar som en flexibel
sékerhetsaktor. Genomgripande initiativ inom EU och Nato ar mindre sannolika,
men bada organisationerna har funktioner som ar anvandbara. Det medger en
konsolidering av Europas staters forsvarsstruktur och underlattar koordinering av
forsvarssamarbete mellan manga olika stater. Darmed uppnas planerad och
strukturerad specialisering. En rationalisering av forsvarsstrukturerna kraver
fortsatta amerikanska sakerhetsgarantier. Framgangsfaktorn ar flexibilitet dar
bade bi- och multilaterala samarbeten uppmuntras — utan att nya gemensamma
institutioner behdver byggs upp.

Regional forsvarsintegration. Det framsta exemplet pa detta & NORDEFCO. |
denna utvecklingsvég ar det just de gemensamma institutionerna och ramverken
som &r det centrala. Inom dessa strukturer lar sig experter samarbeta och det finns
feedback-mekanismer mellan byrakrati och politiker. Det behover inte finnas en
uttalad vision om ett gemensamt forsvar, men det finns en potential att ett
framgangsrikt initiativ skapar mer fortroende och sprider sig till ett annat omrade.
Detta leder sannolikt, om neddragningarna fortsatter, till ett de facto beroende
med en efterhand allt stOrre integration.

3.4. Konsekvenser och slutsatser for Forsvarsmakten
Att skapa och nyttja formagor och kapaciteter

Samutveckling dr det minst kontroversiella omradet. Den centrala fragan é&r
istallet i vilken grad den svenska militara alliansfriheten tillater att formagor
delas, sldas samman eller utgar genom en roll- och uppgiftsfordelning. |
sammanhanget bor det beaktas att saval en minskad som en bibehallen
formagebredd med litet djup innebér att svensk forsvarsférmaga blir beroende av
andra staters militara resurser. Var denna grans gar ar ett viktig forsvarspolitiskt
stallningstagande.

Bilaga 1
Sida 16 (68)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum
2013-10-01 FM2013-276:1

Samarbetskonstellationer

For svenskt vidkommande kan tre huvudsakliga konstellationer for fordjupat
forsvarssamarbete identifieras: 1 Norden med NORDEFCO, i EU med EDA och
Pooling & Sharing samt med Nato genom Smart Defense. Déarutdver finns
mojlighet att skapa fler bilaterala samarbeten. En handlingsvdg kan vara att
prioritera utveckling inom NORDEFCO, av framforallt geografiska och kulturella
skal.

Dérutdver bor bi- och multilaterala samarbeten sdkas som medger att Sverige kan
bibehalla kompetens inom omraden som vi finner vara strategiskt viktiga.
Exempel ar flyg- och undervattensomradet samt dar Sverige inte pa egen hand
kan skapa och uppratthalla formagor exempelvis lufttankning och strategisk
transport.

Ekonomiska 6vervaganden

Det internationella samarbetet bedéms framst medfora tillgang till formagor och
kompetenser som annars riskerar ga forlorade medan det ar osakert om
omedelbara besparingar kan wuppnas. Pa sikt finns sannolikt en viss
besparingspotential.

Sarskilda utmaningar med ett utokat samarbete

En viktig forutsattning for att skapa sékerhet med militara formagor tillsammans
med andra stater, ar att det finns mojlighet att genomféra ordentliga forberedelser.
Gemensam forsvarsplanering kan ligga till grund fér gemensamma 6vningar dér
planerna prévas och 6vas. En i vissa stycken gemensam forsvarsplanering med
andra stater staller dock alliansfriheten pa sin spets, inom vilka omraden &r det
mojligt och inte mojligt att ha gemensamma férsvarsplaner maste noga évervagas.

I linje med solidaritetsférklaringen och Sakerhet tillsammans med andra ska aven
Sverige vara berett att ta emot militar hjalp. For att sa ska ske maste det finnas
infrastrukturella forutsattningar for att ta emot hjalp. Det handlar om saval
lednings- och logistikresurser som hamnar, basomraden och flygfalt anpassade for
utlandska forsvarsmakter samt skydd av dessa. Forberedelser och planering maste
ske sa att ett adekvat Host Nation Support (HNS) kan utga till det forband som
ska lamna hjalp. Det bygger i sin tur pa en gemensam forsvarsplanering som inte
finns idag.

Den stdrsta utmaning for Forsvarsmakten i dimensionen nationellt férsvar, ar att
huvuddelen av Sveriges grannstater &r med i Nato. Som militéart alliansfri stat ar
det viktigt att sakerstalla att beslutscykeln kan uppratthallas genom tillgang till
underréattelser, ledning och verkan. Sverige och Férsvarsmakten bor darfor fortsatt
utreda hur utokat bi- eller multilateralt forsvarssamarbete med grannstater som ar
Nato-medlemmar kan utvecklas.
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3.5. Exempel p& utokade samarbeten i Norden

| Forsvarsheredningens rapport 2013 papekas att det finns fortsatt positiva och
betydande utvecklingsmajligheter saval civilt som militart nar det galler
samarbete i Norden och med de baltiska staterna.?® Beredningen betonar att det
inte finns andra begransningar for utvecklat samarbete &n avsaknaden av
omsesidiga forsvarsforpliktelser. Inom ramen for de av perspektivstudien
framtagna forsvarskoncepten, identifieras ett antal omraden dar samarbete bedoms
som lampligt. Overgripande kan emellertid samarbete ske inom foljande omraden
som namnts ovan:

Roll- och uppgiftsfordelning bedéms lampat for férmageskapande verksamhet och
gemensam utbildning. Efter djupare analyser torde vissa operativa omraden kunna
bli féremal for 6kat samarbete med rollspecialisering.

Kapacitetsdelning och kapacitetssammanslagning ar mest lampligt vid
internationella insatser. Ur ett nationellt forsvarsperspektiv kravs djupare analyser
innan en realisering kan ske for hogre konfliktnivaer.

Kapacitetssammanslagning kan vara en fruktbar vdg vid skapandet och
realiseringen av nya defensiva formagor som rimligen inte kan anskaffas
nationellt, exempelvis robotférsvar och mojligen ett utdkat cyberforsvar.

Nedan ges nagra exempel pa hur Sakerhet tillsammans med andra kan
operationaliseras i ett nordiskt perspektiv.

3.5.1. Delvis gemensam incidentberedskap

Ett konkret exempel pa kapacitetssammanslagning ar en delvis gemensam
Incidentberedskap jakt. Med detta avses de resurser i form av bas, ledning, flyg
som nyttjas for att uppratthalla territoriell integritet. Den skulle grundas pa en
fortsatt utveckling av flygévningsverksamheten — Cross Boarder Training (CBT)
som bedrivs inom NORDEFCO.

Incidentberedskapsverksamheten syftar framst till att uppratthalla den territoriella
integriteten. Samtidigt utgor den en viktig del av underréttelseinhdmtningen.
Verksamheten bestar av flera olika delar, som medger olika nivaer av
internationellt samarbete.

Incidentberedskap uppratthalls med hjalp av en kedja av aktiviteter enligt:
etablering av (luft)lagesbild, beslut om insats, insats och rapportering. Denna
kedja stéller krav pa ett antal funktioner som sensortackning, kommunikation,
metoder och procedurer for beslut, insats och rapportering. Agerandet vid insats
baseras pa nationella lagar och internationella dverenskommelser. Exempel pa

% Fgrsvarsberedningens rapport Végval i en globaliserad varld, Ds 2013:133, 2013-05-31
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insats &r identifiering av (luft)farkost, avvisning av denne eller ytterst
valdsanvandning.

Med ovanstaende forenklade beskrivning som grund kan ett potentiellt samarbete
avseende incidentberedskap beskrivas stegvis. | ett forsta steg ar det mojligt att
bygga vidare pa samarbetet inom Air Situation Data Exchange (ASDE) som
redan ar etablerat med Norge och det CBT-samarbete som finns med Norge,
Finland och Danmark. En vidareutveckling av  ASDE med en gemensam
luftlagesbild och luftrumsdvervakning ar mojlig. Dock fordras en djupare analys
av sekretessaspekter, tekniska grénssnitt och metoder/procedurer/bemyndiganden
for informationsdelgivning. CBT leder till 6kad vana att upptrdda i en annan
nordisk stats luftrum.

| ett andra steg kan samutnyttjande av vissa resurser ske. Det handlar om landning
och alternativbasering pa andra staters flygplatser. Har fordras att dessa uppfyller
respektive stats krav pa bevakning, tillganglighet, klargoring, sékerhet och
miljokoncession. Sarskilt fragan om utlandskt bevapnat militart flygplan pa
svenskt territorium samt bevakning av annan stats forsvarsmateriel behdver
klarlaggas. Vid basering pd annan stats bas fordras ocksa att funktionskedjan
avseende kommunikation, beslut om insats och rapportering ar robust och
godkand for sakerhetsklassad information.

| ett tredje steg kan atgarder i en annan stats luftrum ske. Tva nivaer kan
identifieras. Pa den forsta nivan ar det luftfarkosten som tillhér annan stat, men
ledning och beslut om insats sker av den stat som berdrs av en handelse. Pa den
andra nivan genomfors aven ledning och beslut om insats av annan stat. For att
realisera detta steg fordras interoperabla ledningsorganisationer, harmoniserade
flygsakerhetsbestammelser, samordning av den diplomatiska hanteringen samt att
forordningar och tilltradesbestdammelser harmoniseras. Vidare maste nationella
lagar tillata insats och valdsutévning av annan stats flyg i eget territorium.
Ansvarsfordelning och beslutsmandat maste vara tydligt definierade. Om detta
tredje steg realiseras bor mojlighet finnas att delge varandra underrattelser fran
insatserna. FOr det tredje steget bor sérskilt beaktas att flera av de nordiska
staterna har flygresurser avsatta bade for nationellt bruk och for Natos Quick
Readiness Alert (QRA). Detta steg har darfor sannolikt béattre forutsattningar om
samarbetet sker med Nato.

Sammanfattningsvis finns viss mojlighet till okat nordiskt samarbete avseende
incidentberedskap. Det ar i forsta hand en politisk fraga men som ocksa fordrar
fordandrade  regelverk, nya tekniska losningar och  harmoniserade
metoder/procedurer. Det ar dock inte sjalvklart att kostnadseffektiviteten och den
operativa effekten okar for varje steg. De olika staterna har olika ambitionsnivaer
for sin incidentberedskap och sannolikt olika militdrgeografiska prioriteringar.
Dessutom innebér de snabba tidsférloppen vid incidenter i luftrummet att varje
par av flygplan bara kan tacka ett begransat geografiskt omrade. Det ar svart att se
fordelarna med att flygplan baserade i till exempel Danmark genomfor en insats
norr om Gotland. Eller att flygplan fran sodra Sverige kan reagera pa en
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uppkommen situation utanfor norska vastkusten. Nér det handlar om att bevaka
egen grans — territoriell integritet — har man sannolikt battre forutsattningar om
basering sker pa eget territorium. Forsvarsmakten bedomer det dock vara
genomforbart och pa sikt rationellt att realisera steg ett och tva enligt ovan.

3.5.2. Utveckling av maritim sékerhet

Ostersjon och Visterhavet ar lampliga omraden for marin samverkan i fred och
kris. Strandégarnas marinstridskrafter bor i storre grad kunna samdva och
samverka i vervakning och skydd av det marina omradet och strategiska floden.
For att kunna gora detta krévs initialt en utveckling av koncept, metoder,
ledningssystem (inklusive krypton) och logistikfunktioner. Detta i sin tur kraver
beslut pa politisk niva.

En vidareutveckling kan leda till gemensamma forbandsstrukturer, gemensamma
operationer (bade i naromradet och internationellt) och gemensam anskaffning av
dimensionerande materiel (fartyg, vapen, ledningssystem etcetera). For att na till
denna niva kravs forutom politiska beslut &ven en gemensam operativ kultur och
ett fortroende som endast kan skapas genom fler ars gemensamma 6vningar och
insatser.

Baltic Ordnance Safety Board (BOSB) handlar i grunden om ett militart
informationsutbyte avseende oexploderad ammunition, framst gamla sjéminor i
Ostersjon och Visterhavet. Det &r ett fungerande natverk som kan utvecklas till en
organisation for koordinerade och gemensamma marina min- och
ammunitionsrojningsoperationer i kringliggande farvatten.

Fordjupat bilateralt svenskt-finskt marint samarbete

Svenska och finska krav pa den marina férmagan é&r till stora delar snarlik.
Svenska och finska marinen har under en langre tid haft olika former av
samarbeten i form av évningar och utbyten, men dven tva operativt inriktade
samarbeten. Det é&ldsta ar den gemensamma svensk-finska amfibiestyrkan
Swedish-Finnish Amphibious Task Unit (SWEFIN ATU). Detta samarbete
paborjades i borjan av 2000-talet och ger en mojlighet att efter politiskt beslut
satta in en gemensam styrka for internationella insatser. Styrkan utgar fran de
bidrag som de bada landerna pa nationell vag anmalt till FN, EU och Nato
styrkeregister. Det andra samarbetet &r Sea Surveillance Co-Operation Finland-
Sweden (SUCFIS) som ror utbyte av sjolagesinformation och som idag é&r
operativt med kontinuerlig, stabil funktionalitet. Utvecklingen gar mot Cross
Border Operations, det vill sdga ett 6msesidigt utnyttjande av respektive stats
fartyg vid sjotrafikkontroll och att kunna utbyta klassificerad information. Inom
detta omrade ar SUCFIS marinstridskrafternas viktigaste samarbete.

Utgaende fran dagens bilaterala svensk-finska samarbete finns goda
forutsattningar att bilateralt utveckla en gemensam operativ férmaga. Ett sadant
projekt kan genomforas under det Overgripande ramverket NORDEFCO. Det
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finns en vision om att 2023 ha en stdende gemensam styrka, Swedish Finnish
Naval Task Group (SFNTG), som &r beredd att séttas in efter beslut. Styrkan eller
delar dar av avses vara ett verktyg for olika former av krishantering att anvandas i
naromradet, regionalt eller nar sa ar lampligt dven pa andra geografiska platser.
For att nd till denna niva kravs forutom formella beslut dven en gemensam
operativ kultur och ett fortroende som endast kan skapas genom fler ars
gemensamma 6vningar och insatser. FOr att kunna gora detta har det pabdrjats en
initial utveckling av koncept, metoder, ledningssystem (inklusive krypton) och
logistik samt andra stodjande formagor exempelvis gemensamma Gvningar. Har
kan erfarenheter hamtas fran den gemensamma svensk-finska amfibiestyrkan

3.5.3. Gemensam sjodvervakning
Det finns idag tre samarbetsformer for gemensam sjo6vervakning i Ostersjon.

Sea Surveillance Co-Operation Finland-Sweden (SUCFIS) &r ett bilateralt
samarbete med Finland rérande utbyte av sjolagesinformation. Det ar idag
operativt med kontinuerlig och stabil funktionalitet. Utveckling gar mot Cross
Border Operations, det vill sdga ett dmsesidigt utnyttjande av respektive stats
fartyg vid sjotrafikkontroll. Vidare att kunna utbyta Klassificerad information och
en allmént &nnu tydligare viktigare roll som 6msesidig informationskalla i
operativa sammanhang. Inom detta omrade & SUCFIS marinens viktigaste
samarbete.

Sea Surveillance Co-Operation Baltic Sea (SUCBAS) éar ett multilateralt
samarbete med Aatta stater inklusive Sverige runt Ostersjon rérande
sjolagesinformation. Det &r idag operativt pa en grundlaggande niva. Tva mojliga
utvecklingar ar:

- Utvidgning till att uppta fler stater till samarbetet.

- Dagens form tas upp som en regional nod i MARitime SURveillance project
(MARSUR), som i sin tur blir det militdra informationslagret i framtida EU:s
Common Information Sharing Environment (CISE).

Forsvarsmakten anser att bagge alternativen kan utvecklas och att det inte finns
inbordes motségelse utan synergier bor kunna sokas mot ett slutligt, EU-
gemensamt, samarbete inom omradet.

3.6. Svenska optioner

Sékerhet tillsammans med andra och ett fordjupat militart samarbete bor pa sikt
kunna utvecklas mot tva nivaer.

Inom ramen for fred-kris-systematiska krankningar bor visionen vara att skapa en
delvis integrerad nordiskt forsvarsstruktur. Genom kapacitetssammanslagning och
rollspecialiseringen kan mark-, sj0- och luftrumsévervakning ske delvis
gemensamt dar lagesbilder delas. Insatser mot krankningar kan genomforas av
endera parten inom ramen for samarbetet.
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Inom ramen for hogre konfliktnivaer bedoms inte Sveriges formagedjup och
formagebredd vara tillracklig for att ensamt kunna avvarja ett angrepp. For att sla
tillbaka ett vapnat angrepp mot Sverige kravs saledes fler formagor an vad vi
sjalva har. Forsvarsmakten bor darfor genom samarbete med andra tillskansa sig
formagan att avvarija ett vapnat angrepp. Det kraver dock en djupgadende analys av
vilka férmagor som beddéms var de mest kritiska att behdlla ur ett svenskt
nationellt perspektiv.

3.7. Slutsatser

Sammanfattningsvis bedéms ett utdkat samarbete ha god potential med néra
grannlander vid utveckling och anskaffning av materiel och férmagor och dar
tillhérande underhall och teknisk tjanst kan rationaliseras och bedrivas delvis
gemensamt.

Ett narmare operativt samarbete inom olika operativa miljéer i Norden och
Europa beddms som mojligt och efterstravansvart. Det skapar vidare
forutsattningar for kapacitetssammanslagningar och rollspecialisering. Det ar
emellertid viktigt att poéngtera att det finns en mangd utmaningar att dvervinna
innan djupare samarbeten kan realiseras nar det galler hogre konfliktnivaer.

Det kravs saledes djupare analyser for att bedoma risker och vilka vidare
utmaningar en svenska roll- och formagespecialisering for med sig inom ramen
for ett utokat militart samarbete. Juridiska och tekniska aspekter &r vidare av
central vikt och maste belysas for att fa fram vilka mojligheter och begransningar
som finns for narvarande. Har ingar en analys av eventuellt behov av forandrad
lagstiftning.

Ett fortsatt och utvecklat samarbete med Nato &r centralt for Forsvarsmakten. Da
avgorande operativ effekt i framtiden endast bedoms kunna uppnds genom
Séakerhet tillsammans med andra, ar det viktigt att samarbetet omfattar olika
former av operativ verksamhet. Det kan ske genom saval Ovningar som
internationella insatser och inom ramen for Natos snabbinsatsstyrkor Nato
Response Force (NRF). Vidare finns det anledning att samarbeta med Nato nar
det galler formageutveckling, till exempel inom luft- och robotforsvar. Att
fortsatta folja Natos utveckling med gemensamma procedurer och militar standard
ar darmed viktigt for att vidmakthalla och ©ka interoperabiliteten vid
Forsvarsmaktens forband.
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4.  Personal- och kompetensforsorjning

| kapitlet beskrivs den militara professionens utmaningar pa den framtida
arbetsmarknaden. Férmagan att rekrytera och behalla personal bedéms bli fortsatt
viktigt.

4.1. Den militara professionen

Forsvarsmakten ar inne i en period av omfattande forandringar déar saval
uppgifterna som forutsattningarna att 16sa dem har foréndrats. Det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 innebéar ett 6kat krav pa tillganglighet
och deltagande i internationella insatser. Detta, samtidigt som nationell beredskap
ska uppratthallas. Minst lika stora utmaningar innebar reformen av
personalforsrjningssystemet och befélsordningen. Den stéller nya krav pa bland
annat rekryteringsatgarder, utbildnings- och incitamentssystem samt arbetsmiljo.
Den nya befdlsordningen kraver dessutom en fordndrad ansvars- och
arbetsfordelning och att nuvarande ledarskapsprinciper behdver ses over.

Fordndringarna innebdar en tydlig professionalisering. Likt andra staters
forsvarsmakter blir den militara professionen i Sverige alltmer organisatoriskt
specialiserad och kompetensmassigt avancerad. Professionaliseringen innebar
militar personal med andra erfarenheter, andra kunskaper och fardigheter, andra
forestallningar, véarderingar och forvantningar i forhallande till den nuvarande.

Forsvarsmakten ges dessutom en ny roll. Dels som ett sakerhetspolitiskt
instrument bland andra. Dels som en av Sveriges storsta ungdomsarbetsgivare,
med de krav, forvantningar och skyldigheter som detta innebér.

| takt med att Forsvarsmaktens roll har utvecklats fran ett fokus pa att forsvara
landet med konventionella styrkor, till att inga i internationella operationer, dkar
kunskaps- och fardighetskraven pa officerskollektivet. Att kunna medverka i och
leda insatser av karaktaren upprorsbekdmpning likval som insatser dar Peace
Building med inslag av Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR)
och Sector Security Reform (SSR) ingar, kraver hog interoperabel férmaga med
stora krav pa professionalitet. Det fordrar bred och relevant erfarenhet och
utbildning.

Uppgiften att varna Sveriges suveranitet och forsvara landets granser kvarstar och
har darmed gjort officersrollen till att vara saval soldat och krigare som
fredsmaklare med krav pa kulturell forstaelse, sprakformaga och diplomatiska
talanger i samverkan med manga civila och neutrala aktorer samt civilbefolkning.

Det behovs saledes en utvecklad syn pa den militira professionen.
Forsvarsmakten behdver, internt for medarbetarna, tydliggéra den svenska
militara professionens roll och pa sa satt skapa den grund utifran vilken
sammanhallning och en gemensam vardegrund och identitet kan byggas.
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Forsvarsmakten behdver ocksd, utdt for allmanheten, kommunicera vad den
militara professionen star for och vilken dess roll och ansvar r.

4.2. Arbetsmarknad och rekrytering

Folkméangden i Sverige vantas enligt SCB 6ka fran drygt 9,4 miljoner 2010 till
10,3 miljoner 2030. Den snabbast vaxande gruppen &r alderspensionarer som okar
under perioden fran 1,7 till 2,3 miljoner personer. Antalet férvarvsarbetande
berdknas 6ka med 340 000 personer under samma period. Det ar framfor allt
bland de utrikes fodda som antalet forvérvsarbetande Okar.

Tillgangen och efterfrdgan pa eftergymnasialt utbildad arbetskraft beraknas 6ka
kraftigt till 2030. Efterfragan okar dock inte i samma utstrackning som tillgangen
och 2030 vantas ett dverskott pa eftergymnasialt utbildade. SCB:s prognos visar
samtidigt pa ett underskott pa gymnasialt utbildade. Underskottet blir storst inom
vard och omsorg. Efterfragan pa personer med grundskoleutbildning véantas
minska patagligt.”’

Forsvarsmakten beddmer att huvuddelen av den arbetskraft som behdver
rekryteras finns bland gruppen gymnasieutbildade. Det innebéar att konkurrensen
om arbetskraften kommer att 6ka for den grupp pa arbetsmarknaden som kraver
utbildning pa gymnasieniva. Nar det galler yrken i Forsvarsmakten som kraver
akademisk utbildning bedoms det finnas relativt goda méjligheter att rekrytera.

Detta innebdr inte att Forsvarsmakten gor avkall pa de stillda kraven,
malsattningen maste hela tiden vara att konkurrera med andra arbetsgivare om de
allra basta.

4.3. Principer for utbildning och kompetensférsérjning

Det finns nagra viktiga principiella skillnader nar det galler utbildnings- och
kompetensforsorjningssystem mellan en forsvarsmakt grundad pa varnplikt och
en forsvarsmakt grundad pa frivillighet.

Systemet med plikttjanstgdéring, innebar att Férsvarsmakten gav pliktpersonalen
en relativt omfattande utbildning. Utbildningen anpassades till den befattning som
vederborande skulle ha och senare krigsplaceras i. Med anledning av de
varnpliktigas relativt laga alder och ringa erfarenhet, var Forsvarsmaktens
utbildningssystem och innehall omfattande bade till bredd och djup. Detta kravde
stora utbildningsresurser i form av faciliteter, tid och personal. Utbildningens
innehall var av bade militar och civil natur: till exempel relativt omfattande
utbildningar sadsom korkorts- och sjukvardsutbildning.

% Trender och prognoser. Befolkningen-utbildningen-arbetsmarknaden — med sikte pa 2030.

Statistiska Centralbyran, 2011.
http://www.sch.se/statistik/ publikationer/UF0515 2012A01 BR_AM85BR1201.pdf
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En viktig princip ar att Forsvarsmakten ska ansvara for och formedla utbildning
som dar direkt kopplad till den militara professionen. | ett frivilligt
personalforsorjningssystem maste det darfor vara en absolut malsattning att
rekrytera sa mycket specialistkompetent personal som mojligt dar den civila
kompetensen utgdr en grund for rekryteringen.

Forsvarsmakten ska fortsdtta analysera vilken utbildning som man sjalv ska
ansvara for och fullfélja anpassningen mot ett frivilligt férsvar. Denna anpassning
bor i storre utstrackning &n tidigare ta sin utgangspunkt i att det ar utbildning av
militar natur som ska sta i fokus.

Né&r det galler officersutbildning &r FoOrsvarshogskolan ett viktigt larosate dar
akademisk utbildning férenas med forskning som &r avgérande for den militara
professionens forkovran, bildning och utveckling.

Kompetensforsorjningen bor grundas pa langsiktiga principer som bade ar tydliga
och som innebér att det finns flera ingangar i officersyrkena. Det betyder bland
annat att systemet maste vara enkelt att forstd och att det ska vara
rekryteringsframjande. Det maste alltid finnas alternativa mojligheter att rekrytera
personal. Till exempel ska de tydligt framga alternativa satt till formella
utbildningar. Att genomga officersprogrammet vid Forsvarshogskolan ar den
ordinarie utbildningen for anstallning som officer. Till detta ska alternativa
utbildningar goras tydliga som i kombination med sérskilt efterfragad erfarenhet
och/eller med kompletterande utbildning kan leda till anstédllning. Ett
personalforsérjningssystem som har alternativa ingangar i de militara yrkena ger
ocksa forutsattningar for en bredare rekryteringsbas.

4.4. Slutsatser

Den militara professionen bor tydliggéras bade inom och utom Foérsvarsmakten.
Det skapar béttre forutsattningar for rekrytering samtidigt som det banar vag for
en fortsatt nédvéndig professionalisering av de militara yrkena.

Trenden &r att konkurrensen om arbetskraften tilltar mot 2030. Det innebér att
rekryteringen av personal blir allt svarare. Forsvarsmakten maste forbereda sig for
detta och 6ka formagan att rekrytera ungdomar.

Personal- och kompetensforsorjning bedéms vara en standigt aktuell fraga som
kraver kontinuerliga 6vervaganden. Det ar darfor nagot Forsvarsmakten standigt
maste utveckla.
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5. Civil-militar samverkan
5.1. Inledning

| kapitlet beskrivs hur den civil-militdra samverkan bor utvecklas for att béattre
stodja krishanteringsformagan, fran fred till krig.?

Civil-militar samverkan (CMS) éar en naturlig och viktig del bade av
forsvarsformagan under krig och vid Forsvarsmaktens stod till det civila samhéllet
i fred. CMS spénner déarmed over hela konfliktskalan och kan genom den svenska
solidaritetsdeklarationen &ven komma att inkludera utlandska militéra forband.

5.2. Nya forutsattningar

Efter Berlinmurens fall har de flesta europeiska staters syn pa samhallssakerhet
och hot vidgats. Det fors &ven en diskussion om hur militdra maktmedel har
forandrats genom anvandandet av exempelvis obemannade system och
cyberattacker.

Forutsattningarna for CMS har forandrats under de senaste 10-15 aren.
Internationaliseringen har inneburit att Sverige inte langre har en egen
forsorjningskapacitet inom omraden som energi, telekommunikation, transport,
datatrafik, varuleveranser och livsmedel. Bolagisering har bade inneburit att
infrastruktur sdsom hamnar, flygplatser, el- och telenat inte langre ar i offentlig
ago och att agarbilden inom flera samhallssektorer forédndrats. Inslag av utlandskt
dagande har Okat markant. En kontinuerlig effektivisering inom naringslivet
medfor att lager minskats med konsekvensen att reserver for ovantade handelser
ar sma. Aven sjukvard i offentlig regi har idag liten redundans. Nya
forutsattningar har uppkommit genom IT-revolutionen samt utvecklingen av
internet och sociala medier. Sakerhetspolitiskt har Sveriges anslutit sig till olika
solidaritetsarrangemang och &r medlem i EU.

5.3. Situationen idag

| perspektivstudien 2010 angavs flera tgarder for att forbattra CMS.? Ett antal av
dessa har genomforts samtidigt som nya behov har identifierats. Viktiga
forandringar listas nedan.

- Inférandet av det nationella kommunikationssystemet RAKEL for samverkan
och ledning.

- Sedan arsskiftet 2012/2013 finns fyra regionala staber, vilka framforallt
samverkar pa regional och lokal niva.

% Fordjupningsomradet bygger pé underlag frdn FHS och FOI samt pa Férsvarsmaktens
erfarenheter fran bland annat forsvarsplaneringsspel.

% perspektivstudie 2010 — En arbetslagesredovisning, 2011
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- Forsvarsmakten har omorganiserat den militarstrategiska insatsledningen och
genomfor forsvarsplanering, inkluderande CMS.

- Flera studier av nuvarande lagar och foérordningar inom omradet har
genomforts av FOI och FHS, varvid kunskapen inom CMS har 6kat.

- MSB arbetar for narvarande med ett regeringsuppdrag om det civila forsvaret.

- Forsvarsmakten deltar som adjungerad i samtliga sex samverkansomraden
(Ekonomisk sakerhet; Farliga amnen; Geografiskt omradesansvar; Skydd,
undsattning och vard; Teknisk infrastruktur; Transporter).

- Forsvarsmakten och Kustbevakningen har sedan 2011 en Overenskommelse
rorande utvecklingen av samverkan mellan myndigheterna. Omraden dér
samverkan ska utvecklas &dr sjoovervakning, utbildning och gemensamma
ovningar.

- Inom projekt ”Sjostjdrnan” samverkar myndigheter och civila aktorer 1 syfte
att 6ka den maritima sékerheten avseende de hot och risker som kan finnas
under vattenytan.

- Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 foreslagit att Forsvarsmakten
ska stodja polisens nationella insatsstyrka och vissa andra polisidra enheter
med medeltung helikopterformaga.

5.4. FoOrsvarsmaktens stod till samhallet

Forsvarsmaktens stod till det civila samhéllet &r inte dimensionerande och far inte
utgora hinder for ordinarie verksamhet. Det finns i nulaget inga uttalade krav pa
forberedelser eller planering for stod till samhallet. Tillgdngliga resurser nyttjas
istallet situationsanpassat. De sedan 2013 verksamma regionala staberna bidrar
dock till att forbattra stodet ytterligare. Forsvarsmaktens stod till samhéllet
regleras i flera lagar och férordningar och ska enligt myndighetens instruktion
rymmas inom ordinarie verksamhet. Stodet till det civila samhallet &r en relativt
omfattande del av Forsvarsmaktens nationella verksamhet. Ett omrade dar
Forsvarsmakten har till uppgift att kontinuerligt stodja det civila samhallet ar att
uppratthalla en sjolagesbild. Sjoligesbilden delges Kustbevakningen, som i sin tur
sprider relevant information vidare till andra myndigheter och aktorer. Antalet
stodinsatser & omkring 300-500 per ar nar det galler insatser som eftersékning,
brand och réddning. Till detta kommer ett antal insatser med flygtransporter och
inom marin verksamhet, exempelvis ammunitionsréjning. Exempel pa mer
allvarliga héandelser under senare ar dar Forsvarsmakten har genomfort
stodinsatser ar dversvamningen i Arvika 2000, stormen Gudrun 2005, utbrotten av
fagelinfluensa 2006 och Blatunga 2008,

| ett internationellt perspektiv bidrar FOrsvarsmakten till dkad civil sakerhet i
Ostersjoomradet, exempelvis genom delgivning av sjélagesinformation.®* Inom

% En insektsburen virussjukdom som drabbar framforallt fir och notkreatur.

%! Sea Surveillance Cooperation Finland-Sweden (SUCFIS): bilateralt Finland-Sverige och Sea
Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS): Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, Estland,
Lettland, Litauen och Polen
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ramen for EU-samarbetet deltar Sverige i projekt som syftar till utbyte av
sjolagesinformation inom hela EU.

5.5. Forsvarsmaktens behov av stod

Baserat pa ovanstdaende beskrivning och Forsvarsmaktens erfarenheter fran
forsvarsplaneringen kan foéljande iakttagelser goras.

De existerande samverkansomradena ska enligt instruktionerna arbeta med hela
bredden av hot och risker. Eftersom Forsvarsmakten dr adjungerad i samtliga
samverkansomraden ar det viktigt att arbetet dven inkluderar hojd beredskap och
krig. Darmed kan ett langsiktigt arbete syftande till att starka samhallets
krishanteringsformaga i hela konfliktskalan bedrivas mer effektivt pa central niva.
Pa regional och lokal niva &r detta arbete redan initierat.

Det finns ett generellt behov att oka kunskapsnivan avseende exempelvis
forfattningar och bestammelser for hojd beredskap. Vidare avser Forsvarsmakten
och MSB att gemensamt ta fram en ny grundsyn for totalférsvarets verksamhet
vid krigsfara och i krig.

Beroendet mellan det militara forsvaret och civila aktorer &r betydande. Det rader
osékerhet om i vilken omfattning nuvarande forfattningar &r tillampliga avseende
vissa ansvarsforhallanden. Detta behdver analyseras vidare. Darutover kan det
finnas anledning att ansvariga myndigheter ser Over sina foreskrifter for
beredskap, i saval fred som vid hojd beredskap och krig.

Det &r viktigt att civila aktorer, framforallt myndigheter med sarskilt ansvar vid
hojd beredskap, har en planering som stracker sig 6ver hela konfliktskalan, fran
fred till krig. Detta bor samordnas av  MSB och ske i samverkan med
Forsvarsmakten pa central, regional och lokal niva. Arbete med forberedelser och
planering for den grundformaga som behévs vid hojd beredskap och vid begransat
vapnat angrepp bor prioriteras och tydligare aldggas berérda myndigheter. Det
kan ske genom att en Gversyn av instruktioner, regleringsbrev och uppgifter for
berérda myndigheter och aktorer, exempelvis statliga bolag och andra relevanta
foretag, genomfors. Dessa bor alaggas uppgiften att planera och forbereda infor
hojd beredskap.

I dagens och morgondagens, svenska forsvarsmakt ingar inte en robust logistisk
bas. Med en prolongerad ekonomisk ram som forutsdttning fokuserar
Forsvarsmakten pa omraden som ar unikt militdra och pa huvudsakligen stridande
formagor. Det forutsatter vidare att Forsvarsmakten, aven da hojd beredskap inte
ar anbefalld, kan avlastas inom omraden som exempelvis ledning och logistik.
Forsvarsmakten dar och kommer i okad utstrdckning vara beroende av ett
fungerande samhélle och ett kvalificerat civilt stod vid en konflikt. Darfor fordras
att forstarkningsresurser planeras och organiseras (administrativt) och som kan
kallas in vid en beredskapshdjning. Harvid behtver en krigsplacering i det civila
forsvaret beaktas. Det bor utredas huruvida nedlagda verksamheter sasom
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driftvarn, egenskydd och beredskapsorganisationer behover ateruppréttas. Vidare
behover Forsvarsmaktens och det civila forsvarets behov av stdd vid hojd
beredskap och krig utredas. Har pagar arbete inom ramen for det
regeringsuppdrag  MSB har angaende det civila forsvarets utveckling,
Forsvarsmakten deltar i denna utredning.

Det behdver inforas interoperabla sambandssystem, kryptografiska funktioner och
foreskrifter for utbyte av sékerhetsklassad information med de aktérer som kan ge
Forsvarsmakten stod (exempelvis polis, MSB, Swedavia och utldndska
forsvarsmakter eller organisationer).

Né&r det galler forutsattningarna att ta emot internationellt stéd vid kriser och
allvarliga handelser i fredstid finns en genomford utredning.®® | uppdraget ingick
inte att behandla situationer som leder till héjd beredskap. En sammanfattande
slutsats av utredningens arbete &r att det finns fa reella hinder for att ta emot
internationellt stod. Endast ett fatal strukturella och réttsliga hinder har
uppmarksammats. Utredningen presenterar ett antal forslag i syfte att starka
Sveriges férmaga att ta emot civilt internationellt stod. Flera av dessa forslag
bidrar aven till att starka Sveriges formaga att ta emot militart stod. Hit hor
exempelvis att studera ankomst- och avreseplatser for inkommande stdd,
kartlaggning av mojliga mottagningsplatser samt en strategi for logistik och
transporter. Utredningen redovisar ocksa ett antal rattsomraden som man anser
bor bli foremal for en fortsatt analys. Dessa ar:

- Tilltrade for internationellt stod.

- Uppehallstillstand och arbetstillstand.

- Forutsattningar for inforsel av varor.

- Ansvarsfragor.

- Behdrighet for lakare med utlandsk utbildning.

Nér det galler militart stod tillkommer aspekter som inférsel av krigsmateriel och
bruk av vapenmakt pa svenskt territorium. Dessutom tillkommer en omfattande
och komplicerad operativ och taktisk samordning av stridskrafter. En liknande
utredning som for internationellt stdd vid kriser bor goras dven for stod vid hojd
beredskap, ett stod dar dven militara forband kan inga.

5.6. Slutsatser

Det ar viktigt att Forsvarsmakten och MSB utgar fran en gemensam grundsyn for
att starka samhdllets krishanteringsférmaga i hela konfliktskalan och
totalforsvarets verksamhet vid krigsfara och i krig.

%2 sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och allvarliga handelser i
fredstid, SOU 2012:29, 2012-04-27.
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Forsvarsmaktens narmande till samverkansomradena, den nya decentraliserade
organisationen med de regionala staberna, aterinférandet av forsvarsplaneringen
och MSB:s arbete med det civila forsvaret bedéms leda till en starkt samverkan
centralt, regionalt och lokalt. Inom det maritima omradet pagar en utveckling och
integration mellan myndigheter och aktorer vilket gor att samarbetsformerna
fortlopande behover fornyas. Dessa foreteelser dr del i processen att utveckla
civil-militar samverkan och &r viktiga att fordjupa ytterligare.

Samtidigt finns flera omraden dar forandringar fordras. Det handlar om ¢kad och
mer samordnad planering med samhéllets aktérer Over hela konfliktskalan,
planering och organisering av forstarkningsresurser for avlastning och stod till
Forsvarsmakten, att utreda forutsattningar att ta emot internationellt stod vid hojd
beredskap samt mojlighet att kommunicera sakerhetsklassad information med
saval nationella som utlandska aktorer.
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6. Informationsoperationer

| kapitlet belyses utvecklingen inom informationsoperationer, inklusive cyber,
samt sociala medier och hur Forsvarsmakten bér forhalla sig till denna.

6.1. Bakgrund

Den forédndrade hotbilden har tillsammans med civil och militdr teknisk
utveckling skapat en allt mer komplex och dynamisk miljo.
Informationsoperationernas utseende kan skilja sig markant bade till karaktar,
omfattning och i tidsomfang.

Paverkan sker genom insatser med olika verkansmedel under exempelvis
motstandarens inhamtning och bearbetning av data och information,
beslutsfattande, utformning, overforing eller verkstallighet av order. De olika
verkansmedlen for informationsoperationer har som syfte att paverka en
motstandares eller annan aktors beslutsfattande och agerande.

Verkansmedel for informationsoperationer ar: PSYOPS (psykologiska
operationer), Cyber (telekrig, dator- och néatverksoperationer), signalkrigforing,
fysisk bekampning, Information Assurance, operationssekretess och vilseledning.

Dessutom stods informationsoperationer av: Informationstjanst, underréttelser
och civil-militar samverkan.

Sociala medier betecknar aktiviteter som kombinerar teknik, social interaktion
och anvandargenererat innehall. Uttrycket anvands om webbplatser dar de mest
kanda exemplen ar Facebook, Twitter och Google+. Det kan dven innefatta andra
internetforum sdsom sociala natverk, bloggar, wikier, poddradio och
artikelkommentarer till tv, radio, tidningar samt bloggar.

Fordjupningsomradet kommer i huvudsak att avhandla cyber som en
delkomponent av informationsoperationer samt sociala medier.

6.2. Cybermiljon

Cybermiljo ar den fysiska och virtuella miljo som direkt eller indirekt
sammankopplar system och natverk. Den ar global och bestar av tekniska system,
sammankopplade system av system sdsom datanatverk, IT-system for digital
overforing, lednings- och sambandssystem samt system och komponenter i andra
tekniska system som tar emot, sénder och anvénder olika typer av information och
data.

Dagens samhalle ar beroende av 6ppna globala natverk, vilket medfor risk for
attacker dar aktorer kan valja mal, metod och medel for olika former av angrepp.
Angreppen i cybermiljon kan ske pa stora avstand, Det &r dessutom svart att
identifiera vem eller vilken organisation som ligger bakom det. Ett angrepp i
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cybermiljon kan genomfdras i hela konfliktspektrat och ske som enskilda eller
samordnade angrepp mot samhéllskritiska funktioner och militara system.

Ett angrepp i cybermiljon kan vara samordnat med angrepp i andra miljoer inom
ramen for en militar operation.

Cybermiljon utvecklas i mycket snabb takt. Att bedéma utvecklingen &ar darfor
behaftat med stora osakerheter. Utmaningar och méjligheter kommer att bero pa
teknik- och samhallsutvecklingen. Detta innebar att Forsvarsmakten behdver folja
denna utveckling. Exempelvis beddms kostnadsminskning, effektivitetsokning,
miniatyrisering och spridning av datorkraft ha stor paverkan.

Informationssamhaéllets utveckling ékar mojligheten att i realtid sprida budskap,
samtidigt som konkurrensen om utrymmet Okar. Forsvarsmaktens formaga till
verksamhet i informationsmiljon kommer att fa stor betydelse for vilken effekt
som kan nds. Insatser dar inflytande behover vinnas i cybermiljon staller troligen
okade krav pa Forsvarsmaktens formaga till militart och civilt samarbete.

Flera stater har utvecklat och utvecklar offensiv forméaga i cybermiljon. Aven
icke-statliga aktorer kan komma att skaffa sig begransad offensiv formaga. En
metod &r att stater anvander icke-statliga aktorer for att nd sina mal. Detta
forsvarar ~ forsvar mot  cyberattacker. Med offensiv  férmaga kan
underrattelseverksamhet bedrivas och forband eller system fordrojas, hindras,
vilseledas eller slas ut. Underrattelseverksamhet i cybermiljon ger mojligheter till
snabb och dold inhdmtning av stora méngder information som kan vara tillganglig
i realtid. Mjuk- och hardvara kan, redan innan de tas i bruk, férberedas for att
samla underrattelser eller oka effekten av attacker med svara konsekvenser som
foljd. Forsvarsmakten maste kunna hantera att sadan férmaga anvands.

6.3. Sociala medier

Sociala medier och det nya digitala medielandskapet kan komma att spela en
avgorande roll vid en kris och vid militara operationer. Det skapar moéjligheter till
spridning av information och handelser som pa ett avgorande satt kan paverka
beslutsfattandet pd olika nivaer. Sarskilt viktigt ar att forsta dynamiken i
informationsspridningen och hur till synes en mindre handelse kan fa strategisk
betydelse.

Forsvarsmakten bor aktivt ta del i utvecklingen av sociala medier fran en rad
olika bevekelsegrunder. Sociala medier &r en tydlig markor for ett demokratiskt
samhélle och mojliggor bland annat informationsspridning for att vidmakthalla
och oka forsvarsviljan och motstandsanda samt paverka attityder och delge
aktuella héndelseutvecklingar. Vidare kan sociala medier bidra till att forbattra en
beslutsfattares lagesuppfattning. Da sanna eller falska budskap snabbt sprids via
sociala medier maste beslutsfattare forhalla sig till detta.
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Sociala medier ar nétverksbaserade motesplatser som mojliggoér utbyte av
information och en utvecklad kommunikation mellan manniskor. Webbplatser,
bloggar och olika forum ar exempel pa platser dar det & mojligt att traffas,
diskutera och dela innehall. Sociala medier sags tidigare som webbmedier som vi
besoker i en stationar eller barbar dator. Under senare ar har de i manga fall
omdefinierats till digitala tjanster som vi allt oftare anvénder genom en
smartphone eller surfplatta.

Sociala medier brukar beskrivas som en motsats till traditionella medier som TV,
radio och tidningar. Den huvudsakliga skillnaden som framhalls &ar att det &r
anvandarna sjalva, mycket enkelt, som skapar innehallet i sociala medier.
Begreppet medborgarjournalistik anvénds ibland om detta fenomen dar vem som
helst kan na ut och bidra till bilden av handelser och foreteelser. Det forekommer
aven ett utbyte mellan traditionella medier och sociala medier. Organisationerna
bakom de traditionella medierna foljer delvis omvérlden via sociala medier for att
félja med och sociala medier kan i sin tur utgora ett stod for dem nar det galler att
sprida nyheter.

Via internet och sociala medier kan alla bidra med innehall. Information som
skickas fran en avsandare kan omedelbart na fram till andra, oavsett var de
befinner sig. Ett sarskilt relevant budskap kan snabbt fa stor spridning. Denna sa
kallade virala effekt i sociala medier efterstravas ibland av aktorer som vill sprida
ett budskap. Andra ganger uppstar den utan avsikt. VVad som far mest utrymme i
sociala medier avgors av mottagarna, till skillnad fran traditionella medier dar det
ar avsandaren som gor nyhetsvarderingen.

Forut kommunicerade foretag och organisationer framst med sina kunder genom
masskommunikation eller i enskilda moéten. Sociala medier bidrar nu till ett mer
kommunikativt och 6ppet samhélle. I olika forum pa internet kan kunder prata
med varandra om foretagen och om sina upplevelser. Manga ganger sker det
offentligt. S&rskilt positiva och negativa beréattelser sprids snabbt. Storst tilltro har
vi till information som vi far fran vanner, bekanta och andra privatpersoner och
andra privatpersoner eller kéllor som vi har fortroende fér. Nagot lagre tilltro har
vi till information som vi tar del av i traditionella medier. Allra lagst tilltro har vi
till den direktinformation som vi far fran foretagen sjalva, bland annat i form av
reklam. Manga foretag véljer i dag att ta hansyn till och vara en medpart i de
samtal som fors om dem i sociala medier.

Det ar mer eller mindre omojligt behalla kontrollen éver den information som en
gang ar publicerad i sociala medier. Det enda som gar att kontrollera ar det egna
agerandet. Kommunikationen i sociala medier sker darmed pa anvéandarnas
villkor. Men i vissa delar av vérlden forsoker statsmakter kontrollera och
inskranka medborgares mojlighet att fritt soka och sprida information. Sociala
medier bidrar till 6ppenhet och transparens, men de kan &ven vara slutna och
anonyma. Pa webbplatser, forum och bloggar kan en person agera under alias
eller under eget namn. Anonymiteten kan erbjuda ett skydd att agera och
kommunicera utan att rdja den egna identiteten da manga forum &r ocksa slutna.
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Nér vi lever i fred och trygghet anvénder vi framforallt sociala medier i
vardagslivet, for att visa vad vi gor och for att halla kontakten med vanner och
bekanta. Men den snabbhet och dppenhet som mdjliggérs med sociala medier har
visat att de dven kan fylla en viktig funktion nér en kris drabbar ett samhalle.
Sociala medier hade exempelvis en betydande roll for den snabba
informationsspridningen under den sa kallade arabiska varen i Mellandstern som
startade i december 2010. Manniskor i kris- och konfliktdrabbade omraden delade
information om handelser i realtid via Twitter och Facebook. De spelade in filmer
med sina mobiltelefoner och publicerade dem pa Youtube for alla att ta del av.
Filmerna blev en viktig del av omvarldens nyhetsrapportering.

6.4. Utveckling och konsekvenser

Militara operationer kan genomforas i eller via cybermiljon, enskilt eller i
kombination med andra militdra medel. Militara forband, ledning, infrastruktur
och vapensystem kan paverkas sa att ett effektivt forsvar inte langre ar majligt.

Nya forband och system dimensioneras for att kunna utnyttja cybermiljon
optimalt for sin verksamhet samt for att kunna verka da stérningar i cybermiljon
foreligger. Forband och system for aktiva insatser i cybermiljon kommer att
utvecklas och successivt anpassas for att kunna utnyttjas i den framtida
cybermiljon.

Hot och angrepp liksom frammande underréttelseoperationer riktade mot
Forsvarsmaktens verksamhet bor tidigt kunna upptackas. Férmaga bor finnas att
identifiera varifran olika hot och angrepp harstammar, vad de riktas mot, vad de
bestar av och hur de séatts in. Samverkan bade nationellt och internationellt inom
underrattelseomradet bor ske kontinuerligt.

En stor osdkerhet ar hur balansen mellan krav pa skydd av kénsliga system och
krav pa 6kad informationstillganglighet utvecklas i en miljé med 6kad integration
av civila och militdira system. Ett grundldggande passivt skalskydd bor
kompletteras med en dynamisk sakerhetsprocess. Den bor bygga pa kontinuerlig
informationsinhdmtning och &vervakning av systemen och for att identifiera
avvikelser i normalbilden, risker, incidenter och hot med fokus pa de mest
skyddsvarda objekten. Proaktiva graderade atgarder bor kunna sattas in for att
mota identifierade och beddmda hot och risker innan de skapar storre problem i
utnyttjandet av systemen. Exempel pa sadana atgarder ar uppdatering av system,
samverkan med andra myndigheter och utnyttjande av intern sékerhetstjénst. I
hogre konfliktnivaer bor aven offensiva verkansmedel kunna utnyttjas for att
stoppa ett angrepp.

Cyberomradet kommer fortsatta att utvecklas i mycket snabb takt. Tekniska
framsteg i form av hastigheten och méangden information som kan hanteras av
system sker mycket snabbt, vilket innebdr att det idag inte a&r mojligt att forutse
framtida tillampningar. Att bedéma utvecklingen pa sikt ar behaftat med stora
osakerheter. Utmaningar och mojligheter for FOrsvarsmakten kommer att vara
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avhangigt teknik- och samhéllsutvecklingen. Detta innebdr att Forsvarsmakten
behover folja denna utveckling noggrant. Det ar vidare svart att beddma hur lange
okningstakten hos datalagrings- och berakningskapaciteten hos datorer kan
fortsatta. Kostnadsminskningen, effektiviteten, miniatyriseringen och spridningen
av datorkraft kommer antagligen fortsatt ha mycket stor samhallelig betydelse.

Teknikutvecklingen drivs alltmer av privata aktorer och deras behov. Eftersom
Forsvarsmakten endast erhaller modifieringar av standardprodukter, maste de
risker som detta innebér identifieras och strategier for detta utarbetas.

6.5. Slutsatser

Forsvarsmakten bor uppréatthalla en trovardig och anvandbar operativ formaga i
alla konfliktnivaer i cybermiljon och aktivt ta del i utvecklingen av sociala
medier. Detta bor ske genom ett dynamiskt cyberférsvar som mojliggor ett
uppgiftsanpassat defensivt skydd mot odnskad paverkan. Vidare bor cybermiljon
utnyttjas for att genomfora eller stddja insatser. En nationell cyberstrategi, med
cybersakerhet som dvergripande begrepp, bor utarbetas sa att Forsvarsmakten och
ovriga myndigheter kan inordna sina respektive ansvarsomraden inom denna.
Med detta som utgangspunkt bor Forsvarsmaktens cyberstrategi harmoniseras
med 6vriga processer och samarbetspartners samt omfatta utveckling, utbildning,
trdning, implementering, drift och avveckling. Dessutom bor en militarstrategisk
koordineringsfunktion inrdttas inom Forsvarsmakten, som mdgjliggdér en
koordinering av interna och externa cyberaktiviteter.

Ett dynamiskt cyberforsvar bor mojliggora ett uppgiftsanpassat defensivt skydd
mot attacker och storningar. Kompletterat med offensiva verkansmedel kan det
dynamiska cyberforsvaret forstarkas och 6ka den operativa handlingsfriheten.

En successiv formageutveckling bor inkludera forskning och utveckling,
kompetensforsorjning och forbandsutveckling. Kvalitetsnivan bor ligga i paritet
med omvarlden. DA standardiseringsarbetet ofta drivs av andra stater och
organisationer &r det av stor vikt att Sverige och Forsvarsmakten deltar och foljer
utvecklingen. Teknisk utveckling bor ske adaptivt och med korta ledtider for att
sdkerstdlla en successiv kompetens-, system- och forbandsutveckling. Kedjan
forskning — utveckling — operativ bor fungera snabbt, varfor operativ verksamhet
och utveckling bor integreras sa 1dngt mojligt pa alla nivaer.

Dagens omfattande utnyttjande av IT-system inom Forsvarsmakten innebar behov
av sarskild férmaga avseende sdkerhetsskydd for att kunna méta hoten mot den
egna verksamheten, i grundberedskap, kris och krig. F6ér system som verkar i
cybermiljon  finns en konflikt mellan skyddsnivan och  systemets
nyttjandeeffektivitet. Sékerhet bor inte ses isolerat utan bor balanseras mot den
nytta som system forvéntas ge, liksom mot kostnader.
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7. Obemannade system

| kapitlet belyses framvéxten av obemannade system, hur de anvands idag, hur
utvecklingen kan ske framdver och hur Forsvarsmakten kan forhalla sig till
utvecklingen.

7.1. Bakgrund

Obemannade system har ingatt som en begransad del av krigforingen under en
langre tid. Under 2000-talet har obemannade flygande system i 6kad utstréackning
kommit att paverka krigféringen. De har blivit en nodvandig resurs for
underrattelseinhamtning och fatt en 6kad betydelse for bekdampning av markmal.
Aven om de inte ar en ny foreteelse ar dess nyttjande fortfarande i ett formativt
skede, bland annat ifran ett legalt och etiskt perspektiv.

Drivkrafterna for att inféra obemannade system ar flera. Den framsta &r att flytta
manniskan fran farliga miljéer, en annan att ersatta operatdren i enformiga och
tidsodande uppgifter. De sammanfattas ofta som Dirty, Dull and Dangerous. |
sma obemannade flygsystem &r dessutom manniskan begransande genom sin
storlek, i stOrre strategiska system satter manniskans fysiska uthallighet
begransningar.

Aven civilt anvinds obemannade system. Det ror sig om allt fran polisiara
uppgifter som desarmering av bomber till trafikbvervakning och inspektion av
kraftnét.

Det ar framforallt inom omradet flygande obemannade system som utveckling
varit och bedéms fortsatta vara, starkast. Detta fordjupningsomrade fokuserar
darfor pa militara tillampningar av framst flygande system.

7.2. Inledning

Det forekommer flera olika bendamningar pa obemannade flygsystem. Unmanned
Aerial Vehicle (UAV) har lange varit den vanligaste beteckningen. Bendmningen
ar dock inte helt rattvisande. Tillsammans med kapacitet for exempelvis
underrattelser och ledning ingar farkosten istallet som en del i ett system.
Unmanned Aircraft System (UAS) anvands numer for att betona hela systemet.
Begreppet “dronare”, som traditionellt har anvénts for fjdrrstyrda mélflygplan och
ovningsobjekt for luftfrsvar, anvands allt oftare i media och har populért blivit
synonymt med obemannade flygfarkoster. | denna rapport anvénds begreppet
obemannade system som ett samlingsbegrepp oberoende av vilken milj6 som
asyftas. Dartill fogas nar sa ar befogat uttryck fran respektive miljo: luft, sjo eller
mark. Fér obemannade flygande system anvénds férkortningen UAS.* Att

% Internationella luftfartsorganisationer anvander darfér numer begreppet Remotely Piloted
Aircraft Systems (RPAS) for obemannade flygsystem. Ett annat alternativ, hamtat fran
Storbritanniens Joint Doctrine &r samlingsnamnet UXS, dar X star for A-Aerial, G-Ground, S-
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systemen dr obemannade betyder dock i regel inte att de ar pilotlosa. De ar istéllet
fjarrstyrda av en operator.

Enligt ovan &r det inom omradet UAS som den starkaste utvecklingen sker. En
orsak till det ar att miljon (luft) kannetecknas av transparens, hinderfrihet och lagt
motstand. Det majliggor egenskaper sasom perspektiv, hastighet, rackvidd och
manoverformaga. De obemannade systemens karaktar och fordelar kan darfor
framst utnyttjas i luftmiljon.

Idag har mer &n 40 stater tillgang till taktiska UAS. Sverige opererar det taktiska
systemet Ornen samt de stridstekniska systemen Falken och Svalan, samtliga
avsedda for underrattelseinhdmtning. Avseende strategiska system med en i det
narmaste global tackning dominerar USA genom exempelvis Global Hawk®.
Inom en tioarsperiod bedoms dven Ryssland och Kina ha motsvarande system.
Aven nir det giller UAS med bekampningsformaga ar USA ledande, exempelvis
genom Predator och efterféljaren Reaper®.

Under kriget i Afghanistan bestallde USA:s forsvarsmakt ett stort antal system.
Efter kriget bedoms det darfor finnas ett stort Gverskott pa medelstora UAS.
USA:s ekonomiska utrymme for nya system kan darfor vara begransat. US Navy
Overvager  dock att  anskaffa  hangarfartygsbaserade @~ UAS  for
underrattelseinhdmtning och attack. En exportvariant av Predator-systemen, som
inte & bevdpnad finns utvecklad med bland annat Férenade Arabemiraten som
mojlig kund. Andra stater har redan visat intresse for att kdpa system fran USA.
Frankrike diskuterar for nadrvarande inkop av Reaper-system kopplat till
situationen i norra Afrika.

7.3. Anvandning och begransningar

UAS finns i manga former. Fran ballonger och aerostater som flyger enligt
principen “ldttare dn luft” till principerna for traditionella flygplan och
helikoptersystem. Storleken pa systemen varierar fran mycket sma plattformar
avsedda for inomhusbruk till stora system av typen Global Hawk.

UAS dr idag ett etablerad militart system och har hittills haft sin framsta
anvandning for spaning och Overvakning. Systemen medger stor
spaningskapacitet av bade yta och luftrum i fraga om uthallighet och flexibilitet.

Maritime Surface eller U-Maritime Underwater/Subsurface.

% Global Hawk ar en UAS avsedd fér underréttelseinhdmtning. Den har en spannvidd om 40 m
och en startvikt om ca 15 ton. Flygtiden kan vara éver ett dygn och flyghdjd ca 60 000 fot.
Systemet opereras av USA och Tyskland och &r bestallt av Nato.

% Predator &r i grunden ett system for underrattelseinhamtning men har aven kommit att anvandas
for bekampning av markmal. Den har en spannvidd om ca 15 m och en startvikt om ca 1 ton.
Flygtiden kan vara ca ett dygn. Flera stater opererar Predator. Reaper ar en utveckling av
Predator med en startvikt om ca 4,5 ton och som kan ta mer vapenlast, men som ocksé har kortare
uthallighet, ca 14 h.
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Under 2000-talet har det skett en snabb utveckling av UAS och anvéandningen har
okat kraftigt, framst pa grund av USA:s stora behov i Afghanistan.

Pa marksidan har utvecklingen pagatt sedan andra varldskriget da flera stater
nyttjade fjarrstyrda markfarkoster. Med kriget i Afghanistan har drivkrafterna for
utvecklingen okat. De vanligaste uppgifterna for obemannade markgaende system
ar i dagslaget Improvised Explosive Device Disposal (IEDD), Explosive Ordnance
Disposal (EOD) och Chemical Biological Radiological and Nuclear (CBRN),
underrattelseinhdmtning och taktisk transport. Systemen har i ¢kad omfattning
utrustats med verkanssystem, vanligtvis av finkalibertyp.

Inom det maritima omradet anvands obemannade system for Kkartering,
underrattelseinhdmtning, minréjning och arbete under vattnet. Obemannade
system under ytan karaktariseras av att vara (mycket) svara att uppticka. De kan
darfor nyttjas i alla delar av operationsomradet; kustnara, i hamnar och nara
installationer. Obemannade ytgaende system har inte utvecklats lika langt. De kan
grovt delas in i snabbgdende farkoster med vapenplattform och mera
langsamtgdende farkoster utan bevéapning men med specialférmagor som
exempelvis minréjning. De flesta av de idag operativa systemen utvecklades i
borjan av 2000-talen och efterfragan har varit begréansad.

En vanlig forestallning ar att inférandet av obemannade system leder till ett
minskat personalbehov. Hittills visar erfarenheterna ofta att bemanningskravet
snarare har 6kat &n minskat. En anledning till detta &r att man hittills inte lyckats
automatisera funktioner i nagon storre utstrackning. Vidare har USA:s operationer
i Afghanistan forcerat inférandet och produktionen av system baserade pa
prototyper som inte foregatts av normala utvecklings- och testfaser. Detta har
medfort problem med tillforlitlighet och tillganglighet samt en hég personaltathet
for operativ verksamhet.

Det ar vart att notera att i de konflikter dar UAS anviénts de senaste tio aren har
anvandaren i praktiken haft luftherravdlde. System med lang uthallighet och
forhallandevis god lastformaga ar den typ som nyttjats mest. | en konflikt eller
krig utan luftherravalde kommer denna typ av langsamtgaende oskyddade system
vara latta att bekampa. | de fall de ska operera i hdogre hotmiljoer kommer de
darfor behdéva nagon form av skydd eller eskort. | ett scenario mot en
hogteknologisk motstandare ar det istallet UAS med lag signatur och formaga till
defensiv elektronisk krigféring som fordras for bade spanings- och vapeninsatser.
Denna typ av UAS har samre uthallighet och ar avsevart dyrare i bade utveckling
och produktion. Utdver system med hog uthallighet och hog lastformaga anvands
aven taktiska och stridstekniska UAS. Hér kan de nuvarande svenska systemen
sorteras in. Dessa ar mindre, billigare och anvands pa lagre hojd och oftast under
relativt korta uppdrag ndra operatoren. De kan forvantas vara operativt
anvandbara dven mot en hogteknologisk motstandare, trots att bekdmpningsrisken
aven Okar for dessa system.
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Det kvarstar forsknings- och utvecklingsarbete inom flera omraden innan
obemannade system kan anvéndas med samma flexibilitet som bemannade. For
spaning och 6vervakning medger de dock redan en uthallighet och flexibilitet som
inte kan uppnas med bemannade system. Erfarenheterna fran de tio senaste arens
anvandning kommer sannolikt paskynda utvecklingen av mer kostnadseffektiva
system.

7.4. Militartekniska trender

Nagra faktorer och utmaningar &r sarskilt viktiga att lyfta fram vad galler den
fortsatta utvecklingen av obemannade system:

- Kostnadsaspektens inverkan pa utvecklingen.
- Integrationen i civilt luftrum.

- Sékerhet mot cyberhot.

- Graden av autonomi.

- Uppgifter for framtida obemannade system.

- Folkréttsliga och etiska aspekter.

Utveckling av effektiva, tillforlitliga och sékra fysiska plattformar kommer aven i
framtiden vara tidsédande och kostsam. Det medfor att omsattningen av
framforallt maritima och flygande plattformar bedéms vara lag. Konsekvensen av
detta &r att de system som anvands och utvecklas idag sannolikt kommer att vara
fortsatt operativa 2030. Den snabba utvecklingen av berékningskapacitet per
volymenhet och miniatyriseringen av elektronik, medfor dock att formaga till
battre beslutsstdd och bearbetning av sensordata kommer att 6ka kraftigt och pa
motsvarande satt 6ka formagan hos systemen genom kontinuerlig uppgradering av
delsystem.

Idag flyger militara UAS endast i avskilt luftrum, separerat fran civil trafik och
under militar ledning. 1 krigen i Afghanistan och Irak har detta inte varit ett hinder
da luftrummet har varit militart. For att effektivt kunna nyttja UAS i framtiden
maste de tillatas upptrada i civilt luftrum tillsammans med bemannat flyg.
Internationella och nationella civila luftfartsorganisationer arbetar med att
utveckla regelverk for ansvarsforhallanden, rutiner, metoder och teknik som ska
gora detta mojligt. Sannolikt sker en stegvis utveckling mot en l6sning av
problemet. Beddmningen ar att UAS och bemannade luftfartyg rutinméssigt kan
operera i samma luftrum ar 2030.

Avseende sarbarhet bor det beaktas att UAS i stort sett endast har nyttjats mot
lagteknologiska motstandare. Det kan darfor vara svart att med dessa operationer
som grund analysera vilka sarbarheter systemen har. Emellertid kan nagra olika
typer av specifika hot mot obemannade system identifieras. Utdver fysiska hot
kan systemen utsattas for cyberattacker som syftar till att vilseleda, ta over eller
forstora systemen. | sin mest grundldggande form innebdr cyberforsvar att ett
datoriserat system inte kan formas att dndra sitt beteende genom att en aktor
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utanfor systemet sédnder in oonskade data. Detta kan I6sas genom att systemet helt
enkelt inte tillater data att skickas in i systemet. Det ar fa datorsystem som kan
fungera pa det séttet och fortfarande vara till nytta. Darfor maste en kompromiss
goras mellan flexibilitet, formaga och systemsdkerhet. Fran en UAS skickas
exempelvis behandlade radarbilder, video och andra sensorsignaler till en
kontrollstation dar en lageshild presenteras for operatéren. Till skillnad fran
bemannade system sker informationsbehandlingen autonomt hela véagen till
mottagaren via ett antal kommunikationslankar. Hela kedjan av l&nkar och
informationsbehandlingssystem maste  skyddas mot cyberattacker. Pa
motsvarande satt sands kommandon till plattformen som om de forandras pa
végen kan andra farkostens upptradande.*®

Den pagaende teknikutvecklingen medger en gradvis Okad autonomitet. For
kvalificerade obemannade system kommer det dock sannolikt under det
kommande decenniet fortfarande vara operatdrer som styr och Overvakar
systemen. Redan idag kan emellertid enklare autonoma farkoster konstrueras till
ett 1agt pris, forutsatt att kraven pa tillforlitlighet och sékerhet inte sétts for hoga.
Dessa UAS kan da fungera som avancerade Kryssningsrobotar och utvecklas till
ett mangdvapen for en kvalificerad motstandare eller utgora ett hot fran en icke-
statlig aktor. Motsvarande utveckling kan ske for obemannade system under
vattnet, men tekniken ar inte lika lattatkomlig och férmagan bedéms under
perioden till 2020 framst innehas av kvalificerade aktorer. Avseende obemannade
markgdende system ar forarlésa bilar idag en tillimpning inom
robotikforskningen. Utvecklingen gar tydligt mot fler obemannade system inom
krigforingen. Det innebar dock inte att bemannade plattformar blir foraldrade,
istallet tillkommer nya méjligheter.

| tidsperspektivet 2030 kommer UAS sannolikt utgora ett komplement till
bemannade stridsflygplan for vissa specifika uppgifter. Nar det géller mer
kvalificerade autonoma obemannade system, som kan agera sjélvstandigt och ta
egna beslut, fordrar sddana stor datorkapacitet och utvecklade AI*'-system.
Séadana system bedoms vara komplexa och ta lang tid att utveckla. Samtidigt bor
mojligheten for storre tekniksprang, teknikforandringar som i grunden forandrar
forutsattningarna for en verksamhet, beaktas. Nar vél formagan att skapa
obemannade system med hdg grad av automatisering, tillsammans med
kvalificerade autonoma formagor, realiseras kan detta fa stor paverkan pa
krigforingens karaktar genom att den manskliga delaktigheten minskar.

Den framtida utvecklingen av UAS kommer sannolikt inkludera 6kad férmaga till
éverlevnad mot en mer kvalificerad motstandare. Det kan ske genom exempelvis
signaturanpassning och en viss defensiv formaga mot andra luftfarkoster och mot
luftvarn.  Uppgifterna kommer  frdmst att vara markattack och

% |ran havdar att man lyckats kapa ett av USA:s mer avancerade UAS, RQ-170 Sentinel och
landat den oskadd.

% Artificiell intelligens.
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underrattelseinhamtning. System med mycket lang uthallighet (100 — 250 h) &r en
annan utvecklingstrend. System for komplement till jaktflyg har diskuterats lange
men det ar en betydligt svarare uppgift och det &r inte uppenbart att sddana system
kommer vara fullt operativa 2030.

Avseende obemannade markgaende system ar trenden att dessa far langre
aktionstid och blir mer langrackviddiga. Detta mojliggérs bland annat genom den
civila utvecklingen av effektivare batterier och energiférsorjningssystem. Trots
den snabba utvecklingen inom batteriomradet ar energiférsorjningen fortfarande
en utmaning. Okad rackvidd leder aven till krav pa 6kad autonomi, vilket fordrar
ytterligare forskning och utveckling av bland annat styrautomatik och
signalbehandling. Vidare utgdr framdrivningssystem och framkomlighet viktiga
utvecklingsomraden. | dagslaget finns plattformar med saval hjul, band som ben,
alla med olika for- och nackdelar. Framkomlighet i svar terrang och i urban miljo
utgor fortfarande utmaningar.

Nar det galler det maritima omradet ar obemannade ytgaende system redan
forhallandevis latta att realisera for enklare sjoforhallanden och bedéms kunna
utgora ett 6kande hot vid marina insatser. Nutida vapnade konflikter har dock inte
drivit behov av utveckling pa samma satt som for UAS. Ett exempel pa férmaga
som obemannade undervattenssystem kan komma att realisera ar en intelligentare
och flexiblare variant av torped som fardas fram till malomrade for att darefter
sjunka till botten och bli till en sjomina. Ett sadant system har potentiellt
formagan att bestdmma bésta plats och aven soka efter ett givet, eller basta
tillgangliga mal. Denna typ av utvecklingsprojekt genomfors i Sverige. Farkoster
for minréjning ar ett annat omrade dar Forsvarsmakten genomfor prov och
studier. Aven inom det maritima omréadet &r en av de stora utmaningarna att oka
uthalligheten. Med undantag for de farkoster som &r av typen “gliders” galler
generellt att lang uthallighet kraver stor vikt hos farkosten. Om uthélligheten kan
Okas for farkoster med konventionell drivning kommer beroendet av moderfarkost
minska och frihetsgraden vid nyttjandet av obemannade system oka kraftigt.
Generellt forefaller framtida marin utveckling ta fasta pa System av system-
konceptet.*® Har har enskilda plattformar mindre betydelse an den formaga som
skapas av helheten i systemet.®

I sammanhanget &ar det vart att ndmna det europeiska samarbetet kring Neuron,
dar SAAB é&ger 20 % av projektet. Neuron dr en UAS med smygegenskaper, men
ar 1 forsta hand en teknikdemonstrator. Syftet med Neuron &r att utveckla
egenskaper och formagor som sedan kan implementeras bade i framtida UAS och
i bemannade flygsystem. Exempel pa sadana egenskaper och formagor ar

%8 58 sker dven for mark- och framforallt luftstridskrafterna. Med hansyn till de mycket l8nga
livslangderna for stora marina plattformar kan det extra fordelaktig med ett fokusskifte fran
plattformar just inom det marina omradet.

% Se utforligare analys i Future ‘Black Swan’ Class Sloop-of-War: A Group System, Joint Concept
Note 1/12, 2012-05-04, UK MoD Development Concepts and Doctrine Center.
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smygegenskaper, aerodynamik, nya material, effektivare utvecklings- och
produktionsmetoder, nya flygdatasystem, funktioner for markmalsbekampning
och autonoma funktioner. Neuron finns i ett exemplar och &r inte avsett att
serietillverkas. Det har en spannvidd om cirka 12 m och vager cirka 7 ton. Forsta
flygningen genomfordes i Frankrike i slutet av 2012.

7.5. Folkrattsliga och etiska 6vervaganden

Det dkade nyttjandet av UAS har medfort en debatt omfattande folkrattsliga och
etiska aspekter.*

Den folkréttsliga aspekten omfattar huruvida nyttjandet av UAS kranker annan
stats suveranitet samt nar dodligt vald ar forenligt med folkratten. Bruk av militara
formagor pa en annan stats territorium ar tillatet da denna medgivit detta eller da
det sker i sjalvforsvar. Nar det galler dodligt vald ar detta tillatet i en konflikt
klassad som véapnad konflikt, da krigets lagar tillampas. Dessa innebar bland annat
att kombattanter far dodas, om denne inte kapitulerar eller skadats. | det fall det
inte &r frdga om en vapnad konflikt ska istallet exempelvis en misstankt terrorist i
forsta hand gripas. Gripandet ska ske i enlighet med det internationella
regelverket om de manskliga rattigheterna. Saledes &r inte nyttjandet av UAS i sig
ett brott mot folkratten. Daremot uppstar en situation dar olika uppfattningar om
en konflikts karaktar kan forekomma. Viktiga stallningstaganden &r huruvida det
handlar om en vépnad konflikt dar nationellt sjalvférsvar kan aberopas eller om
aktuell stat gett sitt medgivande till insatsen samt huruvida de angripna malen
(personerna) ar legitima mal (kombattanter).

Avseende den etiska aspekten framhalls ibland att angrepp med UAS ar
omoraliska genom den fordel det stora avstandet mellan operatér och mal ger
angriparen. Ytterligare en kritik som framfors ar det riktade dédandet i sig och
antalet civila offer. Den ovan beskrivna etiska kritiken kan varderas med hjélp av
militarteori och militarhistoria. En militarteoretisk utgangspunkt &r att strava efter
asymmetriska fordelar som kan utnyttjas mot en motstandare. Dessa fordelar kan
vara exempelvis geografiska, konceptuella eller tekniska. Det stora avstandet som
UAS medger &r i det perspektivet nagot efterstravansvart. Det ar heller inget nytt
fenomen, jamfor kryssningsrobotar och ballistiska robotar. Nar det géaller det
riktade dodandet och civila offer kan det, som Katarina Tracz framhaller, stéllas i
relation till exempelvis bombningen av Dresden under andra varldskriget. Dar kan
istallet det icke-riktade dddandet kritiseras. | en jamfdrelse med andra militara
konflikter de senaste tjugo aren ar andelen civila dodsoffer, &ven om de hogsta
uppskattningarna anvands, lagre vid angrepp med UAS &n da konventionella
vapensystem nyttjas.

“0 Frivarld och forskaren Katarina Tracz har studerat UAS frén just dessa perspektiv. Se: Katarina
Tracz, Dronarkriget — ett krig som alla andra? Stockholm Free World Forum, ISBN 978-91-7566-
953-3, Frivarld, april 2013.
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Till skillnad mot kryssningsrobotar och ballistiska robotar kan dagens UAS
kontrolleras kontinuerligt under en insats, vilket ger en betydligt okad
handlingsfrihet. Tillsammans med det faktum att sadana insatser kan gdras utan
att riskera egen personal torde troskeln for att nyttja UAS, for
underrattelseinhamtning eller attack, vara lagre an for manga andra militara
formagor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar hur UAS nyttjas, inte systemet i sig
sjalvt, som kan ge upphov till folkrattsliga fragetecken. Den operativa
handlingsfriheten och den relativa sékerheten for egen personal innebér att UAS
kommer att fa en okad roll i framtida militara operationer samt att troskeln for att
satta in UAS blir lagre an for manga andra militara forband. Samtidigt illustrerar
debatten att utvecklingen fortfarande befinner sig i ett formativt skede och att
befintlig praxis, legal och etisk, inte ar framtagen med de nya forutsattningar UAS
medfort i atanke.

7.6. Militarstrategiska slutsatser

Obemannade system, framforallt UAS, utgor en 6kande och allt viktigare del av
krigforingen. Fram till 2030 kommer dessa utgéra ett komplement till bemannade
system och overta vissa specifika uppgifter. Aven mark- och sjogdende
obemannade system kan forvantas utvecklas vidare och fa en 6kad roll inom
respektive stridskraftstyp.

De senaste storre konflikterna har kdnnetecknats av att den ena sidan haft totalt
luftherravélde, varfor UAS utan egentligt egenskydd dominerat. Mot en
hogteknologisk motstandare fordras sannolikt UAS med lag signatur, formaga till
defensiv elektronisk krigféring samt formagan att sta emot cyberattacker.

De UAS som anvands och utvecklas kommer sannolikt vara operativa 2030.
Formagan kommer dock 6ka genom kontinuerlig uppgradering av delsystem samt
genom en tydligare utveckling av System av system-koncept.

Dagens teknik gor det mojligt att konstruera enklare autonoma farkoster till ett
lagt pris, forutsatt att kraven pa tillforlitlighet och sakerhet inte sétts for hoga.
Dessa UAS kan da fungera som avancerade kryssningsrobotar och utvecklas till
ett mangdvapen for en kvalificerad motstandare eller ett hot fran en icke-statlig
aktor.

Nar det blir mojligt att skapa obemannade system med hog grad av
automatisering, tillsammans med kvalificerade autonoma formagor, kommer detta
att paverka krigforingens karaktir genom att den manskliga delaktigheten
minskar. Detta galler for flygande, markgaende och sjogaende system.

Nar det galler folkrattsliga och etiska aspekter &r utvecklingen fortfarande i ett
formativt skede. Forsvarsmaktens uppfattning ar att det & hur UAS nyttjas, inte
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systemet i sig sjalvt, som kan ge upphov till folkrattsliga fragetecken. Dock kan
karaktaren av UAS leda till att troskeln for att satta in militdra maktmedel sanks.

7.7. Konsekvenser for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten beddémer att inslagen av obemannade system inom krigforingen
kommer fortséatta att 6ka. Darfor ar det viktigt att Forsvarsmakten deltar i den
utvecklingen, inom samtliga miljGer.

De omraden dar UAS-utvecklingen tydligast kan komma Forsvarsmakten tillgodo
torde vara inom omradet Situation Awareness, det vill sédga att korrekt uppfatta
den aktuella situationen eller tillstdndet i stridsrummet. Viktiga uppgifter for UAS
kan harvid vara luftrumsovervakning, underréttelseinhdmtning och invisning av
vapensystem.

Teknikutvecklingen inom projekt som exempelvis Neuron kan bidra till en
fortsatt kostnadseffektiv vidareutveckling av JAS 39 samt lagga grunden for att
pa lang sikt anskaffa UAS med attack- och jaktformaga.

Inom det maritima omradet ar utvecklingen av bekampningsformagan fran ubat
samt minrgjning intressanta omraden.

Forsvarsmakten bor aven analysera och vérdera den utveckling som pagar av
obemannade markgaende system.

En annan aspekt av utvecklingen av obemannade system &r att det krévs ett tkat
fokus pa forsvar mot en motstandare som nyttjar denna typ av system.

Forsvarsmaktens och Sveriges framtida engagemang inom omradet lampar sig val
for internationellt samarbete.
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8.  Fjarrstridsmedel och robotforsvar
8.1. Inledning

| kapitlet beskrivs dagens och framtidens hot fran ballistiska robotar och
kryssningsrobotar samt hur Forsvarsmakten kan bidra till att skydda sin egen
verksamhet och samhéllet. Kapitlet beskriver dock inte de olika systemens vapen-
och sensorbarande plattformar.

Ett svenskt robotforsvar kan besta av offensiva och defensiva delar. De offensiva
delarna kan vara robotar for att bekdmpa en motstandares militarstrategiskt
viktiga resurser pa mycket langa avstand. De defensiva delarna kan vara ett skydd
mot en angripares hotande robotar. Den aktiva delen av skyddet kan vara
kvalificerade moderna luftvarnsrobotar och det passiva skyddet kan vara
fortifikatoriskt skydd och utspridning av militarstrategiskt viktiga resurser.

Beslut om anskaffning av fjarrstridsmedel och robotférsvar med lang rackvidd
kan inte enbart ske med bakgrund i militérstrategiska och ekonomiska
overvéganden. Orsaken &r att utveckling, innehav och handel med dylika system
paverkas av internationella 6verenskommelser och avtal.

8.2. Ballistiska robotar
8.2.1. Bakgrund

Ballistiska robotar &r ur vapenteknisk synvinkel mycket svara att bekdmpa och
kommer sa vara aven om 20 ar. Ballistiska robotar ar i huvudsak oberoende av
aerodynamisk lyftkraft och foljer i stort sett en kastbana fran det att branslet
brunnit slut till nedslag. Enklare ballistiska robotar har l1ag traffsakerhet vilket
begransar deras anvandning som taktiskt vapen pa det konventionella slagfaltet.
Dock har vissa ballistiska robotar god eller mycket god tréaffsakerhet. Det som gor
hotet fran ballistiska robotar sarskilt allvarligt &r rackvidden, svarigheten att
bekdmpa dem och mgjligheten att férse dem med massforstdrelsevapen.

8.2.2. Ballistiska robotars tekniska karaktér

Ballistiska robotar k&nnetecknas av en mycket hég hastighet vid nedslaget (1-2
km/s), vilket medfor stor anslagsenergi som vasentligt forstarker verkan. De kan
inte styras i den inledande delen av banan, utan gar mot forbestimda mal. De
saknar vanligen egen malsokare, men avancerade ballistiska robotar kan vara
forsedda med malsokare for styrning i kastbanans slutfas. Verkansdelen kan vara
av konventionell eller nukledra karaktér och ibland utgdras av substridsdelar.

Ballistiska robotar ar i princip stora raketer som startar vertikalt ur en silo som
kan vara grupperad pa marken, ombord pa ett fartyg eller ubat. Mindre ballistiska
robotar kan dven avfyras fran mobila fordonsramper. Roboten maste riktas in
noggrant fore avskjutning och har drivning enbart under uppskjutningsfasen.
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Rackvidden varierar mellan 300 km och 5000 km eller mer, vilket far en tydlig
inverkan pa de ballistiska robotars fysiska dimensioner. Startvikten ar mellan 10
och 200 ton medan stridsdelen ar betydligt mindre och lattare. Malet kan traffas
med nagot hundratal meters noggrannhet vilket ar vasentligt samre an for
kryssningsrobotar som traffar med nagon meters precision.

8.2.3. Utveckling

Trenden &r att precisionen hos ballistiska robotar ¢kar varfor de i framtiden bor
betraktas som ett hot &ven mot militara anlaggningar, till skillnad mot tidigare da
de mer har betraktats som politiska maktmedel. Andra utvecklingstrender ar
formaga att mandvrera efter robotens aterintrade i atmosfaren och langre
réckvidder.

8.3. Kryssningsrobotar
8.3.1. Bakgrund

Kryssningsrobotar dr 4-7 m langa och anvander de aerodynamiska lyftkrafterna.
De flyger med lang rackvidd mot ett i forhand bestamt mal. Mot slutet av
flygbanan anvéander roboten egna malsokare sasom radar- och IR-malsokare.
Ibland anvénds tva olika malsokartyper for att forbattra traffsakerheten. Under del
av flygningen har roboten méjlighet att kommunicera med insatsledningen och fa
nya maldata. Kryssningsrobotar kan anvandas mot fasta och rorliga mal till sjoss
och pa land. Det finns ett ndra sldktskap med sjomalsrobotar da delar av dessa
vapenkategorier bestdr av gemensamma komponenter. Sjomalsrobotar har av
nodvandighet malsokare da fartyg ror sig.

Under inledningen pa ett anfallskrig kan kryssningsrobotar anvandas som
forbekampning mot operativt viktiga mal sdsom motstandarens luftvarnssystem,
flygplatser och ledningsplatser. Kryssningsrobotar ar sérskilt betydelsefulla for
den krigférande part som inte har luftherravdlde och som tvingas flyga med hdg
risk att forlora egna flygplan.

8.3.2. Kryssningsrobotens tekniska karaktar

Den konventionella kryssningsroboten har en marschfart pa cirka 800-1000 km/h.
For att 0ka Overlevanden anvander huvuddelen av kryssningsrobotarna en lag
flyghojd (cirka 30 m) over land och &nnu l&gre Gver vattenytan. FOr att Oka
effekten i slutfasen kan kryssningsroboten stiga till cirka 200 m for att underlatta
mallasning for malsokaren eller spridning av substridsdelar. Djuppenetrerande
stridsdelar kan innan nedslag gora stigningar till 2000-6000 m flyghojd for att 6ka
sin kinetiska energi vid traff.

Den hypersoniska kryssningsroboten flyger i farter av 2500 km/h eller mera pa
hojder mellan 15-30 km och inflygningen mot malet sker med en brant dykvinkel.
Den hoga hastigheten okar robotens penetrationsférmaga av de forsvarande
luftvarnssystemen. Dessutom har hypersoniska kryssningsroboten och ballistiska
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robotar liknande inflygningsbanor mot malet vilket stiller hoga krav pa
luftvarnet.

Kryssningsroboten ar utrustad med ett eller flera samverkande navigeringssystem,
vilket tillsammans med en avancerad malstkare ger en mycket hdg
traffnoggrannhet. Kryssningsrobotar kan transporteras och skjutas i luften, pa
havet eller fran marken. Rackvidden pa 100-1300 km ér, jamfort med ballistiska
robotar, nagot begransad. Men detta uppvags av att de kan foras tillrackligt nara
malet med en vapenbéarare. Exempel pa en flygburen kryssningsrobot & AGM-
158 Joint Air-to-Surface Standoff Missile (JASSM). Dess startvikt ar runt ett ton,
varav stridsdelen star for knappt halften och rackvidden ar mellan 300 och 400
km eller mer. JASSM dr anskaffad av bland annat Finland, Australien och USA.

Kryssningsrobotens langa flygtid kraver kommunikationsformaga i syfte att efter
hand fd nya malkoordinater. Detta ar avgorande for systemets effektivitet.
Infrastruktur for kommunikation maste ha krypterade kommunikationskanaler sa
att inte en motstandare kan ta éver kommandot. Stater med egna satelliter och god
tackning har krypterad kommunikation, andra stater maste 6vervaga hur en sadan
funktion kan skapas utan rymdbaserade system.

8.3.3. Utveckling

Utvecklingen gar mot miniatyrisering av elektronik, satellitbaserade
navigationssystem, signaturreducering och forbattringar av motorteknik. Det
medfor att resursstarka stater kan forbattra sina system ytterligare. En ¢kad
tillganglighet av flera viktiga komponenter gor det realistiskt for mindre
resursstarka stater och icke-statliga aktorer att utveckla och anskaffa
kryssningsrobotar. Detta i huvudsak pa den starka kopplingen mellan
kryssningsrobotar och obemannade flygplan vilka ofta anvéander liknande eller
samma teknik.

Kryssningsrobotar har traditionellt varit ett relativt dyrt vapen, mellan en halv
miljon till en och en halv miljon US dollar per styck och de har framforallt
anvants for hogvardiga mal. Utvecklingen av satellitbaserad navigeringsteknik
och sma jetmotorer, vilka ar tillgangliga pa den civila marknaden mojliggor
billigare kryssningsrobotar. Om anvandaren minskar kraven pa tillforlitlighet kan
kryssningsrobotar goras relativt billiga, till kanske en tiondel av dagens system
och &r da inte langre forbehallet statsaktorer.

Dessutom kan kryssningsrobotar bli ett mé&ngdvapen for en storre aktor.
Kostnaden for det anglo-amerikanska forsvaret under andra varldskriget mot de
tyska kryssningsrobotarna uppskattas till fyra ganger kostnaderna for Tysklands
utveckling och produktion av dessa. Med minskade produktionskostnader for
kryssningsrobotar kan motsvarande kostnader for framtida forsvarssystem bli
mangfalt hogre. Den ekonomiska obalansen riskerar att bli till forsvararens
nackdel.
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8.4. Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar
8.4.1. Aktivt skydd mot ballistisk robot

Vapensystem som ska klara att bek&mpa ballistiska robotar blir tekniskt mycket
avancerade eftersom de ballistiska robotarna haller hog hastighet, har liten
radarmalarea och stridsdelarna kan géras mycket robusta.

Forsvarssystem mot ballistiska robotar indelas vanligen efter var i banan vapnet
verkar. De system som bekampar robotar i slutfasen har stora likheter med
traditionella luftvarnssystem. Systemen placeras i narheten av omradet som ska
forsvaras. Det stéller darfor inte samma krav pa globala system for upptackt och
bekdmpning som system som skall bekdmpa en ballistisk robot i dess
uppskjutningsfas eller mellanfas. En annan férdel med bek&mpning i slutfasen ar
att luftforsvarssystemen latt kan separera skenmalen fran stridsdelen.

Exempel pa forsvarssystem i slutfasen &ar det amerikanska markbaserade
hoghojdssystemet Terminal High Altitude Area Defense (THAAD), det
amerikanska laghojdssystemet Patriot PAC-3, det israelisk/amerikanska
laghojdssystemet Arrow samt laghojdssystemet Medium Extended Air Defence
System (MEADS), som utvecklas av USA, Tyskland och Italien. Pa langre sikt
kan taktiska laservapen baserade pa fastatillstandslaser och eventuellt utgora ett
aktivt skydd mot ballistiska robotar.

Ett annat exempel pa forsvarssystem i slutfasen ar det ryska markbaserade
systemet A-135 Samolet som &r placerat runt Moskva. Det bdrjade utvecklas i
slutet pa 1960-talet i enlighet med SALT-1 avtalet som begrénsade utveckling av
forsvarssystem mot ballistiska robotar. Det nuvarande systemet blev operativt i
mitten pa 1990-talet. Ledningssystemet kan kopplas samman med flera
radarsystem samt fa malinformation fran forvarningssensorer utplacerade Gver
Ryssland i vilket den Moskva-baserade Don-2N radarn utgdr ké&rnan. Don-2N-
radarn &r en Phased Array-radar med 360 graders tackning och en rackvidd pa
mer &n 1000 km. Runt Moskva finns fem robotbaser med totalt 68 robotar som
kan utrustas med kérnstridsspetsar. Systemets kortrackviddiga robot kan bekdmpa
stridsdelar fran en ballistisk robot pa 80-100 km avstand och den langrackviddiga
roboten nar utanfor atmosfaren.

Motivet for karnstridsladdningar i ett forsvarssystem ar att med stralning och
splitter kompensera for eventuellt dalig traffsakerheten. Awvsikten &r att
forsvarssystemens robotar skall fas att detonera pa hog hojd i néarheten av
fientliga stridsdelar.

8.4.2. Aktivt skydd mot kryssningsrobot

Det viktigaste medlet for spaning och malféljning av kryssningsrobotar ar radar.
For att luftvarnssystemen pa tillrackligt langt avstand ska fa mallasning och tréffa
kravs malkoordinater i tre dimensioner (3D) av den inkommande roboten.
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Kryssningsrobotar har en liten radarmalarea vilket i en framatsektor innebéar
mycket korta upptacktsavstand. | vissa fall éverstiger omkringliggande brusnivaer
detektionssignalen fran en kryssningsrobot vid dessa sma signaturer. En
kryssningsrobot flyger ofta pa lag hojd. Om den betraktas uppifran med radar
skapar bakgrunden ett starkt brus som gor att roboten ibland inte gar att upptécka.
Om roboten betraktas fran sidan visar den en stérre radarmalarea vilket
underlattar upptackt. Eftersom en robot under anflygningen gor kursandringar kan
den da bitvis foljas fran en stationar radar.

En annan mojlighet ar att upptacka kryssningsrobotar med IR-sensorer eftersom
smyganpassning av  kryssningsrobotar frdmst reducerar radarsignaturen.
Reducering av IR-signaturen fran kryssningsrobotar med 6verljudsfart &r svarare
att astadkomma an for underljudsrobotar. Den héga hastigheten medfér hog
skrovtemperatur, pa grund av friktionen mot atmosfaren, vilket underlattar
upptackt med IR-sensorer. Emellertid har IR-sensorer generellt kortare réckvidd
an radar. De ar ocksa vaderkansliga och en 1ag molnbas kan starkt begransa IR-
sensorns  formaga att upptdcka en  kryssningsrobot.  Markbaserade
spaningsstationer har en pataglig svaghet darfor att terrangen ar ett hinder mot att
upptacka lagt flygande farkoster. Darfor programmeras kryssningsrobotar ofta till
att flyga pd lag hojd. Oftast ar terrangen mer begransande for upptackt an
robotens lilla radarmalarea.

Forsvarskoncept dar flera radarstationer, saval mark-, luft- som sjobaserade,
tillsammans ger information ar en framgangsfaktor for upptackt och bekdampning.

Det ar latt att fa verkan i en kryssningsrobot vid direkt traff eller nara traff med
zonrorsutldst ammunition. Normalt gor inte kryssningsrobotar undanmandvrer, de
skjuter inte tillbaka och &r inte forsedda med telekrigsmotmedel. Emellertid har
forsvaret mot kryssningsrobotar sannolikt ingen andra chans att traffa den
anflygande roboten. For att bekdmpa en Kkryssningsrobot krévs stort
upptacktsavstand hos sensorerna samt hog hastighet och god traffsannolikhet hos
luftvarnsroboten. Dessutom &r det en taktisk och operativ utmaning att gruppera
luftvarnssystemen vid de ratta skyddsobjekten. Antalet skyddsvarda objekt kan
antas vara fler &n antalet tillgangliga luftvarnssystem.

Nagra exempel pa forsvarssystem med férmaga mot kryssningsrobotar ar det
markbaserade IRIS-T, det franska systemet ASTER, det amerikanska systemet
Avenger med roboten Stinger, det israeliska systemet Iron Dome med roboten
Tamir, samt systemet Medium Extended Air Defence System (MEADS) som
utvecklas av Tyskland, Italien och USA.

8.4.3. Passivt skydd

Med anledning av de hdga kostnaderna for aktivt skydd sa kan passivt skydd vara
ett operativt och ekonomiskt intressant komplement. Det passiva skyddet kan
bestd av fortifikatoriskt skydd, telekrigféring och spridning av skyddsvarda
resurser. Aven ett rorligt operativt och taktiskt upptradande ékar skyddet.
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Det fortifikatoriska skyddet utgdrs av robusta anlédggningar vilka har en
byggteknik som tal nara eller direkta traffar. Anlaggningens forutsattningar for
overlevnad 6kar om den &r liten till ytan och kompletteras med skenmal och
maskering. Skyddsvarda resurser kan spridas genom att forbandet grupperas over
stor yta sa att flera delar maste bekampas for att systemet ska sluta verka.

8.5. Det amerikanska robotférsvaret i Europa
8.5.1. Bakgrund

Det amerikanska robotforsvaret i Europa ar forsta hand inriktat mot ballistiska
robotar och etableras enligt en projektplan kallad Phased Adapted Approach
(PAA). Syftet &r att skydda USA och dess partners territorier och befolkningar.
Den viktigaste delen &r det integrerade vapensystemet Aegis med luftvarnsrobotar
av typen Standard Missile 3 (SM-3). Eftersom forsvar mot ballistiska robotar och
luftforsvar efternand integreras, sa ges konventionella styrkor en potentiellt 6kad
formaga. Dartill har bade robot- och luftforsvar savél defensiva som offensiva
komponenter. Det amerikanska robotférsvaret i Europa &r dimensionerat att mota
hotet fran iranska ballistiska robotar. Robotforsvaret ar viktigt dels for sin
operativa skyddsformaga, dels for den amerikanska séakerhetspolitiska
trovardigheten.

8.5.2. Robotforsvarets tekniska karaktar

Aegis ar ursprungligt ett fartygsbaserat system som lankar samman olika sensorer
och vapen i ett integrerat ledningssystem for saval luftvarn som ubatsjakt och
andra funktioner. Fordelarna med en fartygsbasering ar mojlighet till kraftsamling
da hotade omraden maste skyddas. Nackdelen ar att fartygen utrustade med Aegis
ar relativt fa och dyra och att det atgar flera fartyg for att uppratthalla ett operativt
héllbart robotférsvar. Nyckeln till ett fungerande amerikanskt robotforsvar i
Europa ar en framskjuten forvarningsradar. De avancerade sensorerna haller hela
tiden uppsikt i lyftvolymen Gver de ballistiska robotarnas uppskjutningsomraden.

8.5.3. Utveckling

Markbaserade Aegis-system grupperas sannolikt i Rumanien omkring 2015.
Markstationen ska tillsammans med fartyg och en nyare luftvarnsrobot, SM-3
Block 1B, utdka skyddet till att omfatta hela Balkan och dstra Centraleuropa mot
kanske ett tjugotal samtidigt avfyrade ballistiska kort- och medeldistansrobotar
fran Iran.

Tva viktiga begransningar som 6vervinns med markversionen ar dels nuvarande
luftvarnsrobotars begrénsade réckvidd in éver land, dels begrénsningar i antal
orlogsfartyg i Svarta Havet. Det markbaserade Aegis-systemet ska innefatta
samma radar, luftvarnsrobotar och ledningssystem som finns pa fartyg. Varje bas
kan ha upp till 80 luftvarnsrobotar.
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I nésta steg, cirka 2018, tillfors fartyg och landstationer kapaciteten att verka mot
langrackviddiga medeldistansrobotar och interkontinentala robotar via den annu
nyare luftvarnsroboten SM-3 Block 2. Darmed kan det amerikanska
robotforsvaret i Europa maéta hot fran medeldistansrobotar med upp till cirka 5000
km rackvidd och hela Europa forsvaras mot ballistiska robotar fran Mellandstern.
De allt langre rackvidderna pa luftvarnssystem och den allt vanligare
sammanslagningen av “luft- och rymdforsvar”, gor att den framtida operativa
miljon som flygforband ska verka i kommer att forandras.

8.5.4. Konsekvenser for Sverige

Det amerikanska robotforsvaret medfor att nya konventionella féormagor, som
avancerat luftvarn, sensorer och ledningssystem kommer att finnas i svenskt
naromrade. Det amerikanska robotforsvaret i Europa, bade med fartygsbaserade
och markbaserade luftvarnsrobotar, har potentiella rackvidder som técker stora
delar av de baltiska staterna, Kaliningrad och Polen for forsvar mot flygplan och
kryssningsrobotar. Eftersom USA stréavar efter att fler luftvarnsrobotar dn vad de
utpekade hotande stater, Iran och Nordkorea har ballistiska robotar, sa riskerar det
ge negativa konsekvenser for USA:s relation med Ryssland.

Robotforsvarets koppling till Nato och internationellt samarbete har betydelse for
Sverige. For det forsta kommer den tidigare uppdelningen mellan Natos uppgifter
inom artikel 5 och alliansens verksamhet med olika partners blir mindre distinkt.
FOr det andra &r det, i huvudsak, i den bilaterala dialogen mellan Ryssland och
USA som de europeiska robotforsvarsfragorna diskuteras och avgors.

En tredje viktig aspekt ar kopplad till robotfoérsvarets insatsregler och politiska
mandat. A ena sidan bygger robotférsvaret p& tidsmissigt mycket korta
insatsforlopp. A andra sidan utgdr systemet fran samordning och koordinering av
manga delsystem dar insatsregler styr hur europeiska stater kommer att beréras
vid varje enskild robotforsvarsinsats. Beroende av varifran insatsen sker avgors i
vilken omfattning de flygande enheterna forvantas na marken. Om Sverige finns
utanfor luftforsvarssamarbetet finns risk att hansyn inte tas till svenskt territorium
vid bekdmpning. Konsekvenserna efter bekampning riskerar att bli nedfallande
skrot fran de nedskjutna ballistiska robotarna.

En fjarde aspekt ror robotforsvarets betydelse i kris- eller angreppssituation. Det
finns inget som idag s&ger att Sverige kommer att ha insyn i eller veta hur
robotforsvaret kan tdnkas skydda svenskt territorium i handelse av hot om eller
insats av ballistiska robotar riktade mot Sverige.

8.6. Militarstrategiska slutsatser

Kryssningsrobotarnas férmageutveckling forandras i en snabb takt. Mojligheten
att icke-statliga aktOrer skaffar vapen av denna typ, genom kop eller egen
utveckling, har okat da manga komponenter har civil anvandning och ér
lattillgangliga. For att forsvara sig mot kryssningsrobotar kravs ett luftforsvar
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med formaga till upptackt, malféljning och bekdmpning. En pataglig risk ar att
salvor med manga kryssningsrobotar méattar luftférsvaret.

Den nationella kompetensen om skydd mot ballistiska robotar och
kryssningsrobotar behover utvecklas och darfor behdvs en satsning pa
kunskapsuppbyggnad. En eventuell utveckling av skydd mot ballistiska robotar
och mojligen dven kryssningsrobotar behdver sannolikt géras i samverkan med
andra stater da en ensidig nationell l6sning av ekonomiska och tekniska skal
sannolikt inte ar realistisk. En mojlighet &r att genom internationellt samarbete
delta i utvecklingen av system for offensiv bekdampning pa stora avstand. Skydd
mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar bor beaktas vid anskaffning av nytt
yttackande luftvarnsrobotsystem.

8.7. Konsekvenser for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har idag och i framtiden sma mojligheter att skydda sin egen
verksamhet eller samhallet mot hotet fran ballistiska robotar och &ven fran
kryssningsrobotar. Sannolikt maste ett forsvar utvecklas i samarbete med andra
stater. Vid en hogintensiv vapnad konflikt kommer sannolikt kryssningsrobotar
att anvandas. Emellertid kan kryssningsrobotar i framtiden anvandas av &ven
icke-statliga aktorer, kanske i samma syfte som statliga aktorer idag kan anvanda
ballistiska robotar. Formagan att upptiacka och bekdampa hotande robotar samt
malets formaga att undga eller tala traff avgor till stor del resultatet av anfallet.

Kryssningsrobotar ar inte langre forbehallet kvalificerade statsaktorer. Dessutom
ar forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar svart och mycket dyrt.
Om forsvaret av Sverige eller skyddet av internationella insatser ska
dimensioneras efter hotet fran ballistiska robotar och kryssningsrobotar, far det
sannolikt  langtgdende operativa och ekonomiska konsekvenser  for
Forsvarsmakten.
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9. Rymdbaserade system

| kapitlet belyses utvecklingen av rymdbaserade system, hur de anvands idag, hur
utvecklingen kan ske framdver och hur Forsvarsmakten kan forhalla sig till
utvecklingen.*

9.1. Bakgrund

Rymadbaserade system och dess tjanster kan beskrivas utifran anvandbarheten hos
en nyttolast. Plattformens syfte ar att framfora, skydda, kraftforsorja och rikta
dess nyttolast. En satellit ar alltid designad utifran forbestamda anvandarkrav. For
militar rymdfart kan rymdsystem enligt figur 1 ges foljande indelning:

Militar rymd

ISR
SATKOM RSP

Bildund . .
) Forbandsledning . '
Sigund e Rymdldgeshbild
~ Kommunikation ” 0 )
GEO Tl Rymdskrot i
Overvakning plattformar rymden
METOC

Figur 1. Indelning av militar rymd enligt modell fran Forsvarsmaktens
rymdstudie.*?

Begreppet Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) &r tamligen
omfattande och inbegriper i princip alla satellittyper som pa ett eller annat satt
inhdmtar information. Satellitkommunikation (SATKOM) och positionering,
navigering och tidssynkronisering (PNT) kan oftast betraktas som
infrastrukturelement medan ISR och Recognized Space Picture (RSP) éar
operativa resurser.

ISR-system kan ges uppgifter fran olika ledningsnivaer beroende pa hur ofta de ar
tillgangliga och vad satelliternas tjanster syftar till. Ytterst styrs detta av deras
nyttolast och omloppsbana. En satellits omloppsbana paverkar framforallt tre
egenskaper med direkt berdring till militar operativ formaga:

- Avstand till jordytan
- Observationstid dver ett geografiskt omrade

! Férdjupningsomradet bygger pd Rymdstudie LUFT 111203S: Slutrapport, Férsvarsmakten, 21
120:10267, 2013-03-25

“2 Rymdstudie LUFT 111203S: Slutrapport, Férsvarsmakten, 21 120:10267, 2013-03-25
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- Observations- och aterkomstfrekvens till en specifik geografisk punkt

I en jamforelse mellan en geostationdr bana och en cirkulér polar bana kan man se
att den forsta ger ett stort avstand till jorden och en kontinuerlig observationstid.
Detta gor att aterkomsttiden &r irrelevant da satelliten ar lokaliserad dver samma
geografiska punkt. Den andra bantypen ger ett relativt kort avstand till jorden och
med det battre uppldsning av exempelvis satellitbilder men avlagger ett varv pa
kort tid vilket ger en begransad observationstid per tillfalle och en viss tid mellan
att ett omrade ar synligt.

Genom att utnyttja konstellationer om minst fem satelliter och relativt laga banor
kan ett helt system generera aterkomst- och observationsfrekvenser inom ett halvt
dygn, vilket gor att sddana system kan planeras och ledas inom samma tidscykler
som till exempel konventionellt flyg pa lagre flygtaktisk niva Combined Air and
Space Operations Center (CAQC).

9.2. Militdrarymdbaserade system
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR)

Stora system kvarstar, alltjamt kan den 6vre storleksgransen for optiskt spanande
system dras vid storleken av det civila Hubble-teleskopet, vars spegel méter 2,4 m
i diameter®’. P4 600 km hojd kan ett sidant system, vant emot jorden, ge en
uppldsning pa cirka 0,10-0,15 m.

Inom Europa gar utvecklingen stegvis framat sett till prestanda och
teknikmognad. Det stora paradigmskiftet ar att utvecklingen av ett gemensamt
marksegment* till efterféljarna av Helios-11*°, SAR-Lupe*® och COSMO-
Skymed*’ satelliter sker i projekt MUIltinational Space-based Imaging System
(MUSIS), inom ramen for European Defence Agency (EDA). Sverige &r en av
deltagarna i samarbetsprojektet.

Det sker dven en kommersiell utveckling, framst inom bildalstrande system som
medger att en kund kan upphandla satellitbilder med mycket hog kvalitet. Idag
har satellitsystemet GEOEYE-1 bast prestanda och kan ge bilder med 0,5 m
upplosning. | USA har staten genom ett direktiv*® ratten att beslagta alla
kommersiella satellitbilder som producerats av amerikanska foretag. Forfarandet

*3 Teleskopet dimensionerades for att vara sa stort som mdjligt och 4ndd rymmas inuti rymdfarjans
lastutrymme.

* Med marksegment avses t.ex. mottagar- och sandarantenner p& marken.
*® Frankrike

% Tyskland

" Italien

*® Presidential Decision Directive 23 (PDD/NSC23), Foreign access to remote sensing space
capabilities. Direktivet kallas fér Shutter Control.
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ar kopplat till sékerhetslaget i varlden. Detta kan saledes resultera i att en
internationell bestallare inte kan fa tillgang till bestallda satellitbilder och darfor
maste sakerstalla andra inhamtningskallor.

Satellitkommunikation (SATKOM)

Inom SATKOM sker framst en kommersiell utveckling dér ett tiotal foretag satsar
pa satellitflottor pa upp till storleksordningen 50 satelliter utspridda i den
geostationdra banan anpassade for olika frekvensband.

Den tydligaste tekniska utvecklingen ar sa kallad Hosted Payload, vilket innebéar
att en kund koper en plats ombord pa en stor satellit for att dar placera en eller
flera egna transpondrar. Pa detta satt kan man erhalla en egen SATKOM-férmaga
utan att behova vara en satellitoperator.

Positionering, navigering och tidssynkronisering (PNT)

Inom PNT har det amerikanska GPS-systemet lange varit helt dominant. Aven
Ryssland har med sitt GLONASS besuttit PNT-formaga sedan 1980-talet.
GLONASS har tidvis haft begransad formaga, framst genom den ryska statens
ekonomiska svarigheter under 1990-talet, men nu sker en upprustning och ett
generationsbyte av satelliter. Sedan tva decennier pagar utvecklingen av ett
motsvarande europeiskt system, GALILEO. Hittills har tva satelliter skjutits upp
och systemet berdknas vara fullt operativt 2020.

Kina har haft ett regionalt PNT-system vid namn BEIDOU som nu byggs ut till
att likna de tidigare namnda systemen med namnet COMPASS.

Recognized Space Picture (RSP)

Behovet av en rymdlagesbild har utvecklats inom tva huvudsakliga spar. Det
forsta beror en konventionell 1agesbild och dvervakning av operativa satelliter.
Lagesbilden omfattar egna satelliters position men &ven andra staters satelliter,
dar ett av syftena ar att undvika kollisioner mellan satelliterna. Under det senaste
decenniet har behovet av en RSP Okat i takt med att antalet aktorer i rymden vaxt.

Det andra sparet géller den vaxande mangden skrotpartiklar i rymden som dels ar
en konsekvens av allt fler satelliter i korsande banor som emellanat kolliderar
samt utveckling av anti-satellitvapen som skapar stora mangder rymdskrot. Detta
skrot utgor en sadan fara for dvriga satelliter att US STRATCOM tillhandahaller
den del av US Space Catalogue som innefattar rymdskrot och i huvudsak ej
klassificerade satelliters banor gratis pa internet sa att andra aktdrer kan 6vervaka
rymdskrotet. Pa detta satt minskas risken att vissa banor blir obrukbara pa grund
av for hog skrotdensitet.
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9.3. Generella utvecklingstrender

Den stdrsta drivkraften inom rymdteknik och rymdindustri &r att reducera
kostnaderna for satelliter. Traditionellt har satelliter varit stora, fa till antalet i
varje serie och byggt pa beprévad teknik. Viljan till att inféra nya
teknikgenerationer ar alltjamt lag.

De tva storsta utvecklingssparen handlar om att reducera massan hos satelliter for
att spara de hoga brénslekostnaderna i samband med uppskjutning och att
utveckla hyllvara av delsystem s att utveckling och integrering blir enklare och
darmed billigare.

Den tekniska utvecklingen inom fraktionerade satelliter skapar forutsattningar for
att upptacka och bekdmpa signaturanpassade mal till lands, sjoss och i luften.

Sma satelliter

Genom att bygga sma satelliter kan massa och volym reduceras och darmed
uppskjutningskostnaden®. For att inte mista funktionalitet behéver all elektronik
och all mekanik miniatyriseras. Utvecklingskostnaden kan fortfarande vara hdg
for en liten satellit men genom att standardisera granssnitt och hardvara samt att
ge avioniken en plug and play-karaktar kan denna kostnad reduceras. For
konventionella sensorsystem betyder reducerad storlek néastan alltid reducerade
prestanda. For att hdva detta kan utfallbara aperturer skapas, pa sa satt kan en
sensor vara mycket liten vid uppskjutning och sedan vecklas ut for att bibehalla
bra prestanda. Daremot kan man inte minska de fysiska parametrarna kopplat till
optiska sensorer. Man kan aven placera satelliten i en lagre bana an vanligt och
darmed reducera avstandet till malet. Problemet med sadana I6sningar ar att pa
héjder under 1000 km, normala hojder for ISR-system &r 450-700 km, bromsas
satelliterna pa grund av friktion fran atmosfaren. Denna bromsverkan &ar
proportionell mot satellitens massa och tvarsnittsarea pa sa satt att en stor antenn
pa en latt satellit avsevart reducerar satellitens livslangd i omloppsbana. For att
Oka en satellits livslangd kan den utrustas med styr- och pulsraketer som kan
justera banhojden.

Ett annat satt att kompensera for sma antenner ar att skjuta upp fler sma satelliter
och formationsflyga dessa sa att de gemensamt kan forma ett syntetiskt
antennsystem. En sadan losning staller stora krav pa kommunikationen mellan
satelliterna och pa den mekaniska styrférmagan att gora synkroniserade rorelser
med alla satelliter.

* Ett vanligt riktvarde for branslekostnaden ar 500 kkr/(kg satellit).
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En kort livslangd behdver inte vara en nackdel for ett satellitsystem, sa lange det
ar sa billigt att det lonar sig att skicka upp flera olika satelliter inom en
konventionell satellits livslangd. Detta 6ppnar i stéllet for mojligheten att byta
nyttolast infor varje ny uppskjutning.

9.4. Svenska optioner och slutsatser

Forsvarsmakten bor utbka sitt rymdmedvetande kopplat till exempelvis
ovningsverksamhet, operativ  verksamhet samt kravspecificering vid
materielanskaffning.

Genom en utvecklingsstark svensk rymdindustri kan Sverige inga mellanstatliga
avtal med egen industri som leverantdr i utvecklingsprojekt. Inom utvecklingen
av miniatyriserad elektronik, styrraketer, rymdinstrument for
rymdplasmamatningar och gront bransle &r svensk industri varldsledande.

Den viktigaste forutsattningen for Sverige ar dess geografiska lage. De flesta ISR-
satelliterna och dven manga forskningssatelliter flyger i polara banor vilket
innebdr att de under varje varv runt jorden passerar over polerna. For sadana
banor kan en kommunikationsnod pa eller nara polerna ha kontakt med satelliter
for att antingen ge dem uppgifter eller for att ta ned inhamtad data, nagot som
avsevart okar satellitens operativa nytta. Genom att Sverige har territorium norr
om polcirkeln och dartill en rymdinfrastruktur genom ESRANGE kan Sverige
nischa sig som en samarbetspartner med sarskilt ansvar for poléara banor. Detta
géller bade inom satellitstyrning, datanedtagning och monitorering inom ramen
for en rymdlagesbild.
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10. Arktis

| kapitlet analyseras utvecklingen i Arktis. Med Arktis avses omradet norr om
polcirkeln.® Som arktiska stater raknas USA, Kanada, Danmark, Island, Norge,
Sverige, Finland och Ryssland.

10.1. Pagaende utveckling

Ett nytt Arktis vaxer fram, drivet framst av klimatforandringarna. Bade istacket i
Norra Ishavet och inlandsisen pa Gronland smalter i allt snabbare takt. Detta
bedéms medge okad tillgang till naturresurser, uppkomsten av nya transportleder
samt leda till 6kad militérstrategisk betydelse for regionen. Med stor sannolikhet
ar detta en langsiktig trend med geostrategiska foljdeffekter vilka leder till
osakerhet avseende den s&kerhetspolitiska utvecklingen. Noterbart &r att
omfattande bi- och multilaterala samarbeten, bade civila och militara, utvecklas i
syfte att hantera den nya situationen.

Bland de viktigaste forandringarna i Arktis &r att regionen ar pa vég att oppnas for
sjofart. Nordostpassagen (Fran Nordkap Osterut norr om Sibirien till Berings
sund), Nordvéstpassagen (Norrut vaster om Gronland, via kanadensiska
skargarden vasterut till Berings Sund) och en rutt 6ver Norra ishavet via
Nordpolen &r de tre som oftast diskuteras. Rutterna som 6ppnas mellan Europa
och Asien ar upp till 40 % kortare &n de som idag anvénds, vilket motsvarar en
tidsvinst om cirka 20 dygn. Dock fordras omfattande investeringar avseende
lotsning, farledsutprickning, raddningstjanst, sjoméatning och miljoskydd.
Bedomningar om nar Arktis pad allvar kan nyttjas for kommersiell sjofart ar
osékra. Det handlar om nér isldget medger sjofart med rimlig sakerhet samt hur
snabbt investeringarna enligt ovan kommer till stdnd. Vidare kan tillgangen pa
arktiskt tonnage pa kort sikt vara en bristvara. Darutéver finns kopplingar till
vilken utveckling som sker i nu anvénda transportleder betraffande exempelvis
sakerhetsproblem. Sommaren i Arktis bedoms tidigast vara isfri inom 10-20 ar.
Ett helt isfritt Arktis &r dock inte nédvandigt for sjofart. En rimlig bedémning &r
att isavsmaltningen medger kommersiell sjéfart genom Nordostpassagen i storre
skala tidigast vid ar 2020.

Det finns stora naturresurser i Arktis. Av de globala oupptackta energiresurserna
beddms 30 % av naturgasen och 13 % av oljan finnas i Arktis. Dértill berédknas
Arktis innehalla stora mineraltillgangar pa land och pa havsbotten. Delar av
Arktis tillhor ocksa nagra av varldens rikaste fiskevatten. Da den Gvervéagande
delen av Arktis inte ar ordentligt sjométt och bottenprover saknas Over stora
omraden ar bedémningarna av resurser baserade pa ett ofullstandigt underlag.
Naturresurserna kan i verkligheten visa sig vara storre eller mindre. Aven om isen
minskar kommer energi- och mineralutvinning att vara komplicerad och kréva
investeringar bland annat i infrastruktur. Utvinningen &r ocksa forknippad med

%0 Férdjupningsomradet r baserat p& underlag frén FOI.
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negativ paverkan pa den kansliga miljon. Flera faktorer paverkar tidpunkten nar
naturresurser kan borja utvinnas i stor skala. Det handlar om isavsmaltning,
teknologi for utvinning under svara forhallanden och prisutvecklingen pa
ravarorna. Dessutom kan den pagaende effektiviseringen av skiffergasutvinning
tillsammans med 6kade transporter av flytande naturgas — Liquefied Natural Gas
(LNG) medfora att kommersiellt Ionsam energiutvinning i Arktis skjuts langre in i
framtiden. Trots den ovan redovisade osakerheten pagar redan utvinning av olja,
gas och mineraler i Arktis. De arktiska strandstaterna visar &ven vilja att
positionera sig avseende ekonomiska rattigheter i omradet. | Arktis finns ett flertal
overlappande territoriella ansprak. De flesta av dessa kommer troligen att kunna
hanteras enligt regelverket i FN:s havsrattskonvention — United Nations
Convention on the Law Of the Sea (UNCLOS).

Den ryska ubatsburna karnvapenstrategiska andraslagsformagan med baser pa
Kolahalvon tillsammans med Okad baseringsmojlighet for sjogaende delar av
USA:s/Natos robotférsvar understryker regionens militarstrategiska betydelse.
Vidare manifesteras olika aktorers strdvan att maximera egna ekonomiska zoner
och utvinningsratter genom militdr nérvaro med i férsta hand marin- och
flygforband. Syftet ar da primart att markera politisk avsikt och att 6vervaka andra
aktorers verksamhet. Flera arktiska stater moderniserar sina stridskrafter och
genomfor organisatoriska forandringar i syfte att kunna hantera 6kad mansklig
aktivitet i regionen. En 6kad militar nérvaro ar sannolik, men behover inte betyda
okad kris- och konfliktrisk. De politiska kostnaderna skulle knappast sta i rimlig
relation till potentiella vinster och samtliga akttérer har darfor ett gemensamt
intresse av en fredlig utveckling i omradet. Daremot okar risken for friktioner och
skarmytsling som kan inverka negativt pa det politiska klimatet.

Sammanfattningsvis dr det interaktionen mellan utvecklingen av det
internationella samarbetet, suverénitetsaspekter kopplade till resursutvinning,
Okad roll som transportled samt faktorer av militarstrategisk betydelse som é&r
avgorande for den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis.

10.2. Mojliga utvecklingsvagar

| syfte att beskriva utfallsrummet for utvecklingen i Arktis har tva enkla scenarier
konstruerats — ett godartat i Goda relationer och ett dar utvecklingen ar mindre
positiv i Okade motsattningar. Syftet ar att ge en bild av det mojliga
utfallsrummet for regionen inom de kommande cirka tio &ren.>*

Omradet som valts omfattar den del av Arktis som ligger narmast Sverige och
som utgor vart norra och nordvastra naromrade. Omradet inbegriper Nordatlanten
mellan Gronlands vastkust, Osterut till Island och vidare bort till och med
Barentsregionen med Nordkalotten inklusive Spetsbergen i norr och

> Avsnittet baseras pé bl.a. Dahlberg, Eva och Granholm, Niklas (reds), Ett forandrat Arktis, FOI-
R-3654--SE, Mars 2013
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mellanliggande farvatten. Omradet kan sammanfattas geografiskt under etiketten
“nordatlantiska ellipsen”.

Figur 2. Den nordatlantiska ellipsen.>?

De tva scenarierna ar tankta att beskriva ytterligheter for en framtida utveckling
av regionen. | scenariot Goda relationer utvecklas regionen positivt och utvinning
av naturresurser sker for det mesta ansvarsfullt. Kommersiella intressenter
accepterar i stort de regleringar som infors. Kuststater och andra aktérer inom och
utom regionen stravar efter att legitimera regelverket och darigenom skapa en
forutsdgbar miljo. UNCLOS ér ratificerat av samtliga arktiska stater och tillampas
for att l6sa Gverlappande territoriella ansprak. Fokus ar pa ekonomisk utveckling
av regionen med offshoreindustri, energi- och mineralutvinning, sjéfart, fiske och
turism. Utvecklingen innebér en starkt 6kad ménsklig aktivitet varvid sékerhet till
sjoss i vid mening och resurser forknippade med losandet av sadana uppgifter,
blir allt viktigare. Det militdra inslaget blir litet och fungerar som en lagmalt
stabiliserande faktor i bakgrunden men forsvinner aldrig helt. De militara
aspekterna omfattar till stor del dvningar och olika slags fortroendeskapande
atgarder. Beroende pa regionens karaktar sker detta framforallt med sjo- och
flygstridskrafter En viktig militar uppgift ar att bista civila myndigheter vid
olyckor och eventuella miljokatastrofer. De utmaningar som framtrader ror framst
de suverdnitetshdavdande uppgifterna, vilka dock till stor del utférs av
kustbevakningar. Norra Ishavet blir ett relativt fredligt, rent och stabilt hav som
med aren blir alltmer 6ppet och tillgangligt.

| scenariot Okade motsattningar blir utvecklingen den motsatta. En utveckling
sker i riktning mot mindre fortroende mellan akttrerna och generar alltmer av

52 Bild fran Dahlberg, Eva och Granholm, Niklas (reds), Ett forandrat Arktis, FOI-R-3654--SE,
Mars 2013
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spanningar, friktioner och incidenter av olika slag. Overenskommelser avseende
overlappande territoriella ansprak kan inte nas. Regionen uppfattas som en
generator for problem som &ven kan spridas utanfor Arktis genom risk for
upptrappning av incidenter och motséttningar. Suverdnitetshdvdande och de
darmed sammanhdangande kustbevakningsuppgifterna blir en véxande utmaning
for kuststaterna. Mer resurser och ibland tuffare upptradande kravs. N&rvaro med
sjo- och flygstridskrafter ses i 6kande grad som medel for att soka stabilisera
regionen och for att genomfora sjofartsskydd. En 6kad misstanksamhet forsvagar
den internationella institutionella utvecklingen. D& fa nya hallbara
overenskommelser kan ingds blir regionen i praktiken allt mer oreglerad.
Sjofarten och néringslivet blir generellt mindre ansvarstagande och osdkerheten
okar, vilket drar till sig mindre ansvarskannande aktorer. Da efterlevnad av regler
for ansvarsfull utvinning av naturresurserna forsvagas alltmer dkar
miljoproblemen och riskerna for stora miljoolyckor 6kar. Det militarstrategiska
klimatet blir i detta scenario allt hardare och mer kravande. Relationerna mellan
USA och Ryssland karaktariseras av meningsskiljaktigheter avseende det
sjogaende robotférsvaret och den nukleara andraslagsformagan. De geopolitiska
motsattningarna skarps och det Norra Ishavet blir i denna framtidsbild ett ndrmast
permanent orosmoment i den internationella politiken.

I b&gge redovisade scenarier spelar militara stridskrafter en roll. | scenariot Goda
relationer handlar det om att bistd civila myndigheter och delta i olika
fortroendeskapande aktiviteter, exempelvis gemensamma Ovningar. Darutéver
tillkommer den i grunden och i alla regioner forekommande suveranitetshavdande
uppgiften, som i detta fall dock inte & av betydande omfattning. | scenariot
Okade motsattningar  blir  militara  stridskrafter ~ viktigare och den
suverénitetshdvdande uppgiften kravande. Till det kommer skydd av sjdfart och
sannolikt mer av katastrofstod. Militara resurser anvéands har tydligare for att
havda nationella intressen.

Sverige kan bidra med militara resurser. | scenariot Goda relationer genom att
aktivt delta i det militdra samarbetet. Darigenom kan forutsattningarna for att vid
behov stddja civila myndigheter starkas samtidigt som samarbetet utgor en del i
de fortroendeskapande &tgarderna. | scenariot Okade motsattningar kan det
tillkomma behov av att stddja de stater som omfattas av Sveriges
Solidaritetsdeklaration. Med beaktande av regionens karaktdr ar det i béagge
scenarierna framforallt sj6- och flygstridskrafter som kommer ifraga, men &ven
andra férmagor och forband kan vara aktuella. Exempel pad sadana kan vara
CBRN-utrustning, vinterutrustad jagarbataljon, dykning vid isférhallanden och
subarktisk féaltarbetskompetens.

10.3. Sammanfattning

Klimatforandringarna leder till 6kad tillgang till naturresurser och uppkomsten av
nya transportleder. Mansklig aktivitet i form av fiske, sjofart, energi- och
mineralutvinning och turism kommer att 6ka. Sannolikt kommer utvecklingen
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inte att vara jamt fordelad 6ver hela regionen, exempelvis bedéms det mesta av
naturresurserna aterfinnas i den atlantiska halvan av Arktis.

Viktiga militarstrategiska aspekter omfattar den ryska Norra marinens basomrade
samt att regionen alltjamt utgor ett viktigt operationsomrade for stormakternas
nukleara andraslagsformaga. Flera interkontinentala robotbanor till USA passerar
over Arktis. Tillsammans med isavsmaltningen kan det 6ka Arktis betydelse for
sjogaende delar av USA:s robotforsvar. Sammantaget medfor utvecklingen att
Arktis Okar i strategisk betydelse. Som en konsekvens av 6kad ménsklig aktivitet
ar en okad militar narvaro i regionen sannolik, men behdver inte betyda ¢kad
kris- och konfliktrisk.

Regionen har redan forandrats. Uppbyggnad av resurser, utveckling av
samarbeten, forskning och institutioner sker darfor i ett hogt tempo. Manga av
dessa initiativ och processer — inte minst inom Arktiska radets ram — kan ses som
fortroendeskapande atgarder syftande till att bibehalla Arktis som ett
lagspanningsomrade. Forsvarsmaktens samarbete med dvriga arktiska stater ar en
del av de fortroendeskapande atgarderna och forbattrar dven mojligheterna att
stodja civila myndigheter.

10.4. Svenska optioner

Sverige ar genom sitt geografiska lage en arktisk stat. Till skillnad fran flera andra
arktiska stater saknar vi territoriella ansprak med darpa féljande direkta
ekonomiska intressen. Aven om delar av Arktis tillhor Sveriges naromrade sa har
Sverige i nul&get inget militart engagemang i regionen. Utvecklingen i Arktis bor
inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten. Sveriges intresse ar kopplade till
stravan efter en fredlig utveckling i naromradet samt en positiv utveckling
avseende klimat och miljo, ekonomisk utveckling och de manskliga rattigheterna.
Av Sveriges nationella strategi for den arktiska regionen framgar att vi ska verka
for att regionen forblir ett lagspanningsomrade samt fokusera pa det bredare
sakerhetsbegreppet och dér framst anvanda civila instrument.> Sverige ska enligt
strategin verka for att naturtillgangar utvinns pa ett hallbart satt (miljomassigt,
ekonomiskt och socialt) och samtidigt framja svenska kommersiella intressen.

Genom att medverka i fortroendeskapande atgarder i Arktis kan Forsvarsmakten
bidra till en fredlig utveckling av regionen. Det kan ske genom utbyten,
gemensamma 6vningar samt genom att bidra till battre forutsattningar att, om
behovet uppstar, stodja civila myndigheter med militara resurser. Sverige skulle
inom ramen for samarbetet &ven kunna bidra med luft- och sj66vervakning i
regionen. | det fall utvecklingen leder till kriser och konflikter kan insatser
kopplade till solidaritetsdeklarationen bli aktuella. Det nyligen initierade militéra

>3 Regeringen, Sveriges strategi for den arktiska regionen, UD11.040, ISBN:978-91-7496-441-7,
2011.
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11. USA:s militdra narvaro i Europa

I kapitlet beskrivs hur USA:s militdra narvaro i Europa férandras mot bakgrund
av att USA deklarerat att man genomfor en sa kallad ombalansering med okat
strategisk fokus mot Asien och Stilla Havet.>*

11.1. Bakgrund

I februari 2012 tillkdnnagav det amerikanska forsvarsdepartementet att USA
planerar att genomfora fordndringar avseende den amerikanska militira nérvaron
i Europa.”® Budskapet var i korthet att USA kvarstannar som militar aktor i
Europa men genomfor neddragningar av delar av den befintliga truppstyrkan
samtidigt som nya forband tillférs. Det politiska motivet till férandringarna ar en
bedémd forandrad hotbild i Europa, en ombalansering mot Asien samt en fraga
om ekonomisk nddvéndighet i finanskrisens efterféljd.

En o6vergripande slutsats fran tidigare studier ar att den amerikanska militara
neddragningen totalt & mycket begransad — mindre &n 10 % jamfort med laget
2011 — men att det kvarstar osdkerheter hur den amerikanska militara narvaron i
Europa kommer att utvecklas.*

11.2. Varfor baser och militar i Europa?

Sedan andra varldskrigets slut har USA haft militar personal stationerad i delar av
Europa, framfor allt i stater som tillhérde den forlorande sidan. Under 1950-talet,
nar det kalla kriget inleddes pa allvar, var 6ver 400 000 amerikanska soldater
stationerade pa kontinenten. Denna siffra har successivt sjunkit till cirka 74 000 ar
2013. Néar Afghanistaninsatsen avvecklats efter 2014 kommer Europa fortsatt att
vara den kontinent, utanfor Nordamerika, dar det finns flest amerikanska soldater
utlandskt stationerade pa permanent basis och inget tyder pa att detta kommer att
forandras pa medellang eller lang sikt.

Det finns flera skal till att USA fortfarande, mer &n tjugo ar efter det kalla krigets
slut, har baser och militar personal permanent baserade i Europa.

Amerikanska militar narvaro ses som ett konkret bevis pa USA:s engagemang
visavi Europa och USA:s vilja att se ett starkt Nato. Manga av de europeiska
allierade vill ocksa se en amerikansk militar narvaro eftersom USA:s militara
nérvaro i Europa motverkar en kapprustningsspiral. Denna ndrvaro &ar dven
sammanldnkad med den Overgripande utrikespolitiska relationen med staten i

* Férdjupningsomradet r baserat p& underlag frén FOI.

% parrish, Karen, Panetta Outlines U.S. Troop Changes in Europe, American Forces Press
Service, 16 februari 2012.

% Se bl. a. Lindvall, Fredrik och Winnerstig, Mike, USA:s militara ominriktning och intressen i
Europa, FOl Memo H:1052, 2012 och MUST Underréttelseorientering (20120626), Amerikanska
stridskrafter for Europa 2012-2017 (HS112/337).
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fraga. Amerikansk trupp baserad i Europa framjar ocksa utvecklingen mot dkad
interoperabilitet och bidrar till uppbyggandet av partnerskapslanders kapacitet.

Europa ar en militarstrategiskt viktig utgangspunkt for USA. Baser i Europa ar
avgorande for att mota hot i Eurasien och Mellandstern. Baser och militar ndrvaro
medfor vidare att “forsvarslinjen” ligger ldngt hemifran.

Signaleffekten av en neddragning i Europa skulle inverka negativt dven pa USA:s
andra samarbeten i varlden. Dessutom har studier visat att nedlaggningar av
amerikanska baser i Europa inte sparar in sa mycket pengar.

Det har under lang tid debatterats om att USA borde dra tillbaka sina trupper i
Europa. Argumentationen har i huvudsak baserats pa dels geopolitiska, dels
ekonomiska skal. Det geopolitiska skalet pekar pa den forandrade
sékerhetspolitiska omgivningen med kalla krigets slut samt avskrivningen av
Ryssland som ett militart hot. Det ekonomiska skélet utgors av att det i den
amerikanska kongressen sedan lange har forekommit uppfattningar om att det ar
fel att ”subventionera” Europas forsvar. Argument har varit att USA bor dra sina
truppe£7ur Europa for att pa sa satt tvinga fram militara satsningar av européerna
sjélva.

11.3. Amerikanska militara formagor i Europa efter 2012

11.3.1. Det amerikanska Europakommandot

Nér det amerikanska Europakommandot (EUCOM) bildades 1952, var dess
framsta uppgift att arbeta fram planer for hur Europa skulle forsvaras gentemot
Sovjetunionen och Warszawapakten.*® 1dag har EUCOM flera roller: uppratthalla
kollektivt forsvar kopplat till Natos artikel 5, krishantering samt samarbete i
sakerhetsfragor, inklusive interoperabilitet och partnerskapstraning. EUCOM
utgor ocksa en garant for den transatlantiska lanken. | praktiken har EUCOM:s
framsta uppgifter under lang tid varit att ge operativt stod till insatserna i
Afghanistan, Libyen, Kosovo etcetera och bygga partnerkapacitet. EUCOM har
ett ansvarsomrade som omfattar 51 stater, hela Europa inklusive Ryssland,
Gronland samt Israel.

Totalt omfattar EUCOM omkring 64 000 permanent baserade soldater i Europa.
Dérutover tillkommer ytterligare cirka 10 000 amerikanska soldater som tillhor
andra kommandon (bland annat AFRICOM och Transportation Command) eller

> Deni, John R.; (2012) “The Future of American Landpower: Does Forward Presence Still
Matter? The Case of the Army in Europe”. Strategic Studies Institute, United States Army War
College. Deni visar dock i sin genomgang att Europa har skurit ned i sina forsvarssatsningar i
samma takt som USA har gjort neddragningar i sin militdra nérvaro i Europa och menar darfor att
fa saker talar for att detta samband skulle forsvinna nu.

¥ EUCOM faktablad, ”U.S. European Command: The vision and mission of EUCOM”; “EUCOM
Numbers and Highlights: Key statistics and brief information about the command, its components
and activities”; och “History of EUCOM” samtliga tillgéingliga online:
http://www.eucom.mil/mission/background/fact-sheets [2012-11-19].
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ar allokerade direkt till Nato-strukturerna baserade i Europa. Den samlade
amerikanska truppstyrkan i Europa utgors saledes av omkring 74 000 militarer
efter 2012. Dartill kommer cirka 20 000 civila amerikaner permanent stationerade
i Europa anstallda av det amerikanska forsvarsdepartementet.

11.3.2. Amerikanska markstridskrafter i Europa efter 2012

Idag har USA markstridskrafter baserade i Tyskland, Grekland, Italien,
Nederléanderna, Portugal, Spanien, Turkiet och Storbritannien, totalt éver 35 000
soldater. Huvuddelen av de amerikanska trupperna &r stationerade i Tyskland.

Den amerikanska armén har idag tva brigader permanent baserade i Europa dels i
Tyskland och dels i Italien, varav en luftburen latt brigad. Bagge dessa enheter
klassas som High-value units i den amerikanska debatten.

Den markstridskapacitet som den amerikanska armén i Europa har efter 2012 &r
numerart begrédnsad, men mycket mobil och toppmodernt utrustad. Den kan
understddjas av upp till tre bataljoner attackhelikoptrar. Inriktningen &r hog
mobilitet och expeditionar formaga.

11.3.3. Amerikanska flygstridskrafter i Europa

US Air Forces Europa (USAFE) har sin bas i Tyskland. USAFE bidrar &ven till
luftrumsdvervakningen Gver Baltikum. | praktiken hanterar ocksd USAFE all
amerikansk flygvapenverksamhet i Afrika. Totalt har det amerikanska flygvapnet
ett 70-tal F 15 flygplan och ett 70-tal F 16 flygplan fordelade pa sju operativa
baser i Europa. Det ror sig om totalt cirka 32 500 militérer stationerade i Europa.

Hartill kommer ett mindre USAFE-detachement att inrattats i Polen. Syftet ar
framst att genom trénings- och dvningsverksamhet 0ka interoperabiliteten med
det polska flygvapnet och andra allierade férband genom tranings- och
dvningsverksamhet.

De 2012 aviserade forandringarna av de amerikanska flygstridskrafterna i Europa
motsvarar i viss man de som gors pa markstridskrafterna: man frangar forband
associerade med tung markstrid till forman for mer expeditionara enheter.

Vad galler formagor som inte planeras minska i Europa bor sarskilt Suppression
of Enemy Air Defenses (SEAD), med formaga till luftvarnsbekampning, noteras.
Att agera till exempel i Baltikum under hot om verkan fran kvalificerade
luftvarnsforband &r sannolikt uteslutet aven for amerikanska forband, varfor en
god SEAD-kapacitet ar helt central for sadana operationer. Ut6ver detta utgor de
amerikanska flygstridskrafterna i Europa genom de 6vriga formagorna — sarskilt
ledning samt de samlade jakt- och attackférmagorna — dven efter 2012 ett mycket
potent redskap for bade USA och Nato.
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11.3.4. Amerikanska marinstridskrafter i Europa

US Naval Forces Europe (NAVEUR) har sitt séate i Italien. | praktiken hanterar
NAVEUR ocksd all amerikansk marin verksamhet i Afrika. NAVEUR:s
ansvarsomrade omfattar 89 stater samt havsomradena Medelhavet, Svarta Havet
och Ostersjon.*

Fasta marina enheter tilldelade till NAVEUR bestar idag endast av ett
ledningsfartyg. Under 2014-15 kommer det att utover detta tillféras fyra jagare
utrustade for att bara det sa kallade Aegis-systemet. Dessa kommer att baseras i
Spanien. Darutover allokeras vid behov marina stridskrafter till kommandot.

US Marine Corps Forces Europe (MARFOREUR) har sin bas i Tyskland. Totalt
ar cirka 740 marinkarssoldater baserade i Europa. Idag & MARFOREUR
framforallt aktivt i Osteuropa och stddjer utbildningen av Georgiens bidrag till
ISAF.

11.4. Amerikanska satsningar i Sveriges naromrade

11.4.1. Robotférsvarssystemet

USA genomfoér just nu en rad satsningar i Europa inom ramen for
robotforsvarssystemet som ska skydda Europa — och USA — fran ballistiska
robotar avfyrade fran till exempel Nordkorea. Flera av grupperingsplatserna for
detta system kommer att ligga i Polen och Rumaénien. (Se vidare kapitel 8
Fjarrstridsmedel och robotfdrsvar).

11.4.2. Amerikansk narvaro i Baltikum

Sedan 2004 patrullerar och uppratthaller Nato kontinuerlig incidentberedskap
Over de tre baltiska staternas luftrum genom Baltic Air Policing. Uppgiften roterar
mellan Natos medlemsstater var fjarde manad. Oftast handlar det om att
deltagande stater skickar fyra-fem stridsflygplan och 50-100 militarer. USA har
deltag(aig i luftrumsovervakningen éver Baltikum tre ganger — 2005, 2008 och
2010.

USA deltar ocksa regelbundet i bi- och multilaterala militara 6vningar i Baltikum,
till exempel Sabre Strike och Baltic Host och har dartill varit drivande vad galler
att faststélla en reell forsvarsplanering inom Natos ram for de baltiska staterna.
Darutéver genomfor &ven EUCOM en amerikansk, nationell forsvarsplanering pa
bilateral basis med olika europeiska stater, inklusive de baltiska.

% EUCOM,”U.S. Naval Forces Europe”. Tillgénglig online:
http://www.eucom.mil/organization/our-forces/us-navy-europe [2012-11-19].

% Estniska UD “Estonia and the US™, tillginglig online:
http://www.vm.ee/?g=en/node/66#defence [2012-11-20].
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En stor del av USA:s relationer till de baltiska staterna gar genom USA
partnerskapsprogram dér en amerikansk delstat har lankats ihop med en baltisk
stat.

11.5. Sammanfattning och slutsatser

Nér det géller amerikansk militdr ndrvaro i Europa sker substantiella
neddragningar. De hogsta foretrddarna for administrationen beskriver dessa
neddragningar som dramatiska. En forklaring till detta som ibland anges i
Washington &r att administrationen har ett inrikespolitiskt syfte med retoriken.
Kongressen vill garna hora att USA drar ner sin nérvaro i just Europa
Neddragningarna f6ljs inte av en “ombalansering” av motsvarande mangd militar
trupp till Asien.

De kvarvarande forbandens volym och kapacitet for vapnad strid beddéms totalt
sett ha nedgatt. Den nuvarande amerikanska narvaron innebéar dessutom att
EUCOM har betydligt farre forband snabbt gripbara vid ett krislage som kréver
amerikansk militar formaga.

For svensk del torde det emellertid finnas goda mojligheter och motiv att ha en
fortsatt god relation och gott samarbete med den amerikanska forsvarsmakten —
framst genom EUCOM:s fortsatta ndrvaro i Europa.
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BILAGA 3 - Forkortningar

Forkortning mm
AFRICOM
Al

Airbus 400M
ARROW
ASDE
ASTER
AWACS
BEIDOU
BNP

BOSB

C4l

CAOC
CBRN
CBT

CEC

CFlI

CISE

CMS
COMPASS
COSMO-SKYME
COTS
CYBER
DCDC

DDR
EATC
ECGII
EDA

EOD
ESRANGE
EU
EUCOM
EUROCORPS
FEM

FHS

FM LOG

Forklaringar

United States Africa Command

Acrtificiell intelligens

Militart transportflygplan

Amerikanskt/Israeliskt luftvarnssystem

Air Situation Data Exchange

Fransk luftvarnssystem

Airborne Warning And Control System (Amerikanskt)
Kinesiskt PNT-system (motsv GPS)
Bruttonationalprodukt

Baltic Ordnance Safety Board

Command, Control, Communications, Computers, and
Intelligence

Combined Air and Space Operations Center (Amerikanskt)
Chemical Biological Radiological and Nuclear

Cross Boarder Training

Cooperative Engagement Capability

Connected Forces Initiative

Common Information Sharing Environment
Civil-Militar Samverkan

Kinesiskt PNT-system (motsv GPS)

Italienskt ISR-system

Commercial-Of-The-Shelf

Telekrig, Dator- och Natverksoperationer
Development Concepts and Doctrine Center (Think-tank
knuten till brittiska forsvarsministeriet)

Disarmament, Demobilization and Reintegration
European Air Transport Command

European Carrier Group Interoperability Initiative
European Defence Agency

Explosive Ordnance Disposal

European Space and Sounding Rocket Range
Europeiska Unionen

United States European Command

European Corps

Forsvarsmaktens Ekonomi Modell

Forsvarshogskolan

Forsvarsmaktens Logistik
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FM SI Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning
FMUP Forsvarsmaktens Utvecklingsplan
FMV Forsvarets Materielverk
FN Forenta Nationerna
FOI Totalférsvarets Forskningsinstitut
FoU Forskning och Utveckling
GALILEO Europeiskt PNT-system (motsv GPS)
GEOEYE-1 Amerikanskt ISR-system
GLOBAL HAWK Amerikanskt UAS-system
GLONASS Ryskt PNT-system (motsv GPS)
GPS Global Positioning System (Amerikanskt PNT-system)
GSS Gruppbefal, soldater och sjoman
GSS/K Kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman
GSS/IT Tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman
HELIOS-II Franskt ISR-system
HNS Host Nation Support
IBSS Insatsberedd skyddsstyrka
IEA International Energy Agency
IEDD Improvised Explosive Device Disposal
IKT Informations- och kommunikationsteknologi
IMF International Monetary Fund (Internationella valutafonen)
1014 Insatsorganisation 2014
IR Infra Red
IRIS-T Infra Red Imaging System — Thrust Vector Controlled
(Flygburen jaktrobot)
ISAF International Security Assistance Force
ISR Information Surveillance and Reconnaisance
IT Informationsteknik
JAS 39 E Nasta generation JAS 39 (ensitsig)

JASSM (AGM-158) Joint Air-to-Surface Standoff Missile (Flygburen

JSF

LCC

LNG
MARFOREUR
MARSUR
MCCE

MCDC
MEADS

kryssningsrobot)

Joint Strike Fighter (Amerikanskt/Europeiskt stridsflygplan)
Life Cycle Cost

Liquefied Natural Gas

US Marine Corps Forces Europe

MARitime SURveillance project

Movement Coordination Center Europe

Multinational Concept Development

Medium Extended Air Defense System
(Amerikanskt/Italienskt/Tyskt luftvarnssystem)
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MEDEVAC MEDical EVACuation

MOVCON MOVement CONtrol

MSB Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap

MSD Militérstrategisk Doktrin

MUSIS MU Itinational Space-based Imaging System

NATO North Atlantic Treaty Organization

NAVEUR US Naval Forces Europe

NEC Network Enabled Capabilities

NEURON Europeiskt UAS-system (teknikdemosntrator)

NORDEFCO Nordic Defence Cooperation

NRF Nato Response Force

OECD Organisation for Economic Co-operation and Developmnet

OODA Observe — Orient — Decide — Act

P&S Pooling and Sharing

PAA Phased Adapted Approach

PAK FA Suchoi T50 (Ryskt stridsflygplan)

PATRIOT PAC-3, Amerikanskt luftvarnssystem

PERP Perspektivstudie

PNT Positionering, Navigering och Tidssynkronisering

PREDATOR Amerikanskt UAS-system

PRISMA Satellit utvecklad av Swedish Space Corporation

PSYOPS Psykologiska operationer

QRA Quick Readiness Alert

RAKEL Radiokommunikation for Effektiv Ledning (Svenskt
nationellt kommunikationssystem)

REAPER Amerikanskt UAS-system

REFF Raddnings-, Evakuerings-, Forstarknings- och
Fritagningsoperationer

RPAS Remotely Piloted Aircraft Systems

RSP Recognized Space Picture

SAC Strategic Airlift Capability

SALT-1 Strategic Arms Limitation Talks 1 (Genomfordes 1969 till
1972)

SAR Synthetic Aperture Radar

SAR-Lupe Tyskt ISR-system

SATKOM Satellitkommunikation

SEAD Suppression of Enemy Air Defenses

SM-3 Standard Missile 3 (Fartygsbaserat)

SSC Swedish Space Corporation (Tidigare Rymdbolaget)

SSR Sector Security Reform

Bilaga 3
Sida 3 (4)



FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum
2013-10-01 FM2013-276:1

SU 35 Suchoi, Flanker E (Ryskt stridsflygplan)

SUCBAS Sea Surveillance Co-Operation Baltic Sea

SUCFIS Sea Surveillance Co-Operation Finland-Sweden

THAAD Terminal High Altitude Area Defense (Amerikanskt
luftvarnssystem)

UAS Unmanned Aircraft System

UAV Unmanned Aerial Vehicle

UHF Ultra High Frequency

UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea

US STRATCOM  United States Strategic Command

USAFE US Air Forces Europe

UXS Unmanned system (Dar X ar samlingsnamn fér samtliga
fysiska miljoer)

WGS 84 World Geodetic System 84

VHF Very High Frequency

WTO World Trade Organisation
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